VIDA JURIDICA

L NOTICIAS

Curso de Conferencias sobre derecho uwrbanistico en Ta
Real Academia de Jurisprudeneia v Legislacion

La promulgacion de la Lev de Régimen del Suelo v Ordenacién U
bana en 12 de mayo de 1956 ha suscitado lo publicacién de una ya ex-
tensa serie de estudios sobre la. misma v enire los que sobresalen log de
Roca Sastre y Fuentes Sanchiz, en el dltimo Congreso del Derecho ree
gistral, de Lopez de los Mozos v Martin Blanco, ¢n la Revista de Derecho
privado, ¥y Gullén Ballesteros, en las publicaciones de la Universidad
Sevilla.

No ha querido estar ausente de estas preocupaciones la Real Acade:
mia de Jurisprudencia v Legislacion, sino que a través de su Sceretario
don José Aantonio Ublerna, encargd sendas conferencias sobre in materia a
los ktrados Romay Beccaria y Sanz Boixareu, que prestan sus servicios en
la Gerencia de Urbanizacién de! Ministerio de la Vivienda.

Bajo el titulo «lixpropiacion Forzosa v Politica del Suelon, José \1(t~
nuel Romay pronuncié su documentada disertacion, en la que senald su
pustura ante ¢l concepto del Derecho, siguiendo las directrices del pro-
fesor Alvaro 1Y'Ors, como razon justificante del contenido de las dos con-
ferencias que han integrado ¢l curso. Ninguna de las dos seftald ¢l con-
ferenciante «son el resultado de profundas y laboriosas lucubraciones
tedrico-doctrinales mas o menos desarraigadas de la realidad, <ino ge-
nuinas opiniones «luris» nacidas del estudio de casos concretosy fruto de
apreocupaciones e investigaciones juridicas en dos afos de servicio al
Ministerio de la Vivienda, «n la Gerencia de Utrbanizacion.

No son ajenas entre s; la Polftica y el Derecho, pues ambas ciencians
tienen como objeto la realidad social, de aqui que, como sefialé Romay».
wde la solucion del problema del suelo urbhano dependa.la realizacion de
los planes nacionales de vivienda... v en menor medida los planes de
desarrollo  industrialy.

«lLa libre disposicion v retencién por sus propletarios de ierrenos cir-
vundantes a los ndckeos de las poblaciones v con destino urbano o indus-
irial da lugar, cuando menos, a dos fenémenos de graves consccuenciae :
«l precio wespeculativo de los terrenos v las proliferacién de antiecondni-
cas ¢ insuficientes urbanizaciones aisladas.n

D aqui pasd el conferenciante o examinar la teorin del preeio jusio,
segun la Doctrina social de Ia Iglesia v las ensefianzas de FisiGeratas v
Clisicos. Con especial detenimiento se vcupd de estas dltimas, las que,
o _ubstante, el optimismo de sus autores, calificé de falsas, pue~ las Le.
yes gue - rigen, la FEeonomia, segin el liberalismo, son extrajurfdicas v
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como tales neutras al Dececho. De igual modo que los precios efectivos,
determinados segin las Leyes del liberalismo, no son siempre precios
justos; atin mas probablemente no lo son casi nunca; el precio formado
#n un monopolio absoluto nos brinda una muesira de precio inicuo.

A la pregunta, ;Sa qué tipo de mercado da lugar el suelo en cuanto
bhien econdmico?, ¢l conferenciante respondid: «En primer lugar, of suelo
no es uha mercancia ¢n sentido estristo; constituye proplamente el mas
tipico de todos los recursos naturales, la base de asentamiento o espacio
vital primario de toda economia.

Por otra parte, afiadié, su calidad de bien economico Irreproductible
© inextensible aboca irremediablemente a una erisis de oferta alli donde
ia demanda s multiplica debido o fenomenos de concentracitn demogra-
fiea - v, en su consecuencia, ¢n fodos estos casox la situacion del suelo
convierte fatalmente a su propictario en un monopolista natural, o que
le permite exigiv precios altamente superiores a los razonablemente ad-
misibles por la normalidad del sistema ccondmico, ul mismo tiempo que
% deja libertad para realizar urbanizaciones aisladas, luneniablemente in-
suficientes, porque sélo sectores completos permiten una urbanizacion su-
ficiente. Por todo ¢llo, estimé José Manuel Romay. la amenaza que os-
tas situaciones eptraflan para los intereses pableos, wxigen la adopeion
de s adecuadas medidas correctoras,

Pasando al ferreno de Ia legalidad vigemie, « conferenciante estimo
que la Ley del Suels ofrcce mmarco suficiente para que las menciyiadas
medidas, de fndole intervencionista, puedan desplegar su eficacls  gue nu
ha de ser indefinida en el tlempo,

La Ley de! Suelo, desechando los mddulos de capitalizacion del Hyui-
do imponible ¥ del valor en venta, salvo que se frate de valores urbanic
zddos, pretende que las valoraciones que se realicen en’ la wa expropia-
vorin correspondan a fundamentos objetivos, ya sean sus beneficlarias
wntes publicas « incluso los particulares.

Bxige o] sistema expropiatorio urbanistico que o poligony delimitado
corresponda 4 sectores comprendidos en el Plan General de Ordenaticn
Ahora bien, puntualizé el conferenciante, dado que el planea-
‘miento urbandstico general de nuestras ciudades no ex de féeil improvi-
~acidn, los artfculos 37 v 58 de la Lev del Suclo sefialan «como uormas
subsidiarias las que en su caso dicte In Comisidn Central de Urbanismon
{Consejo Nacional en el texio). :

Ahora bien, estas normas no pucden producir todos lox efecios de los
Manes de Ordenaeion, como de una arguwmentacion o «contrario sensun
padiera deducirse. pues, ademds de que no contendrdn tedas las determi-
naciones que para estas prevé ol actfeulo o de la Tey, significarfa una
sHsminuacidn  de garan®as para las particulares, los Municipio~ v Dipu.
taclones y para la propia Administracion, al suprimir los {rdmites i
prescindibles de o informacion piblica vy audiencia o la Corporacion Toead

wlectada,

Por otra parte, ox de advertir, concluvd, la wilizacion  del xistema
wxpropiatorio de la Ley de! Suclo leva impHeita, por o demds, la po-
sibifidad de seguir ol procedimicato de tasacion conjunta regulado en el



Vide juridica i
articulo 122, Con arregio a oste sistema la intervencidn Jei Jurado os
sustituida por la de la Comisién Central de Urbanismo.

La segunda de las conferencias apuntadas versd sobre Problemuiiica
Twridice del Sisiema de Expropiacion v en ella Pedre San Boixareu, si-
guiendo anteriores reflexiones de Jos¢ Manuel Romay desarrolld con abun-
dante argumeniacion doctrinal, jurisprudencinl v juridico-positiva los pro-
blemas concretos que puede presentar la expropiacion con [ines urbanisti-
ticos y orgdnicamente regulada por ia vigente Ley de! Suelo. Pero awpies
Je ocuparse de lo especifico del tema, quise San Boixareu sentar las bao
ses para la eleccion de cualquiera de las férmulas de actuacion urbanisii
ca gue sefiala la Loy —compensacion, cesidn de viales, cooperacion v
expropiacion, v aun cuando ostimd que habrd gque estar o las clreuns-
tanecias coneretas de cada caso— en ello radicu la oportunidad adminis-
trativa, se ocupd mds detalladamente del sistema de expropiacien, el
cual aparcee regulade on la Ley non s0lo en su aspecto sustantivo ——uri-
terios objetivos para la valoracion de los terrenos— sino también en cuan-
o al procedimiento, singularmente el de tasaciéon conjunta.

Mora bien -—-afladid-~ existe una completa independencia enire ios
aspeetos sustantivos v procedimentales de la expropiacion urbanistica, pues
tos criterios de valoracidn establecidos en la Ley del Sualo habrin e
aplicarse cualesquicra que sea €l drgano expropiante, la causa que logi-
e la espropiacién y el procedimiento empleado, por constituir «sta
Loy el estaiuto jurfdies unitario v basico del suelo. Dichos criterios plan-
wanr los problemas. enire otros, de si son vdlidas a efectos de lp Loy de!
Suelo, las calificaciones jurfdicas que otras normas realizan para fines
HAistintos de los de aquelln, por cjemplo, calificacién de finca urbana
por las Leyves de arreadamiento o de finca registral como unidad juridican
sometida a tratamiento homogéneo,

E] sistema especial de expropiacion regulado en la Iy del Suelo tieu.,
cptre ofras caracteristicas, la legitimidad sustancial que supone la aproba-
cién del proyecto de delimitacidn de un poligono de expropiacion ; ademads,
sefiald ¢! conferenciante, lg Lev del Suelo establece una novedad respeo-
to «Je la causa sucesiva de la expropiacion urbanistica. la constitucion ke
reservas de suelo gue detengun la especulacion de los werrenos.

Por otra parte, adadié Sanz Boixareu, dentro de la fase de lu vo-
loracién de los bienes expropiables se plantea el problema de la eficacia
del procedimiento de tasacion conjunta ante lo csquemdtico de su rogu.
wmeidn establecida en el artfculo 122 de la Ley del Suelo, que puede am-
pliarse con cardcter general al conjunty normative de la referida Loy,
m cuyo exumen se detuve el conferenciante, pronunciandose por la tesis
afirmativa; con gran detalle de argumentacion doctrinal v jurisprudencial
examing en esta parte de la conferencia ol paralelismo del procedimisnio
de expropiacion forzosa de la Ley del Suelo con ¢l establecido en la Loy
de 26 de diciembre de 1954, sobre todo en T referente al procedimicnto
de exproplacién especial por zonas o grupos de blenes, que aungque i
primera vista aparecen similares guardan esenciales diferencias,

La uliima parte de esta documentada conferencia estuvo dedicadu al
txamen Jde los criterios valoratives de la ley del Suclo v sobre todo al
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examen de las calificaciones. juridicas que la misma plantea, pronuncidn-
dose el conferenciante, siguiendo el criterio finalista, por el de independen-
«cla de los.criterios establecidos por la Ley del Suelo respecto de las demads
leves. .

En. cuanio a la valoracion de los elementos ideales expropiables, ei
conferenciante con gran sutileza sefiald que mientras que las titularidades
juridicas deben tener una valoracion interdependiente, de forma gque la suma
Ao tendos elloz no supere nunca al valor del fundo, sobre que recaigan, con-
siderando en su conjunto, por el contrariv, cuando se irawe de indemni-
zar interés o perjuicios materiales —por ejemplo, la pérdida Je una clien-
el debea valorarse éstos independientomente,

Tuts Arcizak



