INF()HMACIUN LEGISLATIVA

A varwo de José Maria AMUSATRERGTI
¥ Jusé Luis# LLORBNTE

DERECHO CIVIL

A) Derecho de la persona.

1, NACIONALIDAD: DOBLE NACIONALIDAD: Se ratifican los Convenios sobre
doble nacionalidud firmados con Guatemala. (Convenio de 28 de julio de 1961;
instrumento de ratificacion de 25 de enero de 1962; B. O. de 10 marzo) y
Nicarague (Convenio de 25 de julio de 1961; instrumento de ratificacion
de 25 de encro de 1962; B. O. de 2 de mayo)

Bl conienido de los dos Convenios que se anotan es andlogo al de los
celebrados anberiormente con Chile (ratificado en 28 de octubre de 1958), Peru
y Paraguay (ratificados en 15 de diciembre de 1959), por lo que nos remiti-
mos o lo anotado con respecto a los dos dltimos en este ANUARIO, tormno XIIT,
fasciculo III, pagina 969.

9. FEXTRANJERTA: CONDICION JURIDICA ¥ CAPACIDAD DE LOS EXTRANJEROS: Se
exigen requisiios especiales pora la adquisicién por personas fisicas o juri-
dicas exiranjeras de ciertas fincas risticas sitas em territorio nacional.
(Véase Derechos reales, véase infra. Derechos reales, 4).

B) Derechos reales.

1. CosAs INDIVISIBLES: EXPLOLACIONES FAMILIARES: Se sefialard por De-
ereto ly superficic minima que corresponde @ una explotacion familiar den-
tro da cada zona o comarca. Lax fincas risticas de extensién inferior al do-
ble de dicha superficie minima se consideran «unidades agrarias esencial-
menie indivisibles a todos los efectos legaless, pudiendo expropiarse las fin
cas gue hubieran sido objelv de segregacién o division ilegal.

RAEGIMEN DE TNIDADES MINIMAS DE CULTIVO: SUSPENSION: A medida que se
vaya determinando en las distintas provincias la superficie correspondiente
a las explotaciones familiares, dicha superficie suslituird auwtomdticamente
a lo unidad ininmima de cuitivo que se hubicre fijado, quedando derogada
en todo ol ;l'arrz"i'urio nauional ¢ Ley de 15 de julio de 1954 desde la fecha
de publicacion en ol «B. O. del Estados del Decreto que correspondd ¢ la il
tima o dlimas provincias. (Loy de 14 de abril de 19625 B. O. del 16D

A EBxeosrcion: @ Estension de lag exploiaciones familinves minimas
Lo superficie minbon que corresponda o una explotacion familiar dentro de
cadu zona o comarca... sera la que «teniendo en cuenta los diversos cultivos
y rendimientos nermita un nivel de vida decoroso y digno a una familia
faboral tipo, que ~uente con dos unidades permanentes de trabajo y que cul-
tive directa v personalmente» (art. 1.2, parrafo 2.°).
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2 determinacion concrete de dichas superficies minimas para cada zona
o comnarca se hari por el Ministerio de Agricultura. a propuesta del Servi-
cio de Conceniracion Parcelaria, y previo el informe de las Camaras Ofi-
ciales Sindicales Agrariag, mediante Decreto aprobado en Consejo de Minis-
tros (art. 1.e. pair. 1.9).

Dy Actos prohibidos por la Ley en relacion con las explotaciones faini-
Hares minimas. Son los sigulentes:

@) Las divisiones y segregaciones de fincas rusticas de extension infe
rlor al doble de Ia minima sefinlada para la explotacion familiar—Las fin-
cas que no excedan de la aludida extension «eonstituyen vnidades agra-
riag esencialmente indivisibles a todos los efectos legales (art. 22, parrato 1.9).

Por excepeion, podian ser objeto de segregacion o division las referidas
fincas en los siguientes casocs:

1 Cuando al segregar de una finca una o varias porciones de ella para
sgregarlas o otra u otras colindantes, el resto de la finca matriz no sea de
extension inferior a la sefialada como minima en cada comarca para la ex-
plotacion familiar.

2. Cuando las partes resultantes de in division se adquieran simulténea-
mente por colindantes para formar nuevas fincas de extension igual o su-
perior a la minima que corresponda a la explotacion familiar.

3. Para constitucion de huertog familiares en las inmediaciones de pue-
nlos o caserios. , ’

4. Cuandn se trate de segregar parcelas sobre las que vaya a efectuar
cualquier género de edificacién o construccion permanente (art. 2., parra-
£0 2.0). ’

b La division de fincas rasticas de cualquier cabida, cuando diera lu-
gar a otra u otras de extension inferior a la sefialada para la unidad mini-
ma (art. 6.9).

¢) La cesion del uso o disfrute parcial de las fincas de extension inferior
al doble de la minima, para su explotacion con fines agricolas bajo la forma
de arrendamiento. apaceria o cualquier otro contrato que, perdiendo el pro-
pletario 1a condicion de cultivador directo, dé lugar a que se divida el cultivo
por debajo del limite minimo sefialado para la explotacion familiar, salvo
que medie autorizacién al efecto del Servicio de Concentracion Parcelaria
{art. 3.9).

¢) Medides para consesuir la indivision de lag fincas a que se refierc la
Ley. Podemos agruparlas en:

@) Indirectas: «Toda descripeion de linea rastica deberi contencr su
medida superficial con la expresion de si ol cultivo a que estda destinada es
de secano o de regadio ¥, cuando su exteusion sea inferior al doble de la
sefiaslada para 1o explotacion familiar, log Notarios o Registradores de 1a Pro-
piudnd haran constar el cardcter de «indivisiblep, salvo las excepeiones con-
signadas en la Ley».

Los Liquidadores del Impuesto de Derechos reales, los Notarios y los Re-
gistradores de la Propiedad que liguiden, autoricen o inscriban documentos
de cualquier clase en que consten actos o contratos referentes a divisiones
0 segregaciones que den lugar a fincas cuya superficie sea inferior a la mi-
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nima de io explotacion fumiliar, lo pondran en conocimiento del Servicio
de Conceniracion Parcelaria, a los efectos del articulo 52 de esta Ley, ha-
ciendo constar esta circunstancia los Notarios en los titulos y los Registra-
dores en lag inscripciones correspondientes» (art. 4.9.

Igual obligacion de comunicacion al Servicio de Concentracién Parcela-
ria se impone a todos los funcionarios publicos que por razdon de su cargo,
conozean la existencia de infracciones a la presente Ley, previniéndose, en
fin, que «ios documentos de cualquier clase que contengan segregaciones o
divisiones ilegales no podrin surbir en ninguna oficina publica efectos con-
trarios a los que por esta Ley se prevény (art. 7.9).

b) Directas: Sanciones de lag infracciones de la Ley:

la—Exnropiacion foruzssa-—Cuando de algun modo se infrinja la pre-
sente Lev, ¢l Ministerio de Agricultura vodri, dentro de log tres afios si-
guientes o tener conocimiento de la transmision, expropiar la finca que hu-
biese sido obieto de segregacion o division ilegal por los tramites y condi-
ciones previstos en la Ley de 27 de abril de 1946, sin otras modificaciones
que la sustitucion del Instituto Nacional de Colonizacion por el Servicio de
Concentracion Parcelaria y que la declaracion de interés social se haga por
orden del Ministerio de Agricultura.

2a-—Derecho de adquisicién por los colindantes-—Las fincas expropiadas
sergn ofrecidas total o parcialmente, en su caso, en primer término y por
el precio de la expropiacion, a los duefios de los predios colindantes cuyas
extensiones superficiales no sean superiores al doble de la sefialada como
minimo para la cxplotacién familiar, siendo preferidos en caso de pluralidad
de los que se encuentren en tales circinstancias los que siendo duefios de
finca aledafia constituyan con la agregacién de todo o parte de la finca ex-
propiada explotaciones familiares, v en caso de existir varios propietarios
con posibilidad de completar una explotacion familiar, se seguird el orden
de menor a mayor. Si los posibles adquirentes para completar explotaciones
familiares renunciasen & su derecho o no los hubiere, se seguird entre los
colindantes el mismo orden anterior, de menor a mayor.

3.2 —Determinacién administrativa del destino de lag parcelas expropia-
das.--En defecto de colindantes en las circunstancias resefiadas, o en el
caso de gue no aceptaran la adquisicion, el Ministerio de Agricultura, & pro-
puesta del Servicio de Concentracion, determinara el destino que haya de
darse o las parcclas expropiadas, siempre con vista a la constitucion de nue-
vas unidades agrarias. Estas cesiones vendran acogidas a la legislacion que
rige la actuacion de dicho Servicto (arb. ov).

d;  Sustitucicn del régimen de unidades minimas de cultivo por el esta-
blecido en®la presente Ley.—-«A medida que se vaya determinando en lag
distintas provinciag la superficie correspondiente a las explobaciones fami-
liares, dichs superficie sustituird automaticamente a la unidad minima de
cultivo que se hubiese fijado, la gue quedard sin valor ni eficacia a partir
del momento de publicacion del Decreto en el «Boletin Oficlal del Estados.

Completada aguella determinacion en todo el territorio nacional, que-
darsd derogada la Ley de 15 de julio de 1954 sobre Unidades Minimas de Cul-
tivo, a contar de la fecha de publicacion en el «Boletin Oficial del Estadox»
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del Decreto que corresponda a la tlfima o ultimas provincias, en cuyo De-
erete se hara constar expresamente esta derogacionn» (art. 8.9).

1. OBSERVACIONES-—Se inicia con la presente ley una nueva etapa del
proceso Iegislativo que. en orden a la conservacién de las unidades agra-
rias, viene desarrollandose en nuestro pais en los 1ultimos afios (fundamen-
talmente, leyes de 15 de julio de 1952, sobre wpatrimonios familiaresy; v de
15 de julic de 1954, sobre unidades minimas de cultivo. Texto refundido de
10 de agosto de 1885, sobre concentracion parcelaria) (1).

Comparada con la ley de 1954, sobre «unidades minimas de cuitivoy —cuyo
régimen es sustituido por el de la presente, segin queda expuesto— la Ley
que ahora se anota presenta dos innovaciones de proposito elogiables:
1.8 La de definirse las nuevas unidades agrarias indivisibles en base a con-
sideraciones sociales y no exclusivamente al criterio técnico del rendimien-
to; 2 La de fijar la indivisibilidad en funcién de la unidad de cultivo o ex-
plotacion (vid. art. 3.2, que prohibe la cesion del uso o disfrute parcial de
1a figes, cuando dé lugar a «que se divida el cultivo por debajo del limite
minimoy), en lugar de atender solo a ls unidad predial (criterio de la le-
gislacion sobre u. m. de ¢J.

Respecto o las medidas previstas para conseguir que las fincas se manten-
gan indivisas, se adoptan también soluciones distintas a las de la ley de 1954.
Asi, desaparece la sancion de nulidad de las divisiones prohibidas (2), y se
establece ia pogibilidad de expropiacion forzosa, seguida del ofrecimiento
de las fincas expropiadas a ios duefios de los predios colindantes o, subsidia-
riamente, ia deterninacion administrativa del destino de aquellas fincas.
Resultan, pues, del nuevo régimen de «explotaciones familiaresy dos notas
diferenciales del anterior que interesa destacar: En primer lugar, la vali-
dez y eficacia civil de lag disposiciones y segregaciones ilegales (3), sin per-
juicio de la posibilidad de expropiacion y demds consecuencias sefialadas;
en segundo término, la intervencion directa de la Administracion para con-
seguir se cumpian los fines de la Ley (frente al sistema anterior, cuya efi-
cacia qguedaba, en tltiino término, supeditada al libre ejercicio por los co-

(1) El tema ha sido estudiado con cardcter general en el trabajo de
Maxugn Prfa, La conservacién de las unidades agrarvias, publicado en este
Axuarto, tomo XII, fascfeulo TII, pags. 939 a 1ozg, donde se exponen v
vritican los diversos sistemas,

(2) Que resultaba de los articulos 2.2 v 4.0 de la Ley de 1gs. Algunos
awlor-+ sostuvieron, sin embargo, la vafidez de aquellas divisiones (asi,
Roea Sastre, Suplemento al Derecho hipotecario, Barcelona. 1a6o; pi-
gina 186 v sigs) ¢ igual criterio siguié el Decreto d 22 de sentiembre de
1955 (vid, erfiica de esta disposicion, en M. PeXa, Loc. cil., pdgs, a5
¥ 9bo). o

(3) Poese a la solemne declaracion contenida en ol art. 20 de que las
fincas de oxtension inferior ol doble de la minima constituven unidades
agrarins esencialmente ndivisibles o todos Tos efecios legalesn, @ o cierto
que ¢l examen del conjunto de la Ley permite concluir que las divisiones
v segregaciones «legaless son validas vy oen principio oficaces. Asf, el ar-
tiouln 4.0 preve que los Notarios autoricen v los Registradores inseriban
los documentos en que consten aquellos actos, en lugar de prohibir la in.
tervencién de aquellos funcionarins en tales operaciones. cual seria con-
secuencia necesaria de la nulidad radical. Por oira parte, o ercera tesis
vosible -—-anulabilidad— carece de todn apoyo en <1 wexto legal
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lindantes del derecho de adquisicién que les reconocian los articulos 3.» y 4.
de la ley de 1954). En definitiva, ia eficacia real del nuevo sistema depen-
dera del cele y actividad que desplieguen los organismos administrativos
competentes (Ministerio de Agricultura, Servicio de Concentracion Parcela-
ria) en ei cjercicio de la facultad expropiatoria y ulteriores medidas autori-
zadas por el articulo 5. de la ley actual.

Finalmente, s de observar que la ley no cxpresa con claridad cudl -
seran las fincas expropiables en cada caso de infraccion legal. En los su-
puestos de divigidn o segregacion de fincas de extensiom inferior al dohie
de la mininia, parece claro que podran ser objeto de expropiacion fodas las
narcelas resuliantes de aquellos actos (puesto que ninguna de dichas parce-
laz alcanzara el doble de la minima, que se considera «esencialmente indi-
visiblen. conlormy: al ari. 2.°). Ahora bien, en los supuestos a que se refiere
el articuio Ge, es decir, de divigion de fincas de eualguier cabida que die-
re lugar a otra u otras de extension inferior a la sefialada para la unidad
winima, cabe preguntarse si seran expropiables todas lag fincas resultan-
tes de la division (4), o s6lo las que resulten de extension inferior al doble
de la unidad minima 5), o, e fin, exclusivamente las de extension infe-
rvior o dicha unidad minima (6). Para cvitar tales dudas, y seguir fielmente
el espivitn gerieral de la ley, lo oportuno es que se hubiera referido clara-
menle ia pogibilidad de expropiacion a las parcelas (ue —procedentes di- fin-
ca de cualquier eabida— resultasen de extension inferior al doble de 1a mi-
nima sefialada.

2. CORCENTRACION PARCELARIA: NORMAYS COMPLEMENTARIAS: Se dictan nor-
mas complementarias de las contenidas en el Texto refundido de 10 de agos-
to de 1455, deroydndose varios de este ultimo.

FEXTINCION DE DERECHOS DE ADQUISICION : La inclusion de una parcela en lu
concentracion determinurd, mientras dure el procedimiento correspondien-
te, la extincion de todos los derechos de adquisicion otorgados por las leyes
para evitar los enclavados o la dispersion parcelaria.

IVELACION CON EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD . EFICACIA DE LOS ASIENTOS AN-
FERIORES A LA CONCENTRACION : Una vez inscritas las «fincas de reemplazos,

(4) Interpretacion a que puede Ilevar el tenor Jdel articuio 5.0 (al ha-
blar de «woxpropiar la finca que hubiese sido objeto de segregaciéon o di-
vision ilegaln), en relacién con ¢l 6.° que determina la aplicacion de aquél
s« los supuestos que contempla. Claro s gque 1al interpretacion  podria
determinar consecuenciis absurdas (por ejemplo, expropiacion no sdlo de
fas parcelas inferiores a la minima —ou al doble de dsta— sino también
de Jas vestanies despuds de la divisidn, que pueden ser diez o veinte ve-
eox mayorgs que aquélial,

{30 Critesio que parces ol mds acorde con el espivitu da o ey, don.
dey en origor, In unidad indivisible os 1 de estension jnferior ol doble de
la minima, +n tanto que esta Wltima viene 4 ser un concepto métrico gque
sitve de punto de referencia para fjar la indivigibilidad comp. arts. e
y 2. Ley). L .

(0)  Criterio a que puede conducir n interprefacion liieral y o aislada
del artfeulo 6.7, que alude a la division que dé Tugar a fincas de extension
inferior «a la sefalada para la unidad miniman, olvidando gue —como
antes se dijo— la superficie indivisible es ol doble de aquélia.
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los antiguos asientos relativos a unq parcsle de procedencin solo podrdn
wmrocarse jrente a quien figuré en las bases de lu concentracion como ti-
ivlar de la parcele o frente o los causahabientes de éste que no gocen de
la fe miblice registral.

EFICACTIA DE 1A% INSCRIPCIGNES QUE PRODUCE LA CONCENTRACION ; Las inscrip-
ciones de fincas de reemplazo no surtirdn efecto respecto de terceros hasta
transcurridos noventa dias maturales, ¢ contar desde el siguiente al en que
se extendio el asiento de inscripeién, en ol gue se hard constar esta circuns-
tancia, (Ley de 14 de abril de 1962; B. O, del 182

A, Exposteron: 1. Contenido de la preseunte Ley. - Se refiere, fundamen-
tahmente, a lag siguicntes materias ;

« Normmas organicas y de procedimiento adminiscrativo.—Se regulan
la constitucion, competencia y funcionamiento de las Comisiones ILocales
de Concentracion Parcelarvia (art. 1 facultades del Sevicio e iniciacién
del procedimiento ordinario (arts. 2¢ a 10); bageq - -que se desarrollaran
por Decreto- - del procedimiento de concentracion de caricter privado (ar-
ticuio i1); derechos devengados por Notarios y Registradores por los tra-
bajos realizados para levur 2 cabo la concentracion (art. 12 reflejo de la
nueva ordenacion reswltante de la concentracion en el Catastro de Rustica
v coordinacién de éste con o Registro de la Propiedad (art. 20); recursos
contra los acucrdos del Servicis de Concentracion Parcelaria sobre entrega
de obrus incluidas en los Planes del Ministerio de Agricultura (art. 31);
sanciones administrativas por destruccion, deterioro o mal uso de dichas
obras tart. 38); constitucion de Cocperativas y grupos sindicales entre log
propietarios v cultivadores de fimeas ineclnidas »n las zonas de concentra-
elon (are. 32), etc.

by Exiincion de derechos de adquisicion sobre parcelas incluidas en la
concentracion.--«La inclusion de una parcela en la concentracion da lugar.
mientras dure el procedimiento correspondiente, a la extincion del retracto
de colindanfes, del derceho de permuta forzoso y demds de adguisicion que
se otorguen por las leyes para evitar los enclavados o Ia dispersion parcela-
ria, salvo que la demanda ze hubiera interpuesto antes de la inclusion. Sin
vmbargo, si alguna parcela comprendida en la zona fuera después objeto
de exclusion, el plazo para interponer la demanda empezara a contarse
nuevamente desde el dia en que el titular del derechio tuviera o debiera tener
conocimiento del acuerdo de exclusiony (art. 22).

@ Kelacicnes con el Repistro de la Propiedad:

o Inseripciones anteriores a la concentracion. -1) «A ralvo lo espe-
clalinente dispucsto en esta Ley, una vez inscritus las fincas de reemplazo,
los anfiguos asientos relativos a waa parcela de procedencia solo, podrin in-
vocarse por el titular y causahabicntes de las situaciones registrales frente
o quicn figuro en las bases como titular de la parcela o frente o los causa-
habiontes de éste que no goven de 14 fo publica registral. En tales casos no
podran oponerse las huevas ijnseripcionesy. 2¢ Los titulares y causahabien-
tes de las situaciones registrales expresadas en los antiguos asientos podran
pedir su traslacién sobre las fincas de reemplazo. En defecto de acuerdoe
de las partes, se instara lo traslacion del Juez de Primera Instancia, quien
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resolvers por los tramites del juicio verbal, previo informe del Servicio. La
sentencia serd inapelable v no tendra fuerza de cosa juzgada. 3) Quedaran
canceladas las inscripciones de las fincas de reemplazo en cuanto sean in-
compatibles con las situaciones irasladadas. En ningin caso el traslado
perjudicars lor derechos de tercero protegido por la fe publica registral (ar-
ticulo 7). ’

b)) Inscripciones que produce la conceniracion.—Todas las fincas de re-
emplazo seran «inexcusablemente» inscritas, haciéndose constar en la misma
inscripeion las cargas y situaciones juridicas inscribibles acreditadas o consti-
tuidas en el expediente y que por afcctar a la finca de que se trate se han
consignado en el titulo relativo a la misma. «Estas inscripeiones no surtirsn
efecto respecte de tercercs hasta transcurridos noventa dias naturales, a
contar desde el siguiente ai en que se extendio el asiento de presentacion, en
el que se hara constar esta circunstancia» (art. 16, norma 1.3).

Los posteriores actos y contratos de frascendencia real que tengan por
objeto fincas de reemplazo o derechos reales constituidos sobre las mismas, se
inscribiran fgualmente de modo inexcusable en el Registro de la Propiedad
No podran ser admitidos en los Juzgados, Tribunales y Organismos adminis-
trativos los documentos en que consten dichos actos o contratos, si no hubie-
sen sido previamente ingcritos, cuando el objeto de la presentacion sea el
ejercicio de derechos o la defensa del titular segin los mismos (arf. 16, nor-
ma 2.3},

@) Otras disposicinnes de trascendencia civil e hipotecaria.—Merecen des-
tacarse en este sentido las relativas a:

@) Discordancias entre los interesddos en el periodo de investigacion del
procedimiento de concentracion.—Cuando se manifieste tal discordancia, apo-
yada en principics de prueba suficientes, sobre parcelas cuya inscripeion no
conste en el expediente, se hard constar la discordancia en las bases, deter-
minandose y adjudicandose por separado las fincas de reemplazo que Sus-
tituyan a las parcelas objeto de contradiccion, sin perjuicio de dar prefe-
rencia a todos los efectos al poseedor en concepto de dueno.

«La expresion registral de la contradiccion producira los efectos de la
anotacién preventiva de demanda y caducars a los dos afios de su fecha.
salve que antes llegara a practicarse dicha anotaciony (art. 13).

Los derechos v situaciones juridicas que no hubieran sido asignados en las
bases a su legitimo titular no quedaran perjudicados por las resoluciones del
expediente de concentracion, aunque éstas sean firmes, pero soélo podran ha-
cerse efectivos por la via judicial ordinaria y con sujecién a las normas de
este articulo sobre las fincas de reemplazo adjudicadas a quien en las bascs
apareciesa como titular de las parcelas de procedencia objeto de tales dere-
cho’s' o situaciones antes de la concentracion y, en su caso, sobre la compen-
sacion en metslico a que se vefiere el art. 11 (arvt. 15, ap. 1).

b1 Investigacion de hipotecas—Con objuto de investigar la existencia de
hipctecas 1, en general. de dercchos que no lleven ancja de presente la fa
cultad de ir_1fnediato disfrute sobre las parcelas de procedencia, el Servicio de
g s afectados por la concentracion e igual comu-
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aleacién dirigira a una scrie de Entidedes v Organismos que se mencionan
{Banco Hipotecario, Servicio Nacional d» Cuédito Agricola, Instituto de Cré-
dito para la Reconsiruceion Nacionul., Delogacién de Haclendu, Diputacion
Provincial y Ayuntamientos respectives. ete) iart. 27).

¢) Supuestos de copropiedad—En lus copropiedades, la Comision Local
puede hacer figurar en lag bases la suoba que corresponda a cada condueflo
juntamente con lag demaéas aportacicnes ¢ realice. siempre que se cumplan
las condiciones gue determina el art. 8.

4} Bficacia de las transmisiones comunicadas después de publicadas las
bases—«Sera potestativo dar efecto en el expediente de concentracion a las
transmisiones o modificaciones de derechor que se comuniquen después de
comenzada la publicacion de ias bases.

8i 1a varacién solicitada se produce coino consecuencia de procedimientos
sjecutivos o en cualquier otro caso en gue no conste el consentimiento de
alguno de los que como interesados figuren en las bases, el Servicio de Con-
cenfracion Parcelaria, en el caso de que decida dar tramite a la solicitud,
debers citar para alegaciones a los interesados, quienes podran impughar la
resolucisn que recaiga. si ésta acordare alterar las bases (art. 33).

II. BEficacia derogatoria de esta Ley:

«) Genérica—Quedan derogadas todas las disposiciones con rango de Ley
que se refieran especialmente a la concentracion parcelaria, salvo el Decreto-
Ley de 25 de febrero de 1960 y el texto refundido aprobado por Decreto de 10
de agosto de 1955.

b) Especifica—Quedan igualmente derogados los articulos que se citan
(veinte en total) del mencionado Texto refundido de 10 de agosto de 1953.
asi como cuantos preceptos y disposiciones subsistentes se opongan & lo dis-
puesto en esta Ley (disposicion final segunda).

B. OBSERVACIONES.—La presente Ley complementa y modifica en varios
aspectos de interés los preceptos recogidos en el Texto refundido de 10 de
agosto de 1955 (7, destacandose como principales innovaciones en el orden
civii e hipotecaric las siguientes:

1. Reducir a noventa dias el plazo sefialado para la eficacia frente a ter-
cercs de las inscripeiones registrales de nuevas fincas resultantes de la con-
centracion (art. 16, norma 12). En la legislacién anterior el plazo de vaca-
cion de la fe publica registral de estas inscripciones era de cinco afios (art. 55
del Texto refundido de 1955) y la Exposicion de Motivos de la actual Ley
justifica 1a reforma diciendo que aquel prolongado pericdo de vacaciéon «ade-
mas de rebajar el rango de las inscripciones anteriores a la concentracion,
impedia a todos los propietarios participantes en ella beneficiarse, durante
aguel largo periodo, del crédito territorial, tan necesario para mejorar las
condiciones de explotacion de las nuevas fincasy».

2. Limitar 1a eficacia de los asientos anliguos relativos a una parcela de
procedencia —una vez inscritas las fincas de reemplazo— a las relaciones en-

{7) Véase en este Axvario, tomo VIIL, fasciculo IV, pag. 1208 v

siguientes, exposicién v observaciones a la Ley de 20 de julio de 1955 ¥
al texto refundido de 1o de agosto del misma afio,
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tre el titular (o causanabientes del mismo) de aquellos asientos y quien figu-
16 como tifular de la parcela en lag basss o causahablentes del mismo nc
protagidos vor ls fe publica registral (art. 17, parrafo uno). Supone tal pre-
cepto una adecuadsn aplicacion del prinecipio de fe publica registral, dejandc
«a salvo lo especiaimente dispuesto en osta Ley» (asi, la posibilidad de que
perjudiquen a tercero lag situaciches anteriores de que se hubicse practicade
la wexpresicn rvegistral de contradiceiony o que se reficre el art. 13, vuesto que
sal exprosion produce, segun el mismo precepto, los efectos de la anctaeior
preveniive de demanda, durante dos afos a partir de su fecha).

3. Derogar el ariiculo 54 del Texto refundide de 1955, que disponia el
clerre del Registro respecto @ los titwdos aun no presentades, relativos a fin-
eas sitvadas en zona o concentrar, wna ver determinado el perimetro de la
imising. Lo nueva Ley no eontiene precepto gue ordene tal clerre registral,
disponisndo selamente que los Registvadoreg indigquen la existencia de la con-
ceniracion en las notas de despacho v ecerlificaciones que extiendan en re-
lacion con iincas situadas en términos afectados por la concentracion
{corap. art. 23 Ley nueva con aii. 55 Texto refundido). También se ordena la
cancelacion de lag ingeripeicncs de reemplazo en cuuanto sean incompyatibleg
conx las gituaciones trasladadas, si bien el traslado no perjudicara en ningtn
raso al tereero protegido por la fe puablica registral (art. 17, tres).

4. EHl articulo 33 admite la posibilidad de dar efecto (werda potestativon)
en el expediente de coneconiracion o lag iransmisiones o modiiicaciones de
derechos dque se comuniquen después de comenzada la publicacion de lag
bages; norma que contrasto con la del derogado articulo 41 del Texto refun-
dido. en 21 gue se declaraban «inoperantesy, & log efectos de dicho expe-
diente, las transraisiones de dominio que se produjeran en la zona, una vez
publicado ¢l Decreto de concentracion v hasta la toma de posesion de lag
fincas de reemplazo

Finaslimente, os de sefialar que, habida cuenta la amplitud de la presente
reformsa, jos térininos de las modificaciones establecidas en el anterior De-
creto-Ley de 25 de febrero de 1960 y, en iin, subsistencia de la mayor parte
de las normas recogidas en ¢l Texto refundido de 10 de agosto de 1955, se
hace necesario un nuevo texto gue refunda y coordine la legislacion sobre
concentracion parceluria, De tal necesidad sc ha hecho cargo el legislador,
disponiendo en el articulo 86 de la Ley actual que el Gobierno, a propuests
de los Ministerios de Justiein ¥ Agricultura, publique el aludido nuevo Texte
refundido.

3. LIMITACLONES DEE DOMINIO N INTMRES DE LA AGRICULTURA: FINCAS ME-
JorABLEs : Se exticnde el ambito de aplicacion de la Ley de 8 de diciembre
de 1953, sobre gfincas mejorablesy a las cullivadas en régimen de arrenda-
miento que seqn de gran exiension y susceptibles de mejoras renlables (Loy
de 14 de abril de 1962: Boletin Oficial del 16).

A, BxXPOSICION: @ Ambito de aplicacion de la presente Ley—-Sin per-
juicio de lo dispuesto en el aiticulo 2+ de Ia Ley de 3 de diciembre de 1953.
podran tambien ser declaradas «tincas mejorables» las que, siendo de cultivo,
sean susceptlibles de mejoras permanentes o de mejoras laborales culturales
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gue en uno U oirc caso incrementen Ia produccion con rendimicnto econé-
mico y que retna la caracteristicas siguientes:

1. Quic ¢l propietario o sl arrendatario inviertan en la misina explotacion,
come nedia abual, en mejoras Dernanentes o amgcliacion de equipos meca-
nicog o de ganadoria menos del 30 por 100 del liguido imponible v que sea
susceptible de algun perfeccionandento culfura! gue ineramente on maz de
nn 25 por 109 los rendimientos brutos por {rabajador, sin mermar ni el ng-
mero de jurneles por hectares ni ol interds gue fe obfenin Dury o1 ecupital
mvertido.

2, Ser Io iines de exiehsion superior a 200 Lt CEI0 U B -
tdreas en regadio. Sifuese mixta, lo equivalenecio re establecors gobre 1a hase
de una beetdres de regadio por cuatro hectdarens da secsno. (Con obleto de
evitar fraudes o nute precepto, el arb. 30 do la DLey establece que ia division
wor actos infer vivos do las fingas comprendidas en el art. 1o de dicho Ley,
reqiizada ron postorivvidad & 1o pronmmlenelon de 1o misme. «no impedirs su
aplicticion st diche divisicn se Hevd o ecabo para oudir 1o declaracion d-
«fines mejorabien.)

3. Que e s mayor parte o en su cobudidad ge exliive un régimen de
arrendamiento (arh, 1.9,

by Escepcioncs— Scilale 1o Ley dog casos en gue, no obstante concurrir
los requisitos gue acaban dez oxponerse, no son aplicables los presepins de
aquélla. ‘Tales son log signicntes:

MO 8L B

i)

1. Cuande se traie de fiueas cuyos arrendatorios, en la totalidsd o en
la mayor parte, tengan derecho al acceso a la propiedad (art. 1=, ¢), in fine).

20 Cuando se trate de fineas que huyan sido arrendadas por of usu-
iructuario, salve que, fallecido aquél, el nuevo propietario haya consentido
en Ja continuacicn del arriendo mediante prorroga voluntaria o en virtud de
nuevos contratos (art, 7.9).

¢} Efectos de la decloracion de «linica mejorabley en los supuestos o que
se refiere esta Ley:

@) En general-—A las fincas comprendidas en el articulo 1. de esta Ley.
que se deciaren mejorables, les gerd de aplicacion cuanto se dispone en la de
3 de diciembre d¢ 1953 (art. 5o, parrafo 1.°).

b) Execlusion del auxilio estatal (previsto en la Ley de 1953) para la rea-
lizacion de las mejoras aprobadas cn el Decreto de declaracion, salve que los
propietarios de las fincas afvetadas ge acojan ul parrafo pritnero de su ar-
ticulo G0, en cuyo caso ¢l Decreto de declaracion determinari el aleance do
los auxilios que se concedan (urt. 4.9 véase infra, d).

&) Cuso particular: Division de lu tinea—-Si ol plan de mejora aproba-
do determunara la division de la (nce al objeto de establecer dentro unida-~
des de explotacion, cuyu extension no sera nunca inferior o la de uns ex-
plotacion familiny mecanizada, el propictario solo podra reservarse una de
ellas, a su eleceion, tenicndo los arrendatarios, si no son culpables del mal
estado de lu finca, derecho a adquirir otra de dichas unidades por el precio
que se delermine de comun acuerde y, en su defecto, por la autoridad ju-
dicial por el procedimiento cstablecido en el ntmero 3.2 de la Disposicién
transitoria 3.» de la Ley de 28 de junio de 1940.
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Hi restc de la finca, si o hublere, serd cxproplado por el Instituto Na-
cional de Colonizacidn y parcelado en patrimonios familiares, mecanizados si
sonn de szcano, gue se cederan a agricultores modestos por el precio de ex-
propiacion, determinandose este conforme o lo dispuesto en el parrafo 1. del
articule 9.7 de lo Ley de 3 de diciembre de 1653 (art. 5.9).

4y Proceduniento para evitar la aplicacion de los preceptos de la Loy
de 3 de diciembre de 1953: Promocion del Plan de mejoras por el propie-
varic——dos propietarios de fincas a que se reficre el articulo 1.v de la pre-
sente Ley quedaran exciuidos de la aplicacion de la de 3 de diciembre de
1953 si someten a la aprobuacion del Ministeric de Agricultura un plan de
mejoras v lo ejecutan dentro de los plazos y conforme al Proyocto que se
apriebe por Docreto, conservando la Administracion las facultades que le
reconoce el articulo 3.0 de la citada Ley».

‘Cuando ¢! Proyecto aprobado deferminsre ia division de ia finca al ob-
jeto de establecer distintas unidades de explotacion, el propietario podra re-
servarse uns de tipo familiar mecanizado a su eleccion, pero estara obligado
a transmitir las demas a favor de cultivadores directos, teniendo los arren-
datarios doerecho preferetite pars adquirir una de ellas, en los mismos tér-
minos y vondiciones vistos mas arriba (ap. o), ¢).

Si el Plan de mejoras aprobado por el Gobierno no fuera ejecutado den-
tro de los plazos que se sefialan o se incumpliera la obligacién de enajenar o
explotar dircctamente las unidades antes aludidas, el Instituto Nacional de
Colonizacién queda facultado, salvo que el incumplimiento fuera debido a
Tuerza mayor, para expropiar las fincas o unidades de explotacion a que haya
lugar (art. 6.9).

‘B. OssevacionEs--La Ley sobre «Fincas Mejorablesy de 3 de diclembre
de 1953 (8 iimito al ambito de su aplicacion a los terrenos incultos, suscep-
tibles de cultive sgricola o de incremento de sus aprovechamientos forestales
o dedicacién a pastos. Mediante la Loy de 14 de abril de 1862 que ahora se
anota se extiende la aplicacion de aquélla, «sin perjuicio de futuras amplia-
cionesy (E. de M) a las cultivadas en régimen de arriendo, de gran exten-
slon ¥ susceptibles de mejoras rentables.

Como novedades de le presente Ley, respecto a la de 1953, cabe destacar.
fundamentalmente, la supresion de auxilios estatales a los planes de me-
jory (supresion que justifica la T. de M. en razon & que se frata de mejoras
rentubles) v la apertura de un procedimiento gue permite al propietario ade-
antarse a In declaracion de mejorable, siendo €l misimo quiea la promueva,
acompaiiundo un plan de vwejora aue, de ser efectuado, «le libere totalmen-
te del ambito de L aceion administrativas. Dicho procedimiento se viene a
estiznular Con la posibilidad de concesion de anxilios estatales que, como se
ha dicho, desuparece en los supuestos en que la declaracion de «finea me-
jorables re efectiie de oficlo (comp. arts. 39 y 6~ de la Ty de 1953 con el
articulo 4.2 de la presente)

Respecto al procedimiento forinal para lo declaracion de «finca mejora-
ble» se remite expresamente el articulo 2.2 de la presente Ley o lo dispues-

e e et

(8) Véase exposicion y obsevaciones a esta Ley eon este ANTaRtO,

tonw VI, fascieulo TT, pags. 403 v sigs.
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o en el articulo 3x de la de 1953 (que exige Decreto acordado en Consejo
de Ministros, a propuesia del de Agricultura, vy contra el cual solo podra
interponerse recurse de suplica ante el Conseio de Ninistros) (9).

4. ADQUISICION POR EXIRANJEROS DE FINCAS RUSTICAS Y DERECHOS REALES
SOBRE LAS MISMAS: AUTORIZACION GUBERNATIVA: INSCRIPCION CONSTITUTIVA D
Se someten al régimen de autorizacidon gubernaliva e inscripcion constitutiva
en el Regisiro de la Propiedad la adquisicién por extranjeros de bienes in-
muebles de naturaleza riistice que excedan de cierte extension superficial, asi
como lg constitucion y cesion de derechos redles sobre referidos inmuebles a
favor de lus mismas personas. (Decreto-Ley de 22 de marzo de 1962; Boletin
Oficial del 23.)

4, Exrosiciéy: a) Auborizacion gubernativa.—«Los bienes inmuebles de
naturaleza ristica sitos cn territorio nacional cuya extension sea superior
4 cuatro hectdreas de regadio o a veinte de secano. o los de cabida inferior
con los pertenecientes a quienes pretenden adquirirlos completen extensiones
superiores a las antes expresadas no podran ser transmitidos por compra,
permuta licizacion publica o privada, donacién y en general, cesion por cual-
quier titulo infer vivos, en favor de personas extranjeras, ya sean naturales,
Juridicas o de cualquier otra clase, sin previa autorizacién gubernativa. Tam-
bién sera necesaria esta asutorizacion para la constitucion o cesion de dere-
chog rzales sobre los referidos inmuchbles a favor dé las mismas personasy (ar-
ticulo 1),

«Ls autorizacion a que se retiere el articulo anterior se solicitars de la
Presidencia del Gobierno y corresponders otorgarla al Consejo de Ministros
a propuesta de aquélla y previos log informes de los Ministerios de Justicia,
Agricultura y Comerclo, y de los que se estimen precisos cuando asi proceda
por razon de las cuestiones planteadas.

A los efectos de la calificacion de la naturaleza de la finca se tendri en
cuenta lo que resulte del Registro de la Propiedad y de no estar inscrita, de
la clase de contribucion que satisfaga, a no ser que deba considerarse urba-
na, conforme a ia Ley del Régimen del Suelo y Ordenacion Urbanay (art. 2.9).

b) Inscripcion constitutiva—«La inscripeion en el Registro de la Propie-
dad sera constitutiva para cuantos actos y contratos comprende el articu-
lo 19, Dichos actos y contratos, mientras no se inscriban en el Registro de la
Propiedad, se repubtaran nulos de pleno derechoy (art. 3.9).

1oy Registradores de la Propiedad denegardan le inscripeion solicitada si
previomentc no se ha oblenido la :utorizacion debida (art. 4., parrafo 1.9).

¢) Inadmisibilidad de tibtulos no inscritos- «Los Notarios no admitirin
como antetitulo de los documsntos que preparen uquellos ofros en que consten
actos y contratos sefialados en este Decreto-Ley, si no figura en los mismos
Ia noty de inscripeion en el Registro de 1a Propiedad, salvo que sean necesa-

i) Svbre la admisibilidad de recurso contencioso-adminisirative con-
wra la declaracién de fincas mejorables, véase J. GGoNzArrz Pirez, La de-
claracién de fincas mejorables, ¢n «Rev. Admon. Pdblican. ndm. 13,
PAg. 227 y sigs., y del mismo autor, Devecho procesal administrativo, Ma-
Aril, 1987, tomo 2.0, pdd. 413.
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#iog para lograr dicha ingeripeion previaments: debiendo consignar en todo
caso, en los documentos que autoricen. los datos del Registro. Los Juzgados
v Tribunales v las Oficinas publicas, bajo la responsabilidad de los funciona-
rios a ecuyc cargo se encusniten, no admitirdn documento alguno de log se-
flalados en esia Ley (sie) sin que conste su inseripeidn en el Registro de Ia
Propiedad {art. 40, parrafos 20 ¥ 32).

B. Ossenvacioxes.—Se dicto ol presente Decretn-Loy con el objcto de com-
plementar —-con un uducuado sistems de garantia de los intereses nacionales.-
los preceptos contonidos en el de 27 de julio de 1859, divisido & facilitar la
inversion de caplvales extranieros en Hspafia.

Lo exigencia de autorizacion oubernative previa pare lo adquisicion de
fincas rasticas por extranjeros no es ung novedad en nestro Devoecho, tods
vez que ya inbonia val requisito, respecto o lus perzonas juridicos extranieras,
ol Deereto de 16 de Tebrero de 1922, Mediante Ia disposicicn que shora se anota
se vienen @ refundle ios preceptos de diche Decreto {derozado expresametite
por el art. Te @< presente), e blem con In doble modificacion de restringir
su ambito de aplicacion ohjetivo —puesto gue #6lo s esige la antorizacion
pare las adaulsiciones de fincas aue excoedan de ciorta extonsion superfeial -
y aznpliar, por el contravio. s dmbito subjetivo - va que afecta tanto a las
personas fisicas comn & Iag juridicas (103, en faato que ol Decreto de 1932 o
veferia inicamente, conio gueda dichn, a Ias segundas--.

Respecto al requisito de Ia inscripeion constitudiva para los actos v con-
tretos o gue se reflere esta disposicion, tiene un precedente reciente en la
Ley de 12 d» nayo de 1460 que impuso igual exigoneia para la adqguisieion por
extranjercs de nmuebles sitos en deferminadas vonas de interés para la ge-
guridad nacional (véase anoteda esta Ley en este Avmarro. towmo KITI, fas-
efenlo IXT pdz. 970

5. PROPIEDADES ESPECIATMS @ MoNves: Se epruebe el nuevo Reglamento de
Mories que, ¢l propio tiewpo qure tncorpora y desaryolle Ios precedtos de lu
Ley de 8 de junio de 1857, refunde lo mayor parie de las disposiciones vigentes
en I materia. (Decreto de 22 de febrero de 14562, B. O. de 12 v 13 de marzo.)

A, EREPOSICION: «) Contenido.— Compronde 400 artieulos, agrapados sis-
fensiticaments del sigidente modo

1. Titulo preliminar: «De Ia Administincion Forestul del FEstados.

% Libro Primero: «De la propiedad forestal». Dentro del contenido de
aste Libro dustuea o actienls L1 gue define explicitamionte la paturaleza jin-
ridica de los montes piiblicos, al siguicnte tenor: 13 Los montes publicos tie-
aen la cqmdicién Jaridicu de biciws pabrimoniales y. por consiguicute, son

(ro) Es curiosn o expresion empleada por ol arifeulo 1 del presente
Decreto-ley : «.. personas estranjerag, yva scan naturales, jurldicas o de
cualquier otra clase...n, que pavece aludir o un fertins genus de la per.
sonalidad que, como s obvio, carcee de sentido en nuestro Derecho 3 evie
dentemente, 1o que se ha pretendido con la espresion subravada —aun
costa de la correccidn téenica— es eliminar toda duda acerca de la in-
clusién en la letra del Decreto-ley de cualesquiera tipo: de entes que pu-
dieran tener personalidad con arreglo a la respectiva Ley extranjera v ea-
vecor de aquélla, segdn la T.ey espafiola, o viceversa.
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de la propiedad privada del Estado o de las entidades a que pertenecen, con-
forme a los dos articulos precedentes: 2) No obstante, tanto los montes del
Estado como los de las provincias & que se refiere el articulo 282 de la Ley
de Régimen Local y los de las demas entidades publicas tendran la condicion
de blenes de dominio publico cuande estén adseritos a algun uso publico o
algin servicio paiblico. 3) Los bienes comunales de las entidades rmmicina-
les tendran el cardcter y condieién juridica que les atribuye la Ley de Régi-
men Locily,

3 Libro segundo: «De los aprovechamientos e industrins forestalesy.

4. Libro tercero: «De ln repoblacion y conservacion de ios montesy.

5. idbro euaito: «De lag infracciones vy su sancions.

by Mificucia deropatoria:

1. Hspecifica—Se declaran dercgados ciento veintiocho disposiciones ‘que
e enumeran, figurando, emfre ellas. el anterior Reglamento, aprobado por
Real Decreto de § de mayo 1884, sobre Legisiacion penal de montes (vid. dis-
posicién {inal 2.9).

2. Gendrica~—Quedan fambién derogadng lag digpogiciones de igual o

inferior rango al de la presente que e opusicren o lo que en este Reglamento

se contiency (disp. finad 8.4,

B. OpszrvacioNes: Como s¢ ha apuntado en el epigrafe ague nrecede u
1 estas notas, ¢l nuevo Reglamento de Monies no se ha limitado o desarrollar
los preceptos de la Ley de § de junio de 1957 (11), sino que en la practics,
constituye un verdadero texto refundido de la legislacion forestal vigente,
contenidas en numerosisimas y, en buena parte, vetustas disposiciones. El
Preambulo del Decreto de aprobacion pone de manifiesto ¢l esfuerzo uni-
ficador y sistematizador de los redactores del Reglamento, de cuyo texto se
axeluyen tnicamente «las disposiciones de caracter organico v aguellas que
por responder a un determinado criterio de politica economica estan suje-
tas a los cambios de orientacion que impone Ia evolucion de ia coyunturuay.

Por lo demas, el Reglamento no conticne, en el aspecto que interesa en cste
lugar innovaciones sustantivas, por lo que hemos prescindido de una resefia
mas amplia de su contenido. Hemos considerado, no obstante. de interés.
destuacar el tenor del articulo 11 gue al pronunciarse explicitamente sobre
la naturaleza juridica de los montes prblicos, ha pucsto fin a las dudas y
diseusiones existentes sobre este punto. Es clavo que el citads articido 11 no
ha introducido, en rigor, novedad alguna sobre esta cuestion, pero si ha plas-
mado convenicniemenie las conelusiones a que levaba el examen e interpre-
tacion sistemdatica de los perbinentes preceptos anteriores (especialmonte, ar-
tictdos 339 y 340 C. c.; 182 y sigs. v 280 y sigs. de la Ley de Régimen Lo-
sal; 24 14 v 27 de la Loy de Montes de 1857, ete). A la vista de tales dis-
posiciones lu conclusion no podra ser olra gue la gite formula el nuevo Re-
glamento: los montes publicos no son «per sey, bienes de dominio piblico.

(11) Véase wxposicidn v obscrvaciones a ¢sta Lev en est¢ ANUARIG,
tome X, fasciculo IV, pags. 1202 a 1213.
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sino patrimoniales, adquiriendo sélo caracter demanial —como cualesquiers
otros bienes— cuando son adscritos al uso o servicio publicos especifico (12).

Finalmente, tombién cabe destacar que mediante los preceptos contenidos
en el Libro IV («De las infracciones y su sanciony») se hace uso de la auto-
vizacion concedica al Gobierno en la disposicién transitoria de la ley de 8 de
junio de 1957 para acomodar a la misma el Decreto de § de mayo de 1884 y
demdas disposiciones sobre Legislacion Penal de Montes, que expresamente
deroga el nuevo Reglamento. En el citado Libro IV de este tltimo viene a de-
finirse las respectivas competencias de la Administracion Forestal y de los
Tribunales de Justicia para el conocimiento y sancién de las diversas infrac-
clones en materia forestal (especialmente, arts. 407 a 409).

6. HIPOTECAS LEGALES: INSITIUTO NACIONAL DE COLONIZACION: Se recomnoce
al Instituto Nacional de Colonizacion el derecho de hipoteca legal para garan-
tizar el pago por los respectivos propietarios de las cantidades invertidas por
dicho Organismo en obras incluidas en Planes del mismo. (Art. 31, Ley
de 14 de abril de 1962).

Véase infra, «Otras disposicionesy. 1.

. Obligaciones y contratos.

ARRENDAMIENTOS URBANOS : SEVILLA: Se suspenden por un plazo de seis meses
los lanzamientos acordados en ejecucidon de sentencia respecto a viviendas
sitas en los zonas afectadas por las inundaciones de Sevilla y su provincia;
se concede el derecho de retorno a los inguilinos de viviendas que hubieran
guedado destruidas o en estado de ruina. (Decreto-Ley de 8 de marzo de 1962
Boletin Oficial del 9.)

A. TExposicioN: Se suspenden por un plazo de sels meses, contados desde
1a fechs de vigencia de este Decreto-ley (13), los lanzamientos acordados en
sjecucion de rentencias de desahucios y de resolucion de contratos de locacion
de viviendas que se reficran a fincas urbanas enclavadas en las zonas afecta~
das por las inundaciones de Sevilla y su provineia (art. 1.2).

Los procedimientos judiciales instados o gue se insten sobre esta materia
séguirzin su tramitacién hasta que recaiga sentencia firina, suspendiéndose en-
toneces de oficio 1 lanzamiento acordado durante el plazo sefalado en el ar-
ticulo anterior (art. 2.9).

Se sxeeptuan de lo dispuesto cn los articulos precedentes los lanzamientog
acordados on elecucion de sentencia de resolueion de contratos por declara-
cion de ruim de la ilnea, por pérdida, destruccion de la vivienda, por expro-
piacion forzosa 3 por estimacion de las causas de escepeion a la prorroga
oblipatoria del contrato, previstas cn los ntmeros 32 y 4. del articulo 62 del

(12) Sobre la inexistencin de las potas det dominio publico en los
montes piblicos, segin la regulacion de la Ley de 1957, vid. en este
ANUARIO, Loc. ¢it. en nota anterior ; pags. 1211 y I1aiz.

(13) Conforme a su articulo 5.°, este Decreto-Ley enird en vigor al
siguicnie dia de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, es decir,
vl 10 de marzo de 1062.
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texto articuiadc de la vigenite L. A. U. y en los preceptos concordantes (ar-
ticulo 3.0, parr. 1.9).

I.0s Inquilinos de viviendas que hubleran quedado destruidas o en estado
de ruina por las inundaciones a que se reflere el articulo 1., tendran el dere-
cho de retorno a que se contrae la seccion tercera del capitulo 82 del texto
articulado de la precitads Ley (art. 3., parr. 29).

B. OBSERVACIONES: Hl presente Decreto-Ley contiene normas de Dereche
excepeional anslogas a las del de 8 de noviembre de 1957 (14), dictado con
ocasion de las inundaciones de Valencia, con la diferencia de que entonces
se extendieron los beneficios de la suspension de lanzamientos y el derecho
de retorno a los inquilinos de viviendas y a log arrendatarios de locales de
negocio. en tanto que ahora se excluye a estos tltimos.

ARRENDAMIENTOS URBANOS: HUELVA: Se dispone la aplicucidn del anterior
Decreto-Ley de 8 de marzo de 1962 a la ciudad de Huelva y a las zonas de su
provincia afectadas por las inundaciones. (Decreto de 15 de marzo de 1962;
Boletin Oficial del 16).

Se dicta este Decreto conforme el articulo 5.+ del Decreto-Ley de 8 de
mazo de 1962, antes anotado, que autorizé al Gobierno para extender su apli-
cacion a las dreas geograficas de otras provincias afectadas por igual causa
calamitosa.

II. DERECHO MERCANTIL

CREDITO Y BANCA: BASES PARA SU ORDENACION: Se dictan las bases a que
se ajustard la reforma del sistema crediticio y bancario (Ley de 14 de abril
de 1962; Boletin Oficial del 16).

A. Exvosici6r: I Bases de la reforma—Son diez, contenidas en el
articulo 10 de la Ley, y afectan, fundamentalmente, a los siguientes as-
pectos:

) Direccion de la politica monetaria y de crédito—«La autoridad en
materia monetaria y de crédito corresponde al Gobierno, el cual seflalara
al Banco de Espafia v a los diferentes Organismos de Crédito, & través del
Ministro de Hacienda, las directrices que hayan de seguirse en cada etapa,
orientando en definitiva la politica monetaria y de crédito en la forma que
mas convenga a los invereses del paisy (base 1.9).

b Banco de emision.—«La veforma se centrard en torne a un Banco
de Espafin, que, para desempefiar su ision, debe ser nacionalizado». A tal
efecto se dispone que las acciones serdn iransferidas al Estado mediante el
pago de un justo precio (el promedio de la cotizacion oficial en la Bolsa
de Madrid durante el guinguenio comprendido entre 1o de enerc de 1957 y
31 de diciembre de 1961, incrementado en un 5 por 100, conforme establece
la Disposiciéon final 1.2). Una vew adquiridas las acciones por el Estado, el
Banco de Esoafin pasard & ser una Institueion oficial, con personalidad

{14) Véase anotado en A, D, C., tomo X, fasciculo IV, pag. 1214
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juridics., ¥ dependeris del Gobierno, a través del Ministerio de Hacienda
(base 2.

¢) Banca oificial—IL.0s Bancos Hipotecaric de Espafia, de Crédito In-
dustrial y de Crédito Local seran nacionalizados con las peculiaridades y
en la forma y plazos que el Gobierno establemca. Las acciones de dichos
Bancos seran transferidas al Estado, mediante el pago de un justo precio
{que se fijara de igual modo que el indicado para las del Banco de HEs-
pana).

Se exceptéic de la nacionalizacion el Banco Exterior de Espafa, el cual
quedard sometido a la misma regulacion y limitaciones que se impongai
& los Bancos privados, sin perjuicio de la intervencion que el Gobierno
juzgue oportunc reservarse, en fanto conserve aquél st cardcter de Banco
oficial (base 4.2).

Se ereard el Insddfuto de Orédits o medio y largo plawo. en sustitucion
del actual Comité. Dicho Instituto sers el organo permanente de relacion
entre el Goblernis y las Entidades oficiales de Crédito y efercera la alta
direccion ¢ inspeceion do taley Enfidades. Dependerd del Ministerio de
Haclenda y tendrd personalidad juridien v la capacidad necesaria para el
cumplimionto de sus fines (base 3.°).

&) Banca privada—lLa 1reforma se orienta en dos sentidos prinei-
pales:

@) Tendencia a la especializacion de log Bancos—«Seran adoptadas las
medidas necesariag para que, sin alterar de modo brusco la actual orga-
nizacion de la Banca mixita, se tlenda n su especializacion, teniendo en
cuenta la existencia de entidades ya orientadas predominantemente hacia
el sector industrialy. A tal sfecto se vrevén, entre otras, las siguientes me-
didas:

1. Enajepacion en los plazog que ze determinan de los valores indus-
wriades en poder de cada Banco por la cuantia que excede del limite que
se fije.

2. En los casos en que Ios Bancos actien como promotores de nuevas
Bociedades, su participacion en ellas se limitara o los porcentajes que se
flijen en relacion con sus recursos propios ¥ con el capital de las Empre-
sas de que se trate (base 6.4,

b) Modificacion del liamado «statuto guo bancarioy.- Sc¢ daran mayo-
fes Tacilidades v iibertad al acceso o la profesion de banquero y al ejerci-
gio doe dsta, adoptandose formulus flexibles que permitan «erear la nece-
sarie  Jgualdad  de  oportunidades para fodas las empresas bancariass
hase 19w

e Otros aspectos de la reformua-—S¢ dispone la reorganizacion de las
Cajus de Ahorro y Cajas Rurales (base 52 v Bolsas de Valores (base 9.9) 5
al perfeccionamiento de la legislacion vigente sobre Sociedades de cartera
(base 62 y, en fin, medidas para facilibar la financiacion de operaciones
de venta & plazos de bienes de equipo industrial y agricola y de consuino
duradero, mediante la creacién de entidades esvecificas en las cuales de-
bers existir representacion del Estado para garantizar el cumplimiento de
las normas reguladoras que se dicten (base 10).
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1I. Desarroilc de las precedentes bases—Se efectuara en forma esca-
lonada, al ritmo m4s conveniente @ juicio del Gobierno o del Ministerio
de Hacienda, en su caso, mediante las disposiciones del rango procedente.
Los Decrelos con fuerza de Ley deberan dictarse en el plazo de dos afios
{art 2.

5. OBSERVACIONEs: Hn la Exposicion de Motivos de la piesente Ley
sl Bases se hace un interesante analisis de las causus. juridicas v econd-
micas, gue hacian neccearia la veforma. Respeclo a las primeras, se e
Naly Ia swnariedad o insuficlencin de la regulacion que sobre Bancos y
CTompanias de Crédito contenia el Codigo de Comerecio, cuyos preceptos —en
asbos extromos-- qperimanecicron de hecho inaplicablesy. Tn el aspecto de
ia vealidad economica, se destact la predominante poxicion que la Banea
comercial o de depdsito habia conguistado en el sisteme finaneiero, favo-
recidty por el llamado stefuto guo bancario v un movimiento de concentra-
cion bhacia grandes organizaciones dque, lejos de facilitar la especialivacion
de los Bancos tendio a converfirlos en entidades polifacéticns. Para evitar
ios mwanitiestos inconvenientes de esta vreponderancia de log grandes Ban-
cos migtos cn el sector de log negneios privados (inmovilizaciones excesi-
vas, «polifica discriminatoric en ia concesion de créditosy, desatencion de
ciertas inversiones, ete) se prevé adecuado sisterma de especializacion ban-
carie. a btravés, fundamentalmente, de una nueva reglamentacion vigeri-
zadora de log Bancos de negocios v de la Inspeceinn de todo la Banca pri-
vada por el Banco de Hgpafia, gue ya se convierte en verdadero Banco de
Bancos, «regulador central del mecanismo crediticioyp.

III. OTRAS DISPOSICIONES

1. COLONIZACION : ZONAS REGABLES : Se modifican varios articuios de la Ley
de 21 de abri] de 1949 sobre colonizacion y distribucion de e propiedod en lo
zonas regables. (Ley de 14 de abril de 1962; B. O. del 16).

El numero de articuios modificados por Ia presente Ley es de catorce (ade-
mas de cuatro disposiciones finales) que se refieren, en sintesis, a los siguien-
tes extremos: Elementos del Plan o Proyecto General de Colonizacion (ar-
diculo 4.9 conceplo legal de lus «bicrras en excesoy (art. 11); formacion de
Proyectos de Parcelacion (arts. 13 y 14): destino de las «bicrray en czeeson
adguiridas por el Imstituto Nacional de Colonizacion (art. 18); realizacion
de las obrag necesarias para lu colonizacion (arts. 20, 22 y 24 cfeetos de la
gpuesta en riegon (arts. 26, 27 v 29) ;. afeccion real al pago de Tas cantidades
invertidas por ¢l Inslituto en relueion con lag zonas regables (art. 33) ¥ exen-
viones y bonificaclones fiscaler (art. 34).

Interega desiacar en este lugar la nueva redaccion del srticule 31, que
determina la trascendencia registral de los actos relativos a la colonizacion,
al siguiente tenor:

«Todas las fincas sitas en «zonas regablesy, cualquiera que fuere su posee-
-dor, estaran afectas con carga real, inscribible en el Registro de la Propie-



462 Anuario de Derecho civil

dad. al pago de las cantidades invertidas en las obras, en la proporeién impu-
table a su respectivo propietario, teniendo en cuenta las subvencicnes con-
cedidas. En ¢l Registro de la Propiedad se hara constar la afeccion de las
fincas por las declaraciones de inferés nacional, Planes de Colonizacion,
Proyecios de Parcelacion y resoluciones que como consecuencia se dicten, que
modifiquen. desde luego o en io futuro (15), alguna de lags facultades del do-
minio sobre los inmuebles e inherentes a los derechos reales, siempre que cons-
te expresa y especialmente en titulo bastante para la inseripcion que las
fincas ostdn comprendidas en aquéllas. El titulo para los efectos de la ins-
cripeién deberd ser expedido conforme o lo que se¢ disponga conjuntamente
por los Ministerios de Justicia y Agricultura, y, en su caso, expresard especial-
mente las fincas a que concretamente se refieran las resoluciones.

Respecto de las obras que el Instituto Nacional de Colonizacion haya de
realizar previo contrato con los propietarios, podra solicitar la anotacién pre-
ventiva del crédito refaccionario, presentando en el Registro los contratos
que haya celebrado.

Bn cuanto a las demads obras tendrs el derecho de hipoteca legal, cuya
constiticion o ampliacion podra instar en virtud de acuerdo del Consejo Na-
cional de Colonizacion, el cual fijard la cantidad por la que deba constituirse
y sefialard los bienes que han de guedar gavados con ella.

Si el acuerdo del Consejo a que se refiere el parrafo anterior no fuera firme,
podra suspenderse la inscripeiéon y tomarse anotacidn preventiva de la hipo-
tecar.

9. SEGURIDAD SOCIAL: AYUDA FAMILAR: Se¢ establece un Régimen Laboral
de Ayuda Familiar, en el cual se refunden, ademds de otras prestaciones, las
actualmente denominadas «Subsidio Familiary y «Plus Familiars. (Ley de
14 de abril de 1962; B. O. del 16).

El objeto primordial de la presente Ley os superar --ediante una orga-
nizacion tnica—- los defectos de que adolecian, aisladamente. los sistemas de
«Subsidio familiary (parvedad de sus prestaciones) y «Plus familiary (des-
igualdad entre sus perceptores, segun la Empresa u que pertenecieran, por
fijase el valor del punbo en funcién del ntmero de dichos perceptores en
eada Empress). El nuevo Réghmen general de Ayuda Familiar se financiara
con aportaciones de las Empresas, de los Seguros Sociales Unificados y del
Estado (a través del Fondo de Proteceidon al Trabajo) que garantizard un
valor minimo nacional del «puntoy (L disposicion transitoria primera los fija
en euarento pesetas). Serd organo gestor del nuevo Régimen de Ayuda Fami-
ligr & los ’meajadores ¢l Instituto Nacional de Prevision.

3 EMIGRACION ; ORDENACION: Se aprueba ¢l texto articulado de la Ley de
Ordenacion de la Emigracion. (Decreto de § de mayo de 196235 B. O. del 15}
Con feciha 22 de diciembre de 1960 se promulgo en la Ley de Bases para
la ordenacion de la Emigracion, que, en su disposicion adicional 1.+ autorizaba

{15) Bl texto de la Ley, publicado en el Boletin Oficial del Estado,
dice —sin duda por error material—. «.. que modifiquen, desde luego, en
lo futuro...» (comp. ari. 7.° R. H.).
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al Gobiernv para promulgar el oportuno texto articunlado. En uso de tal auto-
rizacion se arrueba el presente que, al propio Hempo que desarrolla aquellas
bages, incorpora los preceptes atin susceptibles de aplicacion y utilizacion con

tenidos en las Leves de 20 de diclembre de 1924 (formalmente derogada) v
17 de julio de 1956 (cuyas disposiciones reglamentarias continuaran apli-
ecandose transitoriamente, en cuanto no se opongan a la presente Ley). De
este moedo se obtience «un texto refundido unico que habria de simplificar ex-
tracrdinariamente la legalidad vigente sobre la emigraciony. (intrd. Pream-
bulo del Decreto qu2 se anota).



