I NOTAS CRITICAS

Derecho transitorio: El sistema del efecto immediato de la ley

La segunda odicion de la obra de Roubier sobre Derecho  {ransito-
vio (1) nos pone de nuevo ante la cuestion de la naturaleza del Derecho
transitorio. ;Tienen las normas que rigen los conflictos en el tiempo con-
dicion diferenic @ Lis demds reglas juridicas? ;Existe una ciencia juri-
dica especial, con principios de naturaleza abstracta, creados por la ¢la-
boraci‘m cientifica”

Ll profesor de la Universidad de Lyén insiste en sus antiguas afir-
maciones. DMiensa que puede ofrecernos la clave que permita encontrar la
solucion de todos los conflictos posibles «en el tiempon. Ella se encuentra
no en las disposiciones legales. sino en los principios generales del De-
recho (2). Principios cientfficos, que se obtienen sin atender o la natura-
leza, ¢l contenido o el fin de las leves: pues «lo que importa buscar es la
incidencia de la ley sobre las situaciones juridicas, v segun que la ley
nueva alcance estas situaciones en tal o tal momento, su aceidm podrd admi-
tirse respecto de situaciones que no hayan alcanzado todavia ese 1o-
mento o deberd ser apartada respecto de las que lo hayan yva pasadon.
Dicho de modo mds claro, afirma que ¢l Derecho transitoriv «analiza
las situaciones, dnicamente segin su desarrollo en el tiempon (3). Rou-
bier, como todo jurista digno de este nombre, entiende quc en el Derecho
transitorio iambién se¢ busca solucidn justa de los casos. v asi nos lo
«dice expresamente (4). Mas nos deja sin contestar dos preguntas. . De
dinde extrae los principios que formula; cual es su origen v autoridad?
2 Como pueden resolverse justamente los casos de conflictos de leyes, si se
deja de lado el significado v contenido de las leves antigua ¥ nueva? (g).

(2) Esta 2.2 edicion se titula: Le droit trensitoive ((onflits des lois dans le tenps). 2.2
vdition entiérement refondue. Paris, ro6o. XV -+ 590 pags. La primera edicién s¢ titulaba:
Les conflits de lois dans le temps (Vheovie dite de la non vetroactivité des lois), Paris, 1
(VI1 - 675 pags), 19293 IT (816 pags.). 1923,

[.a edicién 2.® mantiene las mismas teorias ¥ en general reproduce el texto de la primera.
Alhora aparece con biblivgrafia v jurisprudencia puesta al dia. Tiene especialmente en cuenta
los estwdios recientes de Szazy, pr Pack ¥ BorvaA, En cambjo, contindia desconociendo legis-
Jocidm v doctrina espafiola,

(2) Pags. VII-VIIT, 6

(3) Pags, 162-164, 576-577.

(4} Pahg. 163. Dice aqui Roverrr que la inferivridad de “totre science? reside cvidente-
mente en el hecho de que no tiene su base y punto de arranque en el Derecho romano, a dife-
rencia del Derecho civil. Podria responderse que ella guizd esté en haber pretendido conver-
tirla en una ciencic distinta del Derecho civil y aplicarle métudo diferente al utilizado en
todas las ramas del Derecho privado. .

(3} Preguntas que parecen mas obligadas para un cultivador de Ia TFilosofia del De-
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Entre las teorias de los derechos adquiridos y de los «facta praeteri-
tan (o), Roubier desenvuelve v perfila esta dltima. Considera fundamen-
wal la distincién entre efecto retroactivo v efecto inmediato de la lev. «EI
~fecto retroactivo es la aplicacion en ol pasado; el ofecto inmediato es
la aplicacién al presente. Si la ley pretende aplicarse a los hechos cum-
plidos («facta practeritan) os retroactiva; si prefende, aplicars: a situa.
ciones en curso («facta pendentian) habrd que distinguir entre las par-
tes anteriores a la fecha del cambio de legislacion, que no podrdn ser
dieanzadas sin retroactividad v las partes posteriores, para las que la ley
tueva, s ha de aplicarse, no tendrd méds que un efecto inmediaton, Mien-
tras Ja retroactividad se considera rechazable, se admite en general el
viceto Inmediato de las loves. Mas todavia distingue de rntre las situa-
ciones juridicas en curso a una de ellas, las situaciones contractuales,
respecto de las que ---a diferencian de las demds-- =e aplica ¢l principio
no de la irretroactividad (que permitivia ¢l cfecio inmediato), sino el de
la supervivencia de la lev antigua (que cxcluve el efecto inmediato) ¢).
L teorfa se completa con una <eric de distincdones secundarias; asi,
stuaciones  juridicas  independientes, dependientes, concurrentes, operadas
por sentencias declarativas o constitutivas, que dan una cierta flexibili-
dad al sistema,

En el libro de Roubier se encucitran contradicciones internas v casos
resueltos de modo que suscita la contradiceion (3). T.o que es natural
« inevitable en un irabajo du tanti extension v sobre tan complicada ma-
teria. Fn eambio, tiene menos justificacién el’ que la prometida elabora-
cion cientifica que se dice nos dard los principios a seguir por legislador
v jueces, quede reducida a unas consideraciones de oportunidad politica.
En efecto, s¢ confiesa paladinamente que «da razén decisivan que lleva
a la admision del principio central de la eficacia inmediata de la ley, se
basa en la conveniencia de la uniformidad juridica; pues —afade— el
principio de la supervivencia juridica s ¢l de los regimenes politicos con-
servadores, mientras gue la sociedad moderna considera la lev con po-
tencia para reformar las costumbres. segin un ideal proporcionado por
la opinidn piblica ilustrada (g). Este razonamiento supone reconocer la
carencia de base de todo <istema de prinecipios abeiractos v generales,
Los principios no se obtienen. pues, mediante la pura consideracién cientifica
de 1 inecidencia del tiempo en las situaciones jurfdicas, =ino de la variable
sireunstinein politica, Tn la situacion actual, i es tal v como se deseribe
I sovicdad modernae o1 eriterio fundamental apropiado o ella serfa, ade-

-

vecha, Rousirk es autur de una chra importante en esta materian: Théorie aénerale du
Dwvoit, Histoire des  doctrines  juridiqgues et philosopliques  des  waleurs  sociales,  Paris
16463 2.0 od 1081,

(6) TPhg. 166.

) Pag, 171 v sig. pag. 178 ¥ sig, Rituaciones que también denomina estaticas
dindmicas.

(8) Pueden sefialarse, camo ejemplos, lo que dice subre la renuncia a la herencia, pi-
vina 187 (y las situaciones anilogas de heredamientos, donacidén universal y contratos suce-
sorics), reconncimiento de hijo adulterino o natural, pdgs. 196, 208, prescripeién, p. 300-301.

(o} Pag. 345; también, p. 346, 301 ¥ sig.
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mas, 1 principio Jde T retroactvidad v ono ol del efecto inmediato defen-
dide: por Roubier.

Sobre el valor téenico entre retroactividad v oefecto inmediato, que a2
Roubier e parcce de la mavor sencillez v olaridad. va se ha sedalado en
otra ocasion su dificultad intrinseca {10). Cuando s habla de retroaceion
s¢ plensa en algo mds que en respetar los «facta praeteritarn, Nadie, ni
1 Tegislador ni el juez, pucde cambiar lo ocurrido, alterar la anterior ca-
ificacién de una <fmacidn o desiruir los efectos jurfdicos ya producidos.
Siempre seotrata de ko eficacia actual, inmediata, de la nueva lev, res-
pecto a nuevos efectos feonsiderar todavia, ahora, eficaz ol matrimonio
contrafdo segdn la vigja levl, El problema es el de la mayvor o menor
extension  que se bha de dar al efecto Inmediaeo de I lev. Inseguridad
que no se desvanece en ningin momento, Poroello, unos consideran que
aplicar, a un matrimonio conirarlo bajo una legislacidn que o conside-
raba indisoluble, Ia lev nueva gue establece o divorcio, ex darle electo
refroactivo ; mientras que ofros entienden que es aplicada con efecio in-
mediato (11).

La afirmacién mds importanie de la teoria de Roubier, desde ¢! punio
de vista de la prictica, es la de que el artfculo 2.7 del Cddigo vivil fran-
cés permite tan sélo la retroactividad cuando la nueva fev Io dmpons de
un modo expreso v terminante v que, por tanto, queda exclufda la retro-
actividad tdcita, sea ésta derivada del objeto, fin o naturaleza i+ la nueva
lev. La tnica razon que se da para elle ¢s que la refroactividad repre-
senta una posicién anormal v excepcional de la ley (12).

Esta opinién de Roubier no parece admisible en Derecho espafiol (13)
ni tampoco en Derecho francés. e cierto que los Codigos espanol v
francés nos dan un criterio interpretativo contrario a la reiroactividad ; pero
ni pretenden, ni aunque sc hubiesen redactado con tal fin podrian con-
seguirlo, que el legislador futuro exprese sus mandatos de una determi-
nada manera para que sean obligatorios. La voluntad conocida del le-
gislador, sea expresa o manifiesta en I finalidad de In leve tiene valor
vinculante, En ¢l Derccho francés, el articulo 2.2 de su Cdadigo civil no
tiene cardcter constitucional. Por ello. en la practica se ha admitido la
vficacia retroactiva de muchas leves, Ello se ha hecho, rn general, utili-
zando la nocién del orden publico, En los casos, cada vez mas nume-
rosos. en que el juez estima que ¢l mantemiento de los efectos de la an-
tigua lev es incompatible con una nueva organizacidn de las relaciones
ceondmicas o sociales, ha dado efccto retroactivo 4 la nueva lex por ~er
dsta ~ s dice— de orden ptblico (1.4).

(z0) Castro, (6digo civil de Espaiia, 3.2 ed, 1955, D 722,

(x1) Lo mismo que puede considerarse ¢l ejemplo formulado al contrarin,

(2) Pag. 224.

(r3) El art. 2.0 de nuestra Codigo civil es en parte semejante al art, 2.° del irancds,
Tste dice: La Ley no dispone mis que para el porvenir; no tiene efecto retroactivo.

(14) Rrrerr, Boviaxcir, Traité de Droit civil, d'aprés le Traité de Planiol, 1956. 1.
§ 314, p. 141-132; Mazaup, Lecons de Dyoit civil. 1955, I, §§ 139, 148, p. 164, 160.

El recurso del orden pifiblico parece inevitable cuando se utilizan criterios abstractos para
decidir Ix aplicaciém de las leves. Los casos de eonflictn de leves en el tiempo (a diferemcin
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El pensamiento dv Roubier ha tenidu en Francia un momento de nii-
ximo auge. Fué nombrado ponente del Anweproyecto sobre conflicto de
leves en ¢l tiempo, en la Comisidn para la reforma del Codigo civil, El
texto presentado, aunque considerablemente corregido, se aceptd en Io
fundamental {r3). Con él, la regla, «una lev no puede tener efecio re-
troactivo sin una manifestacion expresa de la voluniad del legislador» (1o
Con o que se ha pretendido dar valor de super-ley al Cédigo civil (17).

Gon el anteproyecto citado, parece que Roubier modifica un tanto su
postura anterior, ¥ que ahora sc inclina a confiar mds en la wauctoritasy
del legislador gue on la cientifica del inventor de sistemas. Nos dice que
los textos antiguos de Durecho transitorio eran criticables, por su carde-
ter casuiste. Un nuevo sistema inaugura, afade, o Codigo civil suizo,
con sus cuatro reglas generales. Si en el Codigo civil proyectado se da
un puesto al Derecho transitorio, deberd ser sélo para establecer reglas
de conjunto sobre los conflictos de leyes en el fiempo (18).

Como se observard, Roubier desconoce la existencia de las disposi-
ciones transitorias de nuestro Codigo civil. Es lastima., Hubiera visto no
s6lo que formula principios gencrales antes que el (Cédigo suizo, sino
también que las reglas especiales pueden servir para completar y enten-
der mejor aquellos principios. No es éste el lugar para tratar del ante-
provecto de Roubier ; pero no se debe ocultar que parece un procedimien-
to poco prictico ¢l de redaciar las reglas transitorias antes de haberse
ierminado la redaccidén del Codigo provectado,

) F.oop

de bos de Derecle fnternacional privador no rquicren wilizar este peligrose remedio, 81 =2
acepta ---eomn parece 1gas exacto—- gue pueden resolverse  cume® cnestiones  de interpreta-
cidn, wilizande todos los medios propios de ésta para averiguar el sentido y el aleance i
fo nueva v la antigua ley,

Cryy Travay de la Commission de réforme du Code clvil, Année 1948-1049. Avantepro-
jet sl textes sur les eontlits de lois dans le temps, présente por M, Rouslsg, p. 203-379;
Commision plenidre, compte remlue stanotypivue, p. 277-321; Projet adopté, p. az20-327.

(16) Art. 24, parrafo primerv del Proyecto.

(17) Lo gue no dejé de indicarse como otras pertinentes criticas, durante la discusion
del texto propuesto pur Rouvniek. Parece fue decisive para su adopeion el temor de que la
ligereza del legislador diese lugar, hasta sin darse cuenta de ello, n que las nuevas leyes
tuvieran efectos retruactivos.

(18} Le Dwoit transitoive, p. 149; Trevany de lg Commision. p. 2i3.



