INFORMACION LEGISLATIVA

A cargo de José Maria AMUSATEGUI y José Luis LLORENTE

DERECHO CIVIL

LIMITACIONES DE LA PROPIEDAD POR RAZONES URBANIsTICAS: Se esiablece y
regqula un sistcma de liberacion de expropiaciones en los expedientes promo-
ridos por razones urbanisticas (Vivienda. Decreto de 26 de noviemhre de
1859; B. O. de 2 de diciembre).

El presente Decreto viene s articular una férmula sustitutiva de is ex-
propiacion forzosa para los casos en que el particular afectado por un expe-
diente de tal caricter oifrezca voluntariamente «la, colaboracién gque su
propiedad representa al fin social y ptblico que el urbanismo persigue,
sometiéndose a las normas generales del plan sefialado en el poligono»
(&% de M.). A tal efecto, s regula el denominado «beneficio de Ia liberacién
de expropiaciény, de acuerde cen las siguientes normas:

A} AMBITO DE APLICACION DEL PRESENTE DECRETO:

a) Muaterial—Serd aplicable s las expropiaciones realizadas por cual-
quier érgano urbanistico en ejecucién de la Ley del Suelo (Disposicion adi
cionalj.

DY Temporal —Se extiende a los expedientes de expropiacion gue se ba-~
len en tramitacion, siempre que el interesado no haya percibido el precio.
T.a concesion del beneficio debera solicitarse en el plazo de un mes, contads
n, partir de la fecha de publicacién de este Decreto, siendo discrecional para
\a Administracién acceder o no a la peticién (Disposicién transitoria).

B; REQUISITOS PARA LA OBIENCION DEL BENEFICIO:

Los propietarios afectados por los expedientes de expropiacion seguidos
por razones urbanisticas podran solicitar se les libre de la espropiacién de
los terrenos de su propiedad si se comprometen previamente a los siguien-
tes requisitos:

1o Sometimiento al Plan Parcial de Ordenacién del Poligono.

2.4 Aceptacion expresa de la reparcelacién que la Direccion General
estudie v acuerde como consecuencia de la peticion del afectado.

3.0 Aceptacién de las servidumbres de edificacién y de ordenacion ur-
hana establecidas en el Plan parcial.

40 Aceptacién del precio de expropiacién sefialado por la Administracion,

5.0 Aportacién al pago del coste de urbanizacién que les corresponde ¥
que sefiale en su dia la Direccién General de Urbanismo, en los plazos ¥
porcentajes que se determinan en. el articulo 2. del Decreto.

6o Iniciacién de la edificacion en el plazo méaximo de un afio, a contar
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desde la lecha de aceptacion del compromiso de las condiciones que en este
Decreto se estavlecen, siempre gue el numero de viviendas a edificar no
sea superior a cien, o con arreglo al plan de etapas de ejecucién aprobado
por la Comisién Central de Urbanismo, en el caso de gque el nuimero de
viviendas exceds de cien (articulo 1.0}, ’ -

) CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIERA DE LAS CONDICIONES

EXPRESADAS |

El mcumplimiento de cualquiera e aquellas condiciones, a juicio de la
Direccién General de Urbanismo, determinard, previa declaracion de la
wmisma, los siguientes efectos:

1o Pérdida del 25 por 100 del importe del primer plazo entregado para
»i pago del coste de urbanizacién.

2  Adquisicién por el Ministerio de la Vivienda del terreno en cuestion
por el precio aceptado por el interesado conforme al namero 4 del articule

., con ocupacién ¥y toma de posesion inmediatas de la parcela o parcelas
por la Direccién General de Urbanismo, que se "formalizard por acta fir-
mada por el representante del Ministerio Fiscal en nombre del particular
cuando éste no concurriese o se negase a firmar (articulo 3.0).

D) REQUISITOS ESPECIALES PARA 1A ENAJENACION DE LOS TERREKOS AFECIA-

POS POR EL REGIVMEN DE LIBERACION DE LA EXPROFIACION

El particular afectado podrd proceder a ia venta de los terrenos de su
propiedad o de los que correspondan como resultado de la parcelacién que se
practique siempre que:

@) La Comisién Central de Urbanismo apruebe previamente la enajena-
cién,

b: Ei comprador se subrogue en la obligacién de cumplir todas y cada
una de las condicionss establecidas en el presente Decreto. lo que consignara
expresamente en la escritura de compra ¥ en la inscripeién registral tar-
ticulo 4.

B} PROCEDIM:ENTO PARA LA OBTENCION DEL BENEFICIO DB 1A LIBERACION DE

LA EXPROPIACION :

Debersd, ser solicitado por el interesado mediante escrito razonado dirigido
o la Direccién General de Urbanismo, a través de la correspondiente Delega-
cién Provineial del Ministerio de Ja Vivienda, que lo elevard con el informe
gue proceda, a la Direccién (General, ¥ ésta elevard propuests al Ministro de
1a, Vivienda para gue éste decida discrecionalmente sobre la concesidén o no
del beneficio.

OTRAS DISPOSIUIONES

1. MODIFICACIONES TRiBUTARIAS: S€ introducen determinadas modificacio-
nes en el sistema tributario. (Ley de 23 de dicieribre de 1959; B. O, del 28
de diciembre).

Tos principales puntos u que afecta la presente Ley que, seglim su exposi-

-
~ion de motivos, no estd impulsada por cafancs recaudatorios, sino por el
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cumplimiento de impelativos técnicos», como son «el dotar de agilidad a la
estructurs de nuestros impuestos y lograr en su aplicacion la mayor comodi-
dad o economia que sea posiblen son los siguientes:

1.¢ Impueslos sobre los Rendimientos del Trabajo Persongl—Se amplian
los limites de las exenciones y reduccicnes de que gozan los titulares de fa-
milias numerosas en relacion con este tributo (articulos 2.0 a 4.°).

2.5 Impuesto sobre las Renias dal Capital.—Se extiende la exencion este-
blecida en la regla 1.* del epigrafe 3.0 de este Impuesto a los inlereses de
ias operaciones de préstamo, crédito o antbicipo, tanto activas como pasivas
que realice el Instituto Nacional de Industria con Sociedades en las que
tenga participacion mayoritaria de capital (arficulo 5.0).

3.0 Impuesto sobre aciividades y beneficios comerciales e industriales.—
Se prorroga hasta 31 de diciembre de 1960, el plazo para gque se publiquen
las nuevas tarifas de la cuoia do lcencia del Impuestn Indusirial (ar-
ticulo 6.2).

40 Timbre del Estado—Se introducen modificaciones relativas a la base
de reintegro de documenios comprensivos de actos o coniratos de distinta
nasburalesa juridica fijando como tal la suma de las bases de los diferentes
concepios impositivos conienidos en agquéllos, siempre que los referidos con-
cepoos estén gravados con timbre gradual con sujecion a un mismo numerc
de la Tarifa, modificindose igualmente las normas sobre reintegro de vendis,
néminas y recibos de retribuciones de funcionarios, nombraniientos o titulos
de empleados, licencias y autorizaciones administrativas, ete, (articulos
7.0 a 14).

5.0 Impueslos sobre el Gusto y el Lujo—Se incluyen normas sobre el Im-
puesto que grava la sal comtin y el «Impuesto de Lujo sobre la tenencia v
disfrute de automéviles» (articulos 15 y 16).

6.0 Régimen de las exenciones tribularias—«La aplicacién de las exen-
ciones tributarias sera de 1a competencia exclusiva del Ministerio de Hacien-
da, que estard, asimismo, facultado para investigar los hechos que condicionen
el derecho g la exencidon. Los funcicnarios de la Hacienda publica s6lo apli-
caran las exenciones tributarias que hayan sido concedidas por .Leyy» (ar-
ticulos 17 ¥ 181

7.0 Disposiciones generales—Bajo este epigrafe se incluyen normas acer-
ca de recursos contra fijacién de bases impositivas (articule 19) y se conce-
den, en fin, aulorizaciones al Gobierno (articulo 20) y al Ministro de Hacien-
¢a, (articulo 21) para dictar determinadas medidas fiscales, algunas de ellas
en ¢l sentido de suprimmr y reducir ciertos tribufos.

2. TIMBRE DEL HEs1apo: Nurvo TEXTO REFUNDIDO: Se uprueba el Texto
yejundido de la Ley y Torifas de Timbre del Estado. (Hacienda. Decreto de
8 de marzo de 1859; B. G. de 12 de marzo).

Se aprueba el presente Texto, refundido al ampare ¥ en ejecucion del ar-
ticulo 21, apariado &) y ¢) de la Ley de modificaciones iribularias de 23 de
diciembre de 1959, con el fin de incorporar al texto anterior (de 14 de abril
de 1955) las modificaciones introducides en el mismo con posterioridad a su
publicacién y las gue resultan de la Ley mis arriba anotada, enire las que
figuran la integrasién en el Timbre del Ustade del impuesto sobre rifas y

14
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témibolas, asi como la autorizacién para revisar, sin elevacién de tipos tribu-
tarios, la segunds Tarifa especizl relativa 2 los documenios de Aduanas.

3. PROCEDIMIENTO FARA LAS RECLAMACIONES ECONOGMICO-ADMINISTRATIVAS :
NUEVO REGLAMENTG: Se apirueba el nuero Regiamenta de Procedimaento pATC,
las reciamacivucs econoinico-edministralivas. (Presidencia de! Gobierno. De-
creto de 26 de noviembre de 1959; B, O. de 1 de diciembre.)

La disposicién final, 3.* de la Ley de Procedimiento Administrativo de
17 de jullo de 1338, establecld que por la Presidencia del Gobierno y el Mi-
nisterio de Hacienda se redactaria v propondria a la aprobacién del Conse-
jo de Ministros un nuevo Reglamento de las Reclamaciones econdmico-admi-
nistrativas, ajusiado a las prescripciones de la citada Ley, sin perjuicio de
jas especialidades exigidas por la peculiaridad de la materia. De acuerdo
con tales directrices se ha redactado el preseate texto que sigue, en lo fun-
damental, la sistemdtica de la Ley de Procedimiento Administrativo, distri-
kuido en un titulo preiiminar y otros seis titulos, divididos, a su vez, en
capitulos, Las modificuciones que el nuevo Reglamento contiene, respecto al
anberior, de 29 de julio de 1924 (al cual deroga, «en cuanio se refiere al co-
nocimiento, tramitacién y resolucion de las reclamaciones econdmico-adini-
nistrativas (1;»), son de cousiderable importancia en numerosos aspectos (por
ejemplo, en lo relativo a competencia de los érganos de la jurisdiccidén, legi-
timacién, intervencidn de Letrado, facultad de los 6rganos competentes para
declarar nulidades de pleno derecho, posibilidad de acordar la suspension del
acto reclamado, procedimientc en Unica o primera instancia, implantacién
ac un recurso exiraordinario de alzada para la unificacién de criterio que po-
dran interponer los Directores generales del Ministerio de Hacienda en las
materias de su competencia, ete.).

4. SEGUROS SOCIALES: SUBS/IDIO DE PARO: Se implanic un subsidio de
paro para los casos de suspension, reduccion o cese de plantillas por dificul-
tades economicas de las Empresas. (Trabajo. Decreto de 26 de noviembre de
1959; B. O. del 28 de noviembre y Orden para la aplicacién de aqusl Decreto
de 11 de diciembre de 1959 (3); B. O. de 16 de diciembre.)

A. EXPOSICION.

a) Exlension del subsidio de puro—Con arreglo al articulo 1. del pre-
sente Decreto, euando la auforizacion concedida a una Empresa para reducir,
suspender o cesar actividades, con arreglo al Decreto de 26 de enero de 1944,
se base en dificultades de orden econdmico, se asignara a los trabajadores

(1) Comp. disposicion final 2.+, de cuya redaccién se desprende ¢ sensu
contrario, la vigencia del Reg'amento de 1924, en materias que no tengan el
caracter estricto de reclamaciones econdémico-administrativas (lo relativo al
recurso previo de reposicién, que regulaba el articulo 5.¢ de aquel Regla-
metito). .

(2) Puede verse una exposicion sobre el procedimiento econdmico-admi-
nistrativo, con los correspondienies comentarios v citas en la reciente obra
de Justs Gownziikz DPunez, Los recursos administrativos, Instituto de Estu-
dios Politicos, Madrid 1960, pags. 197 s 241,

(3) Modificada cu parte por la Orden de 5 de marzo de 1860 (B. 0. de 11
de maraol.
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sfectados—siempre que sean fijos o de plantilla ¥ se hailaren afiliados s los
Seguros Sociales unificados con sels meses como minimo de antelacién—un
suisidio de paro, cuvo importe serdi del 75 por 100 del salario hase para
cutizacion de dichos seguros, incrementado en el mismo porcentaje del plus
familiar, calculado pur los promedics correspondientes al afio inmediatamen-
te anterior a la fecha de su cese en el trabajo v en el importe de la referida
cotizacién de seguridad social. EI subsidio se percibira en tanto dure la sus-
pensién o el cese hasta el plazo maximo de seis meses, contado desde el dia
en que quedé firmade la autorizacién de despido. Dicho plazo serd de un afio
wando por dificultades especiales de encontrar nueva colocacion a los tra-
hajadores asi lo propoilga la Direccidn General de Empleo v io acuerde el
Ministerio de Trabajo.

By Financiacion.—Para atender al Sutsidio a que se refiere el articulo
anterior se elevard la cuota de los Seguros Sociaies unificados que satisfacen
‘08 empresarios en un medio por ciento de la base impositiva (articule 2.0),

c) Administracion.—La administracion del subsidio de paro sc llevard
nor el Instituto Nacional de Previsidn, utilizando los servicios va estableci-
dos para el paro tecnoldégico (articulo 4.¢).

d) Pérdide del subsidio.—La percepeidn del subsidio de paro es incompa-
tible con todo irabajo retribuido por cuenta ajena o propia v se pierde
igualmente por renuncia del subsidiado 2 una colocacién debidamente ofre-
cida ¥y en consonancia con su clasificacion profesional (articulo 7.0).

B. OsservacionNes: El presente Decrcto tiene sus precedentes en los de
26 de erero de 1944 —que regulaba despidos por causas justificadas, pero
inimputables al trahajador—, y el dz 16 de junio de 1954—que establecié un
subsidio de paro tecrolégico cuando los ceses se produjeran por determinadas
mejoras de la productividad—— Con arreglo al primero de dichos Decretos.
se compensaba al trabajador despedido con una indemnizacién que, dentro
de cierbos Iimites, sefialaba la Magistratura de Trabajo; conforme al De-
creto de 1954, se concedia al trakajador despedido, en casos de paro tecno-
16gico, un subsidio temporal. En el sistema que ahora se implanta se sigue
un criterio de mayor aplitud y uniformidad, tanto por lo que se refiere a
la extension de los beneficios del subsidio como en lo que afecta a la finan-
ciacién del mismo, suprimiendo el sistema de indemnizaciones del Decreto
de 1844 que, como sefiala el Preambulo de la disposicién que se anota, en
los casos de dificultades econémicas de la Empresa podian resultar inope-
rantes para el trabajador y, en cambio, acelerar o decidir la muerte del
negocio.

5. BEGUROS SOCIALES: SUBSIDIO DE PARO: Se extiende el Subsidio de paro
por dificultades economicas o reformuas de cardcter tecnoldgico, ¢ que se re-
fiere la anterior disposicion, a los casos de reduccion bien en el horario o en
el numerc de dias {rabajados normalmente, (Decreto de 3 de marzo de 1960;
Boletin Oficial de 7 de marzo y Orden Ministerial para desarrollo de aguél
de 9 de marzo de 1960; B, O. de 16 de marzo.)



