JTURISPRUDENCIA
. SENTENCIAS COMENTADAS

1. Lavalidez de los contratos afectados por el régsimen de control de cambios

(Sentencia del Tribunal Supremo 8 abril 1958) (%)

Svaario s 1o La problemdiica jurilica planteada por el régimen de con-

trol de cambios.—z2. La postura del Tribunal Supremo espafiol—3. Los

varacteres esenciales del régimen normative del control de cambios.- g La
nulidad de los actos ejec utados confra lo dispuesto en la Leyo—-5. Los ori-
terios de Ia doctring y de fa jurisprudencia comparada,—6, Las conclusiones
parn «t Derecho espafol.

1.  La problemdlica juridica planleada por el régimen de control de camlios.

La implantacion en Hspafa del régimen de «conirol de cambiosy data
desde la «Ley de Ordenacion Bancariay (Base 7.), que tuvo realidad efec-
tiva por el Decreto-Ley de 25 de junio de 19?.8; el cual cred un «Comité
Interventor del cambio extranjeroy con objeto de realizar una serie de
operaciones de intervencion y control en ¢l cambio, al tratar de contener
ung baja en la cotizacion exterior. Dentro de esta linea de politica eco-
aomica surge. por Orden de 31 de agosto de 1930, una entidad que habia
de concentrar todos sus servicios de una manera adecuads: el «Ceniro Ofi-
cial de Contratacién de Moneday. Tal régimen de control se confirma en
el afio 1936, al reorganizarse en Burgos un «Comité de Moneds Extranjeran,
el cual, al finalizarse la guerra civil ¥ al perderse la casi totalidad de las
reservas oro del Banco de Espada, v al verse el pais en la necesidad de
seguir una politica de reconstruccién hubo de mantenerse necesariamente
para lograr el sistema de control total de los pagos exteriores, Todo este
conjunio de atribuciones se pohian en manos del llamado «Instituto de
Moneda Extranjera» que la Ley de 25 de agosto de 1939 hacia depender
del Ministerio de Indusiris v Comercic (Juego s6lo de Comercio), recibiendo
un capital de veinte millones de pesetas procedentes de la liguidacién del
antiguo «Centro Oficial de Coutratacion de Moneday». Dicho Instituto se con-
cibié como un éGrgano cuyas facultades se pueden agrupar en ires aspectos
principales: «; Facultad de infervencidén en el cambio extranjero: H) Cen-
tralizacion completa de vodos los ingresos ¥ pagos con el exterior ¥, como
consecuencia, facultad de realizar las operaciones derivadas de ello; ¢) Fa~
cultades de antorizacion v reglamentacion de las operaciones financieras
que los particulares elecluaran con el exterior (1) Ademés, una Ley de

() Un resumen de o sentencia ya fud publicedo en ANCario pE Dige-
cpo Crvin, XI-3 (rog50), 1141, .
(1) EI conjunio de normas que regulan o control de camblos es ¢l si-
gulenie @ Decreto-ley de g de marzo de 1937, sobre cexidn de moneda ex-
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‘Delitos monetarios, de 24 de noviembre de 1938, establecia las prohibiciones
¥ las infracciones delictivas en relacién a las operaciones financieras con
el exterior (Z;.

Con esta organizacién, que implica un control con el exterior del tipo
Nlamads flexible, ha funcionado en estos treinta y dos aflos el régimen mo-
netario espafiol. La competencia en materia cambiaria, incluso la fijacion
-del tipo de cambio queds bajo la jurisdiccién del Ministerio de Comercio,
‘realizandose las transacciones exteriores a itravés de un sistema de licen-
‘cias (de restriecién cuantitativa) para la importacién y exportacion. La
-entrada de Espafia como asociada al «Fondo Monetario Internacional» ha
introducido pocos cambios en esta siluacion, ya gue subsiste en lo esencial
une separacién de cuestiones; es decir, que el «Instituto Espafiol de Mo-
neda Extranjera» es el organismo encargado de las relaciones con dichas
instituciones internacionales v es quien facilita la fraccién oro o dblares de
Ia cuota de cien millones de ddlares que Espafia debe aportar a las mismas
art. 3.© del Decreto de 4 de julio de 1958). El Banco de Espafla interviene
a los fines de facilitar, de acuerdo con el Ministerio de Hacienda, los cré-
ditos al Estado para el pago de la fraccién de las cuotas abonables en e~

tranjera v valores 3 Orden de 20 de marzo de 1937, sobre importacion de di-
visas por extranjeros ; Orden de 12 de enero de 1938, sobre cesidn de divisas
procedentes de [a venta de inmuebles sitos en el extranjero; Decreto de 24
de noviembre de 1939, que aprueha los Estatutos del Institute Espaiiol de
Moneda Extranjera ; Orden de 31 de marzo de 1943, scbre pago en pesetas
w1 los exportadores del importe de sus apertaciones ; Ley de 31 de diciembre
de 1944, sobre pagos en el extranjero ¥ relaciones del Tesoro con el Tastitate
referido ; Decreto-ley de 21 de febrera de 1947, que hace depender al Insti-
tuto Espafiol de Moneda Istranjera de 1a Subsccretaria de Lccnomia Ex-
terfor ; Orden de 29 de marzo de 1a47. que crea ] Comité Permunente del
Instituto Kspaiol de Moneda Estranjera ; Orden de 19 de diciembre de 1947,
sabre venla de bienes v valores espafioles en el exiranjero; Orden de 6 e
diciembre de 1047, modificads por la de 30 de enero de 1948, sobra disponi
bilidades de divisas para el trdfico de viajeros a través de nuestras fronte-
‘ras ; Loy de 4 marzo de 1948 dando normas sobre cesion, deposito y disponi-
bilidades de divisas, oro y valores de ‘cotizacion internacional ; Orden de 12
de maye de 1948, sobre rentus, valores y bienes espufioles radicantes en el
wxtranjero : Decreto de 3 de diclembre de 1948, sobre cambios especiales, ex.
portacion, importacién, relaciendandose con la Orden de igual fecha y de
3 de enero v 4 de octubre de 1g49: Decreto de 21 de julio de 1050, sobre
merexdo libre de divisas, segtin Instruceion de 28 de julio de 19505 Orden
de 21 de julio de 1950, autorizando a los viajeros para entrar v salir del te-
‘reitorio nacional con las cantidades de billetes del Banco de Espafia que en
‘la misma se sefiadan ; Orden de 3 de agosto de 19571, sobre divisas para los
respafoles que salgan al extranjero.

(2} Respecto de las normas que sancionan los delitos monetarios, cofr. Ley
wde 20 de febrero de 1942, sobre competencia <del Juzgado v Tribunal de de.
‘Htos monetarios por evasion de capitales ; Decreto de 2o de febrero de o4z,
que sanciona «1 fraude de divisas; Decreto de 11 de diciembre de 1031,
que ratifien el vigor de L Ley de zg de noviembre de 1938 Orden de
25 de abril de 1952, que interpreta el artfculo 4 del Decreto de 20 de febre-
ro de 1942 ; Decreto de 24 e junio de 1952, que sanciena la impottacion e
productos bésicos con pago en pesetas; Lev de 2o de diciembre de 1952, que
«da normas para redactar ¢l texto refundido de la Ley sobre Contrabando v
Defraudacion de 11 de septiembre de 1953, ' i
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setas vart. 3.) 7. ademas, es el depositario en Espafia de los haieres e
pesetas del «Fondo Monetario Internacionaly v del ¢Banco Mundialy (3.

De este conjunio normativo puede apreciarse la legalidad y legitimidad
del régimen espafiol de control de divisas que, al igual gque otros instau-~
rados en el exiranjero (4. ha pretendido como finalidad inmediata sal-
vaguardar la estabilidad de la moneda nacional mediante un control sobre-
las operaciones financieras que influyen sobre la halanza de pagos. Tal
sistema responde, mas gue nada, a concepciones econdmicas segim una
técnica pancaria, Ahora bien, con ello se establece un conjunic normative
de carticler adminisirativo 7 penral, donde se producen unas consecuencias
indirectas para el ambito del Derecho privedo tcivil, mercantil ¢ interna-
cional privado: que repercuten sobre dos puntos esenciales: en cuanto a
la validew v eficacia de la obligacién contraida sin autorizacidn, ¥, en cuante
o la posibilidad del acto de crumplimiento o pago de la misma.

Al haber enjuiciado. nue:iro Tribunal Supremo, en seulencia de & de
abril de 1958, aungue solo de una maners incidental, la cuestion de la va.
lidez de una obligacion pecunaria contraida sin la autorizacién del «Insti-
tuto Nacional de Moneda Exiranjera», como consecuencia de haberse
celebrado un contraio de compraventa por un residente en el extranjero.
nos ha movido & eszlarecer v deslindar una situacidn que nuestro més alic
Tribunal soslaya, por ragzones de procedimiento, aungue no opstanie, aborda
cl provlems de pasada v da unas razones v fundamentos juridicos que
creeinnos no son del todo satisiactorios (4 bis:,

a9, La postura del Tribunal Supremo espariol.

La Sentencia de 8 de abril de 1858 aborda ¢! recurso interpuesto por
A. T. M., conitra la sentencia dictada por la Audiencia Territorial de La
Corufia, en autos de mayor cuantia, sobre declaracion de propiedad. Si
resumimos el supuesto de hecho resulta: gue A. L M. demandado, alega
contra C. L. P. demandante, que n¢ es copropietario de la mitad de una
finca indivisible, que alberga una explotacién harinera, debido a que la
compra de su mitad sn pro indiviso, adquirida de A. M. M., es nula de
derecho e ineficaz, por ser el vendedor un residente en el extranjero, el cual
realiznd dicha venta sin la autorizacion precisa del «Comité de Moneda FEx-
tranjera». Dado el caracter social v prohibitivo de la Loy de 24 de no-
viembre de 1938, el demandado alega cn casacién gue dicho ordenamiento

(3) Cdr. la nota de Sarpd a la obra de Hans, Keonomia del dinero
de la banca, trad, esp, Jde Marrinez MiNpuz, Barcelona, 1950, piag, 028,

(4) Cfr. Socigré prs Narioxs @ Rapport sur le contrile des changes. Gie-.
néve, 1g3s,

(4 i) Yo la S0 3 julio 1936 no sanciond la nudidad del contrato,
pesar de contravenir In disposicign gubernativa monetaria (Decreto 29 maye
1931), por ~er disposicion dictada con pesterforidad a Ja perfeccién del cons
trato, y ser cuestion nueva en vl roeurso, 0o pudiewdo afeclar en moda als
suas o su eficacia jurfdica v ocumplimiento, También en la S, 3 octubre
ragy fud alegada o nulidad en base al artfealo 4 de €L ¢, por tafraceion
de In Ley de g noviembre 1938, pero ol Tribimal Supremo no oo admitic.
alegando una imposibilidat procesal.
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es de orden publico, ¥ exige que sea automaticamente aplicada la casacién
impuesta por el articulo 4+ del Cddigo civil, pues el contrato se celebrd
contraviniendo una prohibicién legal.

Siendo Ponente el Magistrado don TFrancisco Bonet Ramon, se esta-
blece, en el segundo considerando de esta Sentencia, la sigulenie doctrina:

«Que con abandeno completo d2 su postura procesal. el demandado en
el primer motivo del recurso, amparado en el niunero primero del articu-
1o 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento civil, denuncis la infraccién legal del
articulo cuarto del Cédige civil, al no haber hecho aplicacién la sentencis
securrida del precepio que coniiene, en relacidn esirecha y directa con las
disposiciones de la Ley de 24 de noviembre de 19383, sovbre delitos mone-
{arios, ¥ especialmente con los parrafos 16 v 17 de su articulo primero.
también infringido. motivo que ex desestimable, pues, seglin reiteradisima
jurisprodencia, son ineficuces ey cosacién los motivos relorentes a cues-
tiones nuevas no discutidas en of pleito, debiendo ser rebutadas coin cues-
tiones nuevas a todos los efectas, las suscitadas con posietioridad a los
veriodos de alegacidn v discusitu, no pudiendt cometer la Salg senwenckis
dora infracciones legnles gue se refinren o cuestiones due por primers vez
o suscitan en el escrito interponiendo ¢l recurso de casacion, ademds de
cie, como ha declarado esta Sala en su sentencia de 19 de oclubre de 1944,
¢l articulo cuarto del Codige civil, aparte de guz ge limita a formular un
srincipio juridico de gran geaneralidad. lo gue resiringe mucho su eficacia
practica como resorte para dar hmpulso a la casacion, no ha ser intercep-
tado con criterio rigido, sino conio sugicre o doctring cientifica, cown crite~
vio flexible, v teniendo en cuenta due 1o es preciso gue la validez de los
actos contrarios a la Ley ses ordenade de modo exvreso v textual, sin que
quepsa pensar gue toda disconfermidad con una Ley cualquiera, o toda oni»
~ion de formalidades legales que pueden ser meramente accidentales con
relacidn al acio de que se trata, haya siempre de levar consigo la sancién
exirema de la nulidad, maxime en agucllos casos en que el problems gue
se suscita recac, en realidad, sobre ura materia gue revisie gran comple-
iidad v no puede quedar resucliz por la nuda v aislada aplicacién de dicho
articulo, como sicede en ol caso de los presentes autos, en que no aparecs
cuides fueron las condicioness esueciales en gue se realizd la venta de la
mitad del inmueble discutido situado en Espafla propledad de rvesidente,
estableciendo el articulo 13 de la Lev de 4 de mayvo de 1948, que la omisién
¢ falsedad de las deciaraciones emigidas por esta Ley. el incumplimiento
de cualquiera de sus preceptos o la realizacidn ‘de cualgquier acto que iien-
ds o eludirlos, queda sujeto a lz Leyv de Delitos monetarios, pues para san-
cionar con unulidad ia compraventa. seria necesario preceplo claro v ter-
minante, que no aparece dentry de la legislacion que regula csta materia,
cuyo contenido rvevela gue la autorizacion del Instituto de Monede -Extran-
jera, se ha exigido como medio de vigilancia, pero sin que se deduzea el
ramente gue el propdsito del legislador haya sido sancionar con la nuli-
dad del pleno derecho el negocio civii, provecando la consiguiente insegi
ridad en el trafico juridico, bara que pueda aprecilarse de oficio por log
Tribunales ordinarios en casos como el presente. que en ningin momento
se ha afirmado en instancia gue la compraventa caveciers de eficacia o
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omision del que ahora se pretende requisito esencial de la iepetida aufori-
zacion del Instituto de Moneda Extranjera, v sobre el cual, como es logico,
no se produjo prueba, ofreciendo en casacidon los caracteres de una cuestion
nueva v como tal admisible por estar comprendida en la causa gquinta del
articulo 1.728 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que en el presente momen-
to procesal es incuesbtionable causa de desestimaciony (5).

La tesis de la validez de los actos realizados contra lo dispuesto por
el régimen de control de divisas, que aduce el Tribunal Supremo, nos pa-
rece correcta v exacta. Ahors hien, lo que si no nos parece suficientemen-
te exacta v clara es la interpretacion que se hace del articulo 4.0 del Cédigo
civil, como tampoco la necesidad de apoyarse en este argumento pars de-
ducir la validez y eficacia de dichos actos o contratos celebrados por las
partes contraviniendo el réghnen de control. Han sido, pues, iales preci-
siones las que nos han conducido a una cxégesis mas detenida del iema.

3. Los caracteres esenciales del régimen normativo del control de cambios.

Se afirma por el Tribunal Supremo que «el problema gque se suscita
recac en realidad sobre una materia que reviste gran complejidads y «no
puede quedar resueita por la nuda y aislada aplicacion de dicho articu-
lo 4., ‘como sucede en ¢l caso de los presentes autosy, pues, se traia de una
gLey cualquieray.

En realidad, el problema suscitado por la sentencia no es ian comple-
jo como a primera vista parece, ni Ltampoco se trata de una Ley cualquie-
ra. La existencia de una milliple v copiosa legislacion sobre la. maleria
que regula el régimen de control de cambios, segn vimos, no quiere decir
que por eso el problema que se plantea sea de gran complejidad. Las difi-
cultades que se presentan por el conflicto entre ese complejo de normas
especiales y las comunes no radica en su nimero, en este caso. En cuanto
normas de caracter especifico ¥ extravagante han sido dictadas para nor-
mar los efectos de determinados actos v transaciones que repercuten so-
bre el ordenamiento comum, concretamente sobre las modalidades de pago.

Tampoco se trata de una «Ley cualquieran, si con esa expresion se qui-
su entender una norma de rango inferior. sin mayor alcance o desdichada.
Por el contrario, se trata de un complejo normativo integrado de «Leyes-
Leyes» o «importantesy, amén de otras de rango inferior como Decretos.
Ordenes e incluso, Instrucciones, Ademas, el rango normativo, alto o bajo.
carece de transcendencia, nues la autoridad de la Ley es la misma con uno
i otro rango. Xl propio Tribunal Supremo ha manifestado, recientemen-
te (6), que «bajo la denominacion general de Leyes se comprenden, ademis
de éstas, los reglamentos, decretos, instrucciones, circulares, Ordenes dicta-
das de conformidad con las mismas por el Gobierno en virtud de sus atri-
buciones», v a tal efecto, declara nules de pleno derecho los actos gque vul-
neran las 6rdenes de la Presidencia del Gobierno, Intuimos la razoén de ca-

e

(5) Cfr. Jurisprudencia cfeil. Edicion oficial del Ministeric de Justicin,

LXVIII (1959), §3.
(67 8. 18 dictembre 1058,
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lificar este conjunto normativo o, mdas concretamente, la Lev alegada de
1938. como de «Ley cualquiera»: se trata de debilitar el cavdcter de norma
sustantiva, de rebajar hasta lo mnds minimo su rango, para ne considerar
infringido lo dispuesto en el articulo 4.© del Cédigo civil.

Este modo de forzar los argumenios v el caricter de las normas con-
duce a una interprefacion inexacta. A nuestro juicio, conceer el caracier
verdadero de las normas. y el mandato contenido en ellas, es la primera
tarea que es necesario emprender para lograr su recio sentido y las con-
secuencias que de las mismas se derivan. Una vez conocidas estas cuestiones,
podremos ver la procedencia y validez de los actos o contratos.

Por lo que respecta al caricter de las normas, vemos cdémo las.que re-
gulan ei control de cambios tienen una naturaleza eminentemente adminis-
trativa. Tal cardcter se deduce del modo de proceder el Estado v del con-
tenido establecido en dichas normas. A este respecto, afirma LEMxIN (Ti
que mediante estas disposiciones el Estado administra segin un plan los
fondos de divisas de la economia nacionsal, lo que implica la creacién de un
cenro de disposicion de estos fondos, v decidir qué pagos internacionales
son considerados como tiles desde el punto de vista de los intereses de la
economia nacional disiribuiyendo lag divisas para satisfacer las necesidades
de los particulares que participan en ¢l movimiento de pagos, cuando se
consideran urgentes e indispensables, De aqui que los bienes y valores,
cualesquiera que sea su naturalera (instrumentos de pago, valores mobilia~
rios, créditos, bienes muebles e inmuebles que sean susceptibles de conver-
tirse en medios de pago internacionaly, se someten al control del HEstado.
O sea. que el Hsiado, a través de sus 6rganos de la administracién crea un
ordenamiento matberial de divisas para evitar la fuga de capitales al ex-
trazjero (causs inicial) y de este modo evitar un desequilibrio en la balan-
%8 fle pagos (causa final). BEn definitiva, el conirol de cambios se limita a
impedir las transferencias de capitales con fines no legitimos, tanto por
parte de sus ciudadanos como de los extranjeros (8).

Hste ordenamiento material del control de cambios crea unos organis-
mos gubernamentales. como ocurre con nuestro «Instituto Hspafiol de Mo-
neda Extranjera», que tienen una personalidad pablica en cuanto érzanos
de la Administracién central. que imprimen al régimen de control. seguin
advierte Viemes (9), un aspecto mis reglamentario que legislativo. La fun-
cion gubernamental de la autoridad, al establecer las bhases legales del con-
trol de cambios, trasa log principios dominantes que fijan la amplitud de
los movimientos de los cambios. De agui que, como observa CHaPFL (104,
en iu mayor parte de los paises que impusieron el control, se haya establoe-
cido en virtud de los poderes administrativos habituales. tanto por el ejer-

{7y Lesmax: Lo réglamentalion des paiemenis inlernalionaux, Paris,
1939, pdg. XXI. )

(%) Sobre las finalidades v ol objeto que preteade ol control de cam-
bios oft. Viro: Eeonomia politica. Ta monela, il credito ¢ { sistemnd io-
wetari altuadi, 12 ed., Milano, 1958, pag. 233 v sigs.

() Vioxes : Organisation admiwistrative du conirdle des changes, on
«Le controle des changesn, Parls, 1033, pdg. 2 v sigs.

(100 Craret: Le régime administratice du contréle des changes dany
et B K, L en aRevue Taternationale de Seienee Admindstratives (10539, 3.
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cicio de un poder reglamentario como mediante un poder de control Di-
cho poder de confrol no se halla restringido al territoric nacional: al al-
canzar primordiatnente a los acreedores residentes fuera del pais y al afec-
tar también a los deudores domiciliados en el extranjero y & los capitales
noseidos en el extcrior por residentes vy nacionales. se puede decir con
NrsspavMm (11 que se trata de un moderno tivo de legislacidn completa-
menie extraterritorial.

Dentro de este régimen normativo del control de cambios otro cardc-
ter dominante e¢ cl penal. Y se comprende, pues se trata de un régimen
adoptado bajo la dgida de una economis dirigida. la cual supone Ia or-
denacién més crmoreia v la mds estricta vigilancia del movimienio de ca-
pitaies: por ello, ha de intensificarse el rigor para 10s infractores Comio
advierte Vit (12« el conlrol econdmico es eficar si los individuos no pue-
den sustraerse de las prescripeiones v mandacos de la autoridad divigemte.
Con objeto de lograr su cumplimiento ¢ intimidar al trasgresor se adop-
taron las normas penales sobre el conirol de cambios, proveyéndoles mn

procedimniento.

En Wspaiie, seg(n quedd exspuesio (13), se maniiene, laualmente, una
1oy de Delitos monetarios tpenal 3 procesali donde se advierte, ademas, un
predoninio del arbitrio judicial, cnumerandose los hechos punibles Hajo dos
fines wrincipales: la reglameniacién de los pagos internacionales, reali-
zados sin la autorizacién correspondiente, v el control v la movilizacicn de
s wedios de pago internucionsles, o nacionales, sin aguello autorizacion.
1us caracteristicas de ia sancién o pena imulla ¢, incluse, adicién de pri-
«idn hasta el maximo de treg afios. segiin la Ley de 24 de noviewhre de
1935; son: de ser «intimidativay, respecto a los posibles culypables #80
visfactorian, cn cuanto a los intereses del Estado lesionados por la infraccion.

Advertidos. pues, del carfcter administrativo v penal de estc compigjo nor-
mativo del control de cambios. surze inmediatamente la pregunia: ¢La
contravencién de estas normas implica la sancidén dada por ol arf. 10 del

Codigo  civil?

4. La nulidad de los actos ejecutados contra lv dispuesto en la Ley.

En la sentencia gue comentamos se afirma que el articulo 4. «aparte de
que se limita a formular unos principios de gran generalidad, lo gue restrin-
ge mucho su eficacia prictica como resorte para dar impuiso a la casacion,
110 ha de ser interpretado con criterio rigido, sino como sugiere la doctrina
cientifica. con criterio flexible, v teniendo en cuenta quc no es preciso que

(r1y Nuvsssaca: Money in the Lo Natlonal and International. Broo-
klvn, 19500 pag. 485 También Pereovn: De Fextension extriterritoriale
des lois de police comme conséquence de Pautonomie de Lo wolonté, en «Clu-
netng 33 (1GOON 3.

(12) Vs Réglumeniation des chunges et droit penal, en «la cons
trole odeg changess, Parfs, <, a., pdg, 72 v sigs. También Brancm: Co.
ratiere delle e penali wolitarie,  en aliurisprudenza della Casrae
zione penalen, T (rog7), 138

(13} Viase mds arriba ap. 1o nota 20 v UsiErNas Régimen legal es-
panol de Lo moneda extvanjera, 2.0 od,, Madreid, oo,
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la validez de los actos contrarios a la ley sea ordenada de modo express
y texiual, sin gue gquepa pensar gue toda disconformidad con uma Ley
cualquiera o toda omisi6én de formatidacdes legales que puedan ser mera-
mente accidentales con ielacidn al acto de que se trata, haya de llevar
consigo la sancién extrema de la nulidads (13 bish

Creemos que una interpretacion del ariiculo 40 en fal sentido conduci-
ria a una anarquia judicial y la autoridad de las leves se veria completa-~
mente relajada. El articulo 4., si bien estd formulado de un modo general
es debido a que no se refiere de un modo particular a las leyes civiles,
sing también a todas las normas dei ordenamiento juridico: ¥ sakido es
también cémo ia ubicacién o sede de esta norma en el Codigo civil ne
afecta o restringe para nada el dmbito material de aplicacién de la misma;
al ser un principio de gran generalidad lo es en funcién de su amplio
cauipo de aplicacién, Es que. sewvin advierte el profesor Dx Castro {13 ter:,
«el articulo 4., como las demdis disposiciones contenidas en el titulo pre-
Hminar del Codigo civil, se aplica a toda clase de leyes;: va pertenezcan,
conforme a s naturaleza, sl Derecho publico o al privado». Por tanto,
cualquier violacion legal, en cuanto desobediencia al mandato legistativo,
pueden acarrear la sancién de nulidad (14w Afiade el citado profesor. gue
ge utiliza el térndnoe ley en el sentido de norma del Estado (Ley, en senbido
téenicn, Decreio, Orden) v sdlo quedan fuera las disposiciones de caracter
excepcional v las que carczcan del valor de normas sustantivas.

Ahora bien. para que tengs la condicién de nulo un acto realizado
contra lo dispuesto en la Ley es otro aspecto. Este «criterio {lexible» a que
se ha referido la sentencia lo entendemos, con el mismo profesor DE Cas-
"ro, en el sentido de que para aplicar debidamente el articulo 4.4, es
necesario tener en cuenta que la nulidad no se origina por cualquier dis-
paridad o disconformidad del acto respecto de la Ley. El articulo 4.¢ se
reficre a «actos ejecuiados contra lo dispuesto en la Tey», ¥ para saler
cuando existe tal contradicciom ha de considerarse el mandato contenidc
en lo Ley v el cardcter del acfo. Respecto de la naturaleza del mandato
legal, afiade, el articulo 4. ha cambiado de signo la presuncién con que se
enfrenta 1ls nulidad; en vez de ser negativo. como normalmente corres-
ponderia a su caricter sancionador, es positivo, por entenderse que el De-
recho no ampara juridicamente lo contrario al Derecho; su ftexto indica
que hay que atender. primero, a la naturaleza de la norma contradicha (15).
Al decir, «salvo los cagos en gue la misma Ley ordene su validezy», implica
que la Ley puede exceptuar el acto de la nulidad de modo expreso, y o

{13 bis) La misma doctrina es mantenida por la 5. 19 actubre 1944
(13 ter) D Castro: Derecho civil de Espaila. Parte Geneyal. T, Li-
bro prefiminar. Introduccion al Derecho cieil, 3.4 ed., Madrid, 1955, p4-
gina 598, quien afirma en la nota 3 que no tienen hoy utilidad, dado el
efecto general del precepto, las distinclones antignas entre leyes de uti-
lidad, publica v « Favor de clerta clase de persenas, de orden piblico v de
interés privado, patrinoniales ¥ ne patrimoniades ¥ otras semejantes.

14) Lo sentencla de Ta Sala de o Conteneciose Administrative de 13
die oetubre de 1946 manilieste que ol artfeulo 1.0 es apliceble on toda mua-
teria.

(15) La Senteacia et L. 8. 13 junie g4y diee que ol artfeuln 2.9 0o
puede prevatecer cenira loo dispuesto en preceptes espeeindes,
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puede haber dificultad en que la excluya de forma ticita (16). Seria erréd-~
neo deducir ia nulidad auntomaticamente, del hecho de gue un acto no refina
los requisitos scfialados enn la Ley o de que esté, en parte o en su conjunto,
prohibido por una Lev. No debe de olvidarse, contintia diciendso Dr CasTro,
que el Derecho puede reaccionar de modos muy distintos frente a un actc
contrario g sus precepitos. En itérminos generales, la nulidad se produce
de un modo inmediato ¥ necesario cuando la Ley vaya dirigida conwra la
eficacia del mismo acto, lo repudie v estigmatice de juridicamente iiicito.
Pero, afade, hay bastantes casos en los que la Ley rechaza tacitamente la
sancion de nulidad: asi por ejemplo, cuando la Ley no pretende la ine.
ficacia misma del negocio, sino la consecucién (medianie la prohibicién o
exigencia de un requisitoy de un resultado lateral o cuando se sefiale otrc
Hpo de sancitm, mAas o menosg grave, COMO tNa pena.

Respecto del cardcler del acto, afade este profesor, el articulo 4 re-~
pudia el acio dirigido contra la Ley, no a todo acto no conformado zegtn
los preceptos legales. Ello explica que se admita la eficacia, mdas o menos
amplia, como convalidables o parcialinente validos, de actos no realizados
conforme al patrén legal. El caso mas llamativo es el de la nulidad parcial
de los negocios juridicos, por la que se mantiene la validez de un negocio
juridico, no obstante, la nulidad de parte de su contenido, constituyéndose
el negocio con aguella otra parte que sea conforme a la Ley. Tampoco pue-
den considerarse nulos los actos incompletos, los complejos v en ciertos su-
puestos donde cabe separar e acto preparatorio v su resultado.

Una vez vista la tematica del articulo 4+ consideremos cémo juega
cn funcion de las leyes de control de cambios; pero antes de sacar las
conclusiones para el Derecho espafiol veamos como se ha planteado la
cuestion en el Derecho comparado.

5. Los criterios de la doctring i de la jurisprudencia comparadd.

In el ambpitv de la doctrina y de la jurisprudencia’comparada se ad-
vierten, fundamentalmente tres posiciones: o) La de quienes consideran,
sin mas, nulo el acto o negocio celebrado, que contraviene el régimen de
control de cambios; b La de gquienes advierten, con cardcter relativo,
que Ia validez del negocio depende de la severidad con gue los diferentes
sistemas juridicos traten el vinculo contractual; c) La de aquellos que con-
dideran valido el negocio juridico. a pesar de ir contra lo dispuesto en el
régimen de control.

Dentro del primer grupo se destaca principaimente la opinién de Nuss~
BaUM (17). Segun este aulor, ¢muchas veces, al decretar las prohibiciones
destinadas a servir de proteccién a la moneds, se ha dejado de expresar
claramente si los nezocios realizados en contra de la prohibicion habian
de ser nulos en el terreno del Derecho civily. «La cuestion, cree, debe ser
resttelta afirmativamente, porque s6lo de este modo pueden alcanzar su

() En ol misino sontido, Castin: Derecho eivil espanol comidn v
Pl TOiMadeld, rgqo1, 200y 207,

frry o Nesspavu s Teorfu juridica del diners,) ol cspe Qe SANCHO Sk
do ooy, gL 107,
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objeto de una manera efectiva las disposiciones protectoras; en el Derecho
ajeman, tiene aplicacién a este caso Ia presuncién de nulidad del § 134 del
Codigo civily (18). Fl Tribunal Supremo alenmiin, afiade, se ha pronunciado
en una jurisprudencia constante (193, por la nulidad de los negocios sobre
divisas contrarios a la prohibicién. De lo que se trats, explica. es de saber
s la obligacion se ha constituido o no. En este respecio, 1a lex loci coniractus
debe ser competente en todos aquellos casos en que hayan sido quebran-
tadas s prohibiciones de la misma. Hay que rechazar, en absoluto, la opinién
gue considera licito el pacto encaminado a eludiv los efectos de esas pro-
hibiciones, estipulando, por ejemplo, la sumisién a un Derecho extranjero, o
designando un lugar extranjero para el cumplimiento del negocio. El prin-
cipio de la «autonomia de la voluntads, concluye, no puede llevarze tan
lejos. Posteriormente, este autor confirma su posicion (20). ¥ manifiesta
que los contratos subsiguientes a la implantacién del sistema de control,
o los que sean concluidos violando sus disposiciones, son nulos. No hay,
en cambio, objecién alguna gue hacexr—concluye--a los pactados bajo con-
dicién expresa o imaplicita, de gque el permiso serda acordado o a los con-
venidos en la creencia honests de que no era necesario tal permiso (en tal
caso la condicion debe resultar del contrato).

Ta cuestion tiene un alcance internacional: el problema de la validez
o nulidad de las convenciones contrarias a las leves exiranjeras sobre di-
visas.

Los Tribunales ingleses, al examinar la posibilidad de anular even-
tualmente las convenciones contrarias a una legislacidn extranjera, han
recurrido a un argumento que se desprende de los postulados del Derecho
internacional: tales contratos violan ia comitas gentium v se encuentran,
por ‘tanto, en contradiceién con el principio de la defensa del orden legal
en los paises amigos, el que no puede ser viclado por las convenciones
privadas. Pero como ¢l fin del orden publico es la defensa de las leyes del
Estado, v ésta no se extiende a las leyes extranjeras, resulta que todos los
razonamientos y argumentaciones deben apoyarse tGnicamente en las reglas
de derechio internoc y en las construcciones juridicas vinculadas al orden
publico en un determinado pais. Concretamente, Mamn (21) sostiene que se
considera concluida, la convencién o contrato bajo la condicién de que las
autorizaciones necesarias de la administracion del control de cambios seran
concedidas, resultando caduco el contrato si no se concediera, LEvy-ULL~
MAN (22) hace ver también como en el caso de que se contratase sin auto-
rizacion, la sancién serd la de la nulidad de las obligaciones.

(38) A esta tesis parece adherirse el traductor v anotador SaNcHO
SERAL, al sefialar la correspondencia del artfeulo 2.7 de Codigo civil es-
paifiol.

(1) Cfr. Reichsgericht, 16 marzo 1920, 19 noviembre 1920, 13 fe-
brero rgzz, 26 octubre 1922, 19 diciembre 1923. )

{200 Nrsspacsm : Derecho monctuario nacional e internacionul, trad. ar-
genting de Semoo. Buenos Alres, 1934, pdg. 632.

(21) Maxy: Legul Aspects of Money, with especial veference 1 com-
paratizve and Privare International Lese, London, 1938, pdgd. 334, Cfr. tam-
hién la Exchange Control det, London, 194y, pag. 33

(22) Luvw-Urrmany @ L'inexécution du conirati pour cause d'impossibi-

Nté duns le droit anglais, en «Annales de Droit commercialy, (1921), 279.
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Wsta misma direccién es seguida por la legislacién holandesa de control
de cambios (23). Pero tanto la jurisprudencia inglesa como Ia legisiacion
holandess, tienen un cardcter fragmentaric, pues, ni la legislacién belzsa,
ni la francesa, ni la italiana. contienen tales disposiciones de Derecho
privade. Como observa LEMEIN (24), este es el camino seguido por la ju-
risprudencia en matberia de contratos violatorios de las prescripciones le-
gales extranjeras cuya nulidad se ha-fundado, generalmente, en el hecho de
ser contrarios a las buenas costumbres, argumento deducido de la excepcion
de orden publico de la lex fori, la gue no constituye ‘una limitacion a la
aplicacion del Derecho extranjero, sinc a la autonomia de las partes. Es
decir, que agui se contemplaron por la jurisprudencia contratos que im-
plicaban contrabando y trafico de estupefacientes, que ejercen una influencia
desmoralizadora ¥ corrompen la moral.

T.os conflictos de Derecho internacional privado han venido a resol
verse. en gran parte, por el gAcuerdo de Bretton Woodsy, donde, en su
erticuls 8.5 ¢ 2 (b), se acucrda que cada Estado contratante se compromete
a no reconocer fuerza obligatoria a los contratos que contravienen la re-
glamentacién de control de cambios en vigor de otro Estado contratante
a condicién de gue el manienimiento de esta reglamentacion sea aprobado
por el «Fondo Monetario Inbternacionaly (24 Lis). Tal disposicién supone
una reaccién frente a la tendencia jurisprudencial dominante (25

1; La segunda tendencia advierte, con cardcter reiativo, que las si-
tuaciones de hecho deben ser separadas en cada caso ¥ ho €8 posible esta-
hlecer reglas generales.

ScHOO (26) dice que es de suma utilidad la aplicacion del principio.
bien establecido, de gue cada caso debe ser contemplado conforme & la
propia ley de la obligacién, lo que quiere decir que ssta debe ser conside-
rads sin contemplar si anula o da validez a una convencién o si-su resultado
es conciliable 0 no con un sistema legal que no sea el de la propia lev.
En algunos casos. concluye, sus efectos tendran que ser dejados de lado
en virtud de la excepcion de orden publice del foro, pero no es posible
establecer a priori una norma amplia que acepte o rechace la validez de
las restricciones extranjeras de cambio.

Pentro del terreno internacional, Domxe (27; distingue y afirma que si
el juez no debe pronunciar una condena que obligue a cumplir en un pais

(23) Art. 30, Deviegenbesluil, 10 ovtubre 1945.

{24} LruMxiN: La réglamentation  des paiem nls internationaux, Treri-
té de droit compard sur les devises, le clearing el les accords de paivinend.
Puris, 1930, pag. 350

(24 bis) Cfr. Gorp : Das Wahrungsabkonen won Bretton Woods wont
2270044 in der Rechissprechung, on «Zestechrift e Anslindisches  wad
Internationacs Privateechi», 19 {1454), 6o1.

(23) Cr. Muver: Recosgnition of Exchang: Controls dfter the Inter-
wdtional Moneitry Fund dgreemenl, en «Yale Joumale, o2 (1933). 8oy
v osigs, ¢ Deravae: De Uéliminadion des conflils en maiiere mondlaive véa-
Fsde pur les Status du Fonds mondlaire ilernational el de ses ldtes,
o «Clunety, 8t (19340 332

(M) Senoo s Régimen juridica de o las obligicioncs gnoneldrins fnter
naci atles, Bucnes Ares, 1040, pdgd, Sod. '

(o) Dougr : Noweeans asperts des pesirictions de dransfert en droil
internadional pricd, en «Cluneis, 64 (1037) 093
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extranjerc actos que estan prohibidos, los compromisos a gque se refiere
=l fallo deben considerarse como validos, con la sola reserva de gue no
puede demandarse en justicia una condena contra ia parie que se ha
encargado de la operacidn, io gue no excluye de gue en caso que obtenga
‘ésta, éxito en su gestion, pueda reclamar la retribucién prometida, v en
©asc contrario, pueda discutirse el reparto de los riesgos.

Mas radical es PraNKeNSTEIN (28), para gquien la violacion de las pres
~sripciones aduaneras extranjeras y las prohibiciones extranjeras a la im-
portacién o la exportacién, no tienen influencia alguna sobre lg validez dei
‘contrato. La jurisprudencia americana también reconoce la validez de tales
convenciones ¥y no toma en cuenta para nada las prohibiciones legislativas
‘extranjeras (29). .

Posturas mas relativas son las de von Bar ¥ ScHoo, Sezun vox Bar (30).
‘gpor extenso que sea el campo de la libre actividad de la voluntad de las
partes... juridicamente el primer problema es saber qué pueden (es decir,
-gque teniendo derecho a) querer las partes—con el efecto de que el derecho
atienda a esa voluntad v le conceda fuerza vinculante—: por tanto, antes
-de que dejemos a la voluntad de las partes de su derecho. necesitamos sa-
ver a que derecho territorial hemos de preguntar los limites de esa volun-
‘tad pariculary. Incluso Dicev-KeiTmr (31), que atribuye fundamentalmente
a la voluntad de las partes el poder de determinar la ley competente para
la validez o nuldad del negocio, presupone en este punto una intencién de
-las partes ajustadas a bona fide.

ScHOo (32, concluyve due para conciliar algunos de los fallos estudiados
-con las normas juridicas fundamentales sobre conflictos de leyes, encuentra
de suma utilidad la aplicacién del principio bien establecido de que cada
caso debe ser contemplado conforme a la propia ley de la obligacién, Io
quiere decir que ésta debe ser considerada sin contemplar si anula o da
validez a una convencién o si su resultado es conciliable o no con un siste-
ma legal que no sea el de 1a propia ley.

Una aplicacién concreta de los principios relativistas, v la posibilidad
-de adoptar una u otra solucién, es la que van Hrckr (33) expuso con arreglo
-al Derecho belga. Al no decirse nada por el Reglamento numero 29, gque
regula el conirol de cambios, respecto a la validez de las obligaciones con-
“traidas, cree gue pueden adopiarse dos soluciones, segiun el Derecho comiin:
1. 8i las partes consideran implicitamente que su convencién no sera firme
‘hasta que se obtenga la autorizacidon necesaria, el contrato sera concluido

{28) FraNgeNsTEIN : Tnlernatioudles Privatrecht, 1, 229, cit. por §cioo,

{20) Rasmma: Foreign Exchange Restrictions and Public Policy in the
Conflict of Laws, en «Michigan Law Review», 31 (1943), 775 v sigs. :
‘FrEUTEL : Exchange Control, Freesing Ousders and the Conflict of Laws,
s «llarvard Law Reviewn, 56 (1944), 30 v sigs. )

(30) Vox Bar: Internatimales Privairecht, 11, 4, cit. por Scuoo.

(31) Drewe-Kuprrr: 4 digest of the low of England with refevence to
the conflict of laws, London, 1932, pAg. 804.

(32) Scuoo: Op. cit., pdg. orr.

(33) Vay IIrcge: Les répercussions des végles du contrdle des changes
sur la validité ot Pexecution des obligations connercidles, en «Revue de la
Banguen, 12 (1933). 800,

18
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validamente bajo la condicién de obtener la autorizacién rart. 1,181 del
Codigo civil belgai; 24 Silas partes han decidido no pedir autorizacicu,
violan deliberadamente la reglamentacion y el contrato serda imputado como
nulo por causa ilicita (art. 1.133 del Codigo civill. Cree ecste autor que
pueden presentarse asi dos soluciones: tener el contrato por vdlido, ¥
entonces su inejecucion vinculard la responsabilidad contractual del deudar,
0 bien admitir que el contrato es nulo en cuanto conduce a una prestacion
imposible, ¥, entonces se podrd plantear la cuestion de la culpa in con-
trahendo para el deudor. Pero la ausencia de jurisprudencia, concluye VAN
HECKE, no permibe dar una respuesta afirmativa a ambas soluciones expuestas.

¢ Entre los representantes de la tercera posicién pueden citarse, fun-
damentalmente, a ROBLOT ¥ ASCARELLI. Seglin Rosror t34), por lo que res-
pecta a las repercusiones que ejerce el control de cambios sobre Ia eficacia
juridica de_los actos reglamentados, las normas del control son reglas de
Derecho publico que alteran la puridad de las relaciones privadas, pero
que esta alteracién se puede considerar de formas muy diversas: ya super-
poniéndose a las normas del Derecho privado. sin modificar sus soluciones,
o bien, alterandose profundamente el Derecho comuin de las obligaciones ¥
contratos. A este respecto es necesario considerar las restricciones que im~
plica ia reglamentacion de cambios respecto a los derechos privados y
tomar en cuenta las repercusiones gue ejerce el control de cambios sobre
la eficacia juridica de los actos reglamentados. En cuanto a la primera
cuestion, cree este autor que desde el punto de vista del Derecho privado,.
v eu las legislaciones de tipo francés, la necesaria obtencion de una licencia
o autorizacién afecta a la ejecucién del contrato; pero no a su conclusion,
va que el contrato tiene su fuerza obligatoria en el intercambio de consenti~
mientos v la sola operacion material de exportacién o importacién de mone-
da supone una autorizaciéon administrativa. En tal sentido cita Rosror la
sentencia de la Jour de cassation de 27 de enero de 1947 (35), donde se
manifiesta que el Tribunal no pone en duda la validez de un contrato de
venta libremente concluido entre una sociedad francesa y una sociedad belga;
lo gue es necesario examinar son las consecuencias de la falta de su reali~
zacion. Por tanto, la validez del contrato es indiscutible al distinguirse
entre el acto de disposicion {que tiene validez por si mismo, al celebrase
de acuerdo con las normas del Derecho comun) v su realizacion (sometida.
a4 una autorizacién..

ASCARELL! (36) advierte, igualmente. que las normas restrictivas sobre
valuta extranjera no implican ilicitud de la obligaciéon de pagar una deuda
de valuta extranjera. sino tan solo el deber de exigir los pagos con trans-
Zerencia de valuta extranjera. objeto de la obligacién; por tanto, no se
deriva una imposibilidad permanente y absoluta de la prestacién, conside-

0340 Rosror: Réglamentation des changes en droil privéd, en «l.e con-
trole des changess, Parfs, s, a0 pag. 25 v sigs,

(35) Se trataba de la «Secicté de Wolf Cosyns o Société Beernaert
frewes e filss, no pablicada, cit. por Ropror.

(300 Ascarerir: Legislazione sulle divise o principi generali delle obbI-
gaztond, ea «Foro italinnes (1938}, ¥50, ¢ In tema di finansamenti rimbor
sabili all'estero, en «Fory italianon 1951), 7200
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rada como implicativa de un objeto o de una res exrlra commercium, sinc
que la misma norma se limita e influir sobre la modalidad de la ejecucion
de la prestacion misma.

La jurisprudencia Jde diversos paises, comwo la austriaca (37 la alema-
na (38 la holandesa (39), la suiza v la dinamarquesa (40), también se pro-
nuncia sohre la validez del contrato.

3.  Las conclusiones para el ordenamiento espaifiol,

La Sentencia de § de abril de 1958, objeto de nuestro comentario, afiade
en su segundo considerando que «para sancionar con nulidad la compraven-
ta, seria necesario precepto claro y terminante, que no aparece deuntro de
la legislacién gue regula esta materia, cuyo contenido revela que la auto-
rizacion del Instituto de Moneda Extranjera, se ha exigido como medio de
vigilancia, pero sin que se deduzca claramente que el propésito del legislador
naya sido sancionar con la nulidad de pleno derecho el negocio civily.

A uuestro juicio, ia decision adoptada por el Tribunal Supremo en esta
parte del segundo considerando es certera ¥ correcta. El que no conste pre-
cepto claro v terminante gque no sancione la nulidad del contrato es debido
a una razén que, a mi modo de ver, es también vialida para los demas o
denamientos que la han eludido: la de que la legislacién de control de cam-
pios no es de caracter sustantivo. sino meramente adjetivo.

El caracter meramente adjetivo de la legislacion de divisas se deriva
de la esgencia reglamentaria y administrativa que contiene, asi como del
alcance de su propio contenido. Dicha normacién no fué dada para regular
los elementos constitutivos de los negocios juridicos o de los contratos, ni
pretendié sustituir, ni alterar las normas comunes o substantivas que los
regulan, sino gque adjetivamente se referian a un aspecto parcial de loz
mismos (la modalidad de pago) en cuanto era la materia especifica que
prescribian con objeto de lograr su finalidad de control. Se trata. pues,
de sancionar e 1mponer unas determinadas condiciones en cuanto a las
consecuencias que se derivan del ejercicio de los derechios que implican un
acto 0 negocio juridico patrimonial o, mas concretamente, gue implican
una transmisién de dinero (moneda, divisas, valores, etc.). Por tanto, no se
pretende con dichas normas alterar el régimen de los contratos ni del ne-
gocio juridico, aunque se produzca como consecuencia necesaria una alte-
raciéon en la moedalidad de pago, lo cual puede tener ciertas consecuencias
para el cumplimiento de las obligaciones contraidas. De ahi que surgieran
en la practica de los negocios internacionales una serie de cliusulas de
estilo, pactadas por las partes, por las que se condicionaba el cumplimiento
del contrato a que se cumpliese el evento, o sea, la concesién de la autori-
racién necesaria (41). Lo cual demuestra oue el negocio no careceria de

(3570 Clro S, g dickembre 1923, en «Rechisprechungn, IV (1gz24), 563
S, 1o febrers 1025, en «Rechtsprechungs (19231 350 S, 12 fibrero 1930, en
«furistizclie Blitttern (1930, 170,

i3%) Clr, S0 24 junio 1937, on «Juristische Wochonsehrifts (ro37), 2288,

(3 Cfr. Lummix: Op, cil., pag. 3ba.

Loy Clr, Rowtor: Op. citl, pigs. 31 v 32

fgry  En la practica allmana, v después en east todos Jos paises, se so.
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efecto u causa de la normacion de control de cambios, sino en virbud del

pacto establecido por ias partes.
Ademiis, es gue el carfcler meramente adjetivo del régimen de conirsl

il

tampocn pretendia alcanizar mas, ya que su finalidad concreta era prokibic
1a salida de capitales, valores v divisas sin un control debido. Para intimidar
ja voluniad de los ciudadanos le bastaba sancionar su conducta, pero no
los negocios por ellos realizados; de ahi el caracier meramente penal fue
caracterina dicba legislacion. La imposicion de una pena ¥ Do la zen-
cién de la nulidad del negocio es patente ¥ tacitamente asi se concluye;
de lo conbrario, el legislador hubiese adoptado una forma explicita v mas

precisa.

A este respecto, la legislacion espafiola, en la «lLey Penal vy Procesal de
gelitos monetariosy, de 24 de noviembre de 1938, especifica los supuestos
que fucron infringidos por una de las partes, ahora sujeto del recurso de
casacién aqui comentado, a quien dicha legislacion impone tpicamnte
como sancion una pena. Se dice en los apartados 16) ¥ 17) del articulo
primero de dicha Ley lo siguiente: «Se reputaran delitos de contrabando
wmonetario, 1as acciones y omisiones siguiente: 16) Los ingresos ¥ abonoes
de pesetas en cuenias de residentes en el extranjero, v la movilizacién
del saldo de dichas cuentas, sin autorizacién del expresado Comité:; 17) Los
pagos en- pesetas por cuenta de residentes en el extranjero, sin mediar
autorizacion del Comité citado» (42). Y, en cuanto a la sanciéh, se dice
gue log gque confravengan estas disposiciones son autores de delitos mone-
tarios y se les sanciona con multe, que podrs llegar hasta el décuplo del
importe del contrabando o del atesoramiento v, si el Juez lo estimare justo,
con la adicion de prision hasta el méAximo de tres aflos. Siempre que sea
posible, anade, ¥ con independencia, de las penalidades prescriptas, el Juez
acordara el comiso de las cantidades o efectos que constituyan la materia
del delifo.

vemos cémo la infraccion de la legisiacién de control de cambios no
ds hase para el planfeamiento de un recirso de casacién, sino para pro-
ceder simplemente de oficio o en virtud de denuncia (art. 12 de la citada
Tey de 1938). Es que no basta que se dé simplemente un acto contra la ley
para que proceda la aplicacion del articulo 4.5 segun dejamos aclarado, pues
es el contenido, «lo dispuesto en la Leyy, 1o que alli se sanciona. Si 1g ley
no dispone la nulidad del acto o contrato, ;como se va a entender due es
mn acto contra lo dispuesto por ella?

Han afadis clausulas come éstas: «las mereaneias Do serdn eniregadas ni
exigibles hasta que ef permiso de cambio sea acordadon ; «Fl contrato que-
dard sin efecto si el permiso de cambio no es acordado» ; «B1 importador
pordrd. rescindir el contrato por serfas razones resultantes de los términes
en que sea acordado el permison, Cir. Nusssava : Op. ¢it., pag. 633.

{42) E! Deereto de g de julio de o35 declaraba que «las cireunstancias
actunles exigen una esquisita vigilaneia en los movimientios de fondos en
redacion con ol extranjere, von el fin de evitar pertirhacicaes que, en de
finitiva, podrian perjudicar o I Feonomia nacicnaby, Con tal i se pro-
Libics I libre disposicion de sildos cn pesetas o favor de residentes en o ex.
tranjoro, v para movilizar diches fondes dispuso I necestdad deunn au-

forizacidn,
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Gracias & que contamos con una tradicién romanista (43; en la que se
clasifican las leyes, precisamente, bajo el punto de vista de su sancién y
que se pueden discriminar con arreglo & ella. Segtn esta clasificacién,
existen :

a; Leges perfectae, aquellas que declaran nulc el acto realizado con-
tra ellas.

b: Leges minus quam perfectde, las que castigan con una pena sin
declarar la nutidad del acto.

e) Leyes imperfectae, jas gue no imponen nulidad ni pena, sino que
tratan de evitar de ofro modo el acto o sus congecuencias.

d; Leges plus quam perfectue, las que sgncicnan con nulidad v pena.

De donde se advierte que las normas gue regulan el control de cam-
Lios son del tipo de las llamadas «leges minus guam perfectaen, porgue
egncionan con una pena sin declarar la nulidad del acto. Esto las carac-
terviva debido a que su contenido se refiere & un aspecto muy parcial ¥
adjetivo respecto de las normas gustantivas, Las leves de control de cam-
Lios 6lo iratan de regular ei desplazamiento de capitales, aungue ello traiga
como consecuencia una alteracion en la forma de »ago de las obligaciones.
Al ser normas excepcionales, su interpretacidn tiene gue ser estricta v su
alcance no puede ir mas alla de lo disuesto por las mismas. Si la legisla~
cion de divisas no pretende ir contra la validaz del negocio v si tan sélo
declarar ilicitas las consecuencias que produce el efecto de su ineumpli-
miento, es gue de este modo nos pone el limite de su interpretacidn v
aplicacion.

mn definitiva, las leves de comdrol de camplos son normas de caracier
secundario vy, por ello, no afectan a la eficacia del negocio juridico, ya gue
tan s6lo imponen un reqguisito formal: la autorizacién gubernativa. De aqui
aue el articulo 4. no itenga aplicacién para esta clase secundaria de nor-
mas. Como advierte el profesor Casrin 447 a propdsito de la sentencia
del Tribunal Supremo, de 29 de enero de 1915, «el articulo 4.0 se aplica
4 normas de verdadera eficacia sustantiva v no a normas cecundariasy, Y
¢l profesor DE Castro (45 afiade gue «las leyes fiscales ¥ adminiserativas
gue imponen reguisitos formales, si otra cosa no se dispone expresamente,
no acairean la nulidad del acto en que tal requisito falle, sino sélo la
sancion o muliar. Bs gque las normas gue rigen el control de cambios no han
tenido por objeto disciplinar la formacion del negocio, gino tUnicamente
sancionar un aspecto de su resultado, por lo gque ha de extenderse exclusi-
vamenbe a tal resultado lo por ellas contemplado.

La conciusién gie sacamos es, en definitiva, la misma que la de nues-
tro mis alto Tribunal. la de la eficacia y valides de los contratos afectados
nor el régimen de control de cambics, pero sin necesidad de recurrir a una
interpretacién desmesurada & improcedente del articulo 4. de nuestro C6-

(44 Urenaso, 1, 2, ofr. Baviera: Leges perfeclde, minus gudin per-
feckde ed Tmperfectae, en «Serittt gluridicin, [ (Palermo, tgond, o v sigs s
Groerrent : L sanciio della Tegge ¢ fa perfectio della normu duridica, en
«Archivio penalen (1g46).

(44)  Castdx: Op, cit, T (1051), 384

(45) De CastrRo: Op. cit., -1, 290, 1L 4.
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digo civil, a pesar de que existe el acierto de sefialar un resultado certero.
tanto por lo que afecta al acto en si como a sus repercusiones con los
terceros, pues es indudable (y de mucha importancia este aspecto) que
de no ser asi provocaria la consiguiente inseguridad en el trafico juridico y.
ademas, podria ser un expediente mediante el cual las partes lo utilizasen
para dejar incumplidos sus compromisos. Lia cuestion fiene importancia para
el régimen de las obligaciones ¥, como ha expuesto el juez MoreENo MOCHOII
para otro dmbito especial (46), cabe independizar el contrato y sus pecu-
liaves efectos de la sanciéon o pena, de la ilegalidad o ilicitud que implica
la trasgresion de las leyes especiales, pues ni los Tribunales, ni las Fiscalias
estan Namados & declarar la responsabilidad civil subsidiaria aneja a la
criminal, en ¢l sentido de pronunciarse sobre la validez ¥ eficacia del vinculo
contractual en gque la trasgresion tuvo lugar. Tampoco existe precepto que
conceda directamente accién al perjudicado por el control para atacar el
ser del contrato, De ahi que la ineficacia por la ilegalidad del acto alcance
s6lo aquella parte del negocio afectado por la ilicitud. que al no ser Ia
esencial del mismo, puede separarse sin detrimento de la esencia del acto,
por no haber precepto espresc que declare la nulidad total ¥ absoluta., Con
razon concluiremos con este autor que dichas legislaciones especiales 1o
impiden que se venda ni impiden los negocios juridicos base del comércio;
1a legislacién de control de cambios se limita a impedir la evasion de ca-
pitales ¥ divisas en perjuicio de la colectividad, del Estado ¥ de los propios
usuarios.

La conclusion de que no existe nulidad del negocio juridico, que es
base de la traslacion de divisas o de capitales, estd en conexién con 2l
otro problema fundamental que la legislacién especial de control plantea
respecto de la posibilidad o imposikilidad del cumplimiento al faltar el
objeto especifico de la prestacion. Si fuese nulo el negocio contraido sobra-
ria el planteamiento de la cuestién de su cumplimiento por falta del objeto
de pagn, lo cual seria otro medio de violar v evadirse de los compromisos
contraidos, Pero esto ni lo ha guerido ni lo pretende la legislacién especia:
de control de cambios ni las decisiones de la jurisprudencia de nuestro
mas aléo Tribunal, las cuales fienen gue ser objeto, por separado, de un
andalisis mdas ampiio.

Jost BoNET CORREA .
Colaborador cientifico del C. 8. 1. C.
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{40) Morixo Mocuoud ; La legislacidn de lusas v el condralo de com-
praventa, en «Resista General de Tagislacidn vy Jurisprudencian, 180 (1946),
PaE. 450,



