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CONSEJO DE ESTADO: «Recopilacién de doctrina legal i1953—1954),;
Madrid, 1959. Un volumen de 207 pags.

Entre los juristas contemporaneos casi se ha convertido en un toépico
hablar de la «publificaciény o «politizaciony del Derecho privado (11 La
invasién o ingerencia del Derecho publico sobre el Derecho privado, se ha
dicho, es un. fendmeno de nuestro txempo en el que la autoridad del Estado
v.de. su. Administracién se mnnscus en_en las relaciones mas fundamentales
v mas minimas de la vida del ciudadano, O sea. que los deberes, derechos ¥y
obligaciones de la persona se tienen por rebajados y mermados e, incluso
eliminados, por razones de orden pablico o interés general.

Fueron log inveterados maestros del Derecho privado quienes dieron la
primera voz de alarma; formados en las viejas tradiciones liberales denun-
ciaban el fenémeno comio un trastoque, como una erupcién volcanica de las
relaciones humanas, a lo va consolidado y establecido. Si se dieron cuenta
del cambio fué de un modo muy a su manera sin calar apafsionada,lﬁente‘
la, fuerza revitalizadora que trae consigo la conquista de lo social en cuanto
supone un modo mas complnto de la realizacién de la idea de Justicia. Hoy"
ya no cabe presentar en el mismo plano la vieja polémica «Derecho pibli~
co.Derecho privado»; ha quedado superads en sus propios términos. en el
mismo sentido del Derecho, en cuanto se entiende como un conjunto de
normas con eficacia ordenadora cuyo caricter ambivalente produce entre-
cruces e influencias reciprocas. Por ello, el Derecho privado se ve vivificado
por las ideas mas compactas de lo sccial, enriqueciéndose, por otra parte,
el Derecho publico de la dogméatica tradicional del Derecho privado. Extra~
viados estan guienes puedan pensar que se produce una «ruina o crisis del
Dyerecho privadoy o los publicistas que solamente admiten la tUnica y aglu-
tinanta esfera de lo publico. Los esfuerzos de la doctrina administrativista
actual son por lograr una ciencia sustantiva, independiente y avténoms;
los mas ilustres maestros recurren necesariamente a las figuras de ls dog-
matica civilista, si hien el contenidc y la forma estén remozados de nuevos
presupuestos. Y ello es asi, puesto gue los programas politicos y adminis-
trativos no son mss que la resultante de la interpretaciéon formal de los
derechos v obligaciones mds esenciales de la persona humana, respecto de
#i misma, v en cuanto a su proyeccion en la convivencia social. ¥ el mono-
polio de estas esencias lo tiene, y lo tendra, el Derecho civil por su rafz
ontolégica, incluso cuando los ensayos politicos més extremos, como el actual
de la Reptblica Popular China, parezcan haber borrado los rastros del
mismo. '

De como se vale la ciencia vy doctrina de la Administracién de las cate-
gorias civilistas nos lo muestra la publicacién que resefiamos del Consejo de
Estado espafiol. Dividida la obra en catorce apartados (actividad admi-
nistrativa, administraciéon activa, consultiva, financiera, foral, de justi-
cia. local. bienes de dominio publico, bienes de propiedad privada, con-
tratacién administrativa, derecho nobiliario, fuentes de derecho, régimen
jumdico de la administracién y servicios pablicos), queremos destacar el
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(1) lfr, Dr, VECCE0, Sobre la politicidad del Derecho, on «la Leys (Buenos Afres), @
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empleo de las figuras civilistas por los 6rgancs de la Administracion, Tal
sucede cuando se hace aplicacién del articulo 3. del Coédigo civil, respecto
de los efectos retroactivos, en los dictamenes de 12 diciembre 1953 y 29
-abril 1954; de los articulos 339 ¥ 407 del C. ¢, en cuanto a cuestiones que
afectan & hienes inmuebles ¥y a la condicién que tienen las aguas en el
dictamen de 27 febrero 1954; del articulo 350 del C. c., al autorizar a todos
los propietarios, como duefios del suelo y del subsuelo, a hacer obras y ex-
cavaciones para alumbrar aguas, en el dictamen 12 febrero 1954: del ar-
ticulo 1091 del C. c., respecto de una cesion de contrata, en el dictamen
12 febrero 1954; del articulo 1.105 v 1.164 del C. c., en cuanto & una clausu-
la peuwal v el plazo de ejecucion de las obras, en el dictamen de 24 octubre
1953; del ariiculo 1.126 del C. c. en lo referente a la pérdida de fianza
como consecuencia de la rescisién culposa, en el dictamen de 27 febrersc
1954 del articulo 1.152 v 1.154 del C. c., aplicables por via supletoria en el
dictamen de 24 octubre 1955; del articulo 1.204 del C. c.. respecto al com-
promisy del destajista en cuanto a la totalidad de la obra para poder dis-
frutar de los beneficios de la revision de precios, no implica novacion con-
tractual, sino que se agrega ung obligacién mas, en el Decreto de 31 oc-
tubre 1953; v del articulo 1744 y 1.745 del C. c.. como fundamento de la
de la obligacién determinante del gasto.

Interesante, pues. este voliimen de doctrina legal establecida en los dic-
tdmenes del Consejo de Estado que no s6lo sirve para observar su pauta
de interpretacién, sino que revels la eficacia v permanencia de las garan-
tias civiles. )

Josk BONEr CORREA

DE LA BRICA Y ARENAIL: «(}oment;irios a la reforma del Reglamento
Hipotecario», Madrid, 1959, Publicacion del Ylustre Colegio Nacional de
Registradores de la Propiedad de Espafia, Un volumen de 269 pags.

El Reglamenio Hipotecario promulgado con caracter definitivo por el
Decreto de 14 de febrero de 1947, significé un verdadero perfeccionamiento
con respecto al anterior de 1915, a decir del autor de esta obra, y desarroilé
cumplidamente ias normas de la reforma de 30 de diciembre de 1944, que ha-
bian sido recogidas en el texto refundido, hoy vigente, de 8 de febrero de 1846,
Sin embargo, dice Dr 1.a Rica, pese a su excelencia, el nuevo Reglanento nece-
sitaba de ciertas correcciones v diversas ampliaciones, que los doce afios
transcurridos desde su vigencia habifan puesto de relieve. Méas que a defi-
tiencias propias. su reformma obedece a la necesidad de ajustarlo a las
nuevas normas legales que rigen muchas de las ngaterias gue el Reglamento
regula desde el punto de vista registral o hipotecario, Tal ocurre con Ja
reforma del Cédigo civil, de 14 legislacion de minas, de aguas, de expro-
piacién forzosa, ete.: v al mismo tiempo habia de recoger también las
nuevas soluciones gue la jurisprudencia y la practica juridica ¥ notarial han
Ido dando a los nuevos problemas gue 1 vida actual plantea, tal como ol
derecho de retorno, el de levantar nuevas plantas en las edificaciones o
construirlas hajo su suely, el de garantizar con hipoteca las obligaciones su-



