INFORMACION LEGISLATIVA

A cargo de José Marfa AMUSATEGUY

DERECHO CIVIL

I. Parte General

LA IGLESIA CATOLICA Y 1OS ENTES ECLESIASTICOS: Se prorroga €l plazo
pare la interposicion de las demandas que se mencionan en las Leyes de
11 de julio de 1941 y 1 de enero de 1942 hasia el 31 de diciembre de 1960
(Justicia. Orden 12 diciembre 1958; B. 0. 23) (1).

Esta disposicién se coloca en linea cronolégica con las Ordenes de 3
de febrero de 1955 (2), 16 de diciembre de 19556 (3) y 26 de diciembre
de 1956 (4).

II. Derecho de Obligaciones.

i. ARRENDAMIENTOS URBANOS: DENEGACION DE PRORROGA POR NO OCUPA~
cI6N : Se enumeran determinados supuestos que se consideran con cardcter
general como justas cousas para oponerse a lg denegacién de prorroga fun-
dada en no ocupacién de la vivienda duranie mdas de seis meses en €l cur-
so de un afio (5) (Jushicia. Decreto de 31 de octubre de 1958; B. O. de 26
de noviembre).,

Se considerarin justas causas a los efectos del articulo 62, 3 de la
I.A.U., sin perjuicio de las que judicialmente proceda declarar en cada caso:;

1° El nombramiento por Decreto para cargo que determine el pase &
la situacién de excedencia especial, o gue lo determinaria si el nombrado
fuese funcionario biiblico, implicando, en ambos casos, cambio de residen-
cig. para el interessdo.

2. El traslado de los funcionarios civiles a lugar distinio de su resi-
dencia habitual, siempre que se produzca deniro de los cuafro afios pre-
cedentes a la fecha en’ que deban cesar en €l servicio activo.

3. =l traslado de los militares durante los cuatro sefios anteriores a la
fechs en que legalmente hayan de cambiar de guarnicién por consecuencia
de cambio de sifuacién.

4* TIa residencia habitual, por raz6n de destino pidblico o de activida-
des mercantiles o laborales de caricler privado, en las provincias espafiolas
¥y plazas de soberanis de Africa.

{2) Vid. A.{D. C,, t. VIII, £ 2.° pgs 536 y sigs.

(3) Vid. A. D C., t IX, f 1.°, pag. 199. -

{4) Vid. A. D. C,, & X, L. 1.5, pag. 180.

(5) Art. 62, 3.° L.A. U., Texto refundido de 13 de abril de 1956.
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2, ARRENDAMIENTOS URBANOS: CAMBIO DE DESTINO EN INTERfS DEL Es-
TaD0 & Se establecen los requisitos mecesarios para que el Estado pueda ad-
quirir inmuebles urbanos u ccupar los que yo sean de su propiedad o fin
de destinarlos a 1o instolacidn de dependencias o servicios piblicos, cuando
anteriormente hubieran estado adscritos o servir de hogar familiar (Justicia.
Decreto de 8 de enero de 1959; B. Q. 12).

A) EXPOSICION.

1) Ambito material.

1’} Adquisicién por el Estado de edificios dque habiendo sido construidos
para vivienda vayan a ser.destinados a la instalacién de servicios o depen-
dencias publicas (art. 1.9). )

%) Utilizacién para instalaciones de los servicios y dependencias pibii-
cas de locales que con anterioridad hubieran estado destlna»dos a hogar fa-
miliar (arf. 2.°).

2) Reguisitos.

1’} En general—Las- indicadas adquisiciones o utilizaciones deberan ser
autorizadas por Orden aprobada en Consejo de Ministros, previa instruc-
‘cién de un expediente en que se acredite la necesidad y conveniencia de la
instalacién que se pretende y Ia situacién del problems de la vivienda en la
iocalidad, asi como la importancia de la transformacién atendido €l ntmero
de edificios que resulten afectados, Los Gobernadores civiles informardn en
el expediente en viste del Registro de peticiones (6) y de cualguier otra
eircunstancia que consideren oportuna. (arts. 1 y 3).

2) Ezxcepcion—Bastari la autorizacién mediante Orden de] Ministro det
Depsartamento respectivo cuando se trate de viviendas ocupadas por razén
de su carge por funcionarios o empleados de la Administracion del Estado
en edificios de su propiedad y con oficinas o instalaciones de servicios pu-
blicos anejos (art. 4).

B) OBSERVACIONES. Dos cuestiones Interesantes plantes el presente De-
creto: unga, la de su legalidad; y ofra, derivada de Ia. a.ntenor la de su
impugnacién en via contencmso—adnumstratlva

La primera (cuestion sustantiva) hay que resolveris comparando lo que
la L.A.U permite en Io que este Decretn suboriza. a fin de determinar si hs
habido o no extralimitaciones,

La disp. ad. 1." de la I.AU. (recogida literalmente en el preambulo del
Decrefo) proviene que ghasta que el Gobierno, por considerar aumentar Ia
-disponibilided de viviendas, decrete lo eontraa:m ningtin local destinado an-
teriormente & hogar familiar podri ser dedicado en lo sucesivo, de modo prin-
cipal, & otros finess. La limitacion gque esiablece se circunscribe a hogares
familiares, concepto al parecer mis estrecho que el de vivienda en sentido
iegal. De entender lo conirario, ésto es, de equiparar ambos concepios, se ex-
cluye toda ulterior discusién, puesto que a tenor del art. 492 de la L. A. U.
«los Iocales ocupados por dependencias del HEstado... serAn reputados como
viviendas a los efectog de esta ley». Por otra parte, la habifacién concedida
al Gobierno admite como tinico fundamento €1 que ¢ste eonsidere aumen-
fads 1a disponibilidad de viviendas. Hay que hacer, s este respecio dos
precisiones: una, gue no es necesaria 1 desaparicidon folal del llamado
problema de la vivienda, sino s6lo su mitigacion; y oira, que evidentementie
no sélp autoriza para decrefar el cese en todc el ambilo nacional, sino
iambién (implicitaments) parg el levaniamiento gradual de la limitacidn

(6} A gue se refiere Ia disp. ad. 2.* de la L.AT.
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en cada localidad. Lo que no autoriza la disposicién adiciona)l 1> de la
L.AU. y, sin embargo, parece permitir el Decreto comentado, es cambiar
el destino sobre Ia base de sobreponer la conveniencia de otros intereses
plblicos al interés social que protege la indicada norma prohibitiva ¥ que se
entiende subsistente y obligado respeto hasta tanto no aumente la disponi-
bilidad de viviendas. Es cierto que el Gobierno es €l Organc al que compete
apreciar este extremo; pero, parece gue incurrirs en vicio de desviacion de
poder si estimando que tal circunstancia no se ha producido resuelve el cam-
bio de destino en atencién a otros fines, aun cuando éstos sean también pi-
blicos. .

El preambulo del Decreto busca un nuevo apoyo en el art. 76 de la
I1.AU. Este precepto exime al Estado y a otros entes piiblicos de la carga. de
justificar Ia necesidad a efectos del-desahucio, bien se frate de viviendas o
de locales de megocio, cuando «tengan que ocupar sus propias fincas pars
establecer sus oficinas o serviciosy. No cabe duda gque si se estima justifi-
cado desahuciar uns vivienda (incluso hogar familiar) por necesitarla para
oficina o dependencia del Estado, a «fortiori» cuando se trata, de local
actualmente desocupado. De entenderse asi, igual que ocurriria antes al
tratar del art. 4.°, 2 de la 1.A.U. (aungue por otra via), guedaria totalmente
resuelto el problema, Pero, si se entiende, como parece reconocer el propio
Deereto en el parrafo 2.° de su preambulo, que la disposicién adicional 1.*
viene & incidir sobre €l propis ‘art. 76, limitando transitoriamente su ope-
rafividad, por su base el apoyo gue se prefendia. En cualquier caso, 1o
que si debe resaltarse es el mayor ambito del arf. 76 en comparacion con
el Decreto, ya Que aquél protege a otros, entes phblicos (Iglesia, entre lo-
cales y corporaciones de Derecho Piblico) y éste stlo se ocupa del Estado.

La otra cuestion (adjetiva) es la de su posible Impugnacién en via
contencioso-administrativa. A este efecto hay que partir de la ilegalidad dei
Decreto, lo cual. segin se ha expueste, resulta discutible. La impugnacion
puede acbuarse en dos direcciones: directamente contra el Decreto o ihdi-
rectamente contra los acuerdos del Consejo de Ministros (o del Ministro
;de que se trate en su caso).

L4 primera plantes un problema. de legitimacion de dificil solucién en el
presente supuesto; hasta el punto de due no parece posible, en la practica,
su impugnacién (vid. art. 28 Ley de 27 de diciembre de 1957 reguladora de ia
Jurisdiceién contenciosc-administrativa).

La segunda s6lo puede prosperar si el acuerdo del Consejo de Ministros
o del Ministro de que se trate, ajustandose al Decreto, infringe la disposi-
cién adicional primers. de I1.A.U.; pero no, cuando aquellos Organos re-
suelvan teniendo en cuenta «la situacién del probiema de la vivienda en la
localidad y la importancia de la de la transformacion, atendiendo el nimero
de aguéllos que resulten afectados» (seglin ordena el Decreto) y «por con-
siderar aumentada la disponibilidad de viviendasy (conforme autoriza la
LATU)

DERECHO MERCANTIL

1. SOCIEDADES ANONIMAS Y DEMAS DE RESPONSABILIDAD LIMFTADA: RESERVAS:
IMPUESTO SOBRE EL CAPITAL: Se suspende lg obligacion de aporiacion suple~
mentaria por reservas establecidas en lo Ley de 31 de diciembre de 1946
para los supuesios de amplicciones de capital; igualmenie, se suspende la
‘exaccion del impuesio gue la misma ley credba para gravar los casos en
que no Se realizara gporiacion suplemeniaria (Decreto-Iey de 24 de octubre
de 1958; B. O. de 1 de noviembre, Para su aplicacion se ha dictado la Or-
den de Hacienda de 13 de noviembre de 1958; B. O. 17).

%. SOCIEDADES ANONIMAS: SOCIEDADES DE INVERSION MOBILIARI: Se dicia
un nuevo régimen juridico pura lus Sociedades de inversibn mobiliaria que
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pretendan disfrutar de los beneficios fiscales que se establecen; la presente
ley deroga y sustituye @ la anterfor de 15 de julio de 1953 (Ley de 26 de
dicreraie de 1958; B. 0. 29).

DERECHO PROCESAL

ENJUICIAMIENTO CRIMINAL: PROCEPIMIENTOS ESPECIALES: EXTRADICION: Se€
regulan los requisitos, el procedimienty y los efectos de Ia extradicion, que-
dando subsistentes las mormas sobre lg materia contenidas en la Ley de
Enjuiciamiento criminal y disposiciones concordanies (Ley de 26 de diclem-
bre de 1958; B. O. 29).

OTRAS DISPOSICIONES

1. ENTIDADES ESTATALES AUTONOMAS: Se de€finen y regulan en sus diferen-
les manifestaciones: Organismos auiomomos, servicios piblicos centralizados
y organismos creados parae la administracion de fondos especiales y Empre~
sas nacionales (Ley 26 de diciembre de 1958; B. O. 29).

ay Régimen juridico.

1) Ambito malerial.

1) Aspecto positivo—«La dispnsiciones de la presente Ley son aplica-
bles, con las excepciones que en ella se indican, a las Entidades o Adminis-
traciones que tienen a su cargo la prestacién de determinados servicios pU-
blicos estatales o el ejercicio de actividades de cualquier clase que coadyu-’
ven g su realizacion, mediante el empleo en uno y otro caso de recursos de
cualquier indole que no procedan del Presupuesto del Estado o que, proce-
diendo de €, les sean entregados para el cumplimiento de los fines o fun-
ciones que les sean propios.

Quedan sometidos & Ias disposiciones de esta ILey:

A) Los Organismos auténomos (1),

B) Los servicios administrativos sin personalidad distinta de la del Es-
tado, bien se trate de servicios piliblicos ceniralizados, dotados total o par-
cialmente con subvenciones (2), bien de Cajas, Comités, Juntas, Comisiones

(x) Et artzculo 2.° Jos define como «Entidades de Derecho piblico, crea-
das por la Ley, con persomafidad juridica y patrimonio propios, indepen-
dientes de los del Estado, a quienes se encomienda expresamente en ré-
gimen de descentralzzaclon, la organizacién y administracién de algin
servicio ptiblico y de los fondos adscritos al mismo. el cumplimiento de
actividades econdémicas al servicio de fines diversos y la adminisiracién de
determinados bienes del Estado, ya sean patrimoniales o de dominio piiblico.

(2) Con arreglo al artfeulo 3.°, los servicios plibhcos centralizados...
son aquellos que en atencidn a sus circunstancias, tienen consignada la fo-
talidad o la mayor parte de sus dotaciones, en los Presupuestos Generales
del Estado, en forma de subvencién, sin la especificacién y dasificacién
por capltulos artfculos y conceptos con que figuran en dichos presupuestos
los créditos relativos a los demés servicios piiblicos centralizados.
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¥, en general, de Organismos que tengan s su cargo exclusivamente lo ad-
ministracién y distribucién de fondos (3).

C) Las Empresas nacionales (4) (art. 1.°).

9’y Aspecto negativo: «Las disposiciones de la presente ley no son de
aplicacion ; ’ :

A) A las Camaras Oficiales de la Propiedad Urbana y a las del Co-
mercio, Industria y Navegacién,
~ B) A las Organizaciones de Regentes, reconocidas por la legislacion de
Aguas,

C) A las Entidades oficiales de seguros sociales obligatorios y comple-
mentarics de la previsiéon social.

D) A las entidades oficiales de seguros privados en cuanto & las opera-
ciones técnicas que realicen derivadas de la recaudacion de primas y del
pago de indemnizaciones.

E) Al Instituto Nacional del Libro.-

¥y Al Instituto Espafiol de Moneda Extranjera en cuanfo a las opera-
ciones técnicas que tenga a su cargo» (art. 5.%).

2) Ambito temporal——La presente ley entrara en vigor desde la fecha
de su publicacién en el Boletin Oficiel del Estado...» disp. final 1.%).

3y Derecho supletorio.—«Las disposiciones de la Ley de Administracién y
Contabilidad de la Hacienda piiblica y las complementarias, modificativas
o interpretativas de la misma, regirdn como derecho supletorio...» (disposi-
ci6én final 3.9.

by Organismos auionomos.

1)} Creacion—... habra de ser autorizada Siempre por una leyn (articu-
1o 6.2, 1), .

2) Regulacion—a«Salvo precepto expreso en contrario... se regirin por
8us disposiciones beculiares en cuanto estén conformes en las normas que
para ellos se establecen en la presente leys (art. 6., 2).

3} Compelencia y capacidad—los Organismos auténomos no podran
Tealizar funciones que no les estén expresamente asignadas en sus disposi-
clones funcionales ¢ en las que en lo sucesivo se dicten vara modificarlas,
ni dedicar sus fondos a finalidades distintas de los que constituyan (sw
objeto...» (art. 7.9. ‘

4) Prelacién.—«... tienen derecho de prqlacic’m, en concurrencia con otros
acreedores, excepto el Estado y los que lo sean de dominio, prenda, hipote-
ca o cualquier otro derecho real inserito en un Registro piiblico, para el
cobro de las cuotas que les correspondan como consecuencia de la aplica-
«<ién de los recursos, tasas y exacciones que tengan establecidos» (art. 16).

{3) «Los Organismos creados para la administracién de fondos especia-
ledf son aguélios que tienen a su cargo, excdlusivamente, la gestién de recur
Sog dgstinados a la dotacién complementaria, de los gasfos de personal y
material de algiin servicio piiblico. Si su actuacién se extendiera al cumpli-
ﬂ_uento‘de finalidades distintas... tendran a los efectos de... esta ley, la con-
sideracién de Organismos Auténomos» (art. 3.°, 2).

{4} «... son aquéllas creadas por el Estado, directamente o a través de
Ovrganismos _auténomos para la realizacién directa de actividades industria-
ies, mercantiles, de iranspories u otras anslogas de naturaleza y finalida-
des predominantemete econbmicass (art. 4.9).
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5) Prerrogativas procesoles.

1) Accion ejecutiva—Las disposiciones sobre la materia de la Ley de
Administracién y Contabilidad (5) para la Hacienda piblica son aplicables
a la cobranza de los créditos de los Orgamnismos suténomos que proceédan de
sus ingresos de Derecho pablico (art. 17, inciso primero) (6). '

2) Ezxencién de la ejecucion procesal—«Las obligaciones contraidas pot
los Organismos auténomos no podran ser exigidas por el procedimiento de
apremio, excepcion hecha de los crédifos liquidados a favor de la Hacienda
publica y de los asegurados con prenda o hipoteca. En su consecuencia, el
cumptimiento de las resoluciones firmes de tods clase de Autoridades y Tri-
bunales de los que se deriven responsabilidades y obligaciones econémicas a
cargo de dichos Organismos, corresponderd exclusivamente a éstos...» (ar-
ticulo 13).

6) Bienes—ILos que «el Estado adscriba a los Organismos auténomos
parg el cumplimignto de sus fines conservaran su calificacién juridica ori-
ginaria, Los Orgaenismos que reciban dichos bienes no adquieren su pro-
piedad...» (arb. 10).

7 Contratacion y ejecucién directa de obras y servicios—Se acomoda-
-3 a lo dispuesto en la Ley de Adminjstraciéon y Contabilidad de la Hacienda
pliblica y demés disposiciones aplicables al Estado, con algunas modificacio-
nes y excepciones gue Se especifican (arts. 41 al 48).

8) Impugnaciéon de actos.

1) Actos sujetos al Derecho odministrativo~—«Conira los actos y dispo-
siciones generales... gque sean firmes en via administrativa podréa interpo-
nerse recurso contencioso administrativo con arreglo a... la ley de dicha ju-
risdicciény (art. 77, 1). )

2) Acios no sujetos al Derecho adminisiraijvo.—Los interesados podran
ejercitar ante la jurisdiccién ordinariz las acciones que correspondan, en
Iz misma forma y con los mismos requisitos que si se tratara de la Admi-
nistracion centralizada. I.a reclamacién previa a la via judicial se dirigira
siempre a! Organo supremo del Organismo, y la decisién se acordari por
éste si, con arreglo a las disposiciones orgénicas por due se rija, tuviese
competencia para ello, y, en ofro caso, por el Ministro Jefe del Departamen-
to de que el mismo devenda (art. 78).

c¢) Servicios administraiivos sin personalidad Juridica.—Se regirdn por
las mismas disposiciones aplicables al Estado, salvo las gxcepcion% que de-
termina esta ley (art. 84).

v

'd) Empresas Noacionales.

1} Reguldcion—Se regiran, en genergl, por las normas del Derecho
mercantil, civil y laboral (arf. 91). “

2) Forma—<...Hbbhrén de ser consiifuidas precisamente como Socieda-
des An6nimas de fundacion simultanes a su creacién, y Ia participacién gue
tengan en su capital e! Estado o los Organismos aufénomos deberd ser

(5} De 1o de julio de 1g11.

{6) «lLos procedimientos a que hayan de acudir para hacer efectivos los
demids créditos se ajustardn a las normas establecidas por los Derechos ci-
vil ¥ mercantils {art. 17, i f}.
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siempre mayoritaria salvo que por la Liey se autorice expresamente una me-
nor participaciony (art. 92, 1).

2. PROCEPIMIENTO ADMINISTRATIVO: Se serialan los procedimientos especid-
les, por rdzon de su maleria. que conitindon en vigor después de la publi-
cacion de la Ley de 17 de julio de 1958, reguladora del procedimiento ad-
ministrativo (7) (Presidencia. Decreto de 10 de octubre de 1958; Bolctin
Oficial del 28).

«Se consideran procedimientos administrativos especiales a efectos de lo
Gispuesto en el articulo 1~ de la Ley de Procedimiento Administrativo, de
17 de julio de 1958 los sigulentes:

i ILog procedimientos en materia de expropiacién forzosa. (8).

6.~ Los procedimientos especiales en materia de gracia del Ministerio de
Justicia.

7. Los procedimientos regulados en las Ieyes y Reglamentos Hipoteca-
rio y Notarial, de Hipoteca Mobiliaria vy Prenda sin desplazamiento de po-
sesion. ’

8.° El procedimiento sobre nacionalidad.

16. El procedimiento ante las Juntas de Detasas.

~17. El procedimiento de disciplina académica.

21. Los procedimientos relativos a la propiedad industrial er sus di-
versas modalidades.

27. El procedimiento de desahucie administrativo.

3. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: Se fija el horario minimo de despa-
cho al publico en oficinas del Estado (Presidencia. Orden de 8 de noviem-
bre de 1958; B. O. del 13).

El horario minimo serd de diez a una y media de la mafiana, todos los
dias laborables en las oficinas de la Adminisitracién del Estado y sus orga-
nismos aubténomos en todo el territorio nacional, salvo en las de Caja que
hayan de sujetarse a horarios bancariog y que, por tal motivo, podran ade-
lantar su hora de cierre.

Para. establecer un horario minimo diferente sera preciso justificar de-
bidamente la necesidad en el correspondiente expediente, que sers resuelto por
la, Presidencia del Gobierno, publicandose dicho horario minimo especial en
el Boletin Oficial del Estado y en el de la Frovineia en que radigue la
oficina de que se trate.

' 4. REGISTRADORES DE La PROFIEDAD (COLEGIO NACIONAL DE): Se apruebs
el nuevo Reglomenio (Justicia. Orden 15 octubre 1958; B. O. 30

5. Acuas: Poricia: Se dicia el Reglamento de Policin. de Aguas y sus
cauces. en desarrollo de lo autorizado por lo Ley General de Aguas de 13

(7) V. exgosmmn ¥ comentarios s esta Ley en A. D. C,, t. X1, 1, 4.°,
piginas 1198 y sigs. Teniendo en cuenta la heterogeneidad de la materia
administrativa, el artfculo 1.° de la Ley de 17 de julio de 1938 asignaba ca-
récter supleforio a sus normas de procedimiento, en defectv de las que re-
gulan los procedimientos especiales, y el pérrafo 3.° de la disposicién adi-

ctonal 1. deferminaba un plazo de tres meses para que el Gobierno enume-
rase estos procedimientos especiales.

8) Vid. A. D. C., t. IX, f. 1.°, pags. z01 y sigs.
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de junio de 1879 sarts. 228 y 227) (Obras Publicas, Decreto 14 noviembre
1958; B. G. 2 diciembre).

6. MriNas: HIDROCARBUROS: Se dispome unm régimen juridico especial,
quedando como supletorie la Ley de Minas de 19 de julio de 1944 (Iey 26
diciembre 1958; B. O. 29).

7 PrAN DE URGENCIA SociaL pE Barcerona: Se adapltan las normas de
la Ley de 13 de noviembre de 1957, reguladora del Plan de Urgencia Social
de Madrid a Barcelona (Vivienda. Decreto 21 marzo 1958; B. O. 1 abril) (9).

8. PLAN DE URGENCIA SocCIAL DE ASTURIAS: .Se ‘adapion las normas de
la Ley de 13 de noviembre de 1957, reguladorg del Plan de Urgencia Social
de Iadrid, a la provincia de Asturies (Vivienda. Decreto 10 octubre 1958;
B. 0. 30) (9).

(90 Vid. Ley 13 noviembre 1g57. en A. D. C,, & XI, F. 1.0, pdg. 278.



