ESTUDIOS LEGISLATIVOS

Transmision de minas. Necesidad de autorizacion
administrativa

CIRILO MARTIN - RETORTILLO
I
CRECIENTE INTERVENCIONISMO

La nueva Ley de Minas de 19 de julio de 1944, que tan im-
portantes reformas ha consagrado, viene suscitando criterios dis-
pares, sobre todo al tratar de fijar el alcance y significado de los
precaptOS de la misma, que imponen como necesaria «la autori-
zacién administrativay para la valida transmisién de los «permisos
de investigaciény» (art. 15), asi como pari «las ventas, cesiones,
arriendos, subarriendos, gravamenes o cualquier otra forma de
transmisién por actos ifmie'r wizosn, de las concesiones de explo-
tacién minera o sencillamente a los contratos de arredamiento (ar-
ticulo 33).

Ciertamente que esta innovacién choca con la arraigada tra-
dicién del principio de autonomia de la woluntad, y ello explica
en cierto modo la posicién doctrinal de los que influidos por esa
tradicién han limitado. en exceso el alcance de la reforma. Es ver-
dad que, como decia un ilustre fratadista, al hombre de derecho
ilusion:z:do roménticamente por las instituciones clasicas del De-
recho civil, le repugna y, en cierto modo, le mortifica el que por
una medida de policia o de salud pablica, la Administracién cer-
cene o limite de alguna forma la libertad humana, que tan amplio
campo de accién tenia en las normas de Derecho privado, e in-
evitablemente propende a relegar a filtimo término el alcance de
esas medidas de tipo administrativo, y de eficacia meramente in-
formativa a fines estadisticos, a fines fiscales, efc.

En el caso que nos ocupa entendemos que no es admisible se-
mejante degradacién. I.a Ley de Minas ha impuesto con cardcter
imperativo la eutovizacidn aedminisiraiive como requisito necesa-
rio para la valida celebracién de los negocios juridicos que su-
pongan transinisién o gravamen de la propiedad minera.

Para valorar en sus justos Himites la reforma entendemos ne-
cesario contemplar, siquiera sea de modo sumario, la honda trans-
formacién operada en estas filtimas décadas, tanto en el mundo
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juridico como en el politico. Sélo asi podra apreciarse el alcance
de esta reforma, que no hace sino recoger el criterio imperante
en el campo del Derecho.

Los civilistas han reconocido ya la honda transformacién que
viene operandose en el campo del derecho, tanto por los cambios
politicos como por los acontecimientos de orden econdémico y so-
cial que se han producido, sobre todo a partir de la primera guerra
europea (I)

Seota dice que existe una evidente transformacién de las ins-
tituciones del derecho privado que guarda congruencia con las
necesidades sociales de hoy dia, con el creciente desarrollo del
derecho-funcién, o sea, con la nocién de la funcién social en el
ejercicio de los derechos, con la solidaridad social que se obser-
va de mis a mis, y todo ello determinado por los factores eco-
némicos, morales y sociales, que va asumiendo una fisonomia que
soporta el parangén con las transformaciones del mismo derecho
piblico (2). Transformaciones de las que tan Drillantemente se
ocupara hace treinta afios el profesor de Burdeos Lzén Du-
GUIT (3). ‘

Lo indudable es que cada dia se acusa con mas intensidad la
publicizacién del derecho privado y no solamente en lo que al de-
recho de propiedad se refiere, sino a los demas sectores del De-
recho civil.

El Profesor PirEz SERRANO, con la maestria en él caracteris-
tica, precisamente se referia a las transformaciones operadas en
materia de contratacidn en los términos signientes:

«Haciendo rapidisima excursién por este campo contractual,

(1) Segiin DUALDE, mas importancia tiene la invasién conocida con el
nombre de intervencionismo econdmico con gque pretenden ponernos en
orden y hacernos felices estos modernos Estados-Providencia.

El régimen de las tasas y la politica de precios han arrebatado la liber-
tad de contratacién en todos los productos intervenidos en los dos extremos
fundamentales de la compra: en ¢l objeto que se vende y en el precio que
se paga.

Merced a una distribucién estatal no se puede contar més que una de-
terminada cantidad de productos sujetos a intervencién, y no por um precio
debatido entre comprador*y vendedor, sino segin una farifa de méximos
fijada por el Estado.

A medida que mengua €l contrato voluntario, sostiene el gque fué ilustre
Profesor de Derecho Civil de 1a Universidad de Barcelona, decrece la dig-
nidad humana. Los imperativos coniraciuales, en ANUARI0 DE DEerEcHO
Civin, tomo 11, fas. 1.

_ Segfin Castruio Santos, ¢l principio de la autonomfa de 1a voluntad
sitve a un sistema de propiedad privada, fibre tréfico o de economfa impul-
sada por tanteos individuales al que debemos las gigantescas construcciones
¥ también los excesos del capitalismo, por su espirifu de empresa v el im-
pulso- del interés nacional. Anfonomia v heleronomia de la woluniad en los
contraios, en el ANvario pE DErecro Civir, fomo II, fas, "II.

(2) Tratade de Derecho ciwil, tomo 1, vol. 1, pag. 6o. Buenos Aires, 1950.

{3) Las iransformaciones del Derecho civil. Traduccién Posada. Madrid.
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advertimos en seguida no pocas novedades que restringen el espa-
cio, antes casi ilimitado, en que los contratantes podian moverse.
De una parte, y en virtud de tendencias modernas de la economia,
han quedado fuera del comercio juridico bastantes materias; de
otro lado, aun en las que no resultan extra commercium, tasas
y topes han venido a cercenar considerablemente la libertad de
pacto. Y como seria injusto, sobre todo en las etapas de transi-
cién posteriores a un cataclismo, permanecer impasible ante las
probables injusticias del stotus guo ante, se han abierto paso fi-
guras como las del contrato «corregido» o la del contrato «dicta-
doy, cuyos términos modela el Poder pfiblico, imponiendo los fini-
cos términos posibles para la estipulacion. Afiddase <! tipo de los
«contratos obligadosy tintados de cierto caracter piiblico o ins-
titucional y el cuadro estard completo» (4).

En el principio de autonomia de la voluntad ha perdido vigen-
cia al conjuro de esos fendmenos politicos, ecénomicos y socio-
l6gicos a que antes nos hemos referido. Ya el Maestro De Diego
habia dicho. esta autonomia ha de encontrar sus limites en la fun-
cién de orden juridico general del Derecho objetivo de dar la jus-
ta preferencia a los intereses de la comunidad frente al interés par-
ticular de salvar las fundamentales bases morales y econdmicas de
la vida comfin. Y cuando posteriormente tha concepcién exage-
rada de lo que se llamé totalitarismo, el principio de libertad que
en forma tan castiza habia comsagrado nuestro Ordenamiento «de
Alcald, quebrd totalmente, el Profesor LARENzZ afirmaba, “respecto
al contrato en Derecho privado —en la Alemania nacional-socialis-

(4) Conferencia en el Ilusire Colegio de Abogados de Valencia, 1950, s0-
bre «El Derecho civil y los ricos».

Duranp, en Lag conirainte legale dans Ia formation du rapport contrac-
tuel, en «Rev. Trim. de Droit Civil, 1944, expone que el principio de liber-
tad contractual que dominaba al inicio del siglo Xmx en el Derecho del con-
trato ha sufrido numerosos atentados en el Derecho moderno; ya el con-
trato es dirigido o dictado y estd sometido a un Estatuto legal.

El Profesor ALvAREZ GENDIN, en un interesante trabajo, Proyeccién del
Derecho publico sebre el Derecho privado, en «Revista de Estudios de la
Vida Local», ndm. 50, decia: «Hoy la liberfad contractual en la relacién
privada como dogma. juridico hasta el punto de ser conocida su defensa por
los juristas y pandectistas alemanes bajo la rubrica de dogma de la volun-
tad o de la libertad de la voluntad sin otras limitaciones que las leyes, la
moral o las buenas costumbres en el orden piiblico, como dicen en su €6
digo civil (arts. 1.251 v 1.273), quiebra ante la defensa del débil econémi-
camente hablando—interés social—o por requerirlo el bien general—interés
publico—en diversos sectores de las relaciones jurfdicas» (Contrato de Tra-
bajo, Arrendamientos, Transportes, Contratos de Abastecimiento y Suminis-
iro de articulos de primera necesidad), v tras un detenido anslisis del pro-
blema concluye : «El interés piiblico, unas veces; otras el interés social, han
inducido a limitar la autonomia de las partes resiringiendo la coniratacion
mediante normas inspiradas en el Derecho ptiblico, o sobre las cuales se
proyectan las luces del Derecho piiblico, aunque por fuerza de la Historiz y
de las normas bésicas de las relaciones juridicoprivadas, las cuales siguen
en gran parie subsistenies, la competencia de jurisdiccitén es atribuida a los
Tribunales ordinarios.
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ta—, ya no cabe considerarlo aisladamente, sino como proceso de
realizacion del Derecho, como configuracién del orden del pueblo
en sus bases econodmicas a través de la cooperacién autorrespon-
sable del individuo (5).

Tales ideas cristalizaron en las Ordenaciones juridicas de la
época, precisamente como meta salvadora frente a las desviacio-
nes que el exagerado individualismo habia podido producir (6).

(5) La Filosofta contempordnea del Derecho y del Estado, traduccién de
GaLAN v TRUYO, Madrid.

(6) Asf en el Fuero de]l Trabajo se dice: «La produccién nacional cons-
tituye una unidad econémica al servicio de la Patria. Es deber de todo es-
pafiol defenderla, mejorarla o incrementarla, Todos los factores que en la
produccidn intervienen quedan subordinados al supremo interés de la Nacidn.»

El pensamiento del Gobierno Nacional lo expuso el Ministro de Industria y
Comercio, sefior SUaNCEs, en el Pleno de las Cortes de 1950, en los siguien~
tés términos: «El Estado reconoce €l inmenso e insustituible valor de Ia ini-
ciativa privada, fuente inigualada del progreso. Es decididamente contrario
de toda teorfa o criterio de estatificar industrias, comercio; en general, cual-
quier actividad de tipo econémico. Pero cree también que no puede renunciar
a ningtn medic licito para lograr el més rapido desenvolvimiento econdmico
del pafs, base insustituible de la mejora de las condiciones de vida de grandes
seciores espafioles. En ese cambio ha de vencer inercias y resistencias y ha
de alentar, empujar 0, en su caso, sustituir-aquella iniciativa cuando se
muestre ausente o premiosa ¢ cuando descubra méfodos contrarios a las
elevadas finalidades que se persiguen. El Gobierno es intervencionista exclu~
sivamente en el grado preciso para garantizar la satisfaccidn de una nece-
sidad o un superior interds nacional. v es antiintervencionista en cuanto
conoce perfectamente los defectos e inconvenientes del sistema, y repugna
los intervencionismos no indispensables en cuanio traban y frenan la libre
actividad. Las intervenciones siempre parciales y limitadas no durarén ni un
dfa més de lo preciso, pero tampoco ni un dia menos.»

El problema ha sido discutidisimu y ha provocado una coplosa ¥ apasio-
nada bibliograffa que no de este lugar recoger, pero no queremos silenciar
el pensamientio autoridadisimo del Sumo Pontifice Pio XII, que a partir des-
de el momento de su pontificado ha insistido sobre el tema y que admira-
blemente se manifesté en la Enciclica Summi Poniificatus, de octubre de
1939, en la que dice: «Es, por tanto, noble prerrogativa y misién del Es-
tado inspeccionar, ayvudar y ordenar las actividades privadas e individuales
de la vida nacional para hacerlas converger arménicamente al bien comim ;
el cual no puede determinarse por concepciones arbitrarias ni recibir su
norma, en primer término, de Ia prosperidad material de la sociedad, sino
més bien el desenvolvimiento arménico y de la perfeccién natura.l del hom-
bre para la que el Creador ha destinado la sociedad como medio.

Considerar el Estado como fin al que debe subordinarse y dirigirse todo,
sélo podrfa tener consecuencias nocivas para la prosperidad verdadera v es-
table de las naciones. Y esfo, ya este dominio ilimitado, se atribuye al Estado
como mandatario d& la nacién, del pueblo o séle de una clase social; ya lo
reclama el Estado como absoluto sefior independiente de todo mandato.»

Recientemente, €l Padre J. GOENAGA, en un interesante trabajo gue titu-
la Una amenaza perenne : el estafismo, en la revisia «Hechos y Dichos» de
julio de 1g3y, recoge el pensamiento del Papa reinante en los té&minos si-
guientes :

«Todo ¢l Pontificado de Pio XII ha sido una incondicional defensa del
hombre frenie a sus enemigos ¥ de modo especial frente al Estado esclavis-
ta. Pero en los tiltimos meses ha muliiplicado sus advertencias confra la
creciente invasion estatal. Mencionaremos solamente algunas de sus frases
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El peligro estriba en un avance inconsiderado en la linea in-
tervencionista, si llega a empequefiecer en demasia la iniciativa pri-
vada, v que con tantas y compiejas «intervenciones», se merme
tanto la personalidad humana, que falta de estimulo, no ya de tipo
econdmico, sino de los muy relevantes de orden moral, se vea
aniquilada y condenada a un ostracismo infecudo. Interesa mu-
cho evitar que se produzca la degradacién bumana, pues nada ni
nadie podré suplir el poder creador del alma humana.

El intervencionismo o dirigismo por parte de la Administra-
cién, no ‘solamente resta libertad de movimientos a los particula-
res, sino que en muchos casos paraliza y detiene esa iniciaitva e
impulso de los particuiares. El control oficial llega a una suspen-
sion de movimiento por parte de los administrados obligandoles
a tener que solicitar de la propia Administracién su reanudacién.
Si la pretension deducida a tal fin es atendible, entonces la Admi-
nistracién, awtorizg que los solicitantes elaboren el acto o nego-
cio juridico proyectado, y asi se logra aqueila «remocién de Hmi-
tes» que segin Ranelietti es caracteristica del acto administrativo
de autorizacion. :

Mas no todo intervencionismo es nocivo, no nos obcequemos
en ello, sohre todo cuando comcurren circungtancias de escasez, de
inseguridad en el trafico, que puedan motivar situaciones grave-
mente perturbadoras para la vida de la Administracion. La inter-
vencién sabiamente llevada, con diligencia y celo, puede evitar
los estragos que deriven de una actuacién arbitraria y caprichesa
de los ciudadanos.

El intervencionismo es mas intenso en todas las legislaciones,
cuando afecta a bienes o cosas de dominio ptibiico, es decir, a los
actos de aprovechamiento o explotacion realizado a virtud de con-
cesiones puiblicas. Esto explica también la innovacién que consa-
gra la nueva Ley de Minas. No se olvide que segin el preAmbulo

pronunciadas en dos discursos del mes de marzo: uno a los dirigentes de
qu)_resa italianos; otros a un grupo de j6venes berlineses inocentes de la
omumnipotencia de un Estado pagano.»

El Papa méds que recordarles a estos jévenes un pasads que atn tiene
abiertas las llagas, les indicé la causa primera de fantos errores y calami-
dades: la ignorancia del principio basilar de que toda autoridad viene de
Dios y est4 vinculada a Dios, El Estado no es un valor absoluto : no existe
una omnipotencia del Estado, sino solamente una pofencia del Estadon. Y
itras atinados comentarios concluye el articulista citado: Finalmente, el
Papa aconseja que no se favorezea el intervencionismo del Estado, pidiéndo-
lo como sucede con demasiada frecuencia, sobre todo «en materias econd-
micas y sociales». Efectivamente, la invasién esiatal no obedece tinicamen-
te a su inclinacién natural, al desbordamiento. Es también consecuencia de
nuestras constates llamadas. Con su mentalidad de mendigo, el hombre
moderno estd siempre dispuestc a Ilamar a la puerta del Estado. Alli van
todos en busca de milagros : los capitalistas, amos e indusiriales lo mismo
que los obreros y los agricultores o los comerciantes, los profesores no me-
nos gque los médicos. Adn los que tebricamente se declaran enemigos de
toda diferencia esiatal, protestan con frecuencia porque el Estado no hace
esto v lo otro. |
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de ésta, todas «las sustancias minerales, orginicas o inorginicas
son bienes de la Nacién», que el Estado puede explotar directa-
mente. Y comq en’ definitiva late la idea de que es el Estado quien
otorga su disfrute a virtud de la concesion, ha considerado lé6gico
imponer como requisito esencial para los cambios de propiedad o de
disfrute, la expresa autorizacién del Organo administrativo que
otorga la concesién directamente interesado en que ia explotacion
-de la mina sea todo lo fecunda y continuada que las exigencias de
la economia en una coyuntura determinada exijan. En definitiva,
una trayectoria andloga a la que rige para ofras concesiones de
-obras o servicios publicos, que tienen ya tradicién y arraigo en el
régimen juridico espafiol.

II

ACUSADA TRADICION LIRERAL

Es de todos conocido que nuestra legislacion civil del pasado
siglo muestra una acusada tradicion liberal, como consecuencia
de las ideas reinantes en el mundo y de la directa mnfluencia que
la Revolucidon Francesa imprimi6é en los movimientos poiiticos de
-dicha £€poca. :

Este espiritu liberal v de exagerado individualismo se proyect$
-de un modo especial en dos vertientes distintas: en lo politico y
en lo econdémico. En lo politico, con una concepcién de un Estado
auténticamente gendarme, totalmente inhibido de lo que no fuese
de mera defensa del orden, sin vibracidén alguna en cuanto a las
actividades sociales de los cindadanos a los que dejaba actuar con
plena libertad de movimiento, fiel a los dogmas de los derechos
del Kombre que tuvieron solemne consagracidon en la Revolucion
Francesa y que fueron bandera de la agitacién politica habida en
Espafia durante el turbulento siglo xix.

En lo econémico, como consecuencia de esa inhibicién politi-
ca, imperd el principio «de dejor hacer, de dejar fpasar, con una
libertad omnimoda para contratar, ya que imperd como dogma
el principic de la autonomia de la voluntad y se mantuvo sin limi-
tacidn alguna la idea del derecho de propiedad mas absoluto y ple-
no de los titulares del mismo. Cada uno hacia de sus cosas lo que
gueria, 1o que entendia convenirle sin que el Estado se inmiscuye-
se para nada en el juego de la voluntad y en la explotacion de las
cosas a ellos pertenecientes.

Todavia, si cabe, tratindose de la propiedad minera, el prin-
cipio absolutista de Ia autonomia de la voluntad se manifesté mis
acusado, recogiendo las ideas ultraliberales e individualistas de
los hombres que inspiraron la legislacién minera del pasado siglo.
Para convencernos de ello, basta counsiderar los términos de la ex-
posicién de motivos de lass bases generales para la nueva legisla-
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cién de minas aprobadas por Decreto-Ley de 29 de diciembre de
1958, en la que —entre otrag cosas— se decia:

«En cuanto al temor de que una vez concedida la mina el duefio
de ella la pudiera dejar inexplotada, es de todo punto infundado
porque, en primer lugar, la cuota que anualmente paga es un es-
timulo al trabajo ; estimulo afin mayor es su propio interés; y es
sobre todo principio absurdo, antisocial y disolvente el de arran-
car a un propietario lo suyo porque no lo explote o porque lo ex-
plota mal, o porque la manera de explotarlo no satisface a la Ad-
ministracién ; con estos principios y con la actual Ley de Minas,
aplicada a las demas industrias, la propsiedad desapareceria bien
pronto y Espafia se trocaria en un inmenso taller nacional o en un
inmenso caos comunista.

»Vieja y desacreditada es la idea de que la accién del Estado
sobrepuje en la industria al interés particular; y si en algtn ramo
se pone de manifiesto lo absurdo de semejante doctrina, es preci-
samente en la industria minera...

»Concédase libertad al minero, déjesele distribuir su capital y
su tiempo como mejon le convenga, protéjale el Estado como pro-
tege a los demds trabajadores, y si la industiria minera no alcanza
de estel modo la perfeccion absoluta, porque la perfeccién no es de
humanas sociedades, al menos llegard a una relativa, que debe ser
¢} limite racional a que se asplra.»

Tan elocuentes y expresivos son los parrafos transcritos que
ahorra toda consideracién y comentario para demostrar el acusa-
do liberalismo y sentido individualista que inspird la legislacidn
minera del pasado siglo, que inevitablemente hubo de provocar
bien pronto graves trastorhos y nocivas consecuencias para la ex-
plotacion y utilizacién de la riqueza minera nacional. Ya en el De-
creto de 16 de junio de 1905, al aprobar el Reglamento General
para el régimen de mineria, se denunciaba la urgente necesidad de
poner término «a los continuados conilictos que surgen y a las difi-
cultades casi insuperables que en la practica se ofrecen» en la ex-
plotacién minera, y que segiin el Ieglslador de 1905 obedecen a dos
distintos criterios, nacidos unos del régimen restrictivo de la le-
gislacién de 1895, y consecuencia los otros «del principio liberal
implantado por el Decre’co~Ley de 1868, dandose lugar con ello a
las mayores anomalias e incongruenciasy.

No es extrafio, por tanto, que se mantuviera vivo el esp1r1tu
individualista tan acusado en el ordenamiento juridico de la mine-
ria, iras la larga vigencia del mismo. De ahi toda la docirina,
?a.nto de los 6rganos administrativos como de los Tribunales de
Justicia, claborada en las distintas contiendas habidas entre mi-
neros entre si y entre mineros con la Administracién phiblica, que
consagra casi sin excepcién Ias ideas de libertad absoluta en
cuanto al régimen de. explotacién de las minas y en cuanto a los
negocios juridicos de gnajenacidon o arrendamiento de las mismas.

18
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Cualquier obra que a principios de siglo se ocupd de los pro-
blemas juridicos de mineria, acusa claramente el principio indivi-
dualista, y casi undnimemente rechazan toda limitacién, toda res-
triccion, sobre todo cuando éstas vienen impuestas por la Admi-
nistracion phablica. Es mas: se llega a considerar como atentato-
rio al derecho de propiedad cuando se intenta ordenar de alguna
manera los movimientos econémicos de las minas e incluso hubo
que vencer fuerte resistencia cuando por imperativo de los avan-
ces sociales y de las exigencias de medidas de seguridad social se
dictan normas «de amparo para los trabajadores mineros, o, sen-
cillamente, a los puros fines de estadistica se impone a los explo-
tadores mineros que faciliten datos de produccién o del rendi-
miento obtenido en sus minas.

Dominaba la idea de una plena autonomia de voluntad y de
un derecho de propiedad verdaderamente absoluto, y de ahi que se
rechazase toda intervencién de la Administracién pablica en cuan-
to al {rafico de la produccion minera y en cuanto a la transmisién
wmter-vipos de las concesiones y explotaciones mineras.

I11
PRECEDENTES INMEDIATOS DE LA NUEVA LEY

En abierta contradiccién con las caracteristicas de la vieja le-
gislacién minera espafiola, introduce la Ley de 1944 importantes
innovaciones, tanto en el régimen de explotacion, como en lo que
atafie al trifico comercial de la propiedad minera; pero bueno es
considerar lo que pudiéramos Tlamar antecedentes inmediatos de
estal Ley de 19 de julio de 1944, ya que ello puede ayudar a una
acertada interpretacidén de sus preceptos.

A tal efecto, debemos citar la Ley de 7 de junio de 1938, en
cuyo articulo 6.° se preceptiia, que «sin la autorizacién expresa
del Ministerio de Industria y Comercio, queda prohibida la venta,
gravamen, cesién, arrendamiento y permuta de pertenencias mi-
nerasy. . '

La exposicion de motiivos de esta Ley, surgida en plena gue-
rra civil, es harto expresiva y justifica cuidadosamente la nueva
Ondenaci6n, como garantia de los derechos inalienables de la Na-
cién, y razona esta modalidad intervencionista como acto de de-
fensa del Estado, frente a posibilidades que pudieran perjudicar
de alguna manera tanto a la economia como a la soberania del
Estado.

Con caricter en cierto modo de Reglamento, de 1a Ley indica~-
da, se publica la Onden de 28 de julio de 1938. en la que de una
manera clara y muy defacada se regula el procedimiento para ob-
tener la «autorizacién administrativa»n, que se considera impres-
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cindible para la validez de los actos de ‘transmision o gravamen de
la propiedad minera.

Dicha «autorizaciény se establece con el caracter de requisito
previo al contrato en cuestién. Asi, el articulo 1.° dispone que los
proyectos de contrato que se pretendan celebrar en lo sucesivo,
referentes- a ventas, gravamen, cesién arrendamiento o permuta
de pertenencias, deberan ser presentados por cualquiera de las
partes contratantes, ante la Jefatura del Distrito Minero donde
radique la'concesién, o comcesiones afectadas por la transaccion,
a los efectos del articulo 6.° de la citada Ley de 7 de junio de 1938.
Segtm el articulo 3.9, las Jefaturas de Minas informarin sobre si
deben autorizarse tales contratos y aportarin cuantas observacio-
nes juzguen oportunas al mejor cumplimiento.

En su articulo 4.° ordena que la Jefatura de Minas, una vez
formulado el informe, lo remitird con toda la documentacién pre-
sentada al Ministerio de Industria, dentro del término de treinta
dias a partir de la fecha en que los contratos hubiesen sido pre-
sentados en la misma. El Ministerio, si no considera suficiente la
nformacién remitida para juzgar el contrato que se pretenda ce-
lebrar, solicitard por conducto de la correspondiente Jefatura los
esclarecimientos o ampliaciones que estime necesario.

‘Es decir, que la Administracién ptiblica, representada por la
Direccién general de Minas, tiene plena autoridad para tras el
examen de los antecedentes remitidos por los interesados, acep-
tarlos o pedir las ampliaciones necesarias hasta que estime justi-
ficadas las circunstanciaas tanto de orden juridico como economico
que deban concurrir para que se autorice el contratc proyectado,
de modo especial en cuanto a la capacidad minera del adquirente,
gue ha de actuar totalmente desligado de empresas extranjeras o
de aquellos grupos econémicos que el Estado Nacional estimase
contrario a sus directrices politicas y patridticas.

Por eso el articulo 6.7 preceptiia que una vez completa la infor-
macidn, el Ministerio® concederd o denegari la autorizacién soli-
citada para la celebracién del acto o contrato proyectado, comu-
nicando la resolucién recaida a los interesados por conducto de la
Jefatura de Minas.

Ademés de las dos disposiciones citadas, se dictaron otras com-
plementarias que en cierto modo acusaban la misma inspiracion.
De modo especial debe citarse la Ley 23 de septiembre de 1939,
en la que principalmente se di6 nueva Ordenacién a la clasifica-
cion de sustancias minerales con variantes de segundo orden, pero
que en cierfo modo significaban una corroboracién al sentido in-
tervencionista de la Ley de julio de 1938. Debe citarse igualmente
lo que pudiéramos decir una jurisprudencia copiosa.integrada por
buen n@imero de resoluciones de la Direccién general de Minas,
que mantgvo inflexible el principio de ser necesaria (la autoriza-
cién adminisirativay fanto para las ventas como para los arrien-
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dos de minas, Precisamente de dicha autorizacién administrativa
se hacia depender la posible utilizacién y explotacién de las mi-
nas por los adquirentes bien de la propiedad o del uso de las mis-
mas. Coincidié ello con la etapa de méaximo intervencionismo en
lo qué se llamaba la obtencién de «cuposy, tanto de lubricantes
como del material de transportes; sin la awutorizacidn edministra-
tiva, el adquirente tenia una mera expectativa, ya que ni se le ad-
«de facturacidény ; en definitiva, no tenia sin esa euiorizacién od-
ministrative 1o que se llamaba con acertada expresidn, (persona-
lidad minera». :

La Guerra de liberacién no fizé sélo un episodio que habia de
ventilarse sélo en los campos de batalla, sino que impuso un en-
cauzamiento de las actividades econOmicas del pais para alcanzar
las metas sociales perseguidas imponiendo asi una mutacién fun-
damental en el ordenamiento juridico del pais. Quiso el Estado
espafiol evitar que las minas, «que son bienes de la Naciény» segin
frase de la Exposicién de Motivos de la ley, fueser a manos de
los elementos hostiles o al menos adversos al mismo, bien por su
posicién antisocial o politica (separatismos disociadores, marxis-
mo, vinculacién a potencias extranjeras) o sencillamente por una
actitud econdmica contraria al interés <de la nacién, verbigracia:
acaparadores de concesiones, agiotistas y especuladores al servi-
cio de potencias extranjeras, que la nueva legalidad no los con-
sider6 «aptos», mas concretamente, merecedores de que la Nacion
les otorgare el dominio o el uso de parte de su-patrimonio.

Tuvo asi la reforma un claro sentido defensivo de la soberania
econdémica del Estado. La batalla de la produccién se mantiene
viva aun cuando felizmente no se oiga ya el estampido del cafion.
Pero el Estado vese obligado a mantener un régimen juridico ex-
cepcional que asegure el obligado servicio impuesto al subsuelo
espafiol y evite interferencias de intereses extranjeros, e incluso
de potencias con intereses encontrados con Espafia si a prefexto
de una libertad de contratacién los concesionarios de explotacio-
nes mineras pudieran operar a su libre arbitrio.

Las consecuencias juridicas de la nueva concepcién social y po-
Titica que inspiré el Movimiento Nacional se dejé sentir bien pron-
to, quedando abolido totalmente el sistema de la vieja legislacion
de 1868 que refrendara Ruiz Zorrilla, para llegar a consagrar el
principio de que las minas siendo infegrantes del patrimonio de
l1a Nacién, las otorga el Estado y todo movimiendo especulador
alrededor de ellas tiene que ser previamente autorizado por la Ad-
ministracién phblica, surgiendo asi el tipico «contrato dirigido»
a tono con el pensamiento juridico dominante hoy en todos los
Estados. Es Ia situacién que serenamente describe Spota cuando
siguiendo a JossErRaxD nos dice: El contrato escapa visiblemente
y cada vez mas 2 la accién comin y deliberada de las partes; cesa
de ser un acuerdo (enienie) que se verifica bajo la €jira de la Ii-
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bertad, realizada por el juego- de las voluntades iguales y auté-
nomas, para llegar a ser una operacién dirigida, sea por los po-
deres publicos, sea por uno solo de los contratantes que impone su
férmula; por una parte, intrusién sin cesar mis decisiva de los
poderes publicos en la vida de los contratos y, por otra, frecuente
preparacion unilateral de estas operaciones: he ahi dos fendme-
nos juridicos, econdémicos y sociales que privan al -contrato, al
menos en amplia medida, de su caracter tradicional de mutuus
consensu, de acuerdo libremente concluidos que lo torna, si asi
se lo puede expresar, menos contractual y que en el fondo en gra-
dos variables segtn los casos es un contrato dirigido (7).

El contrato, afiade, ha cesado de ser libre para llegar a ser di-
rigido, «el derecho nuevo realiza una socializacién, al mismo tiem-
po que una publicizacién del contraton. Este momento, es un es-
fuerzo tentado con el objeto de adoptar el derecho contractual a
una situacién econdmica y social nueva; responde a razones de
oportunidad, a necesidades préicticas, mis que a una concepcion
a priori.

Esas razones de oportunidad, esas necesidades practicas que
apuntaba Josserand son las que inspiraron al legislador espafiol
para recoger en la ordenacion de derecho minero-esa honda trans-
formacién que supone abolir el régimen de libertad contractual
por el auténtico dirigismo. Con razdn afirmaba Feperico nr Cas-
TRO que el derecho positivo presupone una actividad politica (8).
En definitiva el derecho espafiol ofrece precedentes bien signifi-
cativos en esta evolucién, mas exactamente en esta transforma-
cién en cuanto al régimen contractual. Basta fijarse para ello en
lo acaecido en los contratos de arrendamientos urbanos y en la
aplicacién del llamado derecho de emergencia en cuanto a la fija-
cion de precio de las cosas tasadas. El Tribunal Supremo ha san-
cionado ya en la sentencia de 27 de enero de 1955, reiterativa de
la de 13 de junio de 1950, la distincién que la doctrina cientifica
habia elaborado afios antes en relacién al llamado «derecho mne-
cesario» y declara que da legislacién especial de arredamientos ur-
banos tiene el caricter de derecho necesario y por eso en ella se
proclamé el principio de que sus disposiciones no podrian ser de-
rogadas por la woluntad de los particulares, careciendo de efica-
cia aquellos pactos que las partes convinieran en los contratos en
oposicion a las disposiciones legales, y en su consecrencia los be-
neficios otorgados por tal legislacién a los arrendatarios no po-
drian ser renunciados por éstos...» Lo propio puede sefialarse en
la ya abundante jurisprudencia en materia de contrato de trabajo,
etcétera, etc.

La docrina, con rara unanimidad, acepta hoy la diferenciacién
entre normas de derecho mecesario v normas de derecho wolun-

{7} Ob. cit. Tomo 1. Parte General vol. 3. pag. 286.
(8) Derecho civil de Espasia Madrid, 1942, pag. 30.
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tario ; las primeras son imperativas e inderogables por la volun-
tad de las partes, mientras que las segundas se limitan a suplir
dicha voluntad encauzéndola o complementandola.

v
La xuEva LEY DE MiNnas

Surge la nueva Ley de Minas fras lenta elaboracién, impuesta
en cierto modo con alguna perentoriedad, nada mAas termina-
da la contienda civil, con unos precedentes muy acusados que me-
recieron refrendo por el Gobierno Nacional durante su actuacidon
en Burgos.

T.a Ley de Minas de 19 de julio de 1944, como es natural, re-
coge los principios juridicos y econodmicos imperanies en el mo-
mento de su promulgacién, mas acusados atin en los afios que pre-
cedieron, dedicados a la elaboracién de la misma. HEspafia habia
liquidado su guerra, sufria los quebrantos de la devastacién vy,
por otra parte, las naciones organizadas en régimen liberal y par-
lamentario babian impuesto torpemente un cerco econémico que
no merecia este pueblo hidalgo y valeroso (g). )

A las exageraciones del liberalismo del siglo pasado, que tan
nocivas counsecuencias produjeron en el orden econdmico, habia
de sucederle un régimen juridico que salvaguardase los derechos
de la nacién y que evitase que el patrimonio minero, por los medios
juridicos normales, fuese a parar precisamente a extranjeros que
tan viva hostilidad habian mostrado para Espafia, o a elementos
u organizaciones en pugna con los principios del Gobierno Na-
cional o, sencillamente, que por su actitud, mas o menos egoista,
pudieran crear trabas para el proceso econémico del pais o que de
alguna manera atentasen a la economia nacional

Se inspira la nueva ley en la defensa primordialisima de la
«ceconomia nacionaly y de ahi que la regulacién del régimen para
la explotacion y para el comercio de la mineria surja con una clara
y directa intervencién del propio Estado, empefiado en fortalecer
la economia ptiblica, y para ello se adopta un sistema de impulso
y fomento de la actividad minera, pero dejando a salvo en todo
momento lo que tantas veces invoca el fexto, los «supremos inte-
reses nacionalesy (T0).

(@) Es insiructiva la pequefla discusién en la Comisién de las Cortes, so-
bre todo alguna de las enmiendas presentadas que acusaban una tendencia
nacionalizadora.

{10} Aivarez GENDIX, en la conferencia gue pronuncié en-el Ilustie Co-
legio Notarial de Madrid sobrt La naiuraleza pdblica del dominio minero,
publicada en Anales de la Academia Matritense del Notariado, Madrid, 1948,
tras un minucioso anslisis del problema, y reflexiones sobre el criterio publi-
cistico de la propiedad minera dice : La Naturaleza publica del dominio mi-
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En la exposicidn de motivos de la Ley de 19 de julio de 1944
se encara el legislador con las leyes anteriores, a las que tilda de
estar «saturadas de espiritu individualista y carentes del obligado
sentido armoénico con los supremos intereses nacionalesy, leyes
que por su excesivo liberalismo condujeron—se dice en dicho
preambulo—«a un despilfarro de nuestras riquezas mineras... y
lo que es mas sensible afin, a la injerencia a veces descompasada
de elementos extrafios en la propiedad, disfrute y explotacion
de estas riquezasy».

Realmente en la nueva Ley de Minas se ha operado una au-
téntica «publicizaciény que naturalmenfe choca con la tradicién
extremadamente liberal del régimen juridico minero espafiol. Pero
antes se habia operado una honda transformacion en el régimen
juridico del Estado, principalmente en las naciones que como Ita-
lia v Alemania ejercieron especial ascendencia en los juristas y
en los gobernantes en los afios anteriores a la promulgacion.

No en balde la constitucién de Weimar de 1919 si garantizaba
la propiedad privada, por primera vez el texto constitucional con-
tenia la siguiente declaracion: «La propiedad obligan. Por otra
parte, los avances del socialismo con la constantes admoniciones
de los Pontifices, contribuyeron a que aun en paises de tradicién
liberal se afianzase el principio de la funcién social de la propie-
dad y de las prestaciones, que por un sentido de solidaridad na-
cional o de caridad humana, la propiedad fenia que efectuar, vy
como, por otra parte, el Estado ensanchaba su actividad de ma-
nera extraordinaria convirtiéndose en impulsor de la riqueza na-
cional, ello explica que al promulgarse la nueva Ley se sancio-
nase un régimen claramente intervencionista y de acusado sen-
tido nacional con las inevitables interferencias, tanto en lo que
afecta a la explotacién y laboreo como en lo referente a las trans-

nero se observa en la misma declaracién de principio del pre4dmbulo de 1a

¥, para que las concesiones mineras dejen siempre a salvo el derecho su-
premo de la Nacidn, velando al propic tiempo por el mejor aprovechamiento
de los criaderos minerales, y salvaguardados estos intereses primordiales se
otorga por la ley las mayores garantfas y facilidades al desenvolvimiento de
1z iniciativa privada...

Se establecen los principios... que obligan a investigar las minas y man-
{enerlas en actividad admitiendo excepciones razonables y justas.
. La Administracién no debe velar sélo por la ciudadan{a del concesiona-
1o, sino por la solvencia y garantfa de que seguiri explotando o pondrd en
marcha la mina concedida, en sumpa, de que estard dispuesto a ejercer una
funci6n social, Civilistas insignes han reconocido ya la legitimacién de cier-
tas limitaciones de los derechos privados impuesias por la Administracién
pliblica. Recordemos, a este efecto, la afirmacién de Wolff, de que, «ade-
mis de las prescripciones del Derecho privado, regulan el contenido de Ia
progredad numerosas normas de Derecho plblico, en su mayoria relativas a
los inmuebles, mencionando, al efecto, «las prescripciones que restringen el
d?red'z_o_ del propiefarioc a disponer por negocie jurfdico, como las leyes y
disposiciones de las auloridades gue prohiben o limitan las enajenaciones».
Tratado de Derecho civil. Derecho de coses. Tomo II1. Vol. I, pig. 309
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misiones de esta propiedad minera y demds negocios juridicos re-
lacionados con la misma (11).

Completando el sentido y orientacion de esta ley, el Régla-
mento para la aplicacién de la misma aprobado por Decreto de 9
de agosto de 1946, atin destaca con perfil mas acusado las limita-
ciones phblicas que el nuevo Ordenamiento Juridico impone a la
propiedad minera.

‘Asi el articulo 9 de este Reglamento autoriza a que los explo-
tadores de sustancias minerales de la seccion A puedan acogerse
a los beneficios de la Ley de Expropiaciéon Forzosa.

El articulo 12 prevé que por «superiores necesidades de interés
nacionaly el Estado requiera al propietario de terrenos donde exis-
tan sustancias de dicha seccién a que le efectiie la explotacion de
las mismas. Vuelve el articulo 16 a considerar el caso de sustan-
cias de la Seccién A, «necesarias por razones de superior interés
nacionaly en que el duefio del terreno no se encargara de su ex-
plotacién, estableciendo un procedimiento para llegar a su per-
fecta explotacidn. _

El articulo. 30 consagra una excepcidon en cuanto a la partici-
pacién extranjera en el capital de la Sociedad explotadora cuando
asi lo aconseje el «interés nacionaly. ‘

El articulo 74, después de establecer que dentro del perimetro
de un permiso de investigacién no podri otorgarse otro permiso,
autoriza para que el Estado, «por razones de interés nacionaly,
obligue el titular de dicho permiso a que amplie sus trabajos para
investigar otras sustancias, y caso de no verificarlo pueda inves-
tigarlas el propio Estado. El articulo 117 permite que «por causa
de interés nacionalpn, el Estado obligue a los concesionarios de
explotaciones mineras para que amplien sus investigaciones, esta-
bleciéndose seguidamente normas detalladas para declarar «el in-
terds nacionaly, determinante de esa ampliacion.

El 146 autoriza al Estado para que obligue a la formacion de
cotos a los concesionarios de sustancias que c«hayan sido decla-
radas de interés excepcionaly, y el articulo 110 dispone que el Es-

(11) Exrigus Tauvier, en Algunos aspeclos de la Intervencién espatal,
conferencia en el Ilustre Colegio de Abogados de Valecia, sostiene: «que
nos encontramos frente a un tipo de propiedad un poco exirafio, hasta el
punio de que, précticamente, después de la nueva legislacién, el concesio-
nario de una mina ya no puede considerarse propietario de la misma, es.
t4dndole prohibida lg renuncia y abandono de la concesidénn.

También PUYUELO opina que la nueva Ley de Minas «estd inspirada en
un peincipio de intervencionismo del Estado, y una tendencia a dirigir, re-
gular ¥ fomentar la economia nacional, acentuando tfal sistema incluso ei
cuanio a las sustancias de caricier terroso (las de la Seccién A), que la le-
gislacién anterior abandonaba al propiefario del ferreno, pues prevé el caso
de que pueda Hegarse a su explotacién por el Estado, cuando tratédndose de
superiores necesidades de inferés nacional, el duefio no la realice, a pesar
de haber sido inviado a ellon. Dereche minero. Edit. Rev. de Derecho pri-

vado, pag. 51.
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tado podra reservarse zomas de terrenos de cualquier extensién
perfectamente limitada donde existan o se presuma la existencia
de sustancias minerales «de interés especial para la economia o
la defensa nacionalesy. .

Como puede apreciarse, juega constantemente en el nuevo orde-
namiento juridico de las actividades mineras la idea de «interés na-
cionaly con distintas expresiones, pero siempre con el mismo al-
cance limitativo y de subordinatién, de lo privado, de lo mera-
mente patrimonial individual a lo ptiblico y nacional. Mas ahora
no se trata de mera limitacion, el intervencionismo aqui cala mas
hondo, imponiéndose con caricter constitutivo esencial inexcusa-

le para la validez de los contratos sobre el trafico de las minas.

Siendo esto asi, ¢qué de particular tiene que haya impuesto
como necesaria la nueva Ley de Minas la autorizacion adminis-
#rativa para las transmisiones, gravimenes, arriendos y subarrien-
dos de las minas? El Reglamento, cumpliendo su funcién de com-
plemento de la norma principal, ha recalcado en sus preceptos esta
exigencia, y en su articulo 119 bien claramente establece que para
las ventas, cesiones, arreglos, subarriendos, gravimenes o cual-
quier forma de transmisién infer vivos de concesiones de explo-
taciones para hacerlo a favor de espafioles serd preciso solicitar la
correspondiente autorizacion de la Direccion General de Minas y
Combustibles. De tal forma que sin esa autorizacion no se efectfia
la transmisién y, por ende, no se devenga el impuesto de dere-
chos.reales ni el de timbre, pues antes no hay contrato.

No hay duda, a nuestro modesto parecer, que J autorizacidn
administrativa es requisito previo al contrato. Asi se deduce del
texto del Reglamento al decir: «La Jefatura comunicard la Or-
den de la Direccién General al interesado, que sdlo entonces, y
en caso de su autorizacidn, podrd formalizar el Contrato de un
modo valido.» _

En definitiva, se trata de una restriccion de una limitacién mas
a la libertad de contratacién, aniloga a las que por razomes de
tipo social se establecieron en el contrato de trabajo o en el de
arrendamiento. Es una exigencia constitutiva del negocio juridico
transmisorio tanto del uso, como del dominio de la concesiéon mi-
nera.

VvV
NegocTos JURIDICOS CONDICIONADOS POR LA LEY

Segfin LeaManN no constituye condicidén, en sentido propio,
los requisitos legales, para la validez del negocio, las llamadas
«Condiciones Iuris», en conitraposicion con las condiciones del ne-
gocio o de las partes (12).

{12) H. LEuman¥: Traiado de Derecho civil. Vol. 1. Traduccién Navas.
Ed. Rev. de Derecho privado, pag. 400.
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La voluntad de las partes no puede producir efectos que el or-
denamiento juridico desapruebe. Establecido por éste un requi-
sito de forma ha de ser observado por las partes, v lo mismo si se
trata de una licencia o autorizacién impuesta por la Administra-
cioén piblica, de fal forma que si las partes empefiadas en mante-
‘nerse en €l reducto de su libérrima libertad no cumplimentan el
tramite impuesto como necesario para la validez del negocio juri-
dico, aunque éste quede elaborado entre partes no lograria vali-
dez ni eficacia alguna.

Como acertadamente dice LEmmMann, los preceptos que esta-

blecen los requisitos para la conclusién valida de un negocio no
pueden derogarse por voluntad de las partes en tanto se hallan
establecidos en atencién a la seguridad de trafico, habida cuenta
del caracter pliblico de ésta. Afiade tan docto autor gue para un
gran ntimero de acuerdos negociales se ha establecido la necesi-
dad de eutorizacién por un Organismo piblico.
_ Para RucGIErO no se tiene por condicién «si el hecho condi-
cional es presupuesto necesario para la existencia del negocio ju-
ridicon, es decir, si se expresa como condicién lo que el ordena-
miento presupone ya y exige -para dar eficacia a la voiuntad de
las partes (13)-

Entre los autores modernos quizd haya sido M Messineo el
que con mayor amplitud y detalle haya estudiado el problema de
las Condicio Iuris v, sobre todo, el que ha sabido profundizar so-
bre la naturaleza juridica de las mismas. Segiin el profesor de
Milan la denominada Condicio Iuris no es verdadera y propia
condicién y, por consiguiente, tampoco elemento accidental; es
la figura principal de la condicién impropia; la misma constituye
mAs bien un presupuesto logico, de naturaleza legal o bien un
requisito objetivo al que estd subordinada la eficacia y alguna vez
1a misma wvelidez del negocio; sin él, por tanto, el negocio no
puede ser eficaz o no puede nacer aun cuando las partes se ha-
yan abstenido de hacer depender de €l la suerte del negocio mis-
mo (14).

Ia Condicio Iuris, a diferencia de la condicion propia, no cons-
tituye parte de la declaracién de voluntad, en cuanto tiene su raiz
en la Ley o en la misma finalidad objetiva del negocio, y por eso
es un hecho extrinseco l6gicamente persistente al mnegocio (esto

(13} Instituciones de Derecho civil. Ed. Reus. Traduccién S. Suiler y
Santa Cruz. Vol. I, pag. 293.

(14) Manual de Derecho civil v comercial. Traduccién Sentis Melendo.
“Tomo 11, pag. 466. Buenos Aires.

OBrTMANN define la condicio iuris como un supuesto de eficacia del
negocio juridico ; de su doctrina, A. FALKENSTEIN hace una amplia y siste-
matica eéxposicién en «Rev. de Derecho Inmobiliarion, ntm. 69. Segin la
tesis de OsrTMany adolecen de defecto insubsanable aquellos actos que ca-
rezcan de un requisito de forma que la legislacién aplicable considera indis-
pensable para su existencia.
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a diferencia de la condicién propia, la cual trae su origen exclu-
sivamente de la declaraciéon de voluntad del sujeto).

Por tanto, la Condicio Iuris influye sobre la suerte del nego-
cio, pero influye al extra y no como la condicién propia al intus.
Mientras la condicién propia es un elemento intrinseco del nego-
cio producido por la voluntad de las partes, la Condicio Iuris es
un presupuesto legal dé naturaleza objetiva y no elemento acci-
dental como la condicién propia.

El reflejo practico de que la Condicio Iuris no es condicion en
sentido técnico estd en la nueva aplicabilidad de las normas regu-
ladoras «de la condicién propia y, «sobre todo, del principio de la
retroactividad: de ahi que el negocio viene a ser ex nunc, o sea,
desde el momento en que sobreviene la Condicio Iuris. No hay
retroactividad, y ello demuestra el que no pueda equipararse en el
orden juridico a la llamada condicidn suspensiva surgida por im-
posicién de las partes, segtin afirma Messivgo (15). También
Berrr marca la diferencia entre la condicién v los presupuestos
legales de validez del negocio juridico.

En Ia Hamada condicién de derecho se trata de un presupuesto
erigido por la Ley, bien sea por una razén de Policia de Trafico
o sencillamente de mera salud piblica o de honestidad ciudadana,
sobre todo cuando por imperativos econémicos o de tipo poli-
tico se limita la libertad de trafico de ciertas cosas o sectores de
la economia que en periodo normal operdn sin restriccion de nin-
gim  género.

En definitiva, €l veto puesto a la libertad de confratacién se
mantiene con ampliaciones méis concretas y determinadas. L.os
Codigos civiles ya contenian la declaracién de libertad de pactos
y condiciones siempre que no fuesen contrarias a «las leyes, a la
moral ni al orden piiblicon. Ahora las nuevas restricciones también
las impone la Ley, el orden pfiblico, pero no es la Ley sustantiva,
la Ley civil, de donde dimanan estas limitaciones o prohibiciones
de todo pacto que contradiga la ordenacién civil, que era la alu-
dida en los viejos Codigos, porque atentase a los derechos legi-
timarios, a la herencia futura, a la autoridad familiar, a la culpa,
etcétera etc.; la restriccién viene de la Administracion piblica
con investidura de Ley, pero de orden econdmico, politico o so-
cial, siempre con investidura legal que las partes deben acatar
plenamente.

Hay en el momento actual un imperativo que se sobrepone a
todo, la exigencia de las masas nacionales que quieren tener ase-
gurados sus mantenimientos, y ello impone a los Estados medidas
coercitivas para una mayor produccion, para, una utilizacién plena
de la riqueza nacional, imponiendo inexcusables obligaciones para
el trafico, circulacién v distribucién de los productos que se ob-

(15} Obra citada, pig. 468.
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tengan, unos por su caracter alimenticio y por cubrir necesidades
de primer orden han de enajenarse a precios preestablecidos y para
su circulacién han de acompafiarse de guias, etc.; otros produc-
tos han de atenerse forzosamente a los Organismos de la Nacién,
bien por necesitarlos para la defensa nacional o para utilizarlos
como medios de pago en el extranjero; de ahi surgen numerosas
restricciones que aparecen como condiciones basicas de ciertos ne-
gocios juridicos o mas exactamente como requisitos o presupues-
tos que las paries coniratantes han de observar y acatar para la
vaiidez y eficacia de sus pactos o convenios.

Segtin Vox TUHR, no constituyen condicién «los hechos que
han de concurrir por imperio de la Ley con las declaraciones de
voluntad de las partes para completar los factores de hecho de un
contrato o de otro negocio juridico cualquieran. Estos requisitos
del contrato—afiade—que no responden a la voluntad de las par-
tes sino a la exigencia de la Ley suelen denominarse condiciones
juridicas. Pone de ejemplo Vox TUHR el contrato de compraven-
ta sujeto al consentimiento de un tercero, que no puede conside-
rarse como una compraventa condicionada a la convalidacién; no
tiene efectos refroactivos, sino que surte efectos ex nunc (16).

Los tratadistas alemanes modernos analizan esta cuestidén con
verdadero detalle y legitiman estas limitaciones de origen adminis-
trativo contemplando los acaecimientos de esta filtima época. Asi
el Profesor KArL LARENZ nos dice que el Estado puede controlar
también el intercambio de bienes dejando en libertad a las partes
para concluir €l contrato y estructurar Lbremente las condiciones
contractuales, pero haciendo depender la validez juridica del con-
cepto adoptado del asentimiento que al mismo ha de dar una au-
toridad. El otorgamiento o la negativa del asentimiento puede
bien quedar totalmente encomendado al criterio de la Autoridad, o
ésta sblo podrd negarle cuando concurran determinados presu-
puestos. Precisan, ante todo, asentimiento los negocios reldtivos
al trafico de fincas por disponerlo asi la Ley de 26 de enero de
1937 al exigir un asentimiento de la autoridad, entre otras cosas
la transmision formal de una finca agricola o forestal. La razén
para ello fué originariamente el evitar que el patrimonio agricola
fuese adquirido por guienes no fueran agricultores, con fines es-
peculativos, dando lugar a ello a que el destino de tal patrimonio
que constituye la alimentacién del pueblo tuviese que guedar frus-
trado (17). )

‘A ello se sumaron méis adelante razones de politica de precios.
Después de la guerra sustituyeron a la wnotificacién sobre el tra-
fico de fincasy los arficulos IV y siguientes de la Ley del Consejo

(16) Tratado de las obligaciones. Traduceién W. Roces. Madrid. Tomo
11, p4g. 218.

’ (I{";ﬂ;g Derecho de obligaciones. Edit. Rev. de "Derecho Privado. Madrid,
1958, Tomo I, pagd. 82.
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de control nitmero 45, y en la zona britanica el articulo III del De-
creto niimero 84. Segin el articulo LV de esta Ley precisan asen-
timiento los contratos de arrendamiento de uso y disfrute.

La Ley alemana de creacién de zonas de Colonizacién urbana
de 22 de septiembre de 1933 impone el asentimiento para la trans-
misién formal de una finca que se encuentre en un territorio de-
clarado «zona de colonizacién urbanan.

En la jurisprudencia, segfin LArENZ, se han establecido los si-
guientes principios para los negocios que precisan asentimiento :

En tanto no se determine que el asentimiento ha de concurrir
al concluir el contrato puede este otro otorgarse con posteriori-
dad. En tal supuesto, hasta tanto el asentimiento se otorga o se
deniega, el negocio estari en situacién de «nulidad pendienter.
Serd nulo cuando el asentimiento se deniegue definitivamente.

Durante la situacién de pendencia estdn las partes vinculadas
en el sentido de que la resolucién literal es nula, a menos que
esté expresamenta reservada (18).

Entre los civilistas espafioles modernos el Profesor Arpara-
pEJo ha estudiado este problema en términos bien claros y pre-
cisos. 1A su juicio, dos requisitos de eficacia del negocio juridico
pueden ser legales o voluntarios. Si son legales—exigidos por la
Ley en absiracto para el tipo de négocio de que se trate—es pre-
cisa siempre su concurrencia para que cualquier negocio concreto
perteneciente a ese tipo despliegue su eficacia (19).

Cuando la eficacia de un negocio se hace depender de un acon-
tecimiento incierto, pero esta dependencia procede de la natura-
leza del negocio o la dispone el Onrdenamiento juridico, en vez
de establecerla arbitrariamente el sujeto se califica a tal aconteci-
miento de «condicién de derechow—en el sentido de impuesta por
el derecho—, Ceondicio Iuris, contraponiéndola a la #mpuesia por
voluntad del sujeto que se califica condicién de hecho, condicio
facti.

Las condiciones iuris son requisitos legales de eficacia y, con-
siguientemente, no son parte constitutiva del negocio sino cir-
cunstancias externas a éste, pero sin cuya. concurrencia fal nego-
c10 no despliega afin sus defectos.

Al referirse a la naturaleza juridica de la situacién creada por
el negocio antes de gque la condicidén se cumpla, entiende ALBa-
LADEJO que «habida cuenta que el derecho definitivo no se ad-
quirird sino cuando la condicién se cumpla, creemos preferible
hablat de que la celebracién del negocio crea una expectativa de
produccién a los efectos de éste, atribuyendo, pues, al adquirente
eventual una expectativa de adquisicién». Esia expectativa tuvo

(18) Obra ciiada, pag. 84.
(19) Condicidn, término y modo, en «Revista de Devecho Notarial», de
julio-diciembre 1957.
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la misma naturaleza que el derecho a que tiende, formando parte
del patrimonio del titular si aquél es patrimonial.

Como ya hemos dicho, el articulo.67 del Reglamento de ¢ de
agosto de 1946 para el régimen de mineria preceptfia que los per-
misos de investigacién podran ser transferidos, «previay autoriza-
cién de la autoridad que los hubiese oforgado, mediante peticién
del titular. El texto del reglamento es bien claro, lo autoriza-
cidn administrative tiene que ser previa a la transferencia; lo acla-
ra perfectamente el parrafo tercero al decirnos que «autoriza la
transmisiény, y una vez formulada ésta, el titular deberd ponerlo
en conocimiento de la Jefatura.

El articulo 119 del citado Reglamento exige autorizacién de
la Direccién General de Minas para las ventas, cesiones y arrien-
dos, subarriendos, gravamenes o cualquier forma de fransmision
inter vivos de concesiones de explotacidn minera, y el parrafo se-
gundo de este articulo preceptfia que sélo cuando se ha obtenido
la autorizacién podrd formalizarse dicho contrato de un modo
valido.

De esta manera el nuevo Ordenamiento Juridico de la propie-
dad minera impone de modo imperativo para la validez de los ne-
gocios juridicos por los que se fransmita la propiedad o el uso
de las minas un requisito esencial, sin cuya concurrencia el con-
trato no existe; el negocio juridico ideado no es valido, que-
dando convertido en una mera convencién preparatoria o mas
exactamente en un mero antecedente del negocio juridico intentado.
Sin la autorizacidn administrativa la transmisién o gravamen idea-
do se convierte en mera tentativa sin eficacia juridica alguna. So-
lamente cuando tras la oportuna solicitud, debidamente documen-
tada y razonada, se tramita el correspondiente expediente, la Ad-
ministracién piiblica, valorando las circunstancias del caso, otor-
ga la autorizacién o, como dicen los autores alemanes, (asientey
a que se realice dicha transmisidén, ésta se tendrd por efectuada
a contar de la fecha en que tras dicha autorizacion se otorgue la
escritura correspondiente.

Se ha establecido, por tanto, una aubéntica condicio mris, un
presupuesto de inexcusable observancia para la validez del nego-
cio juridico que de ninguna forma puede equipararse a una con-
dicién propiamente dicha y, por ende, sin que quepa en este caso
habiar de efectos retroactivos (19°).

Como dice ¢l maestro CasTin, «se llama condicién al hecho o
snceso mismo al, que se subordina los efectos del negocion; en
la transmisién minera no hay tal subordinacién, sino, al conira-

{19’y La condicio iuris a diferencia de la condicién propia —dice MEss:
NEO— fio es producto de Ia voluniad de las partes ni consiifuye elemento
intrinseco de las declaraciones de wodsuiad en cuanio tiene su vaiz en la ley
o en la misma finalidad objetiva ¥el copirato, es un hecho exirfnseco, pre-
existente al conirato.
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rio, no se trata de que las partes difieran la validez a la obtencidn
de la autorizacién administrativa, sino que ésta es previa, mas
exactamente: es requisito basico impuesto por la Ley para que el
negocio juridico surja y alcance validez. La concurrencia de voluu-
tades entre el comprador y vendedor de una mina, entre el arrenda-
dor y arrendatario de ésta, es totalmente inoperante cuando tiene
lugar sin que se haya obtenido la autorizacién administrativa y sin
ésta no podia facturar ni obtener cupo alguno el nuevo adquirente.

En el mundo juridico no se admiten ensayos o tentativas méis
¢ menos, especulativas ; es un mundo de realidades, y de aht que
no puede hablarse de contratos validos sino cuando se elaboran
los mismos con absoluta observancia de las normas legales. Los
contratos prohibidos por la Ley no tienen eficacia alguna. Conclui-
mos haciendo nuestra la afirmacion de H. Leamany de que lz vo-
luntad de las partes no puede producir efectos que el ordenamien-
to quridico desapruwebe. Son inderogables por Ia mera voluntad de
las partes las normas juridicas que regulan la seguridad del trafico
de Jas cosas, habida cuenta del caracter piblico que tienen tales
preceptos. :

En definitiva, se ha producido el fenémeno que sefialaba Puic
BruTau de que «las normas de ‘Derecho necesario han convertido
ciertas relaciones originariamente contractuales en retaciones que
implican la preponderancia de obligaciones de origen legal vy
significan, por tanto, cierta regresion del concepto de contrato
al -de staius (20).

Segun BEeTTI, estos presupuestos legales de validez del nego-
cio juridico estin ligados al mismo «por un nexo objetivo de
subordinacién juridica independiente de la mencién que las partes
puedan hacer de &l, mientras que la condicidén establece en cambio
un vinculo subjetivo y arbitrario entre el negecic y un evento ex-
trafio y, por tanto, es creacién exclusiva de la autonomia de las
partesy. La condicio 1uris no es condicion verdadera porque no con-
siste en un hecho ; constituye, en cambio, un presupuesto indefec-
tible de naturaleza legal o bien un elemento objetivo al que esta
subordinada la eficacia y a veces la validez misma del contrato.

Vi

AUTORIZACION, PERMISOS Y LICENCIAS

Examinemos, aunque sea brevemente, estos conceptos que no
estin suficientemente diferenciados en nuestro derecho positivo. La

(20) Fundamenio de Derecho civil, doctrina general del Contrato. Tomo
I1. Vol. 1, pag. 55. .

Los coniroles preveniivos y la necesidad de autorizaciones para el ejer—
cicio de actividades econdémicas y planes econdmicos que €l Estado promueva
determinan, segin MESSINEG, una restriccion directa del libre juego de la
voiuniad de los coniratantes.
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accién administrativa se exterioriza de distintas formas, iinas ve-
ces reconociendo y legitimando derechos de los particulares al
ejercicio incondicional de derechos preexistentes, otras veces afec-
tando su actividad a condicién resolutoria o sencillamente con-
solidando una situacién de hecho circunstancial y transitoria de
‘mera tolerancia. :

Es frecuente e] intento de equiparar el precario a las situacio-
nes derivadas de una gutorizacién o de un Permiso, sin darse
cuenta que no responde generalmente en la vida administrativa
a un fin de mera generosidad, de mera condescendencia, sino al
ejercicio de un derecho, y aun en los casos en que se otorgan
graciostmente obedecen, o al menos deben obedecer, a un fin de
caracter ptiblico, puesto que van encaminados a incorporar en cier-
to modo al favorecido a la tarea de colaboracién para la satisfac-
cidén de necesidades o de exigencias reclamadas por el ptiblico o
por importante sector del mismo. Sin olvidar que la autorizacion
propiamente dicha responde a un derecho del que la obtiene y ello
impide toda equiparacién con el precario.

Otras veces la autorizacidn o licencia lo impone la Autoridad
como presupuesto inexcusable para la validez 'de ciertos actos o
contratos o como medio legitimador de la actividad ciudadana.
Por ¢j. el arriendo de una linea de transporte, sea de viajero o de
mercancias, 1a tenencia de anmas, el cambio de ubicacién de una
fabrica o taller. La autorizacién es en otros casos medio de control
de la actividad econémica y tiene fuerza constitutiva por disposi-
ci6én expresa de la Ley, de tal forma que su omisién determina la
jlicitud de una conducta que amparada por la autorizacién o per-
miso deviene licita y correcta.

La doctrina cientifica desde RaneirerTi ha usado el término
«autorizacién» para indicar la habilitacién pfiblica para el ejer-
cicio de un derecho subjetivo preexistente. :

Gustavo ViegNoccrr sostiene que la nocidn de la autorizacion de-
ducida de la doctrina imperante en estos ultimos decenios se com-
pendia en i0s principios siguientes: La autorizacién es un acto
auténomo, una manifestacion juridica de voluntad con funciones
no constitutivas de un derecho unido, pero consistenie en «una
remocién de limites» para el ejercicio de un derecho preexistente.
Ella influye sobre la validez del acto a ella subsiguiente o sobre
Ia Ycitud de un hecho material. La auforizacién es un control pre-
ventivo, no so6lo en un significado estrictamente juridico, sino
también de hechop diversamente, por tanto, que la aprobacién. Su
funcién de control se actfia a través de un sintético examen de la
posicién de derecho o de hecho del sujeto controlado; por estas
razones ella debe normalmente preceder al acto por autorizar (21).

(21) La natura giuridica dell’ auioriszasione Amminisirative, por Gus-
Tavo VienoccHi. Cedam Padova, 1944, pag. 13. . .
La Legislacién minera emplea, en la nueva ordenacién, la expresién de
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Ciertamente que no estd en nuestro derecho .definido con la
-debida precision el contenido’ juridico de la autorisacidn y menos
‘de las que se otorgan con clausula de precariedad. Ni siquiera
hay unidad de criterio, pues varia su estimacién en las Leyes de
una y otra rama. : .

Segiin VieNoccrr el acto de autorizecion viene generalmente
«considerado como aquel acto a través del cual se ejercita una re-
mocidn de limite ; y la afirmacion categérica de Ranerrerri, de la
existencia de un derecho precedente a la autorizacién por ésta con-
dicionado en su ejercicio, no serd desmentida. -

Sin embargo, nuevamente surgen posiciones discrepantes re-
sucitando el tema de la constituticidad del acto de autorizacién,
pero con un significado y un fin distinto, de critica principalmente
de la teoria de RANELLETTI. Quien principalmente ha desarrollado
<esta posicion critica ha sido ORTOLANI (22), quien sostiene que en
la mayor parte de los casos en los cuales la ley habla de autoriza-
<ion, no se da «una remocién de limitesy como 1z naturaleza de la
outorizacion verdadera y propia exige, sino que se trata de la cons-
tituciéon de derechos ex muovo, citando en apoyo de su tesis tex-
tos legales italianos que a nuestros fines no interesa recoger.

Ello no obstante, VienoccHI cree que RANELLETTI demostrd
claramente por qué el acto de autorizacion no es una creacion de
mnuevos derechos, y al efecto cita la autorizacién de uso de arma,
en la que el derecho base del ciudadano a la propia defensa per-
sonal no puede considerarse estimable quede limitado en su ejer-
«cicio por razones que hacen referencia a la seguridad piblica (23).

Mantiene VieyoccHr la diferencia entre autorizacidn y apro-
bacidn, basandola en una diversa posicion de juicio del Srganc con-
trolante, manifestado en forma analitica y ¢ posteriori, para el caso
de aprobacion, mientras que para la autorizacidn aquél viene nece-
sariamente en forma «de juicio sintético, antes de la exteriorizacion
de una concreta actividad. El mismo significado terminolégico es
contrario a la identificacién ; autorizar es cosa distinta que apro-
bar, aungue ambas palabras indiquen una actividad permisiva que
-se realiza a través de un analisis de situaciones preexistentes.

Define Vienoccui la autorizacién como «aquel particular acto
de control preventivo caracterizado por la funcién de condiciona-
‘miento de Ja eficacia de un supuesto juridico precedente, limita-
-damente a la posibilidad de ejercicio de particulares poderes de &l
derivados, y con el fin de agegurar que la actuacién de tales po-
deres se realice conforme a criterios de interds pfiblico-social (24).

«permison como sinénimo de autorizacién, ya que la faculfad de investiga-
<ién que confiere al titular no puede equipararse a una concesibn.

{22) Aulorizzasione e approximasione, en «Estudios en honor al Profe-
sor Santi Romanon, 1949, 55; p4g. 1g.

(23) Pag. z1. Ob. cik.

{z4) Pag. 107. Ob. cit.
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‘CaccrasacrLIA (25) opone al término comcesidn el de licencia,
afirmando que €l contenido de ésta es muy vario, pues a veces
tiene el significado de concesion de menor importancia, otras el
de autorizacién. Seflala como a determinadas licencias —pesca en
aguas demaniales, busca de minerales...— la ley le atribuye ca-
racter de autorizacion sin tener en cuenta que la autorizacién como
acto administrativo no determina en los destinatarios el nacimien-
to de un derecho, sino que sélo hace posible el ejercicio de un de-
recho o de un poder que ya le pertenece.

Esta wariedad de significado deriva de la falta de uniformidad
de los 6rganos legislativos en la formulacién de las disposiciones
legales. Seria preferible, a, juicio de este autor, usar la expresion
autorizd@cion todas las veces que en la Ley de Seguridad Pblica
se trata de remover un limite puesto por la ley por razén de inte-
rés pitblico a la libertad individual y la de concesidn a todos los
casos en que se trata de dar vida a un derecho antes inexistente
o bien usar la locuciéon licencig siempre con el significado de auto-
rigacidn segtn estima DIALEssIO.

El profesor Silvio LEessoxa (26), con admirable precisién men-
ciona entre los mas importantes tipos de actos constitutivos o in-
novativos: ) las concesiones y b) las eutorizaciones.

En la concesion, la Administracidon pliblica confiere a otro el
ejercicio de un poder o de un derecho suyo, o bien limitando su
propio poder o su propio derecho constituye un nuevo derecho o
poder en ventaja de otro. En el primer caso se habla de concesio-
nes traslativas; en el segundo, de concesiones constitutivas.

Las concesiones verdaderas y propias son actos unilaterales re-
vocables a voluntad de! concedente siempre que esto sea en fun-
cién del interés pablico y no por un acto de hostilidad al conce-
sionario o por otro segundo fin, en cuyo caso la revocacién seria
Hegitima.

Se acostumbra hoy, especialmente en la jurisprudencia a dar
el nombre de concesiones-contratos o de concesiones bilaterales
a verdaderos contratos de derecho administrativo (cuyo objeto es
la mas de las veces, la gestion de un servicio pfiblico) de los cua-
les surgen para los contratantes reciprocamente derechos y debe-
res con la consecuencia de la obligacién por parte de la Adminis-
tracién de indemmizar (siquiera sea dentro de limites restringidos)
al particular contratante cuando ella estime resolver por razones

-

{25) MicuELaNGELO CacCiaPAGLIA : Le concesioni amministrative comu-
nalz. Bari, 1952 ; pag. 54.

(26) Imiroduzione al Diritio amministrativo e suoi principi. Firenzi, 1952 ;

- 78. .
pég_ﬁ. M. Sanpuris, en su Manuale di Dirilfo Amminisirativo. Népoles,
1952, entiende que los actos permisivos, mediante los cuales la Administra-
ci6én renueve los Hmites puestos por inferés publico al ejercicio por parte de
los siibditos de potestades o faculiades inherentes a, derechos que le son pro-
pios suelen ser designados con el nombre de auiorizacién. Pag. 240.
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de piblico interés, el vinculo contractual. Tal expresién la con-
sidera impropia LEssonas, y fuente de equivocos, por estimar a
las llamadas concesiones-contratos como algo absolutamente dis-
tinto de las concesiones.

b) Las autorizaciomes. Con ellas la Administracién piiblica
consiente a un sujeto el ejercicio de una actividad libre o de un
derecho propio y preexistente, actividad o derecho que no pueden
ejercitarse si antes la autoridad competente no constata que se
han verificado las condiciones impuestas en interés piblico a tal
ejercicio.

Las autorizaciones se distinguen de las concesiones porque
mientras éstas atribuyen al sujeto un derecho nuevo, aquéllas con-
sienten so6lo el ejercicio de un poder o de un derecho que es pro-
pio potencialmente de la esfera juridica del sujeto, pero que no
puede libremente ejercitarse en perjuicio para el interés phblico.

Coincidiendo con Lessona el profesor Savacues Laso (27), de-
fine la eutorizacion como el acto de la Administracién que habili-
ta a una persona fisica o juridica, privada o pfiblica, para ejercer
un poder juridico o un derecho preexistente». Supone, pues, un
poder o derecho anterior, cuyo ejercicio estd subordinado a la ob-
tencidén previa de un acto habilitante de la Administrgcidon que
remueve el obstaculo juridico establecido por el derecho objetivo.

‘Coinciden los tratadistas en considerar la autorizacidn como
acto unilateral aunque se otorgue a instancia del interesado, pre-
cisamente para llevar a efecto un derecho propio. Ademéis como
simplemente habilita para relizar un acto o hecho o ejercer un de-
recho el interesado —dice SAvAGUEsS— queda en libertad de decidir
si lo realizard o no; el ¢otorgamiento de la autorizacién no le
obliga a ejecutar lo autorizado». En cuanto al debatido problema
de si es constitutiva o meramente declarativa, entiende el ilustre
Profesor de Montevideo, que como el poder o derecho cuyo ejer-
cicio se autoriza, preexiste al acto de autorizacién se dice que ésta
no es constitutiva. En realidad no lo es en relacién al poder o de-
recho cuyo ejercicio se permite y que existe desde antes, pero vie-
ne a tener efectos constitutivos respecto a la capacidad o compe-
tencia de la persona autorizada.

Fremer (28), dice que la Ley en ocasiones hace depender de
un examen y del permiso de la aworidad la realizacién de ciertas
actividades a los cuales et individuo tiene derecho a virtud de su
personalidad y de su propiedad. El otorgamiento de una licen-
cia gubernativa no depende de Ia libre voluntad de la autoridad.
El ciudadano Hene un derecho subjetivo a la licencia, si no se opo-
ne a la ejecucidén de su actividad ningfin obsticulo de policia de-
terminado en la Ley. Entiende que la licencia gubernativa no con-

(27) Tratado de Derecho Adminisirativo. 1. Montevideo, 1953 ; pdg. 415.
(28) Instituciones de Derecho administrativo. Traduccién por S. A. Gen-
din. Edit. Labor, S. A., 1933 ; pg. 318.
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tede un nuevo derecho al ciudadano, Declara solamente que para
la actividad del peticionario, y fundado en derecho vigente, no
existen 1mpedmmentos de policia. Por tanto, la licencia guberﬁa—
tiva no origina ningin derecho subjetivo.

El propio FLEINER, cuando el terreno de los principios pasa

a la contrastacién dde éstos con el derecho positivo, declara «que la
ieg1slac1on moderna presenta una serie de gradaciones desde la
obligacion mis estricta hasta el mas libre arbitrio».

Tal es la realidad que conviene tener muy en cuenta para 1o
dejarse seducir por la figura de la autorisacion condicionada o
con clausula de revocabilidad, que es lo que induce a considerarla
como acto precarlo sin tener en cuenta la fundamental® diferencia-
cién que afin estas autorizaciones o permisos administrativos
cofrecen. ‘ '

La policia tiene el deber de proteger el Derecho piiblico, la se-
guridad y el orden pitblico. La vida comiin y social expone al par-
ticular a peligros que amenazan su salud, su vida y su propiedad.
Hs misién de la «policia de seguridady», en sentido amplio, dice
FLEINER, proteger el patrimonio del individuo con no menor ener-
gia que €l del Estado.

La nuneva Ley de Minas ha impuesto de manera expresa la ne-
cesidad de «la autorizacién administrativay para los actos y con-
tratos fransmisorios de la propiedad o del uso de-las mismas. La
zutorizacién habilita al titular de la propiedad minera para dis-
poner y accionar un derecho anterior, cual es el de propiedad mi-
nera, que por imperio de la ley tenia en cierto modo congelado
0, mas exactamente, en estado pasivo. Esa autorizacién adminis-
trativa vuelve a la vida activa el derecho de disposicién la posibi-
iidaid de vender o gravar, bien entendido que la resolucién admi-
nistrativa no constrifie a que se efectiie tal enajenacion, no le vin-
cula al titular propietario con la Administracién pablica, sin per-
juicio de la vinculacién que pueda temer con €l otro contratante

Como acertadamente advierte ALvVAREZ GENDIXN, «la interven-
ci6én adminisirativa no es mayor en este caso que la que un Ayun-
tamiento tiene sobre el propietario de un solar que quiere edificar,
para lo que prec1sa tener la licencia pertinente, a fin de ajustarse
a las prescnpcc1ones administrativas prevenidas en las Ondenan-
zas de construccién o de Policia Urbana» (29). Aunque realmente
no sea idéntica la situacidn en uno y otro caso, es indudable gque
en el nuevo Ogdenamiento juridico se ha establecido con todo el
significado caracteristico, una verdadera auforizacidn adminisira-
tiva, para la validez de los actos y contratos de transmisién o gra
vamen de las minas. Sin que la Administracién otorgue la anto-
rizacién no hay cesién posﬁﬂe, no hay cambio a todos los efectos
legales en la titularidad minera. El Estado otorgd la concesion

(29) anual de Derecho Adminisiraiivo Espafiol. Barcelona, 19343
pagina 565.
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a. A, y entretanto éste no obtenga del propio Estado la autorizacion
para «vender», «cedery la concesién minera que le fué otorgada,
cualesquiera que sean los convenios que ultime con B, no tendran
éstos validez ni eficacia alguna.

La aprobacidn administrativa sanciona y refrenda lo hecho por
quienes pueden hacerlo, es tramite convalidatorio ; la autorizacidn
permite y habilita a los autorizados para realizar actos o contra-~
tos validos. :

Vi

REPERCUSIONES CIVILES DE LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA MINERA

Esta es quizd la cuestidn que mas hondamente apasiona, y que
ha sido objeto de examen por doctos juristas sin que hasta el mo-
mento se haya logrado la unidad de-criterios, en espera, sin duda,
de que las resoluciones jurisprudenciales definan y delimiten el
vérdadero alcance de tales autorizaciones.

PuvusLo, en su interesante Trafado de Derecho Minero, des-
pués de sostener que «la transmision de propiedad minera, como
la de otra clase de propiedad, estd sujeta en cuante al aspecto ci-
vil de la cuestion al Codigo civil, concluye afirmando que tal au-
torizacién «es una formalidad de caracter administrativo cuya omi-
sién no invalida el contrato no afecta a las obligaciones que nacen
de aquél, aunque desde luego le prive de eficacia ante la Admi-
nistracién, que no reconocerd como explotador al adquirente sin
su previa autorizacién» (30).

Esta tesis la considera inadmisible Lapistao G-ARANGO en un
interesante trabajo, y la contradice con razones muy atinadas que,
en sintesis, son las siguientes:

a) La llamada propiedad minera no es una clase o categoria
de la ordinaria, pues el mismo Coédigo civil la califica de especial,
y la docirina la enmarca dentro del cuadro de los derechos reales
administrativamente estructurados. Precisamente por esta causa
el Cédigo civil nos reenvia en su articulo 427 a la legislacién es-
pecial minera. El Reglamento General de Mineria es de ejecucidén
de 1a Ley de Minas, segin el articulo 76 de la misma. Los articu-
los 35, 119 y 120, respectivamente, de la Ley del Reglamento
contienen normas sobre las facultades de disposicion de tal pro-
piedad especial, que en virtud de lo antedicho son de primaria
aplicacibén, sin que quepa desvirtnar el claro mandato legal ba-
sindose en el sistema espiritualista del Coédigo civil.

by El articulo 35 de la Ley de Minas y los concordantes de
su Reglamento, se expresan en términos absolufos, sin excepcmn

(30} Obra citada,
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slguna, y, por tanto, no caben distingos en cuanto a su aplica~
cion en una esfera o en otra.

¢) Seria absurdo que el Estado no reconociera la validez o
eficacia de una transmisién o gravamen y a Ja vez siguiera ia ror-
ma confraria, como ocurriria de admitir la teoria contraria

d) ILa invocacién del articulo 64 no basta, pues se limita di-
cho precepto a establecer una pura regla de competencia sin que
ello desvirtie el articulo 35 de la Ley. A nadie se le ocurrié pen-
sar que los Tribunales ordinarios deben sélo aplicar las Leyes co-
munes u ordinarias y no las especiales, pues ello significaria ir
contra todo nuestro sistema juridico y muy especialmente contra
terminantes preceptos de la Ley orginica (31).

Reducir la «autorizacion administrativay a una mera formali-
dad administrativa, a un tramite mas, nos parece inaceptable da-
dos los términos tan concretos y expresivos de la norma legal, y
teniendo muy en cuenta la finalidad que en la exposicién de moti-
vos «de la misma se le asignan.

No se trata de una simple formalidad a los puros fines de es-
tadistica o de tipo fiscal como acontece por ejemplo con la
cbligada nota de toma de razén que ha de estamparse en todas
las escrituras piiblicas después de la liguidacién de Derechos rea-
les, a efectos del Registro de Rentas y Patrimonio, o para el fi-
chero de Préstamos Hipotecarios, efc., etc.

Es demasiado simplista tal consideracién. Y no parece con-
forme a los fines perseguidos por la norma tal configuracion.

Por otra parte, si como el propio PUYUELO sostiene, la omi-
sién de la autorizacién priva al acto transmisorio de eficacia ante
la Administracién, «que no reconocerid como explotador al adgui-
rente sin su previa autorizacidn», ;qué queda entonces del con-
trato?, jpara qué se otorga €ste? Los contratos tiene una razén
practica de existencia.

No puede olvidarse la especial relevancia que en estos contra-
tos tiene el que la Administracién le considere y reconozca como tal
adquirente, de tal forma que sin ese rconocimiento nadie se atre-
verd a ultimar los contratos de compra de mina o de arriendo de
la misma, pues limitados éstos a los puros efectos civiles, queda-
rian sin contenido econdmico al estar privados de realizacion.

En efecto, sin ese reconocimiento, sin esa autorizacidén por
parte de la Administracién ptblica, dichos contratos pricticamen-
te no serian nada, puesto que:

) El adquireste no tendria personalidad en las miltiples re-
laciones con la Administraciéon minera ni podria hacer valer sus
derechos ante los respectivos Organismos de la Administracién
piiblica.

{31) Derecho hipoiecaric minero, en «Rev. Crifica de Derecho Inmobi-
liarion, Madrid, enero 1936.
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b) No se les suministraria el explosivo necesario para la ex-
plotacién ni se les permitiria montar el polvorin necesario para
tal fin,

¢y Ni obtendria los cupos de gasolina o gas-oil, reservados
para la industria de la mineria, que tan extraordinaria importan-
cia ofrecen, sobre todo en los periodos de restriccién, en los que
sin ese suministro resultaria antieconémica y dificultosa la ex-
plotacion de las minas.

d) Ni le asignarian «cupo» para la facturacién por ferrocarril
para embarque, etc. ’

¢) Ni podria optar a la adjudicacién de vehiculos cuando se
distribuyan por la Autoridad competente para facilitar el trans-
porte minero.

) Ni podria legalizar la situacién del personal minero que es-
cogiese para efectuar los trabajos de las minas, sobre todo en
relacién con la prestacién del servicio militar del mismo, etc.

&) Ni podria conseguir «cupo» de carriles y demas utensilios
mnecesarios para una normal explotacién minera.

k) Ni podria participar de las ventajas de economatos mine-
ros y de otras preferencias concedidas con frecuencia para los
titulares.

¢) Ni tampoco podria hacer valer los derechos politicos ¥ sindi-
cales que como tal minero pudiera corresponderle.

Luego si no teniendo «personalidad mineray practicamente no
iba a poder explotar la mina, no es facil creer que nadie adquiera
o arriende una mina por el capricho de exhibir un contrato que
ninguna ventaja econémica le proporcionaria. Es precisamente,
en esta clase de negocios, lo fundamental y basico el ostentar una
personalidad plena que le permita el aprovechamiento mtegral de
la explotacién minera.

Los contratos son validos o no a todos los efectos juridicos,
tanto civiles como administrativos ; es anacréaica la diferenciacién
de ser validos a unos efectos e invalidos a otros, sobre todo des-
pués de las transformaciones operadas en el mundo juridico que,
como hemos visto anteriormente, tanto han restringido el princi-
pio de libre contratacion, considerado mucho tiempo reducto inex-
pugnable aun para los mis audaces avances del intervencionismo
estatal. Por ofra parte, este intervencionismo actualizado en los
tiempos presentes al conjuro de una serie de fendmenos y cir-
cunstancias presentes en el animo de todos, seria una ficcién si
las normas que el Estado estatuye para imponer tal sistema no
tuviesen la transcendencia necesaria para hacer depender de di-
chas normas la validez y efectividad de los negocios que quiere
dirigir iy controlar (32).

-_—

(32) Virravicencio AREVALO ha estudiado La {Iaculiad de Disposicién en
Axvario pe DErecHo civiL. Tomo III. Fas. IV. Hay derechos, dice el Pro-
fesor de Barcelona, que bien por imposibilidad de adquisicién, bien por im-
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“Acertadamente lo decia G. ARaNGO y CANGA: 1o se puede ad-
mitir que la operacidén objeto dé intervencién sea valida y surta.
sus efectos en el terreno privade y en cambio no logre categoria
alguna en el terreno del Derecho piiblico, precisamente en el cam-
po donde el negocio en cuestién ha de tener mayores y mas tras-
cendentales repercusiones habia de tener. :

Parece como 'si la Administracién ptiblica que otorga las con-
cesiones no quisiera despegarse de ella, sino al contrario, man-
tener constante su intervencion en lo por ella creado y vigilar asi
la realizacién de los fines econémicos de la explotacién que si de
modo principal interesan al concesionario. igualmente pueden efec-
tar al propio Estado. -De ahi Ia importancia extraordinaria que
tiene esta autorizacién administrativa, sin cuya obtencién no ten-
dra vida la transmisién o arriendo de las minas, y ni siquiera en
el orden civil las estipulaciones acordadas podrin merecer otra.
calificacién que el de mero. acto: preparatorio. La autorizacién ad-
ministrativa aqui es una auténtica medida defensiva para evitar que
vayan las minas a manos «enemigasy o al menos «hostilesy, al pro-
pio Estado. ’

Por su extraordinario relieve, dada la autoridad alcanzada, es-
pecialmente en el campo del Derecho civil, por el Ilustre Colegio
Notarial de Barcelona,.recogemos en este trabajo su comunica-
cidén publicada en la Revista de Derecho Notarial, Organo de los
Colegios Notariales de Espafia. En sus nttmeros XIII y XIV Hu~
lio-diciembre 2956) en la Seccién de «Férmulas y Problemas de
Prictica Notarialy, con referencia a minas, tras la exposicion del
articulo 35 de la Ley de ¢ de julio de 1944, y los correspondientes
preceptos del Reglamento general de Mineria de g de agosto de
1946, bajo la rfibrica Obligaciones del Notario autorizanie, dice
asi:

El Notarioc no debe autorizar los actos de referencia (se refie-
re a los de transmisién, gravamen o arriendo de minas), sin la
preceptiva autorizacidn.

Asimismo le impone la legislacion la obligacion de consignar
en la escritura que el comprador, arrendatario o subarrendatario,
se somete a las condiciones establecidas en su otorgamiento; asi-
mismo que se compromete al desarrollo de los proyectos aproba-
dos para las mismas.

Y bajo la ritbrica Sencidn concluye: :

L.os actos realizados en contravencién a la legislacién exami-~
nada serdn nulos, debiendo los infractores ser sancionados con la
multa autorizada en el articulo 210 del Reglamento.

posibilidad de disponer de ellos en su fitular, bien por ineptitud para ser ob-
jeto de disposicién en sf mismo, no pueden ser adquiridos... La adquisicién
requiere la posibilidad de disponer de una sifuacién juridica y la posibilidad
de adquirir en el nuevo futuroc titular... .
La facultad de disponer, por tanfo, es limitada en cuanto su ejercicio,
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VIII
ASPBCTO HIPOTECARIO DE LA CUESTION

Extraordinario interés hipotecaric tiene esta cuestion tanto si
se considera deésde el punto de vista de un derecho real adminis-
trativo, como si se contempla el aspecto meramente civil condi-
cional de esta clase de negocms De ahi la atencién que al asunto
han prestado nuestros mds iliistres hipotecaristas.

Ramo6w pE 1o Rica, muy atinadamente, ajustindose a los tér-
minos de los articulos 119 y 120 dél Reglamento de Mmerla, esti-
ma que se impone la autorizacién administrativa previa (33), aun
cuando opina, lo més interesante, en punto a su repercusion hi-
potecaria, es lo relativo a caducidad y cancelacién de las conce-
siones singularmente cuando. existen Terceros Registrales con
derechos inscritos sobre la mina.

Roca Sastre no se detiene, propiamente dicho, a estudiar com
la solidez en él caracteristica esta cuestion, limitindose simple-
mente a enunciarla sentando el criterio de que, aunque la letra
de la disposicién parezca impedir que la autorizacion administra-
tiva sea posterior al contrato, hay razones de indole prictica fa-
vorables a la intervencién administrativa posterior, apoyandose
en un argumento de analogia recogida en resoluciones de la Di-
reccidn General sobre la autorizacién previa por el Ministerio
de Hacienda para ciertas actividades de las Sociedades mercan-
tiles en los casos que asi lo exigiera la Ley de noviembre de 1942.
Pero el propio Roca formula esta conclusién contestando afirma-
tivamente a la pregunta que él mismo se formula sobre si debe con-
siderarse vigente, convenientemente adaptada a la legislacién ac-
tual, la Orden de 28 de julio de 1938. Lo que no comprendemos,
conociendo el celo y probidad cientifica de Roca SASTRE, cémo si-
lencia en su interesante obra el Reglamento de Mineria de 1946,
donde este problema tiene una mdis precisa y concreta regulacion
que la mencionada Orden ministerial de julio de 1938. Es mas,
cuando en umnas paginas antes, concretamente en la 270, enuncia
la legislacién vigente sobre minas, se limita a decir que «estd
constituida por la Ley de 19 de julio de 1944» (34).

Garcia Araxco cree, sin reservas, que La Rica tiene razém y
afiade: «Asi lo reconoce, en definitiva el Tribunal Supremo. El
mandato del Reglamento que ejecuta e mnterpreta la ley es claro
v debe cumplirse, y he dicho el Reglamento y también la Ley, por
respeto a dicho Tribunal, aunque en mi fuero inferno creo que

en ¢l sentido de que la Ley puede deferminar en algunos casos que el acto
dispositivo verificado no tenga eficacia juridica o que para tenerla necesite
de ciertos condicionamientos,

(33) Comentarios al nuevo Reglamento hipotecario. Madrid, 1949. Se-
gunda parte, pag. 1o07.

{34) Derecho hipotecario, Barcelona, 1948. Tomo IIL.
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éste no estd en lo cierto, pues gramaticalmente «autorizary impli-
ca tanto «como dar a uno autoridad o facultad para hacer al-
guna cosay, que no es lo mismo que aprobar.

Expone seguidamente la repugnancia que la mayor parte de
los civilistas sienten por las mal llamadas autorizaciones admi-
nistrativas que les impele a atenuar en todo lo posible sus efectos
en el orden privado y recuerda, como contrapartida, que segfin
JerONIMO GoNZALEZ, las limitaciones en la facultad de disponer
pueden estar determinadas por la Ley (legales), por un acto ad-
ministrativo (administrativas), por providencia judicial (judiciales)
o por el querer de los particulares (voluntarios). El articulo 26
de la Ley Hipotecaria, dice Garcia ARANGO, se refiere a las limi-
taciones en la facultad de disponer, ordenando que las establecidas
por la Ley, que son expresa declaracién judicial o administrativa
tengan plena eficacia juridica y no necesitaran inscripcidn sepa-
rada especial y surtirdn sus efectos como limitaciones de dominio,
mientras que las que deban su origen inmediato a una resolucién
administrativa serdn objeto de anofacién preventiva. A la luz de
tal doctrina cientifica y legal, afiade, no me parece dudoso el ca-
lificar la limitacién de que se trata de legal, con todas sus con-
secuencias.

Ha sido ANGEL Sanz el que filtimamente ha abordado esta cues-
tién con el acierto y profundidad caracteristica en tan prestigioso
Notario. Para resolver la cuestién de si los actos condicionales de-
ben ser o no inscribibles, entiende SaNZ que es preciso examinarla
separadamente en dos tipos de condicion: la conditio turis y la
conditio facti.

Ta condiiio, turis de Derecho o legal no es propiamente una
condicidn en sentido técnico, sino un requisito o elemento propio
del negocio, impuesto por su propia naturaleza, exigido por 1a Ley
en atencién a determinadas circunstancias ; ejemplo tipico del pri-
mero es el matrimonio, que opera como conditio wris de las capi-
tulaciones matrimoniales ; ejemplo de lo segundo pueden ser cier-
tas autorizaciones exigidas por la Ley, para determinados actos
dispositivos, como la auforizacion del Ministerio de Industria para
los actos de enajenacién y gravamen de minas {(35)-

Contra la inscribilidad de los actos sujetos a condicidn sus-
pensiva pueden darse, a juicio de ANGEL Sanz, dos razomes funda-
mentales :

a) En primer lugar la de que el acto sujeto a ella no produce
hasta que se cumpla Ia condicidén efecto transmisivo o cons-
titutivo de derecho real. El titular que frasmite o grava
sigue siendo titular integro del derecho. Si, pues, la trans-

_ misi6n o gravamen no tiene lugar mientras la condicion

(35) Instituciones de Derecho hipoiecario. Tomo II. Madrid, 1953, pé-
ginas. 368 y sigs.
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estd pendiente parece indudabie que no nos hallamos ante
unt acto inscribible, v su inscripcidén es una anomalia den-
tro de nuestro sistema.

b) En segundo lugar la inscripcion del acto sujeto a condicion
suspensiva, encierra una anomalia indiscutible; esta ins-
cripcion no proclama el verdadero titular del derecho, toda
vez que ¢l adquirente no lo adquiere mientras no se cumpia
la condicién ; en cambio, el titular verdadero y actual, esto
es, €l transferente, constard en la inscripcion anterior. Esta
anomalia se percibe claramente cuando se trata de actos
transmisivos. Si se transmite el dominio bajo condiciéy sus-
pensiva y se hace la inscripcién a favor del adquirente con-
dicional, resultard que el dltimo titular inscrito no es ver-
dadero titular inscrito y lo es en cambio, el de la inscrip-
anterior, esto es, el transferente. Ello es debido a que la
inscripcién que se haga participa en cierto modo del mismo
cardcter condicional que ¢l acto inscrito y es evidente que el
asiento de inscripcién por su propia naturaleza es contra-
rio a este caricter condicional.

Atinadas en extremo nos parecen las consideraciones expuestas
por Axcar Sanz, a las que nos permitimos afiadir que la conditio
suris no es condicién propiamente dicha ; no es el aditamento”que
las partes contratantes erigen como determinante de la validez de
la operacién convenida, sino un requisito que por imperativo de 1a
ley se establece y que determina su cumplimiento. la validez de tal
negocio juridico con eficacia desde el momento mismo que se cum-
pla tal exigencia legal, sin posibilidad de darle retroactividad algu-
na a la fecha en que las partes hubieran planeado o proyectado el
contrato en cuestién (36).

Cerramos estas consideraciones con la resolucién de la Direcciéon
General de Registros de 27 de marzo de 1957. Una vez mas el Cen-
tro directivo acredita su gran pericia y su depurada técnica, de
ahi el interés extraordinario que ofrece esta resolucién. Se trata-
ba del recurso formulado contra la denegacion del Registro de la
Propiedad a inscribir la escritura de compraventa de varias minas
v fincas pertenecientes a una Sociedad minera sin la autorizacién
correspondiente de la Direccién General de Minas y Combustibles ;
tramitado el recurso gubernativo, el Presidente de la Audiencia
dicta auto confirmatorio de la nota del Registro de la Propiedad,
y la Direccién General, confirmando €l auto apelado, resuelve, con-
signando, entre otros, los dos considerandos siguientes:

(36) No olvidemos que como advierte la Sentencia de 25 de mayo de 1957
de la Sala 3.2 del Tribunal Supremo €l canon de superficie dootrinat y tra-
dicionalmente viene conceptuado como el reconocimienio del dominio del
Estado sobre 1a riqueza oculta en el subsuelo ; ese dominio de 12 nacién se
proyecta en el irafico de! uso o de la propiedad de las minas, exigiendo Ia
previa autorizacién para fodo cambio o alteracién de la mina.
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Considerando que el articulo 35 de la Ley de Minas de
19 de julio de 1044 prohibe transmitir a extranjeros por ac-
tos inter vivos ‘la concesién de explotaciones y dispone que
cuando se trate de espafioles, la Direccién General de Minas
y Combustibles autorizard las transferencias, y en tunto no
se cumpla este requisito, desenvuelto en el articulo 115 del
Reglamento de Minerfa, no podrd el Notario autorizar le-
galmente la escritura ni aun con las advertencias hechas a
los comtratantes de que procuren obtener la expresada auto-
rizacién para poder inscribir el documento en el Registro de

la Propiedad.

Considerando que la transferencia de las dos heredades
descritas en los apartados 9.° y 10 de la misma escritura, re-
quiere, asimismo, haber acreditado que se di6 conocimiento
a la Jefatura de Minas de la transmisién proyectada, porgue

-asi lo preceptué el articulo 120 del Reglamento citado, toda

vez que tales fincas integran un conjunto por hallarse afec-
tadas a la explotacién minera, como con acierto afirma el
Presidente de la Audiencia; y respecto de la finca décima
podrian también afiadirse los claros términos en que se en-
cuentra descrita en relacion a los lavaderos, talleres, escom-
breras, pozo, cargadero, etc., que revelan indudable afeccion
a la explotacién minera. ’



