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INTRODUCCION

Suelen convenir los trafadistas en que el Derecho comercial es
esencialmente progresivo y hasta invocan este caricter como una
singularidad ‘qué ¢ hace aparecer en contraste con el Derecho
civil. Prestariase el tema a largo comentario, pero aqui no inten-
tamos emprenderlo. Sélo por colocar las cosas en su punto, que-
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remos decir que el espiritu ya reformista o ya quietista no puede
ser atributo exclusivo de una 1 otra rama del Derecho privado,
puesto que a las dos interesa, sin duda, renovar sus normas con-
forme a la marcha de los tiempos. Pero es evidente que el Dere-
cho civil regula instituciones fundamentales donde se acusa con
honda intensidad el poder de la tradicidn (familia, propiedad in-
mobiliaria, sucesiones). Y también lo es que, en el campo juri-
dico mercantil, hay o debe haber mayor prisa por introducir ade-
lantos; porque como las realidades econdémicas del comercio se
desenvuelven y transforman con rapidez, urge que sea puesta la
ley a tono con ellas. Los intereses del trafico, tanto generales como
particulares, piden un régimen juridico que marche al mismo ritmo
acelerado que ellos, evitandose asi que surja un divorcio entre
lo legal y lo real.

Se observard, con razén, que la inmovilidad del Derecho posi-
tivo, efecto natural del sistema de las codificaciones, se corrige en
parte mediante la accién de los usos y de la jurisprudencia. Es
verdad que los usos del comercio ejercen una beneficiosa funcién
en tal sentido: suplen omisiones o reparan deficiencias de la Ley
y hasta mejoran sus reglas anticuadas. Sin embargo, estin limi-
tados por la imposibilidad de ir en contra de las expresadas reglas
legales imperativas, a mis de ofrecer el inconveniente de la incer-
tidumbre que suele acompafiar al Derecho no escrito. En cuanto a
la jurisprudencia, es asimismo cierto que los Tribunales se afanan
en reducir, mediante interpretaciones inspiradas por criterios pro-
gresivos, las separaciones entre el Derecho nuevo y vivo y el
Derecho estancado en viejos preceptos; mas también queda lHmi-
tada con frecuencia la libertad de juicio de quienes administran
justicia por la invencible rigidez de los textos vigentes,

Vendremos a parar, tras estas u otras vueltas y revueltas,
al reconocimiento de una lana verdad, gue nadie pretenderad dis-
cutir: es convenienfe o—mejor—es necesario que las legislacio-
nes mercantiles sean objeto de frecuentes retoques complemen-
tarios, aclaratorios, modificativos y, en plazos mas largos, que
los Cédigos de comercio sean sometidos a revisién total. No se
hace asi, pero debiera hacerse. Y hay algumnos sectores de este
Derecho especial en los cuales esa obra de perfeccionamiento es
més acuciante; mereciendo recibir mayor impulso ; tal sucede cuan-
do se trata de disciplinas aplicables a actividades comerciales que
desbordan las fronteras y ponen en relacidn a personas de diver-
sos Estados. Las divergencias legislativas crean no pocos con-
Hittos, y aun pucde suceder que quicnes pertenezcan a un pais de
instituciones mas rezagadas se hallen en condiciones de inferiori-
dad. Ello aconseja que las naciones se muestren diligentes en asi-
milarse aguellas reformas beneficiosas que implanten las demds.
También hace gque constituvan un ideal, elevado ¥ 4til a la vez, las
unificaciones internacionales.

Deseamos gue en Espafia se haga honor a ese dinamismo del
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Derecho mercantil y que no resulte desmentido por nuestro ejem-
plo. Ya contamos con un régimen juridico moderno en el Dere-
cho de sociedades: la Ley de anbnimas de 1951 y la de limitadas
de 1953 han situado el Derecho nacional, en esta materia, en el
plano de los buenos modelos legislativos. Ahora seria muy atina-
do y justo que entrase en turno el Derecho cambiario, esa regu-
lacion de la letra, del pagaré y del cheque que, en nuestra Patria,
permanece casi invariable desde 1885, por no decir 'desde 1829.

Ia empresa es sugestiva. El Derecho cambiario, que ha segui-
do a través de los siglos un largo proceso de elaboracién historica,
siempre en marcha ascendente de perfeccién y de unidad para los
paises, preséntase hoy como un sistema dominade por una técnica’
precisa, rigurosa, que se va universalizando. El genio de inmor-
tales jurisconsultos puesto al servicio de los intereses del trafico
cambiario y las exigencias practicas de éste, han dado frutos se-
lectos, que nos brinda el Derecho comparado. Mas en Espafia
es bien distinta la situacidon. Aparece en el mapa europeo como
un islote de viejas doctrinas superadas; y no s6lo como una super-
vivencia sin justificacién, sino—dentro de su mismo atraso doc-
trinal—como wuna disciplina pobre y confusa. Ordenamiento ar-
caico en sus orientaciones, defectuoso, insuficiente y oscuro en
sus normas. Deja sin solucion mdltiples problemas, resuelve otros
con error, carece de claridad. Con ello provoca interpretaciones
a veces no satisfactorias.

Animados por un buen deseo de colaboracion en la dificil tarea
de modernizar esta parte de nuestro Derecho positivo, nos pro-
ponemos iniciar modestamente algunos esfudios preparatorios que
puedan contribuir a encauzar esa reforma, ya que habri de em-
prenderse al cabo. Empezamos por recoger, con visién wuniversal,
en esta monografia las grandes lineas del proceso histérico del
Derecho cambiario, asi como los rasgos principales que le carac-
terizan actualmente. Este trabajo informativo, con su exposicién
sintética de tantas ideas e iniciativas, de tantos afanes y realiza-
ciones como ya van registradas en el mundo, tal vez pueda servir
para provocar en los espiritius una emulacién. Vendran mas tarde
otras paginas en las cuales se analizardn estos problemas en el
plano snacional, con vistas a dibujar las apetecibles soluciones.

Cuando, por Decreto del 12 de enero de 1940, quedd reorgami-
zada la Comisién General de Codificacion, se le asigné como una
de sus atribuciones la revisién de los Codigos v Leyes generales
en materia civil, mercantil, etc. El Preambulo expresaba que «el
Derecho civil es inadecuado v el mercantil refrasadon. Esta, pues,.
reconocido oficialmente el hecho. Y gquisiéramos coadyuvar com
estas lineas al impulso que lo remedie.
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I
EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO CAMBIARIO

EL caMBIO TRAYECTICIO Y $U INSTRUMENTO.—Forzosamente he-
mos de eludir la vasta y complicada cuestién del origen de la letra
de cambio, que por si sola bastaria para nutrir un grueso volu-
men (1). Tampoco habremos de entrar a fondo en el tema, discu-
tidisimo, de su evolucién hist6rica en los diversos paises; labor
que obligaria a emprender largas y eruditas investigaciones, no
sdlo en el pasado del Derecho, sino también en el de la Economia
y thasta en el influjo de la escolastica, que por condenar la usura
sometia a estrechas condiciones la licitud de los cambios, blanco de
sospechas por sus posibilidades de encubrirla. Los valiosos traba-
jos realizados en Alemania por Martens, Endemann, Goldschmidt |
Griwshut, Biener, Lastig, Brunner, Neumann, Schaube y Freundt ;
en Italia por Lattes, Scotti, De Leone, Biscaro y Bensa; en Fran-
cia por Des Marez, Sayous, Valéry, Bresard, Huvelin y Lévy-
Briihl ; en Inglaterra por Postan y Holdsworth; en Norteamérica
por Usher y De Roover, revelan hasta qué punto la paciente ex-
ploracion de documentos historicos en archivos y bibliotecas arro-
ja cada vez nuevas luces sobre la materia, sitve de fundamento a
muy variadas tesis e incluso previene contra la ficil inclinacién
hacia los juicios definitivos, ya que todavia restan muchos teso-
ros inexplorados... Nuestra ‘tarea se limita aqui, inicialmente, a
esbozar con grandes trazos generales las etapas sucesivas por que
ha ido pasando la institucién que nos ocupa.

Hasta ahora parece cierto que el periodo primitivo arranca del
siglo x111. La letra de cambio mis antigua que se ha encontrado
es una de Génova fechada en 1207 y hay que referir a aquella
centuria la aparicién del contrato de cambio, gue los romanos des-
conocian. Cuando el comerciante necesitaba efectuar un pago ©
tener una cantidad disponible en otro lugar distante de su domi-
cilio, tropezaba con el grave obsticulo de la escasez e inseguri-
dad de las comunicaciones. A fin de evifar el transporte material
del dinero, con sus dificultades y peligros, se inventdé una opera-
cibn de cambio bien sencilla: ese comerciante entregaba, en la
cindad de su residencia, a un cambista (después, un banquero) la
cantidad que deseaba remitir afuera y el cambista se obligaba a
abonarla en la otra plaza, sirviéndose de un tercero residente en
ella, que era su representante, corresponsal o persona con la cual
sostenia relaciones de comercio. Los priméros pasos del cambio
van asi unidos a una actividad de caricter bancario.

(1) Para una idea, muy siniéfica, de las principales hipdiesis formula-
das, of. Laxciz: Manual de Derecho Mercaniil Espafiol, tomo 11, Barce-
lona, Ed. Bosch, 1934, pdgs. 130 ¥ ss. .
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Para hacer constar las operaciones, extendianse, como es na-
tural, unos documentos: los denominados instrumenta ex cousa
cambii, Se empezd utilizando un escrito notarial (cambium per li-
teras). El contrato de cambio haclase constar auténticamente por
€l fedatario, ante quien hablan de concurrir las partes. Luego se
introdujo la costumbre de agregar a tal escrito una carta particu-
lar dirigida al librado, una misiva enviada al veferido tercero (fite-
ra combialis). Finalmente, sustituyé ésta a aquél, para facilitar
la operacion; y con ello, esa carta cambiaria empezé a revestir
una importancia de que antes carecia, convirtiéndose su expedicion
en necesaria, en vez de facultativa.

De todos modos, importa subrayar que lo principal era el con-
frato, mientras que el documento (notarial o privado o simple cé-
dula) que le daba forma, era lo accesorio. Las letras de cambio es-
‘taban llamadas a desempefiar la funcidn subalterna de servir como
‘mero instrumento de ejecucion y de prueba de un contrato: el
combium tratecticium. Y como en éste habian de existir las bases
fundamentales de un lugar de pago diverso del lugar de giro,
una entrega. de cantidad por determinado concepto y una provi-
sion del librador al librado, justificativa de sn encargo de abonar la
letra, resultaba que el contrato imprimia al documento sus propios
rasgos, suponiendo éste la concurrencia de esos tres elementos:
la distancia loci, la valuta y la provisién «de fondos. El primero im-
‘plicaba también la diwersifas pecuniae, puesto que la diferencia
de las plazas de emisién y de pago llevaba consigo la de monedas,
cuyo cambio estaba sujeto en su curso a las variaciones consiguien-
tes de valor.

. LAs FERIAS MEDIEVALES Y LA ACEPTACION DE LAS LETRAS.—Como
-es sabido, las ferias de la Edad Media dieron un impulso extraor-
-dinario al comercio y constituyeron para el Derecho mercantil una
magnifica fuente creadora de normas (2). Tuvieron también la
virtud de transformarse, en el sentido de que las ferias de wmier-
caderias llegaron a ser aubénticas ferias cambiarias, especialmente
en Génova y Lyon. En ellas introdujeron los mercaderes la cos-
tumbre de presentar a la.aceptacion las letras de cambio. No nos
defendremos en exponer la forma en que se realizaba, (3); se pre-
sentaban y aceptaban en los primeros dias de feria y eran pagadas
en el tlimo (ya mediante compensacion, ya por descuento).

Lo que mas importa ahora destacar es la significacién juridi-
ca de la aceptacion. Mediante este acto, el librado obligdbase a
-cumplir el sandato o delegacion recibido; esto es, a satisfacer
al presentador del documento, en la fecha del vencimiento sefiala-
do, la deuda del Lbrador. 1.a letra suponia el hecho de haber me-

(2} Huverix: Essai historique sur le” Droit des marchés et des joires.
Paris, Rousseau, 18g7.

(3} Cf. Moros Guirao: La formula legal de aceplacion de la leira de
<combio, en «Rev, Dro. Mercy, niim. 41 (1933), pags. 137 ¥ ss.
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diado una entrega de dinero, a trueque de una promesa de reem-
bolso, debiendo efectuarse el pago, llegado el vencimiento, en
otro lugar y en diferente moneda. El librado era el llamado. a.
cumplir una obligacién que el expedidor habia contraido y que él
admitia.

Mas a partir del siglo xvr la doctrina varidé. En primer térmi-
no, ya no basté con la manifestacién oral del aceptante, anotada
por el acreedor en su cartapacio, sino que se exigié firmar al li-
brado. Y se estimé que éste contraia, mediante tal declaracién es-
crita, una obligacidn propia de pagar la letra al vencimiento; si
bien causal en su origen, por estar basada en su deuda con el libra-
dor, como efecto de la provision de fondos. El acto de la suscrip-
cién le imposibilitaba para oponer al portador de la letra las ex-
cepciones oponibles por su emitente. Y sucedié también que, al
comienzo, una vez contraida tal obligacién por el aceptante, que-
daba liberado el expedidor; pero no tardd en ser rectificado este
criterio, manteniéndose en pie, no obstante la aceptacién del L~
brado, la obligacién del librador.

Anotemos, aunque sea de pasada, otro dato interesante: segtm
el Edicto municipal de Barcelona de 1394—el primer texto cam-
biario espafiol y también uno de los mas primitivos que el Dere-
cho comparado registra en la historia—Ila wegativae de aceptacién
era consignada, igual que la aceptacion, en la misma letra.

EL Enposo.—Supusieron algunos autorés (Martens, Biener,
Canstein) que el sistema de delegaciones y compensaciones (scon-
tratién) desarrollado 'en las ferias al operar con las letras de pago,
constituyd el origen del endoso. Pero refutaron esta idea Golds-
chmidt v Huvelin ; creemos que certeramente, pues basta con re-
cordar que aquellas operaciones no se efectuaban para transmitir
ios créditos, sino precisamente para estinguirlos. (4)-

En la Edad Media no existian letras de cambio transmisibles por
endoso, ni pagaderas al portador (5). El origen del endoso ha ve-
nido fijAndose por los tratadistas en los comienzos del siglo xvir;
pero, segtin las mas recientes investigaciones (6), pertenece a.
principios del xvi, si bien no se generalizara su practica hasta
la signiente centuria. Parece ser también que la clausula «a la
ordeny fué posterior al endoso, por existir letras endosadas en
Ias cuales aquella clausula no figuraba.

El endoso fué una institucién que puso las mejores alas al
desenvolvimiento de Ia letra de cambio, dilatando sus horizoantes ;
aungue sus primeros pasos fueron dificiles, por la resistencia de los-

(4} L=mscor ¥ Roerot: Les effels de commerce. Paris. Rousseau, 1953,.
tomo I, pdg 30. .

{5} D Roover (Ravmond): L’evolution de la lelire de change. Xive-
xvire stécles. Paris, Colin, 1933, pig. 94.

(6} Entre ellas, las de HeNrt LAPEYRE, en los Archivos provinciales de-
Valladotid {Cf. Moneda v Crédito, «Rev. de Economian, niim. 25 (1948),
pag. g).
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juristas ¥ comerciantes g admitir la intervencién de un tercero en
el contrato de cambio, que suponia una relacién de confianza per-
sonal. Pero no pudo ser mas feliz la iniciativa de que el acreedor
cambiario pudiera ceder su derecho a cualquiera otra persona.
Esta sustitucién fué operdndose mediante procedimientos diver-
sos, hasta llegar al endoso traslativo de propiedad y abrirse paso
la doctrina de que corresponde al endosatario un derecho propio.
El titulo dejb, pues, de ser mominativo, desarrollindose en extre-
mo su negociabilidad ; pues si en un principio se consignaba en la
letra, al emitirla, quién podria cobrarla, quedd luego suprimida esta
mencion inatil, puesto que podia ir siendo transmitida indefinida-
mente por endosos miltiples.

Merced al endoso, la letra de cambio resulté dotada de una no-
table aptitud circulatoria. El tenedor quedaba facultado para trans-
ferir a otra persona los derechos y obligaciones propios de aquel
titulo; y con €llo, se operd el trascendental efecto de que aquel
simple instrumento de cambio se pudo utilizar ya sin trabas por
los comerciantes como un verdadero medio de pago. Con las ven-
tajas, ademéis, de quedar excluida la necesaria intervencién de un
banquero y de ser suprimido el gasto que su mediacidn represen-
taba. Claro es que, por otro lado, esta modificacién llevaba en st
el germen de la decadencia de las ferias cambiarias ; mas era muy
superior el beneficio alcanzado por los comerciantes, al poder con
tanta facilidad remitirlas directamente en pago a sus acreedores,
y ello produjo también la ventaja social de dar extraordinario in-
cremento al tréfico cambiario. La actividad mediadora de los agen-
tes de cambio cobrd entonces una gran importancia.

Se entra asi en el denominado periodo francés de la letra, sub-
siguiente al dtaliono. En él continfia aquélla siendo una emana-
cién del cambio trayecticio, pero se. utiliza ampliamente por €l co-
mercio v la industria como medio de pago, y no sélo de créditos
nacidos de dimero (cambio de monedas por monedas), sino tam-
bién de mercaderias u otras operaciones.

I.as ORDENANZAS COMERCIALES ¥ EL CODIGO NaPOLEONICO.—Du-
rante los siglos xvir y xvirr (7) vieron la luz sucesivamente en
diversas grandes plazas comerciales europeas (Rotterdam, Ambe-
res, Leipzig, Hamburgo, Franciort, etc.) importantes Ordenan-
sas que, recogiendo los usos del comercio y el pensamiento de los
jurisconsultos en materia cambiaria, crearon una reglamentacitén
mAs cuidadosa y sisteméatica de la misma. Sin duda, descuella en-
tre estas obras legislativas, con muy alto valor histérico, Ia Orde-
nansa del comercio terresire, de 1673, instituida en Francia.

Esta Ordenanza de Colbert—también denominada Code des
marchands y Cédigo de Sawary, por €l nombre de su principal
autor—iué para su época un texto legal bastante completo y pre-

(7} Levy-BrOHL: Histoire de lag lelire de change aux ¥vni® ef XVII®
siécles. Paris, Sirey, 1933.
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ciso en lo concerniente a la letra de cambio, Simplificé su régimen
puntualizé sus formas ; exigié que la aceptacion se consignara por
eserito en el titulo, asi como el endoso en el reverso del mismo,
sin limitacion en cuanto al nimero de transmisiones ; fijo los pla-
zos del pago; reguld detenidamente el protesto, estableciéndolo
como diligencia insustituible, con la cual quedaba facultado el por-
tador para ejercitar la accién de regreso; y sentd, en fin, el prin-
cipio de responsabilidad solidaria de los obligados cambiarios.
La Ordenanza de 1673 promovié la aparicion de brillantisimas obras
exegéticas y doctrinales: la del propio Savary (8) y las de Bor-
nier (9), Boutaric (10), Jousse (11) y» Pothiers (12).

Pero la letra de cambio siempre continuaba siendo la prueba
de un contrato precedente a su libramiento: el repetido contrato
de cambio trayecticio, que implicaba el transporte de dinero de
una a otra plaza (cambium de pecunia presenti cum pecunia ab-
senti). Perduraba la concepcién clisica de la cambial, la que le
habia dado su propio nombre. Estimaban todos los comentaristas
que era requisito indispensable de la letra {aunque no aparecia
expresamente exigido por la Ordenanza) la diferencia de los luga-
res de libramiento y de pago. Por otra parte, hallabase ligado es-
trechamente el titulo a la couse de su emisién: en él debia el libe-
rador mencionar Ia valeur fournie. En fin, con relacién al librado,
presuponia la existencia de una oportuna provisién de fondos.

Esta doctrina fundamental mantiivose en Francia incluso en
el siglo. x1x y parte del xx. El Code de Comimerce de 1807 mejoro
considerablemente la sistematizaciéon de la materia y concreto con
claridad las diversas relaciones juridicas producidas entre las per-
sonas intervinientes, mas dejd inalterable en lo esencial esa anti-
gua concepcién de la letra de cambio, reproduciendo las disposi-
ciones de la anterior Ordenanza. La letra era sélo el medio dc
ejecucion del contrato de cambio traslaticio, al que servia de so-
porte v prueba. El gran Roberto Pothiers (13), con referencia a
la Ordenanza, habia definide la letra como una carta, revestida
de cierta forma prescripta por las leyes, en la que vos mandais al
corresponsal que teneis en un lugar determinado, me pague en
él, o al que tuviere orden mia, una suma cierta de dinero, en cambio
de otra suma de dinero, o del valor que vos habéis recibido aqui
de mi, o realmente o en cuenta». Al exponer las «cosas principales
que constituyen la esencia de la letra de cambio», menciond como

(8) Le parfait négotiani. Paris, 1673.

(o) Ordonnance de Louis XIV sur le commerce... Paris, 1678.

{s0) Explication de YOrdonwnance de Lowis XIV concernani le commerce.
Toulouse, 1743- ‘

(:3) Commentgire sur POrdonnouce de Louis XIV, v luego XNouveau
commeniaire... Paris, 1755-36-61. .

{12) Traité du contrat de change. Fué vertido al espafiol por un tra-
ductor anénimo (mas parece que fué MicueL GErGNIMO SUAREZ) ¥ publizade
en Madrid por Bexiro Caxo, 1788 (un vol.).

{13} Op. cif., pags. 2, 3 ¥ 38.
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una de ellas, «que haya remesa de un lugar a otro, esto es, que se
dé en un lugar para recibir en otro lugar, siendo la remesa de un
lugar a otro lo que constituye la esencia Ael contrato de cambio,
cune ejecucion es la misma letre de cambion, Es cierto que el autor
afirmaba que «no debe confundirsen la letra con el contrato ; mas
lo explicé diciendo que Wla letra de cambio perienece a la ejecu-
cidn del contrato de cambio, es el medio con que se executa el con-
trato, le supone v le confirma, pero ella no es el contrato mismoy.

El Cédigo napolednico siguié este mismo camino de la Orde-
nanza, expresando (art. 110) que la-letra de cambio «se libra de
un lugar para otro». Por ser el contrato la causa y la letra su
efecto, no existia ésta sin aquél (no hay efecto sin causa) y debia
reﬂejar ésta lo que aquél era. Sobre esta base desarrollaba su doc-
irina ortodoxa el maestro Pardessus (14).

De aqui deriva la necesidad de que el titulo contenga la cldu-
sula de valor, o sea, el requisito esencial externo de una exprese
referencia al contrato celebrado entre librador y tomador. Aunque
14 redaccion de esta cliusula era ciertamente de tipo genérico e
indefinido (valor «recibido» o «entendido» o «en cuentan, sin con-
cretar la indole del verdadero negocio realizado), juzgibase inex-
cusable tal indicacién de la causa; al contrario de lo que sucede
en el Derecho comfn, donde la causa puede omitirse, presumién-
dose su existencia. en los contratos. En rigurosa logica, el giro
a la propia orden del librador no podia ser concebible, porque im-
plicaria un contrato consigo mismo...

De otra parte, (qué pensar acerca de la posicidn juridica del
librador? Su obligacién de hourar la letra era causal, igualmente:
la engendraba una provision de fondos proveniente del librador,
quien hallibase obligado a efectuarla a su vez.

Finalmente, tan causal era la franspusion de 'la letra como
su libramiento ; pues aparte de la estrecha dependencia del endo-
so con la cliusula a la orden, la naturaleza juridica de aquél apa-
recia como muy semejante a la emisién. Sostuvieron algunos tra-
tadistas que el endoso era un nuevo contrato de cambio. Por con-
siguiente, requeria también la mencién de la valuia.

Los elementos formales de la letra de cambio eran, en resu-
men: la data, los personales (librador, tomador y librado) y los
obligacionales (vencimiento, suma y causa). No habla de contener
In expresa demominacidn de «letra de cambio»: debié pensarse
que esto seria un formalismo vano e infitil, que el nombre no
hace la cosa.

Pero sucedi6 en Francia, con el transcurso de los afios, que al-
gunas de las mencionadas caracteristicas fueren' perdiéndose, a
través de sucesivas reformas del Codigo de comercio. Ni la cultu-
ra juridica de este pais podia sustraerse al poderoso influjo de las
nuevas corrientes del Derecho alemin —que seguidamente presen-

(14). Cours de Droit commercial. Paris, Plon, 1856. Tomo 1, ntim. 332.
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taremos—, ni las conveniencias del moderno trafico cambiario per.
mitian sostener en pie una concepcion tan estrecha y anticuada del
titulo, que incluso hablan desbordado ya la practica del comercio
y la jurisprudencia. Asi, la Ley de 7 de junio de 1894 suprimié el
requisito de la distantie loci: rompid la-forzada conexién de la
letra con el cambio trayecticio,”al reformar el Cddige de comer-
cio (art. 110) en el sentido de que «la letra de cambio se libra, hien
de un lugar para otro, bien en uwi lugar para el mismo Iugar»
Bastante mas tarde—en virtud de la Ley de 8 de febrero de 1g22—
se 1ntrodujo en el mismo articulo otra modificacién importanti-
sima: 'la eliminacién en el texto de la cambial de la cliusula de
valor, que aludia a la relacién primitiva—en verdad extracambia-
ria—entre librador y tomador, y que el Cédigo de comercio expre-
saba diciendo lo waleur fournie en espéces, en morchondises, en
compte, ou de toule autre maniére.

Quedo todavia subsistente en el Derecho francés (arts. 115 a
117 del Code) la doctrina de la provision de fondos, a pesar de
referirse a otra relacidén extracambiaria; ésta, entre librador y
librado. Pero Francia no transige con renunciar a ella y hasta le
asigna papel relevante, llegando a configurarla, como una refor-
zada garantie real del titulo. El profesor Escarra (15) ha expli-
cado que «cuando la letra de cambio convirtidse en instrumento
de pago, la nocién de provisidn pasé al primer plano, pues era
preciso saber si el librador era realmente acreedor del librado para
apreciar la consistencia y aun la existencia del pago que €l ofre-
cian. Dicho escritor la hizo consistir en «un crédito de dinero,
que justifica el libramiento y la obligacién de pagary. Hemos apun-
tado que se le otorga caricter de garantia, porque, conforme a
la mencionada Ley de 1922, o propiedad de la provision se frans-
sirite de derecho a los portadores sucesivos de la letra de cam-
bio» (art 116, parf. 2.%).

te el x1x, fué abnendose camino en Alemania otra concepcion de
la cambial radicalmente distinta de la francesa. Lo mds esencial
de la nueva docirina era la contemplacidn del titulo en si miswzo,
desvinculado del contrato que le diera origen; y alierada de este
modo la base, el régimen juridico de la letra de cambio habia de
desenvolverse, no conforme al principio de la cawsalidad, sino al
de la abstraccion.

Débese a Einert la gloria de haber emprendido este fecundo
dergptero, ampliamente desenvuelto después por la escuele ger-
mdnica, hasta imprimir a la letra de cambio su mayor avance eco-
némico y juridico. Sin duda era errénea la teoria del «papel mo-
neda» concebida por aquel autor, gquien estimaba la letra comeo

{15} Manuel de Droii commercial., Paris, Sirey, 1948. Tomo II, ni-
mero ¥.I58.



El panorama actual del Derecho combiario extranjero 865

portadora de una promesa abstracta de pago dirigida al ptblico
en general, por lo que sustituia e igualaba al billete de Banco;
mas, aparte de esta exagerada equiparacidn, constituyd el punto
de partida de un sistema en el cual el titulo cambiario se transfor-
mé en verdadero instrumento de crédito. Y claro estd que, por
contener una operacion de crédito, su tratamiento juridico debe
estructurarse del modo que méis convenga al crédito para su des~
arrollo y proteccidn.

Dentro de esta transfiguracién ideoldgica, tanto puede girar-
se la letra de plaza a plaza como dentro de un mismo lugar. Con-
tiene en si la promesa de hacer pagar o de pagar una suma de
dincro, sea cualquiera la causa, es decir, con independencia del ori-
gen de su emision. Queda asi lograda su emancipacidén del nego-
cio juridico antecedente y del de provision, afitmada su autono-
mia, su valor sustantivo y propio. Simplificanse sus requisitos,
quedando limpia de elementos, relaciones e intereses subjetivos,
emancipandose en su circulacién de anteriores lazos personales.
El endosatario no es un representante del endosante, ni un cesio-
nario del derecho de éste, sino que, como poseedor dél titulo, es
acreedor, ostentando un derecho propio y auténomo. Para que
el documento circule con facilidad y seguridad—se dice—ha de
hallarse investido de la mayor garantia de que serd pagado en su
época, sin obsticulos nacidos de excepciones personales o rela-
ciones juridicas precedentes, ajenas a la contextura del titulo tmis-
mo. La obligacién del aceptante nace del simple hecho de su acep-
tacidn, sin necesidad de que el librador le haya suministrado fon-
dos. Creacién (promesa), circulacidén y pago se liberan asi de un
peso muerto: dejan de hallarse abrumados por los vinculos extra-
cambiarios, tan tenidos en cuenta por el tradicional sistema francés.
Ya se estructuran teleoldgicamente. La letra deja de estar al servi-
cio exclusivo de los comerciantes ¢ industriales: es utilizable con k-
bertad por toda clase de personas. Y dotada de tan valiosos atri-
butos juridicos, ostenta un ilimitado poder fiduciario, goza de
confianza general y absoluta, circula sin obstaculos.

Como es légico, una vez que la atencién se polarizaba sobre
el titulo, quedando su contenido muy revalorizado, el régimen le-
gal habia de orientarse en un sentido esencialmente “formalisia ¥
la justificacién de los efectos habja de fundarse, a menudo, en el
principio de la apariencie juridica. Es caracteristica del sistema
germdnico la exigencia de la denominacidon «letra de cambion,
como requisitc formal de la misma, que permite diferenciarla in-
equivocamente y cdbu facilidad suma de oiros mandatos de pago,
sobre todo del cheque, El formalismo del titulo es una fuerte ga-
rantia contra el error o el engafio.

La memorable conferencia de Leipzig inspir6 sus deliberacio-
nes en ese nuevo rumbo doctrinal del Derecho cambiario. Sobre
tales bases, vi6 la luz en Alemania la descollante Ordenanza gene-
ral del cambio (Aligemeine dentsche Wechselordnung) de 1848, Ia
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cual no hacla referencia a la distantia loci, ni a la expresion de la
voluta, ni a la provisidn de fondos. Esta Ordenanza quedd intro-
ducida sucesivamente en los varios Estados alemanes (Einfithrung-
sgesetze) v luego fué objeto de algunas modificaciones. Lo que
mas importa consignar, es que en el universo legislativo y cien-
tifico aparecia de este modo una brillante estrella, cuya luz ofus-
caba el palido resplandor de una decadente concepcién histérica
de la cambial. Luego veremos cOomo ha llegado a constituir la
base principal del Derecho cambiario de nuestro siglo, es decir, ha
adquirido hoy un rango preeminente.

Er Derecro ingLEs.—Es un tercer tipo original, en discordia
comn el francés y con el germano. Como es sabido, en el siglo xviit
muri6 el Low Merchani, pasando a regirse en general la vida eco-
némico-juridica inglesa por la costumbre (Common law), la equi-
dad (Egquity) y las leyes particulares (Statute law). El Bills of Ex-
change Act, 1882 fué la primera de las ramas del Common law
que se codificé y se introdujo en el Statuie Boock. Con pocas mo-
dificaciones o excepciones, fué adoptado en todo el Imperio.

El sistema inglés no ve en la letra de cambio una simple de-
rivacién del contrato de este.nombre, pero tampoco acepta el ri-
gor formalista que distingue a la doctrina germéanica. Desde
luego no exige que siempre sea el giro de plaza a plaza, requisito
de una €ra histérica desaparecida por completo.” No elimina la idea
de Ja causa de la emisién: presume que la causa existe, mas 10
impone que se haya de expresar. La institucién denominada con-
sideration—parecida, perc no idéntica, a la «causa»—impera en
todos los contratos y la validez de éstos depende de la concurren-
cia de aguélla: aplicase también a la letra ¥ al pagaré (en la emi-
siom, la dceptacion y el endoso). Sin embargo, a fin de que mno
sufra perjuicio la negociabilidad del documento cambiario—lo cual
es de primordial interés—su régimen juridico anglosajén intro--
duce dos importantisimas excepciones en la doctrina general de
la causa: 1.* Considera, con presuncion inris tentun, que la letra
fué emitida con causa bastante (zaluable consideration); y 2.* La
falta de causa no priva de validez al titulo, cuando se trata del te-
nedor de buena fe (holder in due course). El Derecho britinico se
desentiende del hecho de la provision de fondos. Es, en general,
un sistema flexible. Prescinde de los requisitos de la denomina-
cién, la fecha de emisién y hasta la clausula «a la orden», pues
admite la letra al portador (16). El rigor de ejecucidén tampoco

-

(16) El autor de esta ley cambiaria inglesa, Sir Macrexzie CHALMERS,
definiéd asf la letra de cambio: «Es una orden incondicional escrita, dirigi-
da por una persona a otra, firmada por aquella que la da, en Ia que re.
quiere & aquella a quien va dirigida para que pague a la vista ¢ en un
futuro término fijo o determinable, cierta suma de dinerc u una persona
determinada o 2 la orden de ésta o al portadors (Bills of Exchange. 4 di-
gesi of ihe law of bilis of exchange, promissory notes, cheques and nego-
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reviste cardcter especial: tiene el documento la fuerza que acompa-
fia a todas las obligaciones escritas, o sea, que estd dotado de un
ripido procedimiento. Aparte de ello, ha de tenerse en cuenta,
claro estd, el método especial de interpretacidn que siguen los
britanicos ; nos referimos a su reconocimiento de la fuerza del pre-
cedente sentado por los «casosy jurisprudenciales y a la amplia la-
titud de que goza el criterio judicial. Ascarelli ha observado, en
sintesis, que mientras los europeos continentales plantean los
problemas cambiarios en términos de ceusalidad o de abstraccin,
los anglosajones los plantean en términos de comnsideration, de es-
toppel y de parole evidence.

Presenta atin el sistema otros detalles smgulares como son
los de admitir: el pago a plazos, el devengo de intereses, la exo-
neracién de su respounsabilidad por el librador, la repulsa por el
tenedor de una aceptacion parcial del librado, la supresion del
protesto (salvo las letras extranjeras), etc., etc. (17).

Inglaterra es siempre muy celosa de sus tradiciones, cuida mu-
cho de su conservacion. Asi, la citada Ley de 1882 no representa
s6lo un tipo particular en el pasedo del Derecho cambiario, sino
también en el presente del mismo. Su existencia constitiye hoy la
principal dificultad que se opone a la implantacién por los Estados,
et esta materia, de un régimen uniforme cosmopolita.

Los GRANDES RASGOS DEL PROCESO EVOLUTIVO.—De cuanto le-
vamos expuesto se inflere cuiles son las fases por las cuales pasé
la letra de cambio en el curso de la historia. Kuntze (18) las sinte-
tizaba magistralmente, sefialando itres: exclusivo medio de cambio
{época italiana), medio de pago .de los comerciantes (época fran-
cesa) y titulo de crédito al servicio de todos (época alemana). Cla-
ro es que cabe hacer otra divisién de periodos, adoptando diver-
sos puntos de vista. Asi, las doctrinas italjana y francesa pueden
reunirse en un primer grupo histérico, bajo el denominador co-
min de ser considerada la letra como instrumento del contrato
de cambio ¥y guedando de este modo separadas de la doctrina ale-
mana, que considera el titulo en si, con independencia de aquel
contrato. Dentro de aquel sector italo-fraricés, comprensive de
varias centurias, son posibles también algunas subdivisiones, rela-
tivas a cuando la letra de cambio fué un acto hecho constar nota-
rialmente, cuando pasé a ser una simple carta privada del comer-
ciante a su corresponsal y cuando la institucién del endoso Ia con-
virtié en un titulo negociable, quebrantando ya la firmeza de su
conexién mtima con €l contrato, puesto que el endoso no pudo por
menos de sugerir la idea de que las nuevas personas entradas en

tiables securifies. 12.% ed', por Barry CHEDLOW. Londres, Stevens & Sons,
1952, pag. I13.
93(1”) Ct. ')la bien docurnentada obra de Pavio J. Da Suwva Pixto: Di-
reito cambiario, Rio de Janeiro, 1948.

(18) Wechselrecht. Leipzig, 1882.
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escena merced a las sucesivas transmisiones eran ajenas al pri-
mitivo vinculo contractual (aunque se pretendi salvar la dificultad
viendo en ¢l endoso otro contrato de cambio).

Por otra parte, siempre son un tanto artificiosas las clasifica~
ciones, que tratan de formar compartimientos estancos. Las rea-
lidades se resisten a ser encerradas en cada uno, porque, frecuen-
temente, se ligan y entrecruzan. Al decir que el sistema germdani-
co . hace de la cambial un fitnlo de crédito y que en la época fran-
cesa fué un instrumento de pago, no se emplean términos absolu-
tos, sino que se destacan solo caracteres predominantes; porque,
al fin, es indudable que, por contener siempre la letra una presta-
cion de dinero que se cumplira en fecha futura, ésta envuelve una
operaciéon de crédito y, por otra parte, nunca se niega que con
ella se realicen pagos.

A las transformaciones que tuvieron lugar en el siglo pasa-
do (19) hemos e afiadir las que se operan en la época contempo-
rinea. Corresponden a la difusion de los Bancos de depdsito y de
descuento, asi como a una posterior tendencia de sustituir los des-
cuentos por las aperturas de crédito en cuenia corriente, lo que
origina una pérdida de terreno para la letra de cambio. También
crean hoy los Bancos letras, de funcién principalmente financiera,
denominadas «paopel de movilisacion de créditosy. Pero el fend-
meno juridico méas trascendental para el Derecho cambiario del
siglo xx es la caudalosa corriente de la wnificacion de las legisla-
ciones. Todavia no se ha cumplido por entero tan trascendental
propdsito en la esfera internacional, pero se ha conseguido en muy
buena proporcién. Tenemos el llamado «Derecho cambiario con-
tinentaly, en cuyo circulo entran, ademis de la letra de cambio,
el pagaré a la orden y el cheque.

Mas esto merece capitulo aparte.

1T
EL MOVIMIENTO DE UNIFICACION LEGISLATIVA

T.AS TUNIFICACIONES INTERNAS.—En el siglo xix, los juristas y
las Cimaras de Comercio empezaron a reclamar la atencidn sobre
el hecho de los multiples entorpecimientos y perjuicios que cau-
saba la diversidad de regulaciones legales del trafico cambiario.
No s6lo se lanzaba la idea unificadora—fruto maduro de un con-
vencimiento general acerca de los fundamentos comunes que
se descubrian en las leves multiformes—sino que llegaban a for-
mularse mis vy mis proposiciones concreias en tal sentido.

Era logico, obligado y més ficil empezar por las unificaciones

{19} Para la chisioria dogmitican del sigle xix, vid Mossa, Le cam-
biale secondo In nuova legge. Parte 1. Miladn, Vallardi-Sel, 1933, pags. 1
v ss. En 3.7 ed., Traftaio della cambiale. Padua, Cedam, 1956.
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legislativas internas de cada pais. Alemania, Suviza, Inglaterra,
Nortedmérica... llevaron a cabo refundxcmnes de sus respectivas
leyes locales diversas.

La Ordenanza general alemana del cambio (1848) reemplazéd a
numerosas Ordenanzas locales entonces vigentes. Modificada des+
pués (Nuremberg, 1857), llegd a constituir un texto, unwo, ‘al ser
declarada ley del Imperm (1871).
© Los, Cantones suizos celebraron acuerdos entre si y fquedo fo-
grada esa aspiracion nacional con la promulgacién del Codigo fe~
deral de las obligaciones (1881), regulador de las cambiarias.

En Inglaterra,. el Instituto de Banqueros y la Camara de Co-
mercio mostraron iguales deseos. Sir Mackenzie Chalmers elabord
un Proyecto en 1881, que a poco se convertia en el todavia vigente
‘Bills of Exchange Act, 1882. Entr6 a regir en Inglaterra, Escocia
€ Irlanda, y con ligerisimas variantes, se extendi6, por chsposmlo-
nes ulteriores, a los territorios del Impeno brmamco
© A su vez, los 'Estados Unidos de América realizaron también
su propia obra de sintesis legislativa cambiaria. El Proyecto de J. J.
Crawford pas6é a ser el American Negotiable Instruments Law,
1896, amplia regulacién de fodos los efectos de comercio, que se
promulgd primero por la National Conference of Commissioners
on Uniform State Lows como ley uniforme que deberfan adoptar
los cuarenta y ocho Estados de la Unién y que despues fué intro-
duciendo cada uno con hgeras diferencias.

TRABAJOS PREPARATORIOS DE LA UNIFICACION INTERNACIONAL.—
Si bien cabe asegurar que el pensamiento del Derecho cambiario
tico para todas las naciones cuenta con precedentes remotos, las
proposiciones concretas a fin de Ilevarlo a la prictica parecen ha-
berse iniciado en 1863, cuando la National Association for the pro-
motion of Social Science, en una sesién celebrada en Gante, exhor-
t6 para la reunién de una Conferencia internacional que abordara
el tema resuneltamente. Desde entonces, se mantiene una intersa
campafia y han sido aprovechadas cuantas posibilidades cabian de
realizaciones de este ideal.

En 1869, €l ministro Minghetti propoma en un Congreso de las
Cémaras de Comercio, reunido en Génova, que el Gobierno italia-
no intentara una gestion cerca de los Gobiernos extran]eros en
pro de una ley cambiaria universal. El mismo afio, la Société de
Législation comparée emprendia el estudio del problema

No deja de ser curioso que Ia guerra franco-prusiana de 1870
contribuyera indirectamente a avivar Ia conciencia de tan necesaria
uniformidad. Prancia prorrogé €l vencimiento de los titulos cambia-
rios y, a raiz de la moratoria general concedida, entablironse
numerosas acciones contra los endosantes y avalistas residentes en
el extranjero; enfonces se tocaron en lo vivo los’ mconvementes
derivados de diversas interpretaciones sobre la aplicacién de Ia
moratoria misma y de diferentes reglas imperantes sobre la fuerza

2
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mayor, . la presentacién -obligatoria de los titulos 'y su protesto:
Hizose patente la grave dificultad que suscita el hecho de las le-
gislaciones heterogéneas. Y se ‘celebraron sebre el asunto varios
Congresos: los de Hungria (1870); Dinatharca .(1872) y Francfort
(1871_72)‘ .. : . . ‘ . . ,

©  Es digna de mencion especial 1 tenaz labor de la International
Law Association (creada en Bruselas en 1873), cuyos trabajos 'y
réesoluciones orientadoras comenzaron en 1875. Una serie de asam-
bleas, celebradas sucesivamente por esta entidad, trazd el cuadro
de las denominadas Reglas de Brema (1876), las cuales fueron am-
plidndose en Amberes (1877) v Francfort (1878): al principio eran
veinte ¥ luego alcanzaron €l néimero de veintisiete. El contenido
de estas Reglas -era principalmente -de inspiracién alemana, por
cuanto integraban un tipo -formal y literal de letra de -cambio que,
por otra parte, venia ganando terreno en la jurisprudencia, in-
cluso de Francia ; mas no dejaba de mostrar también clertas apro-
ximaciones al sistema inglés, salvo la prohibicién de la forma al
portador. Los tratadistas subrayan el claro influjo de estas Reso-
luciones de Brema en la formacion de los Derechos escandinavo,
italiano, belga, francés y ruso.- . : :

Bl Institut de Droit; International desplégé asimismo wna acti-

vidad continuada y fecunda. Su. reunidn de Moénaco de Baviera
{1883) ' recibié un meritorio Proyecto de -«ley tipo» de cambial,
pagaré a la orden y cheque, que le fué presentado por el abogado
milanés Norsa. Le otorgd su aprobacién, con algunos retoques,
en la sesion de Bruselas, 1885.  Este’ Proyecto revestia en su con-
junto un caricter transaccional, que le hacia alejarse, segin los
casos, de las orientaciones francesa, inglesa y alemana.
° Por iniciativa belga, tuvo lugar en Amberes, 1885, un impor-
tante Congreso Internacional de Derecho Comercial. Asistié a él
una representacion de guince Hstados {faltando las de Inglaterra,
Alemania 'y Austria). El Gobierno convocante presentd un Pro-
yecto de ley cambiaria tipo, en el cual predominaba, si bien mo-
dernizada, la concepcién franco-belga (prestaba atencidn' destdca-
da a la provisién) y se hacian concesiones a la inglesa {mayor %-
beralidad, formalismo reducido, letra al portador). Este Congreso
de Amberes aprobé dicho Proyecto con ciertas modificaciones (57
articulos) y agregd algunos votos concerniemtes al protesto y al
timbre. Revisada Inego la obra en Bruselas (1888) y Paris (1889),
queds excluido de ella lo referente a la provisioén, se la hizo ob-
jeto de otras enmiendas e inmovaciones y se recomendd que los
Hstados adoptaran ocho Reglas uniformes. : ,

Volvié a estudiarse 1a cuestién’ en el Congreso Juridico Ameri-
como de Rio de Janeiro (1900). Enfre sus notas mas salientes, me-
recen especial recuerdo Ia supresidn de toda referencia causal en
el titulo y la-rigurosa exigencia de la clausula a la orden (20).

V (2'0} Déspués ;Iél 'Congreso de Rib, se han celebrado : el de Buenos Ai-
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En el mismo afio 1900, otro Congreso de Derecho comapursdo,
reunido en Paris, deliberé también acerca de la unificacion came
biaria. Presentaron rapports los maestros Thaller y Percerou, en-
tablandose un largo y empefiado debate, que puso de manifiesto
las irreductibles divergencias de escuela, asi como las posibilidades
de aproximacion en el terreno de los resultados practicos. En de-
finitiva, este Congreso se ajusté preferentemente al sistema fran-
cés y admitid del inglés la letra al portador. -

La Schweizeristher Juristenverein discutié el tema de si el po-
seedor de la cambial debe gozar de un derecho preferente sobre
la provision, cuando el librador cae en’estado de quiebra (Chaux
de Fond, 1904). Contendieron sobre esto Wieland y Berta, sin que
llegara a formularse un acuerdo. ' »

Insistieron en la tarea tres Congresos internacionales de Cé-
maras de Comercio vy Asociaciones comerciales e industriales (los
de Lieja, 1905 ; Milan, 1906, y Praga, 1908), qué abogaron por la
celebracion de una Conferencia internacional donde se tomaran
acuerdos sobre la unificacién. Hasta el Reichtag (1907), la Cdmara
de Diputados italiana (1908) y la Unidn interparlameniaria (Ber-
lin, 1908) propugnaron la convocatoria de dicha Conferencia.

Todavia’ la Internationa] Law Association procedié a revisar
las mencionadas Reglas de Brema, convirtiéndolas en Resoluciones
de Budapest, 1908. No carecié: de importancia este nuevo repaso,
ya que introdujo algunas rectificaciones precipuas, entre ellas el
reconocimiento de la letra de cambio al portador.

Por dltimo, se debi a la Cdmara de Comercio berlinesa (1909)
una valiosisima aportacion: la desarrollada por Meyer en una cé-
lebre obra (21), que empezando por exponer con gran amplitud el
Derecho cambiario comparado, llegaba a proponer una Ordenan-
za uniforme, con su Exposicion de Motivos y su texto de 111 ar-
ticulos. La critica elogia aquel Proyecto de Meyer por su espiritu
liberal y por la primacia qué otorgé a las razones de utilidad y
politica legislativa, sobre las puras inspiraciones tedricas, que de
ser seguidas fielmente, hubieran cerrado el paso, en esta materia
cambiaria, a toda solucién de armonia entre los pueblos.

El ciimulo de estudios, discusiones y propuestas a gue nos he- -
mos referido en las lineas anieriores, constifuyen un material in-
gente. Prescindimos de la bibliografia, abrumadora y facil de re-
coger. Sin embargo, en la historia del movimiento de unificacidn
cambiaria, jtodo €llo no es mis que un punio de partsda! Fué una
simple preparacién, un prélogo de lo que realizaron seguidamente
los representantes de los Estados, cuando se reunieron, al fin, en
Ia capital de Holanda.

res (1916}, por la Comisién panamericana para una legislacién uniforme;
la VI Conferencia interamericana de La Habanz {1928): la VII de Mon-
fevideo {1933), ¥ 1a VIII de Lima (z938).

(21) Das Weliwechselrecht, Leipzig, 190g. Dos vols.
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Las pos CONFERENCIAS INTERNACIONALES DE LA HAva pE 1910 ¥
1912.—A invitacion del Gobierno de los Paises Bajos, celebrése en
La Haya (junio y julio de 1910) la primera Conferencia interna-
cional sobre la unificacién del Derecho cambiario, a la cual asis-
tieron delegados de 32 paises (22). Anotemos, como preliminares
interesantes, que dicho Gobierno envié. (1908) a 46 paises un de-
tallado Cuestionario (escrito por ‘Asser), al que contestaron 27; ly
también que Alemania, Austria, Hungria e Italia colaboraron pre-
viamente (Viena, 1910) en la redaccién de un Proyecto de Conve-
njo y de Ley Uniforme, que fué presentado a la Conferencia.

T.a Haya desarrolld su labor con intensidad, en un ambiente
de comprension y armonia. Desechada la idea de confeccionar una
letra-tipo internacional, sus deliberaciones rindieron el fruto de un
Anteproyecto de Convenio sobre la unificacién del Derecho rela-
tivo a la letra de cambio ¥ al pagaré a- la. orden (26 articulos) y
otro -Anteproyecio de Ley Uniforme sobre ambos titulos {88 ar-
ticulos), Ademads, -emitid dos votos: 1.° Que el Gobierno de los
Paises Bajos, pasado el plazo necesario para examinar dichos An-
teproyectos, se sirviera convocar una nueva: Conferencia, em la cual
se fijara el texto definitivo de los mismos; y 2.° Que .esta Confe-
rencia ulterior deberid deliberar también sobre 1a unificacién del
Derecho relativo al chegue.

Sometidos estos :Anteproyectos a la consideracién de los Go-
biernos adheridos y una vez recibidas por el holandés sus obser-
vaciones, se convocd la segunda Conferencia de La Haya (junio.y
julio de 1912). En el breve intervalo, la .Iniernational Lew Asso-
ciation procedid, también, a revisar nuevamente (Congreso de Pa-
tis, 1912) las Reglas de Budapest. ;

Lia Conferencia de 1912, por efecto de los dictimenes que se
habian aportado, introdujo no pocas modificaciones en los textos
provisionales de 1910. A base del rapport de Lyon-Caen y Simons,
aprobd definitivamente un Réglement uniforme relaiif & la lettre
de change e¢f au billet & ordre (8o articulos) y adoptd -asimismo,
visto otro rapport de Renault, el Teste de la Convention sobre la
propia materia (31 articulos) (23).’ ‘ :

Pero el advenimiento de la Gran Guerra de 1914-18 causé el
fracaso de esta magnifica labor, que se hallaba en camino de cons-
tifir un brillante éxito. Ningtin Estado procedié a la ratificacién
necesarid.” Nio obstante, adoptaron dichos Reglamentos—refor-
mando sus legislaciones nacionales—Guatemala (1916), Nicaragua
{1916), Venezuela (1919), Paraguay (1924), Polonia (x924) y Tur-
quia (1926). o

(22} Espafla estuvo representada por el Minisiro plenipofenciatrio don
José de 1a Rica y Calvo v por €l Jefe de Seccién del Ministerio de Gracia ¥
Justicia D. Ramén Sanchez de Ocafia. :

{23} Cf. BerNarD (Maurice)} : La seconde Conference de La Haye pour
Punificaiion du Droit en matiére de letire de change, de billel et de cheque,
en cAnnales de Dr. ComnL..», 1913, pags. 157 ¥ 232-
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Hay que rendir homenaje a la gran labor realizada en La
Haya en 1912; aunque no deje de presentar ciertos puntos débi-
les. Los textos, breves y de clara redaccidn, responden a una téc-
nica juridica moderna, preponderantemente germénica. En sin-
tesis, los rasgos mas destacados de la valiosa obra que gener6
aquella Asamblea internacional, son los siguientes: Entre los re-
quisitos esenciales de la letra de cambio figura la denominacién
(con una reserva sobre la posibilidad de sustituirla por la cliusula
a la orden) y no aparece la clausula de valor. Si se omite el ven-
cimiento, se reputa a la vista. La letra al portador y el endoso al
portador no son admitidos. El giro al propio cargo no requiere
lugar distinto. Solo puede devengar intereses la cambial a la vista
0 a un plaze vista. Si el librador escribe la clausula «no 2 la or-
deny, la transmisién se verifica ‘mmicamente como cesidén ordinaria.
Se prohibe ¢l endoso por cantidad parcial. Regtilanse los endosos
por procura y en garantia, y admitese el posterior al vencimiento.
El endosante puede exonerarse de responsabilidad, mas no el li-
brador. La presentacidén a la aceptacion puede ser hecha por el
portador y aun por €l simple detentador. El librador puede esti-
pular qtie sea presentada la letra a la aceptacién, o bien puede
prohibirla (salvo si es domiciliada o a cierto plazo vista). Es po-
sible al librado cancelar su aceptacién, antes de desposeerse del
titulo, a menos que la haya notificado por escrito al portador o a
otro firmafite. No se habla para nada de la provisiéon de fondos.
Puede ser avalista un tercero e incluso un signatario de la letra.
A faltn de designacidn del avalado, se entiende que lo es el libra-
dor. El aval es valido aunque la obligacién garantida sea nula,
excepto si lo es por un vicio de forma. El avalista que paga tiene
derecho-de accionar contra el avalado y contra los garantes de
&ste. Suprimense los vencimientos a uno o més usos y a una feria ;
y se prevén, ademds, las diferencias de calendarios. La presenta-
cién al pago se efectuara el dia del vencimiento, o en los dos dias
hébiles siguientes, v cabe hacerla a una Cimara de Compensacién.
El protesto por falta de aceptacién dispensa de la presentacion al
pago vy de levantarlo por falta de pago. Queda reconocida la efi-
cacia de la cliusula «sin gastos». El portador puede ejercitar su
accibén, individual o colectivamente, conira todas las personas obli-
gadas. Se regula la letra de resaca. También, el obsticulo dima-
nante de fuerza mayor; concediéndose prérroga hasta un maximo
de treinta dias. Trata de la intervencidon y de los ejemplares y co-
pias. La falsificacion de una firma no invalida las demas. La alte-
racién del texto de una letra produce el efecto de que los firman-
tes posteriores respondan conforme al texto alterado y los ante-
riores conforme al texto originario. Los plazos de prescripcion
de las acciones cambiarias varian (tres afios, un afio o seis meses),
segtm los obligados contra quienes se dirigen.

Cuando aludiamos atris a «ciertos puntos débilesw, pensdba-
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mos principalmente en las numerosisimas reservas que €1 Conve-
nio declaraba admisibles. Facultando a cada Estado para disporer
lo contrario del Reglamento Uniforme en tantos y tantos puntos
concretos, la uniformidad podia resultar bastante maltrecha. Sin
duda, se previeron como un mal menor: era de temer, dada la
gran divergencia de los sistemas francés g aleman, que algunos
paises no otorgaran sy ratificacién, si el nuevo régimen no tuviese
flexibilidad. También se formulé una objecién de tipo politico:
que el Conyvenio atentaba contra el derecho de los Parlamentos
nacionales, ya que limitaba su libertad soberana de iniciativa, de-
rogacion y enmienda de las leyes. Pero, en verdad, todos los Tra-
tados internacionales producen esa misma repercuSion... :

Por otra pparte, observs con razén Mossa (24) que en la Gue-
tra etiropea de 1914 se reveld la necesidad, mis atn que en-la li-
mitada guerra de 1870, de una obra de derecho que asegurase el
trafico internacional frente a tan profundas convulsiones: el sis-
téma francés de las moratorias en el siglo xrX hizose universal en
el XX y s€ extendi6 a todos los paises en estado de guerra.

ACTUACIGN DE LA SOCIEDAD DE 1} ACIONES.-——'AI cesar el fuego
de los campos .de batalla, no se extinguié la hostilidad entre los
pueblos, hartio ‘envenenados espiritualmente por la furiosa con-
tienda. No existia un clima propicio para las tranguilas inteligen-
cias internacionales, en asuntos ajenos-a los grandes.y urgentes
problemas que la paz acarreaba. Asi, no es extrafio que dejara
de preocupar a los Gobiernas el ideal de la unificacién cambiaria,
eclipsado desde la Conferencia de La Haya de 1gr2. For otra par-
te, dividida y ocupada militarmente ‘Alemania, no enconfrabase en
estado de pensar siquiera en ello; Francia no podia sentir dema-
siado interés por una obra que inevitablemente habia de relegar
al olvido el régimen tradicional de su Derecho; e-Inglaterra, tan
partidaria de la unificacién anteriormente, parecia haber perdido
estimulos desde que pudo advertir la primacia que venia ganando
la concepcidn juridica germdnica.

Sin embargo, el anhelo de unidad seguia alentando en el seno
de las entidades comerciales. La Chambre de Commerce Inierna-
tional’estudié la cuestién ampliamente en sus Congresos de Lon-
dres (1921), Roma (1923), Bruselas (1925) y Estocolmo (1927),
aprobando el texto de un Proyecto de reglamentacién de la letra
de cambio. Por otra parte, la Conferencia financiera de Bruselas
(1920) expres6 su parecer de que «la Sociedad de Naciones podria
ejercitar fifitmente su accidén para promover ciertas rveformas ¥
asegurar la publicacién metodica de ciertas informaciones gue fa-
cilitaran las operaciones de crédito» y sefiald, concretamente, «el
interés que tendria realizar progresos en la umificaciéon de las di-
versas legislaciones sobre las letras de cambion.

(24) Lo cambiale..., cit., I, mim. 123.
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Esta fué Ja chispa que encendié de nuevo el entusiasmo, la que
puso en movimiento al gran organismo irternacional de Ginebra,
cuyos trabajos viéronse .coronados al fin por el mayor éxito ob-
tenido hasta ahora en la dilatada campafia a- favor de tan alto
ideal. A pesar de que no faltaron opiniones en contra, por con-
siderar el asunto extrafio a la competencia de fa Sociedad de Na-
ciones, el Consejo lo encomendé 'a su Comité Econémico. Este
pregunté a los Gobiernos si estarian dispuestos a participar en
una nueva Conferencia, y recibié contestacienes:afirmativas. Fué
nombrada una Comisién mtegrada por Jitta (de La Haya), Lyon-
Caen (de Paris), Chalmers (de Londres) y Klein (de Viena), pres-
tigiosos juristas cuiyos dictimenes (individuales y colectivo), emi-
t1dos en 1923, eran favorables al intento y proponian los medios
oportunos para alcanzar buen resultado.. Declararon, en sintesis,
qite era posible y necesaria la unificacion de las legisla’ciones del
grupo continental (europeas y sudamericanas), que debja reducir-
se el ntimero de reservas y. que, si bien no parecia factible incluir
en aquél a las leg1slac1ones ‘del grupo anglosajon, resultaria faci-
litada para‘el porvenir mediante la propia existencia de dos ni-
cleos legislativos, ademas de que el primero trataria de ammﬂarse
algunas instituciones del segundo.. .

La Sociedad de Naciones normbré luego (1926) otra Cormsmn
de expertos (b:mqueros principalmente) para que informara sobre
las dificultades pricticas que la diversidad de regimenes legales
suscitaba en el trifico mercantil internacional y sobre el modo
de salvarlas. Asi lo efectlio, mostrando la conveniencia de seguxr
adelante por el camino sefialado en La Haya y de estructurar cui-
dadosamente el tipo leglslatxvo ‘continental.

Todavia designé el organismo gmebrmo una tercera -Comision
de juristas (1927), llamada a redactar los textos que, en la futura
Conferencia, servirfan como basé de discusién. Estaba constituida
por Flotow, Hermann-Ciavsky, Jane, Sulkowski, Max Vischer,
Vivot y Weiller, bajo la presidencia de Percerou. Cumplié su co-
metido perfectamente (1928), aportando un Proyecto de Ley Uni-
forme sobre la leira de cambio y el pagaré a la orden, otro sobre
el cheque y el articulado de.un. Convenio.

Comunicados estos documentos a los Goblernos (Imembros ¥y
no miembros de la Sociedad), asi como al Instituto Internacional
para la Unificacién del Derecho privado y recogidas sus valiosas
observaciones y propuestas (25), la Sociedad de Naciones convocd
la tercera Conferencia internacional de Derecho cambigrio, que se
celebrd en Ginebra {mayo y-junio de 1930) La presidié Limburg
(halandes) Asistieron Delegados de 3T paises (26); ﬁntre los de—

(25} Los proyeictas elaborados los expertos ¥ las observaciones de
IasbGoblemos publicironse por la é).m;ie N. : Documents preparatoires, Gi-
nebra, 1929.

(26) Fué Delegado de EspafiaiD. Juan Gémez Montejo, Jefe de la Sec-
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signados contibanse personalidades tan revelantes y universalmen-
te conocidas como Quassowski, Albrecht, Ullmann, Strobele, Car-
ton -de Wiart, van Zeeland, Gutteridge, Ekeberg, Lyon-Caen,
Percerou, Bouteron, Giannini, Arcangeli, Diena, La Lumia, Mos-
sa, Molengraaff, Asser, Franssen, Sulkowski, Hermann-Otavsky,
y tantos otros altos representantes de los Ministerios de Justicia,
de Comercio y Asuntos Exteriores, de las Facultades de Dere-
cho, instituciones mercantiles, industriales, bancarias, Jueces, Ma-
gistrados, Consejeros, Doctores, miembros de Comisiones de Co-
dificacién, de Academias, de Asociaciones internacionales, etcétera,
etcétera. Pocas veces habré sido una Asamblea tan brillante, por la
caritidad .y calidad de sus miembros. :

CONFERENCIA INTERNACIONAL DE GINEERA DE 1930. — En esta
gran reunion quedd patente, desde el comienzo, el leal propdsito de
colaborar en la empresa de la unidad juridica cambiaria. Se llevd
a cabo el trabajo en sesiones plenarias, celebradas con espiritu re-
flexivo, transigente, optimista (27). Sus deliberaciones rindieron,
como resultado efectivo, la aprobacion de tres Convenios:

- 1.° Convenio sobre la letra de cambio y el pagaré o la orden,
con dos Anexos, conteniendo €l texto de la Ley Uniforme corres-
pondiente y estableciendo disposiciones especiales y reservas ;

2.° Convenio regulador de ciertos conflictos de leyes, en ma-
teria de dichas letra y pagaré; y

- 3.% Convenio relativo al derecho de timbre, en ambos titulos.

La iConferencia, ademds, emitié cinco votos (Acta final) acerca
de: el establecimiento, por comin acuerdo, de la traduccién oficial
de la Ley Uniforme; la mutua notificacién de listas sobre los
dias feriados legales y los demis dias en que no puede ser exigido
el pago en los respectivos pajses ; la comunicacién entre éstos de
las decisiones judicidles mis importantes que apliquen el Convenio ;
el estudio por el «Instituto internacional de Roma para la Unifi-
cacién del Derecho privado» de las garantias extracambiarias

cién del Cuerpo de Juristas del Ministerio de Justicia. Los EE. UU. de A.
s6lo enviaron un observador (Kennedy). .

(27) Cf. Combtes rendus de lo Conference... Premitre session. Ginek
bra, 8. de N., 1930. .

No obstante, hay que dar Ia razén a algunos escritores cuando observan
gue, por una ironfa del destino, los Convenios de Ginebra se votaron ea una
coyuntura histérica poco propicia. Halldbase alferado o paralizado el ritmo
del gomercio internacional, reducida la: circulacién de las riquezas y de sus
valores representativos, se sufrfa una crisis financiera, con depreciaciones
monetarias, sistema de contingentes, fiscalizacién de los cambios, -incum-
plimiento de compromisos internacionales, congelacién de créditos, efc., y
todo ello envueltq por una aimésfera de ideologlas polfticas gntagémcgs,
gue producian desconfianzas y relajacién de Jos vinculos.de solidaridad in-
fernacional. Contra clima tan adverso tuvo que reaccionar la Conferencia.
Mosiré gran serenidad de criterios, murtua comprensién y el mejor 4nimo
para glcanzar toda la armonia posible. .
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(fianza y seguro) de los ‘créditos cambiarios, en conexién con el
sistema general de la letra de cambio y, particularmente, con el
aval; y la fijacién de fecha para celebrar una sesién ulterior,
consagrada a discutir proyectos de Convenio sobre el cheque:

. SISTEMA DE INTRODUCCION DE LA Lmy UNirorMmE.—Segin ex-
ponia el informe del Comité de redaccién, habia propuesto el
Comité de expertos juristas que se estableciera un texto de Ley-
tipo y que los Gobiernos sélo se comprometiesen a presentar un
Proyecto de ley basado sobre ese texto uniforme, sin que fuese
obligatoriamente su reproduccién literal, ni dejasen los Parlamen-
tos de poder enmendarlo; mas la. Conferencia consideré que fal
sistema no podia asegurar la unificacién del Derecho cambiario y
prefiri otro. Consistié en el compromiso que adquirian losEstados
de intreducir en sus’ territorios la T.. U. tal como la habia adoptado
la Conferencia y sin poder modificarla, salvo con respecto o los
puntos en que aquélla admitia reservas. Se estipulé que el plazo
de denuncia seria sélo de dos afios, para producir efecto un afio
después. Y ademéis se admiti, para casos de urgencia, la denuncia
sin plazo y con inmediato efecto. «Este sistema—explicaba el pre-
sidente Giannini—permite a la vez asegurar una umificacién real
y efectivd, puesto que es el texto mismo de la Ley Uniforme el
que debe ser introducido en la legislacidn de cada Estado, y.dar
satisfaccidn al legitimo deseo que pueden sentir los Parlamentos
de conservar intacto su derecho de modificar en todo instante una
ley interna.»

El método empleado para implantar en las legislaciones parti-
culares esta ley unificada, sin duda coarta un poco las absolutas
atribuciones de los 6rganos legislativos de cada pais; porque no
representa s6lo la creacién de un Derecho internacional tinico, sino
de un Derecho interno unificado. Si no fuese méas que lo primero,
presupondria una heterogeneidad de legislaciones nacionales, que,
al entrar en conflicto, se resolveria conforme a las reglas senta-
das por el Convenio. Pero aqui se trata de una modificacion de las
leyes nacionales, conforme a un patrén ya dado, que los Parla-
mentos no pueden alterar al-adoptarlo, ni una vez adoptado pue-
den reformar libremente. Sin embargo, aparte de que ese método
imponiase por su propia necesidad—pues de lo contrario, la pre-
tendida unificacién se desvanecia—contesta oportunamente a esa
objecién Bracco (28) diciendo que el Parlamento queda en libertad
de aceptar a no ¢l texto de la 1..U. y que la obligacién de no
modificarla es un vinculo del Estado con logs demas Estados, un
deber moral, de solidaridad y conveniencia, pero no una vincu-
lacién gue pese sobre el Parlamento mismo. Afiddase que la po-
sibilidad de denuncia, aunque limitada por el respeto de un plazo

{28) La legge uniforme sully cambiale. Padua, Cedam, 1935, ndnz. 5.
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minimo de dos afios—no largo, en verdad—Illega a ser inmediata
en caso de urgencia.

. 'El Convenio habia de ser ratificado. No entraria en vigor, sin
larratificacion, o sin la odhesidn de cierto nttimero de Estados. La
fecha inicial de vigencia seria a los noventa dias de recibirse en la
Secretaria General de la S. de N. la séptima ratificacién o adhesion.

. DIRECTRICES FUNDAMENTALES DE LA NUEVA DISCIPLINA LEGAL DE
LA LETRA DE CAMBro.—Las reglas de la L.U. sobre la cambial
(contenidas en su Titulo I) no integran un régimen legal com-
pleto ni absoluto, pues ha quedado aparte el Derecho anglosajon,
se han relegado ciertas instituciones y normas a las leyes nacio-
ndles y recondcese a los Estados la posibilidad de implantar de-
terminadas derogaciones o adoptar algunas reservas, aunque no
son demasiado numerosas, ni esenciales. Por consiguiente, sélo
introduce la nueva ley una unificacién continental (germano-latina),
pnas veces con soluciones transaccionales o de compromiso ¥y
otras sin soluciones, por no haberse llegado a un acuerdo. A pe-
sar de todo, es una ley internacional que réviste importancia ex-
traordinaria, como modelo de técnica-y como gigantesco paso de
avance por la ruta de Ja unidad cambiaria.

No creemos que la L.U. haya optado decididamente por wna
determinada teoria juridica, de las muchas y divergentes que la
clencia ha elaborado sobre la cambial. Parece seguir la doctrina
unilateral de la creacién, formulada por Kuntze y compartida por
una Jegién de eximios pensadores. Asi lo ha sostenido Ferrara ju-
nior (29), fundindose en que la letra de cambio ha de llevar su
denominacién, es eficaz desde la fecha del mnacimiento del titulo,
prescribe en un plazo a contar de esta misma fecha, puede ser
girada a la orden del librador (por tamto, sin entregar a otra
persona), es valida para los demds suscriptores aunque alguna
firma sea falsa o de persona incapaz o imaginaria, y, en fin, son
perfectas las declaraciones cambiarias (de endoso, aceptacion, aval,
etcétera) desde el instante en que se estampan las firmas en €} do-
cumento, prescindiendo de toda referencia a los actos sucesivos
del suscriptor. .

Contra esto ha objetado Lescot (30) que, si bien es cierto
que la L.U. se ha mostrado favorable a la teorfa de la creacién
en algunos articulos (3, 5, 16, efc.), también lo es gue se encuen-
tran en ella disposiciones ligadas méis bien a la idea de que la
letra de cambio existe solamente a partir de su emisidn (es el
caso del art. 29).

Repetimos que, a nuestro juicio, es muy dificil descubrir en
el articulado de ese texto la presencia de un superior y exclusivo
principio informante. Los legisladores, en general, no suelen afir-

(20) 1 principi direitivi della legge uniforme cambisria, en «Riv. Dir.
Comm.», 1934, I, 76. ‘
{30) Des effets de comm. Paris, Rousseau, 1935, £. I, pag. 166, nota 2.
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mar el predominio de una teoria; porque les incumbe, finicamen-
te, servir en cada caso los intereses practicos y concretos
econdmico-juridicos, esquivando las querellas de escuela. Tampo-
co existe la posibilidad material de seguir una tendencia rectili-
nea cuando se procura, sobre todo, armonizar los resultados
efectivos de altas concepciones dispares. Juzgamos la opinidén de
Quassowski (31) como la mas cercana a la verdad: no puede in-
terpretarse la L.U. en el sentido de su opcidn decisiva por una
teoria u otra. S '

El Convenio de Ginebra configura la letra de cambio, riguro-
samente, como un titulo formael. Asi se desprende sin duda al-
guna del contenido que le asigna, en €l cual aparece como esen-
cial requisito la cliusula cambiaria (denominacién) y se eliminan
la cldusula de valor y la expresién de si se hace el giro por cuen-
ta de tercero. Deliberadamente omiten sus disposiciones toda re-
ferencia a la provisién de fondos. Es un titulo de presentacion y
de rescate. En contra del. Derecho inglés, niega eficacia al pacto
de intereses, salvo en la letra pagadera a la vista o a un plazo
vista, e indicando €l tipo de interés. : -

- Las obligaciones cambiarias no se derivan de acuerdos de
voluntad, sino de actos wunilaterales. Estin sometidas a los. prin-
cipios de abstraccion (desvinculacion de la causa), de outonomia
(independencia de las firmas), de literalidad (expresion objetiva,
apariencia juridica) y de solidaridad (responsabilidad reforzada).

En cuanto a la circwdacidn, se fijan varias normas de singular
relieve. Ante todo, la ley adopta la concepcidn alemana que cali-
fica la letra de titulo a la orden natural o «naton (geborene Or-
derpapier) y, por consiguiente, si se quiere que no lo sea, ha de
contener la clausula «no a la ordeny (Rekiawechsel), la cual no
priva al titulo de su caricter cambiario, pero hace que no sea
transmisible mas que en la forma y con los efectos de una cesién
ordinaria. No cabe endoso condicional, ni parcial, y el hecho «al
portadory vale como endoso en blanco, que es admitido. Los re-
quisitos del endoso se simplifican, por ser innecesarias la designa-
cién de endosatario, la valuta y la fecha. Puede efectuarse con
valor de simple mandato, o bien en garantia, y ser de. regreso
{en provecho del librado, librador u otro obligado). Se protege
con intensidad la buena fe en la circulacién cambiaria y, por ello,
considérase portador legitimo al detentador, si justifica su de-
recho por una serie ininterrumpida de endosos, aun siendo el
filtimo en blanco, salvo si hay adquisicién de mala fe o con culpa
grave. No pueden oponerse al portador excepciones fundadas en
relaciones personales con €l librador o con los portadores anterio-
res, a menos gue el adquirente de la letra haya obrado a sabien-

(31) Die Genfer Abkommen #iber die Veteinheitlichung des'_WechseZ-
reckis, en «Zeitschrift fiir auslindisches und internationales Privatrechin,

1930, 1, 781.
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das en dettimento del deudor, Permitese el endoso Postetior al
vencimiento ; pero solo produce los efectos de una cesién ordina-
ria si se hace después del protesto por falta de pago o transcurrido
el plazo para levantarlo.

La aceptacion ha de expresarse con la palabra «aceptada» o
cualquiera otra equivalente y vale como tal la simple firma en el an-
verso. Ei librador puede estipular que la letra serd presentada a la
aceptacion (fijando o no plazo) y prohibir que se presente (salvo
si es domiciliada o a un plazo vista) o que se presente antes de un
término indicado. La ley suprime toda esa larga serie de plazos
que, segim diversos supuestos, sefialan algunos Cédigos para la
presentacién: autoriza para realizarla hasta. el vencimiento, en €l
domicilio del librado.' Es obligatoria la presentacién cuando se hace
el giro a un plazo vista. Admite expresamente la domiciliacién pa-
siva (por el librado, al aceptar). Merced al hecho de la aceptacion,
el librado se obliga a pagar la letra al vencimiento y, en defecto
de pago, el portador, aun si es el librador, tiene contra el acep-
tante accidon directa. En este punto, la ley no alude a la provisidn,
ni siquiera a la falsedad de la firma. -

El awal puede prestarse por un tercero y aun por cualquier fir-
mante ; mas no por documento separado (sobre esto dltimo hay
una reserva). No indicindose el avalado, se presume que lo es el
librador. Es valida la obligacién del avalista incluso si la del ava-
lado es nula, salvo si lo es a causa de un vicio de forma. El avalis-
ta-pagador adquiere los derechos cambiarios frente a la persona
garantida y a todas las obligadas con <£sta.

Respecto al wvencimiento, lo mas interesante es que suprime
los giros a uno o mis usos y a una feria. Son nulas las letras li-
bradas en otras formas distintas a las cumatro enumeradas por
la ley. También las que contengan vencimientos sucesivos.

~ Acerca del pago, dispone la ley que siendo la letra a dia fijo o
a cierto plazo fecha o vista, debe ser presentada el dia en que es
pagadera «o bien en uno de los dos dias habiles siguientes». La
presentacién a una Chmara de compensacion equivale a una pre-
sentaci6n al pago. El portador no puede rehusar un pago parcial.
No esti obligado a recibir el pago antes del vencimiento. El paga-
dor al vencimiento queda validamente liberado, salvo habiendo
por su parte fraude o culpa grave. (

La negativa de aceptacién o de pago debe hacerse constar «por
un acto auténticon (protesto). Sin embargo, el protesto por falta
de™aceptacién dispensa de la presentacién al pago y del protesto
por falta de pago. Mediante la cliusula «sin gastos», escrifa en el
titulo y firmada, puede el librador, un endosante o un avalisia dis-
pensar al portador de levantar el protesto, para ejercitar sus accio-
nes. Segfn quien la consigna, asi es la extensidn de sus efectos. El
portador puede accionar contra todos los obligados, individual-
menfe o colectivamente, sin orden alguno.
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La letra de resaca se libra a la vista contra uno de los garantes
de la letra y es pagadera en el domicilio de éste.

Cuando queda impédida la presentacién o el levantamiento del
protesto dentro del plazo por «un obsticulo insuperablen (fuerza
mayor), estos plazos se prorrogan hasta que cesa aquél; mas si
persiste por mas de treinta dias, pueden-ejercitarse las acciones sin
necesidad de presefitacion ni de protesto. Nunca se reputan casos
de fuerza mayor los hechos puramente personales que afecten al
portador o a quien éste haya encargado la presentaciéon o la con-
feccidn del protesto. :

La intervencién por homor ofrece las singularidades: 1.°, de
que €l interventor puede ser un tercero, el librado u otra persona
obligada, excepto el aceptante; 2.°, de que la aceptacién por inter-
vencidn se menciona en la letra, con la firma del interviniente y,
si no indica por cuenta de quién tiene lugar, se reputa que por el
librador;; y 3.5 de que si €l portador rehusa el pago por intervencién,
plerde sus acciones contra aguellos que habrian sido liperados.

Nada notable hay que sefialar en lo concerniente a los efempla-
res y copias. ] :

Por dltimo, la prescripcidn de las acciones estd muy abreviada
y su término no es siempre el mismo. Contra el aceptante, es de
tres afios; contra los endosantes y' el librador, 'de un afio; y las
de unos endosantes contra otros y contra el librador, de seis meses.

Claramente revelan, en conclusién, estas disposiciones que la
L.U. se inspira, fundamentalmente, en el sistema germanico, que
ha procurado conciliar los intereses de los tenedores y los obliga-
dos, y que presta fuerte tutela a la seguridad del trifico y a la
buena fe. ’

REGIMEN DEL PAGARE A LA ORDEN.—Esti regulado este docu-
mento por el Titulo II de 1a ley (billet & ordre, promissory note),
separacién que representa el abandono del sistema fusionista de
Ia letra y el pagaré, seguido por la legislacion de Italia y- consi-
derado en este pais como un laudable progreso técnico (32). Este
sistema diferente de la L.U. lo explican Supino y De Semo (33)
por la diversidad de las legislaciones particulares, cuya unificacién
parecia dificil obtener. Hasta tal punto, que se insertaron’ dos re-
servas facultando a cada uno de los Estados contratantes para
ntroducir en su territorio las disposiciones sobre Ia letra de cam-
bio y no las del pagaré a la orden, y también para elaborar un re-
glamento especial, que fuera enteramente conforme a dicho Ti-

(32) «Laz ley dié a‘ estas dos formas Ia misma disciplina juridica, fra-
tandolas conjuntamente y con razén—escribi6 Vivantg—, porque, salvo la
diferencia inicial de la forma, estos dos tHiulos realizan en la circulacitn,
en los pagos y en las compensaciones idénticas funciones. (Trafado de
Dro. merc. Trad. Miguel Cabeza v Anido. Ed. Reus, 1936, vol. I, nd-
mero I.023.

(33} De Ia letra de cambio v del pagaré cambiario. Del cheque. Trad.
Rodriguez Aimé-Viterbo-Sentis. Buenos Aires, Ediar, 1950, 1I, nim. 632.
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tulo IT y que reprodujera las reglas sobre la letra de cambio (es
decir, que no se limitara a hacer un simple reenvio a las mismas).
Pero sblo utilizaron esta reserva Japén, Holanda y Polonia.

La ley dedict a esta otra materia no mis de cuatro articulos (75
a 78); porque en uno de ellos (el 77) enumera con el mayor deta-
lle—incluso eitando articulo por articulo—las disposiciones rela-
tivas a la letra de cambio gue «seran aplicables al pagaré a la or-
den, en tanto que no sean incompatibles con la naturaleza de este
titulon. Evidentemente es cuidadosa y progresiva la reglamenta-
¢ién que implanta. :

En Ginebra se atribuy6 también al pagaré caricter formal. E
principal obstaculo con que se tropezéd al enumerar las menciones
que deberia contener su texto, fué el de la denominacién (34) ; no
ya porque se discutiera si habria o no de llevarla, sino por la ex-
frema variedad de nmombres que emplean las legislaciones de los
diversos paises (billet & -ordre, cambiale propria o wvaglia cambia-
vio, promissory note, librance, nota promissoria, pagaré, eigener
Wechsel o trockener Wechsel). Quedd resuelto que la denomina-
cién sea wexpresada en la lengua empleada para la redaccién de
este titulo» (art. 75 n.° 1) y se introdujo la reserva de que cada
pais podrd determinar la denominacién adoptable en su ley nacio-
nal o prescindir de toda denominacidn especial, con tal de que el
titulo contenga la expresa indicacién de ser «a la orden».

Huelga decir que suprime la 1..U. toda referencia al walor (su
origen y especie). La obligacidon del emitente deriva sélo de su
suscripcion ; la promesa de pagar es pura y simple; y aquél «esta
obligado de la misma manera que el aceptante de tuna letra de cam-
bio» (art. 78), o sea, con caracter principal y directo. No existe
aceptacion, claro es; pero cuando €l pagaré a la orden es pagadero
a un plazo vista, ha de presentarse al visado (con fecha) del sus-
criptor; y si éste lo deniega, formalizase el correspondiente pro-
testo, cuya fecha sirve de punto de partida del plazo vista. Final-
mente, entre el pagaré y la letra existe una clara identided cam-
biaria: ello elimina Jas dificultades interpretativas que surgen ante
las legislaciones del tipo francés, donde el billet & ordre puede ser;
segin los casos, mercantil o ciwil, doctrina inadmisible cuande el
caracter del titulo va estrechamente ligado a su forma y esti lla-
mado a desempefar funciones econdmicas anilogas.

ErL CoXVENIO RELATIVO A CIERTOS CONFLICTOS DE LEYES.—LE] tri-
fico cambiario internacional produce numerosas dificultades en el
terreno juridico, a causa de la diferente nacionalidad de gquienes
realizan tales actos comerciales y de la diversidad de legislaciones.
La Conferencia de Ginebra de 1930 se esforzé en allanar esos obs-
taculos, consiguiéndolo en parte finicamente, por falta de ratifica-
cibn o adhesién de muchos Estados, por el silencio guardado
sobre algunas cuestiones y por reservarse las Altas Partes conira-

(343 Vid. Comptes rendus, cit. pags. 332 ¥ ss.
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tantes la facultad de no aplicar, en determinados supuestos, los
prinicipios de Derecho internacional privado que el Convenio con-
sagra. .
gLa regulacion acordada sblo afecta a las letras de cambio y
pagarés a la orden, Consta de 19 articulos y sus reglas se pueden
sintetizar en el siguiente cuadro de matetias y de preceptos apli
cables: = : ,
1.° Capacidad para obligarse cambiariomente: rige la ley na-
cional, salvo si ésta declara competente la ley de otro pals, en
cuyo caso es ésta aplicada. Sin embargo, el incapaz segiin 1a ley
antes indicada, queda obligado validamente si ha firmado en el
territorio de un pais cuya legislacion le considere capaz’; pero cada
Estado puede no reconocer la validez de la obligacion asumida
por uno de sus ciudadanos y que no seria valida en el territorio
de los otros Estados sino por aplicacién del presente articulo.

2. Forma de las obligaciones contreidas: impera la ley del
territorio donde se suseriben. Pero si, conforme a ella, carecen de
validez y la tiene otra obligacién aswmida ulteriormente, la cir-
cunstancia de que las primeras sean irregulares en la forma no in-
valida la ulterior. Cada Estado puede disponer que las obligacio-
nes contraidas en el extranjero por uno de sus propios ciudadanos
serdn validas con respecto a otro de sus ciudadanos en su terri~
torio, con tal de que hayan sido asumidas en la forma prevista
por la ley nacional. .

3.2 Efectos de las obligaciones: las del aceptante de la letra y
el suscriptor del pagaré, se determinan por la ley del lugar donde
son pagaderos estos titulos. Las de los demas obligados, por Ia
ley del pais en cuyo territorio se firman.

4> Plazos poxa el ejercicio de la accibn de regreso: son los
sefialados por la ley del lugar de creacidon del titulo.

5.2 Adquisicidn de la provision por el poriador: segin la ley
del lugar de creacion del titulo.

6.° Validez de lo aceptacion parcial y obligatoriedad del pago
parcial para el portador: conforme a la ley del pais donde el titulo
es pagadero.

72 Forma y plazos del protesto y forma de los demnds actos
necesarios pora ejercilar o comservar los derechos: se ajustan a la
legislacién del pais donde el protesto se levanta o los actos se
efectiian. .

82 Medidas adoptables en casos de pérdida o hurio: las esta
blecidas por Ia ley del pais donde es pagadero el titulo.

Los comentaristas anotan gue estas reglas afectan a los pro-
blemas de Derecho cambiario formal y, s6lo excepcionalmente,
al no formal y nacional. Separados los sistemas legislativos en los
dos grandes grupos mencionados (continental y anglosajén), era
necesario acordar también soluciones para los conflictos; y aun-
que no las adoptaron Gran Bretafia, Norteamérica y otros F:s’ca—
dos, siempre represenian una ventaja desde otros pumtos de vista,
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particularmente en cuanto a los propios paises adscritos al Dere-
cho unificado y en cuanto pueden ayudar al logro de una futura
unificacién definitiva.

Debemos advertir que este convenio, a diferencia del- relatrvo

a la I..U., no puede ser objeto de denuncia inmediata, que surta
efectos a.los dos dias después de comunicada: sélo cabe la denun-
cia una vez transcurridos dos aflos desde su entrada en vigor.
. EL CONVENIO. SOBRE DERECHO DE TIMBRE.—Esta Convencién im-
planta un principio general opuesto al tradicionalmente seguido.
La innovacién consiste en que la velidez de las oblzgaczones con-
traidas en letras de cambio y pagarés a la-orden, asi como el ejer-
cicio de los derechos derivados de estos tltulos, #no -pueden estar
subordinados a la observancia de las disposiciones sobre el tim-
bre (art. 1.° paf. 1.7). Por considerarse requisito esencial del do-
cumento el timbre correspondiente, deduciase la consecuencia de
que unos Estados sancionaban con muléas la.carencia o insuficien-
cia del mismo, pero otros llegaban al extremo de decretar la nu-
lidad o la decadencig de los derechos, si incursian dichos titulos
cafnbiarios en irregularidad fiscal, desde su origen. La ciencia ha
reaccionado contra tal idea, estimando que lo ewxistencia juridica
de las declaraciones cambiorias no debe depender de la concu-
rrencia de un simple requisito fiscal. La opinién comercial también
la condenaba, puesto que en la circulacién internacional de los
efectos de comercio el sistema rigorista'era una fuente constante
de inseguridad para los portadores,” interesando mucho poner re-
medio a tan incierta situacidn, perjudicial para la facilidad circula-
toria; y agravada més todavia por la difusion de las Ietras en
blanco.

Sentado por el Convenio aquel principio bisico, lo modula con
otras importantes declaraciones: 1.* Los Estados pueden swus-
pender el ejercicio de esos derechos, hasta el pago del timbre y
de las mulfas; 2.* Pueden decidir, igualmente, que la cualidad y
los efectos de titulo inmediatamente ejecutivo se subordinen a la
condicién de que el derecho de timbre haya sido, desde la crea-
cidn del titulo, debidamente pagado; y 3.* Pueden también res-
tringir el alcance del susodicho principio fundamental, aphcandolo
a las letras de combio dnicamenie.

Tales normas significan—como han puesto de reheve Navarri-
ni v Provinciali (35)—que la falio o msufzczemm del timbre no cau-
san efecto sobre la walidez de la cambial, sino que producen un
efecto procesal solamente: la accidn queda en suspenso hasta la
regularizacion, mas el caracter ejecutivo se pierde y no se recupe-
ra. Eg decir, en cuanto a lo primero, el defecto ongmarzo es sub-
sanable y en cuanto a lo segundo es irreparable.

Estas reglas son lo bastante para que la irregularidad fiscal

(35} La camb:ale ¢ Fassegno bancario. 2* ed. Roma, Atenmeo, I030,
ahm. 8g.
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«quede bien sancionada. Il Delegado belga (De la Vallée Poussin)
las explicaba Drillantemente en su rapport (36). Lo esencial—de-
cia—es que las infracciones de las disposiciones legales sobre el
timbre carezcan de efecto sobre la validez de los titulos cambiarios
y el ejercicio de los derechos que de ellos derivan. Queda la li-
bertad de los Estados contratantes limitada a infligir una mera
suspensién de los derechos, hasta que sean abonados el timbre y
la multa por la transgresién. La situacién privilegiada de titulo
«ejecutivon puede ser negada por cada ley nacional, cuando desde
la emisién no haya sido el timbre satisfecho. Igualmente, las le-
gislaciones nacionales que establecen la invalidez del pagaré a la
orden por su irregularidad fiscal, pueden continuar manteniéndola :
el inconveniente es ligero, ya que este documento solamente suele
usarse para las operaciones del trafico interior.

Importa advertir que la Gran Bretafia, Irlanda del Norte y el
Imperio britdnico tuvieron su representante en este Convenio del
“Timbre (H. C. Gutteridge), el cual firmé. La adhesién de Ingla-
terra supone que, en cuanto al derecho de timbre, la inteligéncia
‘lograda en Ginebra fué casi general. El Convenio sobre el timbre
tampoco puede ser denunciado sino a los dos afios: o sea, que no
.admite denuncia, en casos de urgencia, con efectos inmediatos.

CONFERENCIA INTERNACIONAL DE (INEBRA DE IQ3I Y SUS ANTE-
CEDENTES.— La labor de esta otra asamblea recayé exclusivamen-
te sobre el cheque. Era la segunda sesién de la misma Conferen-
cia que, en 1930, habia prestado su atencién a la letra de cambio
v al pagaré a la orden. Por tanto, la Hamada a completar, me-
«diante una reunidn especial y aparte, la obra de la unificacién cam-
hiaria.

La unificacién del Derecho del cheque resultaba quizd més fac-
tible, aunque s6lo fuera por la breve historia de este titulo, por-
-que su modernidad le permitia aprovecharse de las ensefianzas
obtenidas a través de los siglos en la progresiva evolucion de la
cambial v porque no existié espacio desde su nacimijento para
una extraordinaria proliferacién de teorias en irreductible pugna.
Con tode, va existian concepciones doctrinales varias y diferen-
cias legislativas que parecia conveniente eliminar, dada la gran di-
fusion del cheque en €l mercado nacional e internacional. El ejem-
plo de lo ocurrido en 1930 servia de aliento en 193I.

La famosa Ley francesa de 1863 sobre el cheque, con su vasta
influencia universal, constituia un preciado factor de coincidencia
de los pueblos, en algunos puntos. Suecia, Noruega y Dinamarca
formaban grupo, matizado con claras afinidades inglesas. Las na-
ciones del centro de Europa esforzironse en reducir sus diversas
concepciones, en una Conferencia del chegue (promovida por las
uniones econdmicas de Alemania, Austria v Hungria) que se ce-
1ebré en Budapest (1907).

(36) Comptes rendus, cit., pags. 137 ¥ 138
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Al Institut de Droit International, en su Congreso de Ménaco
(1883) -se debieron unas valiosas Resoluciones. Los Congresos de
Derecho comerciol de Amberes (1885) y Bruselas (1888) estudia-
ron también el asunto: aquél muy brevemente y éste propugnan-
do (por inspiracién inglesa) la aplicacion al cheque de las reglas.
sobre la letra de cambio girada a la vista, con leves modificacio-
nes.

Siguieron el Congreso de Devecho comparado de Paris (19oo),
los de varios orgamnismos econdmicos. y comerciales reunidos en.
Milan (1906) y Praga (1908) y las siete Resoluciones de la Inter-
notional Law Association, tomadas en 1gIo.

Llegamos asi a las Conferencias internacionales de La Haya,
primera etapa de un positivo avance hacia la unificacién. La de
1910 habia mostrado el deseo de que la de 1912 prestara también
atencion al cheque. Asi lo hizo, aunque no pasd de adoptar 34 Re-
soluciones, basicas para intentos sucesivos y desde luego de una
contextura técnica fundamental (37).

Sobrevino la Gran Guerra de 1914-18 y, con ella, un compas.
de silencio sobre la unificacién cambiaria en general, como antes.
dejamos .indicado. Lo rompié asimismo la Sociedad de Naciones.
La Conferencia de Ginebra de 1930 emitid, en el Acta final, el voto
de que el Presidente fijara, con autorizacidn del Consejo, la fecha
de una sesidén ulterior, en que se discutieran los proyectos de Con-
venio relativos al cheque ;-3 gue en el intervalo sometieran a exa-
men los Gobiernos el estado de la legislacién y 21 puntos que
enumeraba, debiendo communicar a la Secretaria General los re-
sultados del mismo, para que ésta los pasara a la Presidencia, don-
de se coordinaran, clasificaran y reunieran en un documento, que
se transmitiria a los Gobiernos.

Una vez desarrollado tan extenso trabajo preliminar—en el
que destacaba la aportacién inglesa—y contando con el informe:
del Comité de expertos, se reunié en Ginebra la Conferencia so-
bre el cheque (febrero y marzo de 1931), a la que concurrieron De-
Iegados .de treinta naciones, bajo la presidencia de Limburg. Adap-
t6 un sistems paralelo al seguido el afo anterior respecto a la.
letra y al pagaré, y asi fueron aprobados (19 de marzo de 1931)
tres Convenios: 1.° de L.U. sobre los cheques, con un Anexo.
insertando su texto (57 arts.) y oiro dedicado a reservas; 2.° de
normas reguladoras de cieftos conflictos legales; y 3.° relativo
al derecho de timbre.

El Acta final contiene algunos votos de los formulados antes.
coh respecto a la letra y el pagaré, agregando otros dos: que se
publique periédicamente una recopilacién de las leyes de aplica—
cidn y toda otra documentacioén oficial, especialmente las decisio-
nes de los Tribunales Supremos, ¥ gque los Estados estudien la

ﬁf";‘;)—Vid. las interesantes anotaciones de SrarFa: JI disegno di legge
uniforme sullo chégque proposio dalla conferenza delV’4ju, en «Riv. Dir.
Comm.», 1913, I, 133"y ss.
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posibilidad de prohibir en sus legislaciones el uso de la palabra
«cheque» o su equivalente para los titulos a los cuales no se apli-
gue enteramente la L.U.

PRINCIPALES NORMAS INSTITUIDAS PARA EL CHEQUE.—A) El mé-
todo de recepcion, por los Derechos nacionales, de la L. U. sobre el
cheque es idéntico al que se estipuld para la letra de cambio y el
pagaré a la orden. Lo mismo decimos en cuanto a las posibilida-
des de denuncia.

B) EI contenido de la L.U. muestra que solo implanta la uni-
ficacién continental: Gran Bretafia envid un Delegado, que pres-
té colaboracién muy activa en las discusiones al exponer los pun-
tos de vista del Derecho de su pals, pero que se abstuvo de adhe-
rirse. Se explica esta actitud, puesto que la conmstruccién juridica
del cheque britinico es muy especial, al considerarlo—segiin lo
define el Bills of Exchange Act, 1882 (sec. 73)—«una letra de cam-
bio librada contra un banquero-y pagadera a la vistan (38). Los
E. U. de A. tuvieron en la Asamblea un simple observador. El Go-
bierno inglés explica Glannini (39)—se limitd a facilitar la inteli-
gencia continental, dadas las ventajas que podrian derivarse de
reducir a dos los sistemas de leves en conflicto: el anglo-omeri-
cano y el comtinental. Por otra parte, algunas importantes diver-
gencias existentes entre los Derechos aleman-austriaco y francés-
italiano, no pudieron resolverse sino mediante un procedimiento:
no establecer un sistema rigido —con pretensiones_de unificacion
absoluta, que hubiera hecho fracasar el intento—sino dejar cier-
tas instifuciones sin disciplina, como lagunas, y abrir la mano en
cuanto al nfimero de reservas. Se ha hecho notar sobre estas ulti-
mas que no siempre son verdaderas reservas, sino especiales nor-
mas de ejecucidn.

Es de aplaudir que no se formulara una definicién del cheque,
como tampoco se dié6 de la cambial. La ley dibuja su estructura
formal cuando fija su contenido, en el que aparece el requisito de
la denominacién {(art. 1.°). Mas no podian faltar, naturalmente,
los supuestos materiales de su emisidn (provisién de fondos y con-
venio—expreso o tacito—de disponibilidad, art. 3.%), lo.que pone
limite a un riguroso formalismo. Pero no se hace figurar en el
cheque, contra lo deseado por los alemanes, la mencién de la pro-
vision (Guthobenklausel). Ha de advertirse también que, a pesar
de no valer como cheque el titulo que carezca de alguno de sus
enunciados esenciales, la ley suple cierias eventuales omisiones, en
sy, deseo de que comserve la eficacia cambiaria por cima de tales
defectos (art. 2.°). Si un cheque naci6 incompleto y fué comple-
tado luego en contra de lo pactado, esta filtima circunstancia no

(38) Vid. Ossorio Morairs (Juan): EI cheque en la legislacién ingle-
sa, en «Rev. Dro. Priv.n, XVIT (1930), pigs. 48 v ss. .

39) 1L sisiema delle Conuvenzioni di Ginevra del 1931 per 'unificazione
del Diritto dello cheque, en «Riv. Dir. Commn, 1931, I, 349.
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puede ser opuesta al portador, salvo si lo ha adquirido de mala
fe o con culpa grave (art. 13).

Declara—apartindose del sistema francés—que el librado ha
de ser un banquero (art. 3.°). Rechaza la aceptacidon, teniéndola
por no escrita, si lo estd (art. 4.%). Es pagadero a persona deter-
minada, con o sin cliusula «a la orden», o con clausula «no a la
orden» u otra equivalente, o bien al portador; y si es a favor de
persona determinada con la mencién «o al portador», vale como
esto tltimo (art. 5.9.

Puede emitirse el chegque a la orden del librador, pero no a su
cargo (con excepcién del que se libre entre diferentes estableci-
mientos de un librador mismo), y también por cuenta de un terce-
ro (art. 6.%). Queda prohibida toda estipulacién de intereses (art.
7.%). Esta permitida la domiciliacién (art. 8.°). La firma falsa, o de
persona incapaz o itnaginaria, etc. no invalida las obligaciones de
los demés firmantes (art. 10). La carencia de poder o el exceso
de! representante, determinan que éste quede obligado (art. 1I).
Se reputa no escrita cualquiera cliusula que exonere al emitente
de garantizar el pago (art. 12).

La circulacion estd minuciosamente regulada. El cheque a fa-
vor de determinada persona, con o sin clausula «a la orden», se
transmite por endoso. Si lleva la de «no a la ordeny» u otra equi-
valente, sélo es transmisible con los efectos de una cesién ordi-
naria (art. 14). El endoso no puede ser condicional, ni parcial,
ni por el librado. Siendo al portador, vale como en blanco (art. 15).
El endoso en blanco (sin designar beneficiario o con la simple fir-
ma) estd admitido (art. 16), indicindose por la ley las facultades
del portador (art. 17). El endoso de un cheque al portador hace al
endosante responsable en via de regreso, pero no convierte a aquél
en titulo a la orden (art. 20). Se sientan idénticas reglas que so-
bre la letra de cambio en cuanto a la desposesion por cualquiera
causa y adquisicion por otra persona, asi como respecto a las ex-
cepciones oponibles al portador (arts. 21 y 22). Se prevé el endo-
so de mandato (art. 23). Equipirase a una cesién ordinaria el
endoso posterior al protesto o al término de presentacion; y si no
lieva fecha, se presume anterior, salvo prueba en contrario (articu-
lo 24).

Las disposiciones sobre el azal del cheque (art. 25 a 27) repro-
ducen literalmente las adoptadas para la letra de cambio, salvo
que no lo puede prestar el Iibrado.

\El cheque es pagadero @ la wisia, reputindose no escrita toda
mencion contraria (art. 28). Los plazos de preseuntacidn al pago
son de ocho dias al ser pagadero dentro del pais; de serio en pais
diferente al de emisién, es de veinte dias o de sefenta, segin que
los lugares de emisién y de pago estén situados en la misma o en
diferente parte del mundo (art. 2g). La presentacion a una Cdma-
ra de Compensacidn equivale a la presentacién al pago (art. 31)-
La revocacidn del cheque no tiene efecto sino despues de haber ex-
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pirado el término de presentacién; y no habiendo revocacion, el
librado puede pagar incluso después de pasado dicho término (ar-
ticulo 32). La muerte del librador y su incapacidad posterior a la
emisién no influyen sobre los efectos del titulo (art. 33). El porta-
dor no puede rehusar un pago parciai (art. 34). El librado-pagador
esty obligado a comprobar la regularidad de los sucesivos endo-
sos, pero no la firma de los enaosantes (art. 33).

La 1..U. dedica otro capitulo al cheque crusado y al de abono
en cuents. No regula otras clases especiales (de viaje, postal, de
Banco a Banco, etc,), lo cual no significa—advierte Giannini (4o0)—
que se sustraigan al Convenio, pues seglin el art. 30 del Anexo II,
los Estados se reservan la facultad de excluir para ellos, en todo
o en parte, la aplicacién de la L.U., en tanto gue ‘sean objeto de
una reglamentacién especial.

La accion regresiva puede ejercitarse si, presentando el cheque
a su tiempo, no es pagado y esto se hace constar, ya mediante pro-
testo, ya por una declaracién del librado o de una Céamara de Com-
pensacion (art. 40) ; lo que debe hacerse antes de expirar el plazo
de presentacién (art. 41), es decir, antes de producirse la caducidad
del titulo. Se reconoce eficacia a la clausula «sin gastos» (art. 43).
El principio de solidaridod de todos los obligados es en el cheque
:gual que en la letra de cambio (art. 44). También lo es el efecto
de la fuerza mavor, salvo que se reduce a quince dias su persis-
tencia (art. 48).

En cuanto a la pluralidad de ejemplares idénticos, estd excluida
para los cheques al portador y reconocida para todos los emitidos
en un pais y pagaderos en otro o en un punto de ultramar del mis-
mo pais y viceversa, asi como para los emitidos y pagaderos en la
misma o en diversa parte de ultramar del mismo pais art. 49).
Echase de menos en la 1.U. una regla que evite la peligrosa co-
existencia del original y el duplicado, que ya ha dado ocasidén a
fraudes.

La prescripcidn extintiva de las acciones es, en todo caso, de
seis meses (art. 54).

Finalmente, en unas «Disposiciones generales» va incluida la
inadmisibilidad de cualquier #érmino de gracie, legal ni judicial
(art. 57). -

C) Son numerosas las reservas (Anexo II). A pesar de ello,
hay que reconocer la importante cantidad y calidad de las normas
unificadas. La Conferencia ginebrina sobre el cheque introdujo
uniformidad—a juicio de Navarrini y Provinciali (41)—en aque-
lias partes «donde podia operar legitimamente, evitando asi el
riesgo de producir dafios mayores que la utilidad gue hubiera po-
dido traer». A lo que afiade Giannini (42): «No se olvide gue nos

{40) Lec. cit., pags. 352 ¥ 333-
{41} Op. cit., nim. 307.
{42) Loc. cit., pag. 352.
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encontramos ante un titulo en completo desarrollo, proteiforme,
que va asumiendo nuevos perfiles y, por counsiguiente, no debe ser
mortificado por un régimen férreo y embarazoso, que lo constrifia
a endurecerse y a perder su vitalidad y sus posibilidades de des-
envolvimiento... Pero tampoco puede desconocerse, dada la en-
tidad de algunos problemas reservados enteramente a las leyes na-
cionales, que la disciplina estd preparada mis que completa y que
todavia queda mucho camino por recorrer.y

La elaboracion de Ginebra se liga al sistema de La I—Iaya del
cual es un perfecczonamzento, debido no sélo a las teorias y a la
exper1enc1a de veinte anos, sino también a la revisién de las teo-
rias (43).

D) El «Convenio destinado a regular ciertos conflictos de ley
en materia de chequesy reproduce exactamente las cliusulas del
correspondiente relativo a la letra y al pagaré. Pero contiene (ar-
ticulo #.°), a diferencia de éste, una lista de nueve cuestiones sobre
las cuales estd lamado o determinar la ley del pats donde el che-
gue es pagadero. Son las siguientes:

«1.?, si el cheque es necesariamente a la vista o si puede ser
librado a un plazo vista e, igualmente, cuiles son los efectos del
Pls y .
postdatado ;

2.2, el plazo de presentacion ;

3.% si el cheque puede ser aceptado, cert1f1cado confirmado o
visado, y cuiles son los efectos de estas menciones ;

4.%, si el portador puede ex1g1r y si estd obhgado a recibir un
pago parc1a1 :

5.2, si el cheque puede ser cruzado o puede ser revestido de la
clausula «para contabilidad» u otra expresiéon equivalente y cudles
son los efectos de este cruzamiento o de esta cliusula o de esta
expresién equivalente ;

6.%, si el portador tiene derechos especiales sobre la provlsmn
y cudl es la naturaleza de ellos;

7.2, si el librador puede revocar el cheque o hacer oposicién al
pago de éste;

8.*, las medidas adoptables en caso de pérdida o hurto del che-
que; y

9.*, si un protesto o una prueba equivalente es necesaria para
conservar el derecho de regreso contra los endosantes, el ibrador
v los deméas obligadosy.

E) EI «Convenio relativo al derecho de timbre en materia de
chequesy es una copia literal del referente a Ia letra v al pagaré.
Sienta el mismo principio fundamental, Gmitindolo con idénticas
declaraciones.

{45} Mossa: Lo check e Dassegno circolore secondo la nuova legge.
Mildn, Vallardi-Sel, 1939, nim. 74.
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III

CUADRO GENERAL DE LAS LEGISLACIONES
VIGENTES

No entraremos en explicaciones prolijas e innecesarias, que
prolongarian demasiado estas paginas y carecerfan para nosotros
de verdadera utilidad, puesto que s6lo interesa saber cémo se-agru-
pan las leyes de los principales Estados en torno de los tipos fun-
-damentales de Derecho cambiario que hemos presentado anterior-
mente. Sélo una extensa obra de Derecho comparado podria ofre-
cer a la vista el panorama completo de las legislaciones en vigor
y sus respectivas orientaciones. Silenciamos también los detalles
o matices singulares que justificarian una dispersiéon de los nf-
cleos legislativos fundamentales en multiples y pequefias subdivi-
siones ; labor casi imposible, por otra parte, al existir tantos casos
«n los cuales los tipos puros y genuinos se disuelven o entrecru-
zan en sistemas de caracter mixto, heterogéneo. Tampoco mere-
-ceria la pena recoger la faz juridica de aquellos pueblos asiaticos
y africanos, cuyo Derecho indigena decae mis y méas bajo el cre-
ciente influjo de la superior cultura europea.

Formamos, pues, este cuadro sintético:

A) Han adoptado la L.U. de Ginebra, sucesivamente (44) :

En 1931, Grecia.

En 1932, Dinamarca, Noruega, Suecia, Finlandia, Paises Ba-
jos y sus posesiones, Japdn, Austria, Bélgica (45) e Italia (46).

En 1933, Alemania.

En 1034, Portugal, Rumania (47) y Principado de Ménaco.

En 1935, Francia (48) y Ciudad libre de Dantzig. :

(44) Para detalles acerca de las respectivas condiciones de la ratifica-
«i6n o adhesi6n por cada uno de estos pafses, puede consultarse GONSALVES
Dias (José) : Da letra e da livranga segundo a lei uniforme e o Cédigo Co-=
mercial, Vol. I, Colmbra, «Minervan, Famalicho, 1939, ndms, 26 y ss.
‘"También, PErceErou (J.) y BouteroN (J.): Le Nouwelle Législaiion fran-
paise ef internationale de la letive de change, du billet a orde et du chegue.
Paris, Sirey, 1937, I, pags. 206 y ss.

(48) No se han introducido atn en el Derecho interno beiga las normas
de la L. U. y, por consiguiente, éstas se aplican a las letras de cambio in-
fernacionales, mientras que las nacionales siguen rigiéndose por sus leves
de 1872-77-1924-28.

(46) En 1933, Italia se ha asimilado la institucién francesa de la «cesién
«de la provisién», aunque aplicindola sélo a determinados casos.

(47) Sin adherirse a los Convenios ginebrinos, Rumania ha implantado
los textos elaborados en aquéllos. . .

(48) Sin previa denuncia ni comunicacién y sin tratarse de reservas au-
torizadas, Francia ha introducido ciertas reformas parciales de 1a L. U. en
1937 (fecha de presentacién al pago), 1938 (aceptacién obligatoria para el
Tibrado) y 1939 (pago medianie cheque). También ha dado disposiciones com-
plementarias en 19335, 1939 v 1049 (sobre la forma de los protesios ¥ su pu-
“blicidad).
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En 1936, Polonia y Suiza.

En 1937, 1a U.R.S.5.

B) Euntran en lo drbita de influencia ginebring, mas o menos:
proximamente : Méjico (1932) y Libano (1942). Por ser de inspi-
racién sustancialmente germano-italiana, la Ley cambiaria del Bra-
sil (1908) resulta contigua a esta zona, si bien tiene algunas desvia-
ciones de ella y contactos con el sistema anglosajon (por ejem-
plo, admite que sea al portador la letra de cambio). El Derecho
brasilefio cuenta con otra ley (1936) reguladora del original titulo
de crédito denominado «duplicatan, que media en la compraventa
de mercaderias y que esta sujeto a las disposiciones de la Ley cam~
biaria (49). ’

C) Impera el Reglamenio uniforme de La Hava, en: Guate-
mala (1916), Nicaragua (1916), Venezuela (1919), Paraguay (1924),
Turquia (1926), Checoeslovagquia (1927), Yugoeslavia (1928), y
Ecuador (1929). Inspirase en él, China (1929).

D) Grupo anglosajon: La ley inglesa (Bills of Exchange Act,
1882, reformada en 1932) regula la letra de cambio, el pagaré a
la orden y el cheque (50). Impera en la Gran Bretafia, sus colo-
nias y paises del Commonwealth. Con modificaciones parciales, en
Canada (1890-1927), salvo la provincia de Quebec, y en Aus-
tralia (1909). Su influencia fué muy acusada en Surafrica (1887)-
y se irradi6 hasta Siam y Costa Rica. Como ya dejamos indicado,.
Inglaterra sélo se adherié al Convenio de Ginebra sobre dere-
cho de timbre

Similar a la Ley britinica en cuestiones esenciales, mas no-
idéntico, es el Negotiable Instruments Low, 1896, ley propuesta
como uniforme para toda Norteamérica y éspontineamente in-
troducida—desde 1897 hasta 1924—, con ciertas variaciones, por
cada uno de los 48 Estados de la Federacidn. Se ha extendido a
Columbia, Alaska, Panami (zona del Canal), Puerto Rico, Ha-
wai y Filipinas. A diferencia del Bills of Exchange Act y de 1
L.U. de Ginebra, constituye una reglamentacién general de los:
efectos comerciales ; como también lo es, en Méjico, la Ley ge~
neral de titulos v operaciones de crédito, de 1932.

El Negotible Instruments Low (N.I.L.) quedard derogado,.
como otras varias leyes uniformes de los E. U. de A. (51), st
llega a aprobarse el actual Proyecto de Codigo de comercio (Uni~
form Comnunercial Code), que pondria fin a las divergentes in-

(39 Vid. Warpeuar FERREIRA, en la Rev. Sodedades Anénimas, de
Montievideo, VII {1952), pdg. 339. También Orionr {Francisco): Un #iulo
de crédito poco conocido en el pais: la «duplicatan, en «Revista de Direito-
mercantil, industrial, econémico € financeiron, Saoc Paulo, IV, ndm. 2 (abril-
junio de 1954), s. 233 ¥ sigs.

! {50) P%:;'g egé:%equ?ésc);uzagdo existe el Crossed Chegue Act, 1006.

(31) Warehouse Receipt Act, Stock Transfer Aci, Sales Act, Bills of La—

ding Act, Trust Receipt Act y Conditional Sales Act.



El panorama actudl de! Derecho cambiario extranjero 393

terpretaciones jurisprudenciales de cada Estado de la Unidén y
que introduciria un Derecho positivo nacional méas perfecto y ade-
cuado para el gran trafico mercantil norteatnericano de nuestra
época. De ello trataremos al final de estas pdginas.

E) Awntiguo sistema francés: su influencia en el 4rea interna-
cional fué muy vasta, extraordinaria, pero hoy sélo conservan su
sello algunas legislaciones atrasadas, como las de Espafia, Lu-
xemburgo, Egipto y unos escasos paises de la América latina (Ar-
gentina, Bolivia, Chile, Uruguay). Ya es definitivamente imposible
el retorno a este tipo de Derecho cambiario y sus pocas supervi-
vencias actuales estdn llamadas a -desaparecer. Desde que Francia
introdujo en su Derecho interno la L.U. de Ginebra, apenas que-
dan de su clasica doctrina, como notas destacadas, las institucio-
nes de la provisién de fondos (con su cesion) y la del aval por
documento separado; aunque lejos del suelo francés perduran
otras proyecciones de su pasada estructura.

v

LA POSIBLE SUPERACION DE LA OBRA UNIFICADORA
PARCIAL YA REALIZADA

Er CoxgrREso DE RoMa, 1950, CELEBRADO PFOR EL «INSTITUTO
IXTERNACIONAL PARA LA UNIFICACION DEL DERECHO PRIVADO».—En
la Conferencia de Ginebra, tomaron parte, a titulo consultivo, la
Chambre de Cowvnerce Internociomal v el Institut Internacionel
pour Vunification du Droit privé. Este Gltimo ha vuelto a estudiar,
pasados veinte afios, el tema de la unificacién cambiaria, con el
intento de convertir la continental, ya lograda, en universal, como
seria apetecible. Sus sesiones de. 1950 abordaron cuestiones rela-
tivas al Derecho privado en general, y cuestiones acerca de Ia
unificacién: derechos de autor, responsabilidad de los transportis-
tas v letras de cambio v pagarés a la orden (52).

Los Rapports de Hessel E. Intema (Prof. de Michigan) y de
Tullio Ascarelli (Prof. de Bolonia y de San Pablo) llevan por ti-
tulo «Posibilidad de completar la L. U. sobre las letras de cambio
v pagarés a la orden, aneja al Convenio de Ginebra del 7 de junio
de 1030, teniendo en cuenta las disposiciones del «Bill of Exchan~
ge Acty britdnico y del «(Negotiable Instruments Lawy de los Es-
tados Unidos de Américan. Dado su alto interés, juzgamos ftil
divulgarlos. Se trata de las dltimas proposiciones concretas ¥
practicas para dar solucién al problema.

INFORME DEL PROFESOR INTEMs. —Este Profesor norteamerica-

{32) Vid. Actes du Congrés international de droit prive tenu & Rome en
juillet 1930. Roma, «Unidroits, 1951. Contiene Rapporis généraux et Co-
munications (1.° parte}) v Comptes rendus (2.* parte).
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no considera innecesario subrayar cudn deseable serfa llevar a
cabo, de una manera apropiada, la unificacién de las diferentes
leyes sobre los efectos de comercio, particularmente respecto a
los efectos que tienen circulacién internacional. Somete a examen :
1.0 la sitwacién actual; 2.° las medidas que seria preciso tomar,
en interés de una eficaz unificacién; 3.° las caracteristicas impor-
tantes de los dos principales sistemas presentes; 4.c la extensién
de las propuestas unificadoras que pueden ser proyectadas, y g.°
el adecuado plan de trabajo.

‘A) En cuanto a lo primero, recuerda la extension alcanzada en
todo el Imperio britidnico por el B.E.4., 1882 y en todos los Es-
tados de la Unidn y otros territorios por el N.I.L, 1806, asi como
el considerable progreso unificador debido a la L.U. de Ginebra,
adoptada por los principales paises de Europa y al Reglamento
Uniforme de L.a Haya, vigente en otras naciones europeas y ame-
ricanas. Se han formado asi—dice—dos grupos principales, que
corresponden a una fase de unificacién parcial o paralela. Y como
estas dos unificaciones resultan muy logradas en sus respectivas
esferas de accién, toda propuesta de enmienda tropieza con una
oposicién fundada en el temor de ver comprometida aquella uni-
formalidad, a la cual se ha llegado después de tan numerosos v lar-
gos esfuerzos. A su juicio, tal es hasta ahora el principal obsticulo,
tanto para una mera unificacién angloamericana, cuanto para lg
de este grupo y el continental. Por otra parte, seria prematuro es-
timar el texto ginebrino como una sintesis definitiva, dados los
conflictos que no resuelve y las reservas que autoriza: por ello
merece un nuevo examen, particularmente en lo que se refiere a
la necesidad de la «denominaciény y a la exclusién de la letra
«al portadors. En suma, los principales problemas consisten: 1.°
en armonizar los sistemas angloamericano y continental; 2.° en
que el primero abra el camino que permita volver a considerar su
legislacion, en interés de la unidad internacional, y 3.° en que
algunas soluciones adoptadas en Ginebra sean objeto de nuevo
estudio.

B) Las wmedides a adoptar, segin este Informe, deben ser:
que los juristas realicen un detallado examen de las instifuciones
vigentes, comparando los sistemas, y que se redacte una proposi-
ci6én bien definida sobre la base de aquella informacién, recogien-
do criticas y sugestiones de juristas y de comerciantes. Ademés,
no preparar un fexto inmutable, sino una exposicién documentada
v que sugiera, para los puntos discutibles, soluciones alternativas.

C) La cuestién central consiste, desde luego, en armonizar
los desenvolvimientos de los sistemas engloamericanc v contmen-
fal. Por ello, es preciso sefialar las divergencias mids destacadas
que han de resolverse. Estas diferencias son de orden técnico v
de medio, mis bien que fundamentales, pues hay v debe haber
wna gran similitud de los sistemas sobre log principios que corres-
ponden a las necesidades del comercio.
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Seguidamente enumera el autor las fuentes principales de dis-
cordancia, que son, a su juicio: 1.° La legislacién angloamerica-
na admite criterios de «apreciacién razonabley, medidos segtn la
costumbre mercantil y concede latitud al arbitrio judicial, mientras
que los sistemas del civil low acentfian las reglas sobre las con-
diciones formales y los plazos en que deben realizarse los actos
de circulacion, interpretando su contenido literalmente segin los
preceptos legales. 2. La consideracion del Derecho mercantil,
como una rama especial del Derecho, para la cual el civil es
subsidiario, cuya distincién no es reconocida por el common low
y de la cual surgen controversias como la de la «provisién de fon-
dos» y nace una técnica diferente sobre la definicién de los dere-
chos del portador. 3.0 El conjunto del Derecho- general (privado
y pfiblico) de cada pais afecta a sus leyes sobre los efectos de
comercio, porque la teoria general ejerce -influencia en muchos
puntos. 4.c Los métodos de interpretacién de las leyes y la Ii-
bertad de criterio de los jueces también son distintos. 5.° El N.I.L.
norteamericano reglamenta, de modo mas o menos completo, los
efectos comerciales, en tanto que el B.E.A. y la L.U. tratan se-
paradamente cada tipo especifico de algunos de estos documen-
tos; y 6.° Difieren las costumbres comerciales establecidas, lo
cual se refleja en los sistemas juridicos respectivos, y como estas
practicas no pueden modificarse de golpe, hay que tener en cuen-
ta las méis importantes y las circunstancias que caracterizan todo
sistema juridico al cual pueda extenderse la uniformidad.

D) El alcance de un proyecto de esta clase debe tener ciertos
limites. En primer lugar, no contener una regulacidén de conjunto
de todos los efectos de comercio (como el N.I.L.), sino reducirse
a Jos instrumentos de crédito pagaderos en dinero. Se empezari
por la letra de combio y el pagaré o la orden; después y separa-
damente, el chegue ; por iltimo, los documentos para colocacion
de dinero y para reclamar mercaderias. Una segunda limitacién:
no incluir problemas discutidos en los Derechos civiles nacionales
{capacidad, couse o comsideration, etc.), sino reducirse a lo que
se llama la ley formmal de los titulos. Una tercera limitacion posi-
ble seria la de restringir la unificacién internacional a las letras
extranjeras ; pero ni es deseable tal desdoblamiento de reglas di-
vergentes para las letras exteriores y las interiores, ni resulta
facil definir formalmente las primeras. En cuarto lugar, se ha
propuesto la técpica de reducir el proyecto de unificacién a las
cuestiones (poco numerosas) que se consideren verdaderamente
indispensables para la emisién y circulacion normales de los efectos
de comercio en el trifico mternacional, dejando a las leves naciona-
les los problemas que nacen de no ser atendido el giro. Esto parece
gue seria ventajoso, si se tomase como punto de partida para el
tratamiento del problema.

E) Por dltimo, son tres los procedimientos que pueden em-
plearse para construir la uniformidad: 1.° Formular wna L.U. o
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modelo que adoptasen, de modo esponidneo, los diferentes paises
individualmente : es el sistema que ha dado felices resultados, des-
pues de un peviodo de tempo considerable, en la esfera nacional
de Giran Bretafla y en la de los E. U. de A., mas no es seguro
que el éxito se repitiera en el caso de una ley unificadora intzer-
nacional. 2.» Redactar un tewto privado, que no have de ser ne-
cesariamente aceptado por los diferentes Poderes legislativos de
los paises; pero no se comprende céomo ese texto podria dero-
gar al de la ley positiva, salvo en las materias en que las partes
pudiesen estipular su aplicacién. 3.o Acordar, mediante un Con-
venio, la imcorporacion de la L. U. a los Derechos nacionales
respectivos: es el sistema empleado en La Haya y Ginebra, el
cual presenta las dificultades de que puede promover una unidad
s6lo aparente (a base de transacciones y de establecimiento de
reservas) v de que el molde inmutable sélo puede ser reformado
por acuerdo de todos, con lo cual, el descontento que produzca
cualquier precepto singular s6lo puede satisfacerse mediante la
denuncia de la Convencién. A pesar de todo, este filtimo es el
método preferible, bajo dos condiciones: que el proyecto de Con-
venio sea adecuado y que los principales paises comerciales, par-
ticularmente Gran Bretafia y ! Norteamérica, participen en & acti-
vamente. Como sin éstos seria irrealizable la unificacién internacio-
nal, es preciso que sus juristas muesiréen su interés y presten
colaboracién.

F) Intema llega asi a formular tres conclusiones: 1.* Como
tarea inmediata, hav que reunir y proporaonar informaciones de
Derecho comparado, sobre las leyes y practicas existentes. 2.* Se
preparard un Proyecto preliminar, bien comentado y aquﬂatado,
que se proponga como base de discusién y de critica. 3.* Es ne-~
cesario asegurar la acepigcidn oficial de un texto revisado y de-
fimitivo.

IxForRME DEL PROFESOR Ascarerir.—EL estudio del maestro
italiano es afin mas extenso y recae sobre las siguientes materias:

A} Atribuye al problema gran Importancia. Observa que el
hecho de no haberse unificado el sistema ginebrino y el sistema
anglosajon va ligado a un problema fundamental: la distincién
entre comwion low vy civil lowe, distincidon basada, mis gue en la
diferencia de soluciones a los conflictos de intereses, en una di-
ferencia entre las categorias, el lenguaje juridico y la impor-
tancia de la ley como fuente del Derecho. Afirma que el Derecho
nprteamericano, en aquello que difiere del inglés, se presenta
como menos proximo a éste que al continental ¥ como capaz de
desempefiar una funcién mediadora. Entiende que el problema
esencial no es el de la uniformidad legislativa—posible y oportu-
na en ciertas instituciones, imposible o inoportuna en otras—,
sino mis bien el de la reconstifucién de una clencia juridica
internacional, que afecte en primer término al Derecho mer-



El panorama actual del Derecho cambiario exiranjero 397

cantil, cuya razénm de existencia se ha derivado, en la histo-
ria, precisamente de su internacionalismo. Hoy se trata de ela-
borar, en la esfera de los negocios internacionsales, un Derecho
comercial uniforme y en él deben sentarse principios que después
sean acogidos en una esfera mis general. La unificacién, para
ser real, ha de recaer sobre el Derecho y no sobre el texto le-
gislativo. Ha de hacerse desde un punto de vista funcional y no
formal y, por consiguiente, hay que preferir en los diversos De-
rechos la existencia de instituciones juridicas funcionalmente ana-
logas, aunque diversas en su estructura, y no viceversa. Asi,
pues, la unificacién cientifica es la que puede efectuar una apro-
ximacién mas profunda de los Derechos.

Mas esto no significa que la legisiotiva sea inoportuna, pues-
to que es posible en dos direcciones: la de los megocios interna-
cionales y la de las instituciones juridicas que, por su cardcter
rigido y formal, es permitido tomarlas en consideracién—de modo
relativo—como desligadas del sistema juridico general. Este es
el caso de los titulos cambiarios; siendo de notar en ellos que
su carActer especial e identidad funcional son incluso mas acen-
tuados en los internacionales que en los internos. En materia cam-
biaria, la unificacion es, a la vez, oportuna y técnicamente posible.

B) Es deseable, como punto de partida, una primera_aproxi-
macidn entre el Derecho inglés y el norteamericano. El Derecho
de ciertos Estados de 14 América latina (Argentina, Uruguay,
Bolivia y, en parte, Chile) estd muy ligado al sistema de los Co-
digos de comercio francés y espafiol, y dificilmente se limitardn
a una recepcién pura y simple de la Ley de Ginebra, ni del N.I.L.
Si bien estos paises americanos mostrabanse antes favorables a
los textos de La Haya y de Ginebra, més recientemente (desde
la 8.2 Conferencia interamericana de lima, 1938) expresan la
necesidad de fundar la Ley uniforme panamericana, tanto en el
sistema romanc, como en €l sistema anglosajon. Es probable que
las exigencias de la expansion econdmica de los Estados Unidos,
junto a la conciencia nacional de los paises de la América latina,
lleven a plantear el problema de las relaciones entre conunon law
v civil low de una manera mas neta para Norteamérica -que para
Inglaterra. Y a su vez también, dados sus intereses econéimicos,
los paises americanos latinos pueden tender un puente entre el
comuion low v €l ciwil law, siendo por este mismo hecho un factor
estimulante de la unificacién del Derecho.

C) Las diferencias de la legislacion cambiaria en los dos sis-
temas antes indicados, no son graves. Puede afirmarse incluso que
son menos importantes que aquellas que existian entre los siste-
mas francds v aleman antes de la Conferencia de Ginebra. Son
divergencias relativamente débiles y, ademas. se nota una aproxi-
macion de ambos sistemas. Precisamente Chalmers, padre de la
Ley cambiaria inglesa. ha puesto de relieve que no son esencia-
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les (53). Clertamente es inevitable que la unificacion deje subsistir
diferencias. Son debidas a la influencia del sistema juridico gene-
ral sobre toda institucién particular, a la diversidad de las cate-
gorias juridicas contempladas por las diferentes doctrinas, a las
téenicas de interpretacion y a la reaccidon—aun sobre las leyes in-
ternacionalmente uniformes—de disposiciones nuevas, dictadas ora
en otras ramas del Derecho, ora de manera general para los titu-
los de crédito (por ejemplo, el Cédigo civil italiano, art. 1.993).

Hay, pues, que tener presente los limires mismos de la unifi-
cacién; mas no renunciar a ella por el temor de sus posibles im-
perfecciones. Quiza la unificacién cambiaria deba hacerse, en un
primer momento, en este terreno limitado; mas seria altarhente
deseable que se redujese inicialmente a las relaciones internacio-
nales.

D) Ascarelli examina luego las diferencias entre los sistemas
cambiarios, con una extensién que no podemos recoger, ni extracta-
damente (54). Presenta un grupo de diferencias reveladoras de la
mayor elasticidad de las leyes anglosajonas, en contraste con la
rigidez de la ley ginebrina. En otro grupo—mas importante—in-
cluye la inadmisibilidad de la transmision del derecho por falso
endoso, la admisibilidad de la ietra de cambio al portador (55) v la
responsabilidad de quien paga €l titulo por la autenticidad de la fir-
ma de los endosantes y su capacidad (y no sélo en lo concerniente a
su regularidad), que son caracteristicas del sistema anglosajon. Fi-
nalmente, enumera diferéncias relativas a los requisitos de la
denominacién, fecha de emision y lugar de pago, asl como en
cuanto ‘a la presentacién, firma del endoso en el anverso del
titulo, endoso de garantia, repulsa por el portador de una acep-
taciébn o un pago parciales y reglamentaciones del aval, de la
intervencion, de las alteraciones en el texto de la letra, del regreso
antes del vencimiento, de los duplicados y de la prescripcidn
cambiaria.

Mas, por cima de tanta diversidad, €l autor reclama la aten-
cion sobre dos hechos: la aproximacién progresiva entre los sis-
ternas continental y anglo-sajén, que se ha realizado precisamente
2 continuacidon del Convenio ‘de Ginebra, vy las diferencias que to-
davia subsisten entre los paises que han adoptado la L.U. (v. gr.
la cesibén de la provisién en el sistema francés, la amortizacidén en
el italiano v aleman). .

E) En cuanto al méiode preferible para alconzar la wnifica-

~ {53) Journadl of the Society of comparaiize legislation 1902, pag. 113. Para
un examen reciente del Derecho internacional de Ia letra de cambio, cir. AR~
MINJON : Précis de droit iniernalional privé commercial, Paris, 1948. .

(34) V. pags. 303 v sigs. de las Acfes cits. Como cuadro comparativo de
los arts. del N, I. L., del B. E. A. v de Ia 1. U. de Ginebra, recomienda
el excelenie estudic de Hupson y Friiew: Unificafion of lnws of bills of
exchange, en «Harvard Law Reviewn, vol. XLIV (1933), pag. 333. _

(55} Recuerda que el Hitulo cambiaric al portador estaba admitido en
Francia v vuelve a encontrirsele desde el siglo xvi.
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cion, Ascarelli estima mejor el que fué seguido en Ginebra: pre-
parar una ley intermacionalmente uniforme, que los divetrsos Es-
tados se obliguen a introducir en su propia legislacién interna. De-
jar esto a la libre voluntad de los numerosos Estados (como se
hizo con el N. I. L.), serfa muy lento o no darfa resultado, mien-
tras que un Convenio internacional resultaria mds eficaz que las
adopciones espontineas.

Respecto al alcance de la uwificacion, dicho autor considera
preferible limitarlo a las letras de cambio y pagarés a la orden
mternacionales, por ser aqui mayores su necesidad y facilidad. En
el campo de las relaciones internacionales—dice—Ila cambial con-
serva todavia largamente su histérica funcidén de instrumento de
pago, mientras que en el comercio interior es por completo ins-
trumento de crédito. Teniendo esto en cuenta, examina cémo po-
drian resolverse las diferencias antes enumeradas. La labor inme-
diata sera siempre la del estudio: éste profundiza en las posibilida-
des y dificultades de la unificacién, familiariza a los medios juri-
dicos (especialmente los anglosajones) con sus ideas y sirve de
sostén y apoyo al trabajo legislativo.

F) DPiensa también Ascarelli que la constitucién de un De-
recho uniforme de los negocios no es posible mas que en el cua-
dro de wun mercado internacional libre en lo que concierne a las
mercancias, a los hombres v a los capitales. A su vez, €l con-
trol de los cambios va ligado a la- transformacion que se advier-
te en numerosos palses donde los pagos nternacionales, rela-
cionados con-la exportacién e importacion de-mercaderias, tien-
den a efectuarse a través del juego de aperturas de crédito ban-
carias, independientemente de letras de cambio. La importancia
de la funcién de las letras ha disminuido en el comercio inter-
nacional y la vuelta a un mercado libre de los cambios llevaria
consigo la vuelta general a un uso normal de la misma en las re-
laciones internacionales. La preponderancia de los pagos ¢fectua-
dos ipor medio de los Bances, fuera de las letras internacionales,
puede mantenerse aun en el caso de restablecimiento de un mer-
cado internacional de divisas. Tal vez decreceria la importancia
de la combial, mientras awmentaria la del cheque y, en da esfera
general de los titulos de crédito, Ia de los otros walores mobi-
liarios. Por ello, la importancia de los problemas referentes al
chegne de wigje no es inferior a los de la letra.

Voro mnrino.—A los dos Informes gemerales de referencia
hay que afiadir las Comunmicaciones, sobre el mismo tema, pre-
sentadas por los profesores Houin (de Remnmes), Izawa (de To-
kolm, Japén), Janne d’Othée (de Tieja) v Orione (de La Plata).
Bajo la presidencia de Petersen (alemin), intervinieron, en la
segunda sesidn plenaria, Intema, Ascarelli, Houin, Hamel y Jan-
ne d’Othée.

Por #ltimo fué emifido y aprobado, por unanimidad, el si-
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guiente woto, propuesto por Intema, Ascarelli y Hamel: «Con-
vencido el Congreso de la oportunidad y de la posibilidad de una
unificacién internacional de la reglamentacién cambiaria, sobre
todo en las relaciones internacionales, expresa el voto de que el
Instituto Internacional para la Unificacién del Derecho Privado
emprenda lo méas rapidamente posible, en colaboracion con otras
organizaciones cualificadas, estudios preparatorios de la unifica-
cién del Derecho de las letras de cambio y de los pagarés a la
orden internacionales y de les cheques bancarios mternaciona-

les» (56).

Er PROYECTO NORTEAMERICANO DE «UNIFORM COMMERCIAL
Cobe», 1952.—De la eterna Roma, siempre foco luminoso de De-
recho universal, nos ha llegado ese nuevo destello emitido por el
Congreso de 1950, con el cual redoblanse las esperanzas en pro
de la unificacion cambiaria definitiva. Pero dos afios. después, los
Estados Unidos de Amériea demuestran el movimiento andando,
con la elaboracién de un Proyecto de Cédigo de Comercio Uni-
forme para su pais, que si bien constituye solamente una ley na-
cionel—llamada a perfeccionar una parte de su Derecho mercan-
til, 'hasta ahora unificada defectuosamente-—contienc -elementos
que la harin alcanzar una extraordinaria resonancia e influencia
internacional. Porque ese Cédigo introduce un cambio esencial en
€l Derecho anglosajén, modificando el comwnon low en su entra-
fia misma, y asi puede llegar a ser un preciado donativo de Nor-
teamérica a la técnica juridica mundial, que no dejard de apro-
vecharlo. :

¢ A qué se debe esta especial orientacién? Los norteamerica-
nos hubieran podido intentar la mejora de su Derecho sin salirse
de los moldes tradicionales del common law, que mtorma la vida
juridica en su extenso territorio, salve la del Estado de Luisiana,
donde existe un Codigo civil de estilo francés. Sin embargo, adop-
tan esa postura revolucionaria, sin duda porque la consideran ra-
zonable y porque ven en ella un progreso. Quizi traten, al par,
de echar un cable a los paises del ciwil lowr, a fin de promover una
aproximacién de ambos sistemas legislativos.

Contemplemos, primeramente, la situacidon de hecho.

Como gran potencia comercial, interesa mucho a los Estados
Unidos de América perfeccionar el régimen juridico de un vasto
trafico, dentro v fuera del propio suelo. En el 4mbito exterior, las

(36} V. también, Haurr: Prospeltive e limiti dell’ unificasione del dir.
priz., en Riv. Dir. Comm.», 1951, I, 1—INTEMs, L enificasione delle leggi
sui tifoli di credito, ibid., 1931, I, 85.—Ascareirr, L’unificasione della legge
cambiaria e del sistema cambiario anglo-sassone, en sus Studi di dir. comp.
e in tema di interprefazione, Mildn, Giuffré, 1952, pags. g9 v =ig. i

Ulidmamente, €l Prof. Mario Roroxpr—con su alta autoridad de Direc-
tor del Insiifuio di diritto commerciale comparaio, de Mildn—ha calificado
de «Gptimass las sugerencias de Ixtema. (V. su Prefasione al nofable libro
de GrisoLi (ANGELO}, La cambiale in dirifto inglexe. Padua, Cedam. 16371
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singularidades del Derecho anglosajén oponen un obsticulo di-
ficil de vencer a la unidad legislativa universal. Inglaterra se re-
siste a alterarlas, aferrada a su intenso tradicionalismo; pero la
joven Norteamérica, menos esclavizada por el lastre espiritual que
los siglos acumulan, siéntese con mayor libertad de movimientos.
Y en la esfera interior, a su vez, estd experimentando los graves
inconvenientes de su estado legislativo actual. El sistema de los
casos crea una situacidén confusa y dificilisima, por no decir cad-
tica. Ya se implant$ una serie de leyes mercantiles federales “(en-
tre ellas, el N. I. 1..), que los distintos Estados de la Unién fueron
adoptando sucesivamente; pero algunas resultan hoy anticuadas
para el comercio moderno, se han introducido reformas en los
textios primitivos iy, ademas, los respectivos Tribunales suelen ha-
<cer interpretaciones bien diversas. Comprobado asi el atraso de
smuchas normas y el quebranto sufrido por la uniformidad juri-
dica nacional, ha surgido naturalmerte el movimiento innovador.

Se ha pensado, en consecuencia, que sélo mediante una obra
de codificacion podria obtenerse la unidad nacional de aquel De-
recho mercantil. El viraje es muy fuerte y trascendental, pues con-
-duce a apartarse de una Orbita cefida, en Ia cual los pueblos an-
glosajones se vienen moviendo muy largos afios. Como es harto
sabido, el common low hunde sus raices en millares y millares de
casos qjudiciales precedentes y se informa en la idea de que los
jueces crean el Derecho (judge made law). A la inversa, el de-
nominado c#il Jaw, Derecho de raiz romana y codificado en la
mayoria de los pueblos, constituye un Derecho escrito ante el cual
ha de ser negada tal preeminencia creadora jurisprudencial. Son
dos concepciones distintas, dos mundos juridicos separados. Aho-
ra bien, ipodrin armonizarse? No parece que sea de todo punto
imposible.

Han Ylegado a convencerse los norteamericanos de las venta-
jas que, en principio, tiene la codificacién. Mas no dejan de ver los
obsticulos existentes para realizarla y—lo que mas nos interesa—
buscan €l modo de salvar sus inconvenientes. .

Hay ventajas innegables. Los casos forman una ingente masa,
con frecuencia son contradictorios y siempre es muy dificil su co-
nocimiento {(57). Bl texto de un Cddigo finico es mirado, pues,
como un ideal. Presentarfa concrecién y claridad, garantizaria
<clerta permznencia. De ahi las fentativas -que, iniciadas ya en el
siglo xvii, tuvieron especial intensidad durante el Xix y flore-
<en ahora, a mediados del xX, con la aparicién de este Proyecto.

Mas tampoco son pequefias las dificultades. Se ha de vencer *a
resistencia de cada Estado, defensor de su Derecho ambdnomo.
Habria de exigir ncluso una reforma constitucional. Tendran

{37) Causa espanto Jeer que las Colecciones de sentencias llenan unos
330 voliimenes por afio. Es como pretender que los Jueces cuenten las arenas
«del mar...

4
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que evitarse las posteriores interpretaciones divergentes de los
Tribunales de cada Estado, so pena de que resulte muy efimera
la unidad. Ha de buscarse, en fin, la manera de que ni la codifi-
cacibn cierre el camino de las reformas que luego parezcan desea-.
hles, ni tampoco pueda ser ficilmente deshecha, por confiarse las.
modificaciones ulteriores a la libre voluntad aiglada de cualquier
Estado. Por estas causas, la meta parece hallarse algo lejana y
mientras tanto, se lleva a cabo un trabajo colosal de recopilacidn,
esclarecimiento, aproximacién y perfeccion de las leyes de todos
y cada uno de los Estados de la Union. Es el movimiento que de-
nomina Tunc (58) de «codificacién imperfectay: no lo es del De-~
recho, sino de las legislaciones.

Fijemos ya la vista concretamente en este original Cédigo de
comercio. A : :

Su gestacion ha sido larga y muy cuidadosa. Partié la inicia-
tiva de la American Bor Associstion. Después, el gran trabajo de
de su elaboracion—que ha durado siete aflos (desde 1944 a 1951).
v que se ha realizado bajo la direccién.de K: N. Llewellyn, pro~
fesor de la Universidad de Chicago—ilo han prestado, conjunta-
mente, una Conferencia Nacional de Comisarios para las Leyes
Estatales Uniformes (National Conference of Commissioners of
Uniform State Laws) y el Instituto de Derecho americano (Ame-
ricam Lage Institut). Cada una de las partes en que el Cdédigo apa-
rece dividido fué preparada por profesores de las Facultades de-
Derecho,. en colaboracién con jueces y abogados (Aduisers), es-.
tudiando y discutiendo estos dos grupos (separados y unidos) y
confidndose Ja expresion del texto a redactores (Drdfismen). Un
Comité, presidido por el juez Goodrich (Director del mencionado
Instituto), se encargd de la organizacién general. Quedd apro-
bada la versién definitiva del Uniform Commercial Code en no—
viembre de 1951. La Official Draft, con Text and Comwnents, es
de 1952 (59). Para su entrada en vigor, el Proyecto necesifa ser-
aprobado por los respectivos 6rganos legislativos de cada Estado-
de la Federacién (ya lo fué por Pennsylvania en 1933) y, ademas,
por el Congreso de los Estados Unidos. Ello supone que habri.

(58) La codificazione e il perfecionamento del dir. degli Staii Uniti, em
la «Nuova Riv. del Dir. Comm.», 1951, I, 153 y sigs.

Este eseritor expone las técnicas que en aquel pafs se vienen siguiendo-
hasta ahora para disfrutar de los beneficios que la codificacién entrafia v,
*a la par, eludir sus dificultades : los Consolidated Laws v Revised Statutes,
que tienen todos o casi todos los Estados, v el importantisinio Restaiement
of the law, especie de Cédigo oficioso y simplemente persuasivo, terminado-
en 1944 por €l «American Law Insiitoten. . :

Hemos de advertir gue €l esiudio de Tunc adopta un punio de vista gene—
ral, o sea, de fodo 1 Derecho norteamericano : no es parficular del Derecho
mercantil, ni menos del Derecho cambiario.

{50} Ginpo Rossi: La codificazione del dir. comm. negli Stati Unili, em
la «Riv, Dir. Comm.», 1934, 1, 4g0.
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de tramnscurrir largo tiempo, méxime cuando esta audaz transfor-
macidn legislativa cuenta con resueltos partidarios y adversarios.

El hecho de'que todavia quede largo camino por recorrér has-
ta que este Codigo de comercio uniforme sea implantado, no mer-
ma en nada su considerable valor intrinseco. Aun nho serd una
efectiva realidad legislativa, pero el mundo juridico lo coniem-
plara, por su orientacién <y contenido, como un notable progreso.
Veamoslo en breves lineas generales. :

1.> No abarca €l Cédigo tode la materia comercial, sino im-
portantes sectores de la misma, entre los cuales figuran los titulos
negociables. La nueva disciplina se extiende a las compraventas
(incluida la de una Empresa), los efectos de comercio en general,
valores mobiliarios, titulos representativos de mercaderias, .ope-
raciones bancarias y crediticias, y cauciones. No comprende las
sociedades, ni las quiebras (60). Dentro de este radio de acciém,
limitado por razdn de la 'materia, traducen sus normas avanzadas
tendencias doctrinales.

2. La mas amplia y trascendental, e€s la conversién de un
Derecho integrado hasta aqui en la mayor medida por la acu-
mulacién de una ingente casuistica judicial, en un Derecho escri-
to, codificado, que resume, depura, aclara, fija, supera y sistema-
tiza criterios dispersos aplicados en la vida juridica norteameri-
cana. El principal pensamiento generador de las codificaciones
europeas queda asi adoptado inicialmente.

3. Cuando este Cédigo obtenga vigencia la perderin varias
leyes federales hoy existentes (61). Por tanto, la modificacién
también afecta al Derecho escrito. Es un molde donde se fundird
la doctrina de los casos y de las legislaciones uniformes.

4. Es notable que €l Cédigo de comercio haya de ocupar el
primer puesto en la jerarquia de las fuenies, pues ha de valer

(60) H4llase dividido en los capitulos siguientes: I, Disposiciones gene-
rales. II, Compraventa mercantil. III, Efectos de comercio. IV, Depdsi-
fos bancarios y su cobro. V, Cartas de crédito documentado. VI, Transfe-
rencias en masa. VII, Resguardos de Almacenes generales de depdsito, co-
nocimientos de embarque v otros Htulos de propiedad. VIII, Valores nego-
ciables. IX, Efectos de los coniratos de garantfa. X, Fecha hipotética de
entrada en vigor y cldusula derogatoria. -

Para mAas detalles—relativos a la subdivisién en secciones y artfculos—
vid. Puic Brutau {JosE), Acerca del Proyecto de Cdd. de com. norietmeris
cano, en «Revista de la Facultad de Derecha de la Univ. de Oviedon, X1V,
miimero 66, 111 trim. 1953, pégs. 28 y sigs. El docto autor de este estudio es
uno de los directores de los Cuadernos de Derecho angloamericano que se
publican-—asi como los de Derecho francés v una Revista—por €l Instituio de
Derecho comparado de Barcelona, organismo creado por el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas. Se presta con estas publicaciones un servicio
de informacién cuyo valor es inestimable, ya que los estudios de Derecho ex-
tranjero constituyen en nuesiro tiempo un instrumento de trabajo indispen-
sable para los juristas v los legisladores. Vid. una referencia en la Rewisia
de Derecho Mercanti], nim. 53 (1935), pags. Iy ¥ sigs. )

{61} Ya citamos varias anteriormente, en la nota 51. El comentaric ofi-
cial del Cddige las enumera.



404 Emilio Langle ¥y Rubio

como ley general (Gemeral Act). O sea, que no representa un
pequefio y excepcional desvio del basico Derecho comin (common
law y equity), sino que, por el contrario, éste sélo serd supleto-
rio de aquél. Tal relegacién a un segundo plano de o que ahora
ocupa el primero, es muy digna de ser anotada como relevante.

5.> Este Codigo de comercio parcial, regulador de obligacio-
nes mercantiles, entra a formular la feorie general del contrato
y establece disposiciones sobre la interpretacidn de las normas
que integran su contenido. En esto altimo, nos llama la atencion
que admite la analogia e impone un tipo de interpretacién liberal
y flexible, mediante la cual puedan alcanzarse los fines persegui-
dos por el legislador: simplificar, modernizar y desarrollar, con
precisién y certeza maximas, las reglas ordenadoras de las ope-
raciones comerciales, ademis de estimular el desenvolvimiento y
la evolucién de la practica mercantil a fravés de los usos, cos-
tumbres y pactos particulares. Asi, pues, la ley no impone pre-
ceptos ordenadores de una cefiida hermenéutica, sino que esboza
el amplio criterio general que debe presidir su aplicacién; con lo
cual trata de esquivar los efectos perjudiciales del dogmatismo y
de la paralizacién, amenazas inherentes a toda obra codificadora.
Por otra parte, como ley federal, ha de corresponder su inter-
pretacién a la Corte Supreme y con ello quedari la jurispruden-
cia unificada, ya que los Tribunales particulares de los Estados
habrin de someterse a las declaraciones de aquélla.

6. Hemos indicado que €l Codigo uniforme da entrada a las
posibilidades de su propio’ desarrollo a través de nuevos casos.
No cabe afirmar de manera simplista—escribe Puig Brutau (62)—
que los paises de :common law abandonan el Derecho creado por
los jueces, porque codifican. Esta codificacion, segfin explica Lile-
wellyn, es un nuevo y fértil punto de partida para el Derecho del
caso. Mas nosotros pensamos que, de todos modos, como tal co-
dificacién, se aproxima mucho a la realizada por los paises de
distinto signo juridico. Los Cédigos de comercio europeos fue-
ron <laborados sobre la base de anteriores usos y practicas co-
merciales ; la diferencia consistird em que pretendieron ser per-
manentes, poniendo .obsticulos a su alteracion—sin conseguirla,
claro esti, sino en cierta medida—mientras que aqui se admiten
v facilitan abiertamente las expansiones derivadas de la concien-
cia creadora de los juzgadores. No olvidemos tampoco que &s-
tos, en el sistema latino-germénico, aplican los usos y costumbres
eq defecto de ley. En resumen, se trata de un problema de gra-
do en el reconocimiento del arbitrio judicial. No media un pro-
fundo abismo entre ambos sistemas. Una codificacién, aun en-
tendida de este modo, es codificacién al fin: tiende un lazo y se
acerea a la concebida en ofros términos. Probablemente, nuestra
época va forjando, en cuanto a la creacién del Derecho, otra eta-

(62) Loc. cit., pag. 41.



El panorama actual del Derecho cambiarfo extraniero 405

pa ideoldgica, donde quedan superadas ciertas concepciones es-
trechamente unilaterales, ‘

7.6 El Cédigo reconoce valor a los «Comentarios oficiales»
(Official Comments) y lo niega a los trabajos preparatorios.
Constituye una originalidad técnica que los propios autores del
Proyecto (la Conferencia de Comisarios y el Instituto referidos)
hayan redactado también un Comentario de cada articulo, que lo
acompafia y que «puede ser consultado para la interpretacion y
aplicacién de la ley». Nada tiene que ver esto con nuestras acos-
tumbradas Exposiciones de Motivos o Preambulos de las leyes,
donde se explican sus rasgos generales, la tendencia doctrinal
inspiradora y las modificaciones que introducen. Es mucho mAs.
Es una explicacién concreta de cada precepto, que ilumina acer-
ca de codmo difiere del que anteriormente regia, cudl es su desig-
nio, cuales son sus concordancias con ofros y hasta suministra el
concepto de las palabras que emplea. Esto parece retrotraernos,
en clerto modo, a los antiguos tiempos en que los mandatos le-
gales contenian su propia justificacién y aclaracidén, en vez de
reducirse a dar la escueta regla imperativa. No obstante, siempre
existe la diferencia esencial de que, ni se involucran en el texto
mismo las normas y sus fundamentos o alcances, ni tales comen-
tarios son mis que un posible elemento de consulta, para guiar o
flustrar el juicio,

8.° Tinalmente, hemos expuesto en anteriores paginas que
los informes de los profesores Intema y ‘Ascarelli al Congreso de
Roma preconizaron la elaboracién de un Derecho mercantil cuya
unificacién habria de intentarse considerando el punto de vista
juncional de las instituciones. Esta idea tiene la més favorable
acogida en el Cédigo que estudiamos, porque Norteamérica es
el pais donde Ia doctrina cientifica ha preparado mejor el terre-
no en tal sentido, por obra de no pocos escritores, entre los cua-
les sobresalen Félix S. Cohen {(63) y €l mismo J. N. Llewellyn.
La atwibucién a las instituciones y normas del mencionado sen-
tido funcional, representa en sustancia una muestra mas del mo-
derno predominio del realismo sobre el concepiualismo en el cam-
po del Derecho y, singularmente, del Derecho mercantil. Cuando
se afirma que la vida social no puede ser encauzadd mediante
unos conceptos a los cuales se atribuya consistencia independien-
te y superior a los efectos gque realmenie producem, es decir,
cuando se proclama que los principios juridicos se justifican por
su eficacia, nos situamos en un terreno finagliste y pragmdtico,
que es, a nuestro juicio (64), el terreno propio del Derecho co-
mercial. El Cddigo mercantil uniforme para los Estados Unidos
de América traduce pricticamente, en numerosos preceptos, esta

(63) Transcendenia]l Nonsense and the Functional Approoch, en «Co-
lumbia Law Reviewn, XXXV (1935), pigs. Sog y sigs.
Vid. nuestro Manual cit. airds {en la nota 1), tomo I (Barcelona,
Bosch, 1950), pags. 18 v 19.
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tendencia doctrinal. Y de esa manera se coloca en un plano don-
de es de esperar que todas las opiniones pueden convergir. Fren-
te a muchos dogmatismos estériles, habremos de pensar hoy que,
por si sola, «razén no es razbén» y que el grado de sficiencia es
razén también,

Descendiendo de las alturas tedricas a las soluciones practi-
cas, debe hacerse constar que el Cddigo Llewellyn {como suele
llamarsele, aplicindole el nombre del «Chief Reporter») encierra
el inestimable valor de ser una obra en la cual se han recogido
maduros frutos de la experiencia profesional y refine, por tanto,
excelentes condiciones para disciplinar los negocios de comercio
conforme a sus mecesidades actuales en el gran pais norteameri-
cano. También representa wuna cierta aproximacién al Derecho
europeo, porque segiun escribe Trias Fargas (65), «estd basado
en el common law en cuanto al concepto, pero en cuanto a Ia
forma y técnica sigue a los modernos Cédigos continentales, en
especial el suizon. Hoy es en el mundo juridico la novedad mas
intercsante. ‘ )

Este proyectado Cédigo regula el Derecho cambiario en su
Titulo (lo denomina «Articulo») 3, consagrado a los «Instrumen-
tos negociables (Papel comercial)». Considera como tales la letra
de cambio, el cheque, el resguardo de depdsito bancario v el pa-
garé (3-104). Fija para todos elios un régimen de conjunto, en
vez de instituirlo especifico y separadc para cada uno de tales
documentos, segiin prefieren el sistema inglés y el continental.

Es evidente que el contenido del Cédigo en esta materia
muestra diferencias numerosas con el de la I.. U. ginebrina ; pero
no son de todo punto esenciales, ni irreductibles.-Exige que los
instrumentos negociables, para que puedan ser considerados como
tales, hayan de reunir determinados requisitos, es decir, también
adopta el criterio formalista, si bien en menor grado, puesto que
dichos requisitos sblo consisten (3-104) en que los titulos vayan
suscritos, contengan una orden o promesa de pagar cierta canti-
dad de dinero, sean pagaderos a ia vista o en tiempo determinado
y a2 Ia orden o al portador. No requiere €n la letra de cambio la
denominacién, pero tampocc la distantia loci, ni la clusula de
valor, con lo que reviste cardcter de titulo de crédito. Como de-
clara ineficaz toda prueba verbal en contra del texto escrito ¥
firmado del documento, salfa a la vista que reconoce el principio

(65} El Derecho cambiario angloamericano, Barcelona, Instituto de De-
recho Comparade, 1955, p4g. 7. Contiene la traduccién espafiola de la Ley
inglesa de 1882 v de los textos americanos del N. I. 1. v del Cédigo uni-
forme de comercio.

El autor invoea un comentario de FrEDERICK WartacH ([uiroduciion io
European Commercial Law, Nueva York, 1953, pag. 41) donde éste” afirma
que €l Commercial Code tiene el cardcter de una lex specialis {cf. Sec. 1-103}
¥ que, al no hacer disiincién entre las ventas civil y mercantil (Sec. 1-103),
sigue, al lado de Ia vegulacién familiar por el Derecho angloamericano, el
sisitema del Cédigo de las Obligaciones suizo.
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de literalidad. Dispone que «entre el deudor y su acreedor inme.
diato o cualquier cesionario, los términos de un instrumento pue-
den ser modificados o afectados por cualquier convenio escrito
ejecutado como parte de la misma operacidn, pero éste no afec-
tard, a los derechos del tenedor de buena fe (holder in due cour-
se), si éste no tuvo noticia de la limitacién cuando tomé el ins-
trumenton (3-119). El mismo articulo sienta la regla de que los
convenios separados no afectan a.la negociabilidad de los instru-
mentos.

Seguramente seguirdn siendo puntos neurdlgicos de oposicidén
Ja existencia de la letra de cambio al portador y la doctrina de
Ia causa (la consideration, con su fisonomia especial). Pero nue-
vos estudios y contraste de opiniones superaran estas dificulta-
des. ;Cabe méis radical divergencia que aquella que existia entre
los sistemas francés y alemin antes de la unificacién internacio-
nal de Ginebra? Y, sin embargo, fué vencida. El Titulo 3 del
Comercial Code aporta materiales dignos de detenido examen
por quienes persistan, con buena voluntad, en el pensamiento de
llevar hasta su mayor limite alcanzable la empresa de la homo-
geneidad legislativa en materia cambiaria. Aun en la hipétesis de
que la nave en marcha—ese Proyecto estadounidense de 1932—
no llegue felizmente a puerto—nada queremos pronosticar—siem-
pre ejercerd considerable influencia en la gestacion de un nuevo
paso de avance por el camino largo y fatigoso que se viene re-
corriendo.

‘ConcLUsION.—El mundo civilizado cuenta hoy, en el terreno
del Derecho cambiario, con realidades felizmente logradas de
unidad legislativa y con fundadas esperanzas de mejora de lo
ya conseguido. Aparecen ante nuestros ojos, en una bibliografia
inmensa, casi inagotable, los resultados de un emorme esfuerzo,
de una labor tithnica por su volumen, valiosisima por su calidad
v sorprendente por su constancia, nacida a impulso de imiciati-
vas oficiales y privadas, desarrollada a través de grandes obras
generales y monograficas escritas por eximios maestros, de cui-
dadosos dictdmenes periciales econdmicos y juridicos, de trabajos
rendidos por Comisiones deliberantes e informadoras, de debates
sostenidos y conclusiones formuladas en Asambleas nacionales
e internacionales. Es la obra admirable de que se ha mostrado
capaz la vasta cultura juridica de nuestro tiempo, al concentrarse
en un tema de sumo interés universal. Hay primeras materias
que se han fundido en varios crisoles, quedando substancias esen-
ciales. Son necesarias nuevas fusiones v no se desmaya en el em-
pefio de darles realidad.

Creemos que de lo expuesto en las anteriores pAginas se pue-
de exiraer proposiciones taxativas de alto interés. Seleccionamos,
entre ellas, estos objetivos:

a) Procurar una mayor aproximacién entre los Derechos in-
glés y norteamericano.
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b} Revisar el texto de Ginebra, para favorecer el progresive
acercamiento de los sistemas cambiarios’ existentes.

¢) Intentar la unificacién de estas instituciones juridicas to-
mando por base, para organizarlas, un criterio funcional.

d) Yuntualizar las principales divergencias que hoy acusa el
Derecho comparado y someterlas a amalisis, con el fin de com-
probar si, por ser mas de forma que de fondo, cabe eliminarlas.

¢) Proteger de modo primordial la negociabilidad de los ti-
tulos, sin perder de vista que el mejor medio de conseguirla es
una clara determinacién y firme seguridad de sus etectos legales.

) No aspirar primeramente sino a una unificaciéon limitada,
o sea, reducida a pocos tipos de documentos de crédito y a lo
indispensable para su normal emisién y circulacién. Hs notorio
que, a mayor ambicién, menor probabilidad de éxito.

Existe en nuestro tiempo una dificultad, de orden econémico,
que puede ensombrecer los espiritus dandoles inclinacion pesi-
mista. La han sefialado varios escritores, entre ellos Percerou y
Bouteron (66), que escriben: Desgraciadamente, en el terreno
de los hechos, los felices resultados practicos obtenidos en Gine-
bra estin muy por bajo de lo que se podia razonablemente espe-
rar. La unificacién del régimen juridico de los «efectos comer-
ciales» ha coincidido con el momento econdOmico en que mdiltiples
trabas (de contingentes, alteracién monetaria, control de cam-
bios, etc.) paralizan el comercip internacional,”y, por consiguien-
te, reducen o suprimen la circulacion internacional de aquellos
efectos. «La unificacién pierde asi, al’ menos momentineamente,
una parte dé su utilidad...»

Es cierto el obsticulo, pero no ha de exagerarse. En primer
término, las perturbaciones econdmicas, hijas de eventos histo-
ricos y circunstancias cambiantes, en ningiin caso habran de di-
suadir a los juristas de seguir adelante hacia su ideal de perfec-
cionar esta obra. En segundo lugar, el comercio entre los dis-
tintos paises puede venirse resintiendo en los ditimos afios por
determinadas medidas ; pero no puede desaparecer y se mantiene
en Tucha contra todas las dificultades. Y, en fin, hay sintomas
muy alentadores, que hacen confiar en que la crisis va a ser sal-
vada con creces. La triste situacién ha nacido principalmente de
los nacionalismos estrechos: contra ellos se ha producido ya Ia
apetecida reaccién saludable, orientada hacia la formacién de una
unidad europea. El Tratado de Roma (25 de marzo de 1957),
figmado por los seis paises de la C. E. C. A. (Alemania occiden-
tal, Francia, lialia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo), ha
creado el Mercado Comitin entire sus miembros y el Enrafom, que
representan el punto de partida de una extraordinaria revolucién
histérica, de tipo comercial e industrial, llamada a producir gra-
dualmente Iz comumnidad econdmica europea. Nos hallamos ante

{66y Ob. cit., dvani-propos, pag. XII.
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la mas feliz iniciativa del siglo xx. En virtud del Mercado Co-
mim, dichos seis paises («La pequefia Europa») implantan la li-
bre circulacion de capitales, de trabajadores y de mercancias.
Esta libertad aduanera y exencidén de impedimentos y gravame-
nes ha de aumentar y robustecer considerablemente el comercio.
A su vez, el Euratom abre a la industria de nuestro Continente
inmensas perspectivas de transformacién y florecimiento: el em-
pleo de la energia atdomica transforma la técnica y ello hard cre-
cer el volumen de produccion y comnsiguiente riqueza y bienestar.
No podemos detenernos en este punto, que cae fuera de nuestro
tema propuesto, pero es bien sabido que las realizaciones pan-
europeas en el irea de la produccién y del intercambio mercan-
til son numerosas (67) y espérase que sean cada vez mAs.

A ese cambio radical del estado econbémico, forzosamente co-
rresponderd una vasta difusién internacional de los titulos de
crédito, al menos dentro de ese sector europeo limitado, que
luego ird extendiéndose. Asi, el afin de convertir en universal el
Derecho cambiario, no sélo tiene perfecta justificacion doctrinal,
sino un certero sentido utilitario. Es un ideal, no utdpico, sino
realizable, e interesa a todo el orbe. ilustrado enfrentarse con el
problema y resolverlo.

Segiin se desprende de nuestra tarea expositiva, la situacion
actual del Derecho cambiario €n el mundo puede condensarse en
muy breves términos, subrayando que los paises experimentan
las mismas necesidades en este dmbito de la vida econdmica, mas
persiguen la obtencién de resultados andlogos por caminos dis-
tintos, o sea, a través de soluciones técnicas diferentes. Y debe-
mos pensar que no ha de ser extremadamente dificil poner tér-
mino a la disparidad de normas, producida por ese diverso enfo-
que de los problemas juridicos, dado el hecho patente de que las
necesidades sentidas y los fines propuestos son esencialmente
idénticos en todas las latitudes. Un noble anhelo constructivo vy
una limpia conciencia de la comunidn espiritual cada vez mayor
de los pueblos civilizados, conducirdn a tomar lo mejor de cada
sistemno, sin que las naciones pongan demasiado amor propio enr
perpetuar indefinidamente, por cima de otros intereses mas am-
plios o universales, sus instituciones o puntos de vista particula-
res o de pequefio grupo. La consigna de nuestro tiempo tiene
qite cifrarse en proseguir una obra de seleccién y de concordia.

(67) Vid. las publicaciones del Instituto de Estudios Europeos de Bar-
celona, parficularmente los datos informativos de Sainte LoretiE (L. de),
La integracién europea, y Prar BaLiester (J.), La lucha por Europa.






