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I. CARACTERES GENERALES DE I.A LEY

fa presente disposicion legislativa- ofrece como caracter fundamen-
tal —y asi lo expresa en el subtitulo: . - adaptada al Concordato con
la Santa Sede— la de ser una norma de ejecucién del Concordato de
27 de agosto de 1956, cuyo articulo 36, parrafo 2.°, establecio: “El
Estado espafiol promulgara-en el plazo de un afio las disposiciones de
derecho interno que sean necesarias para ejecucion de este Concorda-

. Como es sabido, dicho plazo de un afic ha sido prorrogado suce-
.sivamente

La legislacién anterior sobre matnmomos militares —smgulamzada
por la gran dispersion de sus fuentes (1)— contenia algunas disposi-
ciones en oposicion con el Derecho canénico; tal sucedia con la pro-
hibicién absoluta de contraer matrimonio que se imponia a las clases
de tropa en el articulo.4.° de 1a Ley de 8 de agosto de 1940 y en los
articulos 32 y 408 de su Reglamento, que sefialaban los efectos de Ia
violacién de aquella prohibicién. Y por lo que se refieré al matrimonio
-exclusivamente civil, es evidente que tales preceptos no estaban en
consonancia con la obligacién asumida por el Estado en el protocolo
adlcxonal al Concordato ad articule 23, apartado D), segiin la cual,

“en la reglamentacion juridica del matrimonio para los no bautizados
nd se estableceran impedimentos opilestos a la ley natural” (2).

La nueva Ley sustituye el sistema de prohnb:cxon absoluta —que
acertadamente califica el preAmbulo como “un celibato temporal obli-
gatono durante el Servicio Militar” — por otro amphamente permi-
sivo, estableciéndose que tal permiso “serd otorgado en el mas breve
plazo posib'e, subordinando el momento de su concesién tinicamente
a las ‘necesidades del servicio”.

(1) Vide una extensa relacion de normas vigentes hasta la entrada en vi-
gor de la presente Ley, en Castix, Derecho Civil Esptmol Comsin v Foral,
tomo V, volumen I, 7.2 edicién. Madrid, 1954, pigs. 91 y siguientes.

() Son de notar algunas opiniones manifestadas en el semtido de comside-
rar, dcspuadelCmoonhto,dndosalangenmdclarhcnlo4.°dchLeydexgqo
citada. Asi, PEre RaLuY, en “Comentario a sentencia del Juzgado Municipal nu-
mero 4 de Madrid, de 10 de abril de 1956”, m Reviste General de Derecho, !956,
pag. 589
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. En cuanto al matrimonio de Generales, Jefes, Oficiales y Subofi-
ciales, la anterior legislacion subordinaba la concesion de la licencia
para el mismo a requisitos de edad (exigiendo la minima de veinti-
cinco afios el articulo 4.° de la Ley de 23 de junio de 1941), de re-
cursos economicos (Ley de 17 de julio de 1948, que modifica el ar-
ticulo 4.° de la Ley antes citada), de nacionalidad y de pertenencia al
catolicismo en la mujer (articulo 5.° de la Ley de 23 de junio de-1941,
modificado por Decreto-Ley de 12 de abril de 1951). La nueva Ley
suprime los dos primeros, y modifica los dos dltimos, reguldndolos
mas racionalmente, convirtiendo en dispensable el requisito de la na-
cionalidad. Se ha seguido, por tanto, el criterio “de conceder mayor
libertad para contraerlo, sin perjuicio de conservar las normas que
garantizan el perfecto desenvolvimiento de su actividad militar y so-
cial”, como dice el predmbulo.

Otra caracteristica, secundaria pero no menos importante, es el
proposito de unificacién legislativa al recogerse en una sola norma la
regulacion del matrimonio de los militares perteneclentes a los tres
Ejércitos; regulacién que anteriormente se contenia “en disposiciones
dispersas y variadas que regpondian a peculiaridades hoy superadas
por las ventajas evidentes de una ordenacién comin’.

II. NATURALEZA JURIDICA DE LA LICENCIA Y PERMISO REGLAMENTARIO
PARA EL MATRIMONIO DE LOS MILITARES

El sistema de la nueva Ley se estructura asi:

“a) Licencia especial para el matrimonio de Generales, Jefes, Ofi-
ciales y Suboficiales.

b} Permiso reglamentario para el de las clases de tropa.

¢} Prohibicion absoluta de contraer matrimonio para los alumnos
de las Academias Militares.

Se plantea Ia cuestién’ de saber la naturaleza juridica, en cada uno
de los tasos, de las licencias, permisos y prohibiciones, Hay que des-
cartar que la licencia o €l permiso sean un requisito de capacidad o
constituyan uno de los Ilamados impedimentos dirimeutes, ya que Ia
no obtencion de los mismos, 0 en su caso la violacion de la pthlblClO!'l
ni afectan para nada al vinculo matrimonial del contraido, ni consti-
tuyen causa de nulidad del mismo. Tampoco son exigidos por el En-
cargado del Registro Civil (3), o por el Parroco, como requisitos pre-
vios a la celebracion del matrimonio. Hay autores que se inclinan a
calificarlos como impedimentos impedientes (4), de suerte que esta-
rian, en cuanto a sus efectos, equip:;lradcs a las prohibiciones del ar-

"'(3) Asi octirre en Portngal, segin el artitnlo 297 del Codigo de Registro
Cqﬂ. Vide Piers vk Lima y Braca pa Croez, Direitos de fomiha, volumen 1,
1942, pags. 155 ¥ siguientes.
(4) Asi, Jemoro, El maivimomio, traduccion espafiola, 1954, pag. gg.yDz
Dieco, Instituciones, 11, pag. 367.
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ticulo 45 del Codigo civil; pero hay alguna sentencia de Tribunales
de instancia que categéricamente excluye esta calificacion (5).

En suma: nos parece que tanto la licencia especial del articulo 1.
de la Ley, como la prohibicion del articulo 4.° y el permiso reglamen-
tario del articulo 5.°, escapan de la esfera del Derecho civil (capacidad,
impedimentos y causas de nulidad del matrimonio) para entrar de lleno
en la del Derecho administrativo, incidiendo en la relacién funcionario-
administracion y subdito-Estado.

Por razones que luego examinaremos, puede el Estado imponer a
los que entren, o estén ya a su servicio, determinadas condiciones para
contraer matrimonio, y aun prohibirles temporalmente que lo con-
traigan. Nadie estd obligado a escoger la carrera militar, pero de
seguirla debe contar con ciertas restricciones en su libertad personal
que no afectan a los otros ciudadanos; al que aspire a la profesién de
las armas se fe impone el dilema de aceptar integramente las condi-
ctones administrativas dictadas por el Estado, o de renunciar a la
carrera; y esto se aplica desde la escala mas humilde del voluntaria-
do hasta la mas escogida del Oficial.

Cuando se trata del servicio militar obligatorio, y puesto que al
sitbdito no le queda otra opcién que someterse a él, resultaria abier-
tamente injusto prohibirle el matrimonio de modo absoluto mientras
se encuentra prestandolo, pues en dltimo término se le impone una
sancion, sin escapatoria posible, por el ejercicio de una libertad fun-
damental de la persona humana, la de contraer matrimonio. Mais ex-
plicable resuita la simple exigencia de obterter un permiso reglamen-
tario para casarse, sOlo subordinado en su concesién a las necesida-
des del servicio.

En cuanto al fundamento o razén dltima de estas licencias, per-
misos y prohibiciones, de modo genérico lo enunciaba asi el Decreto
de 27 de diciembre de 1go1, en su exposicién: “La necesidad de que
siempre v en todo caso los militares se hallen dispuestos, material
y moralmente, para arrostrar las vicisitudes y riesgos propios de la
carrera, y la conveniencia, desde el punto de vista econdmico, de que
puedan presentarse ante la sociedad con el decoro que corresponde
al puesto que en ella ocupan, llevarian por si solas a prohibir en
absoluto el matrimonio en determinadas clases, si, en contraposicién
a ellas, no existieran otros motivos de orden moral v social que se
oponen a tan extremada medida”. CoviAx (6) expresaba algo pare-
cido cuando aludia a “la necesidad de conservar el mayor lustre en
la institucion militar™ y a “que el aumento inconsiderado de -matri-
monios sin adoptar precauciones de ninguna clase, podia perjudicat
notablemente el servicio”. A ello debe afiadirse el evidente interés de

(5} Asi, la sentencia citada del Juzgado Municipal niimero 4 de Madrid
de 10 de abril de 1956, que declara en sus considerandos que “las tinicas prohi-
biciones para contraer matrimonio que afectan a la relacién matrimonial son Ias
contenidas en el Codigo civil y en el Codex Turis Canonici”.

©® Covikn. 5. v. Metbrimomio de militwres, en Enciclopedia Juridica Es-



298 Guabriel Garcia Cantéro

la defensa nacional por lo que se refiere a la exigencia de que la fu-
tura mujer del General, Jefe, Oficial o Suboficial sea espafiola o per-
teneciente a otro pais de la Comunidad Hispanica. Finalmente, la pro-
hibicién de contraer matrimonio hasta tanto que no se concluyen los
estudios en las Academias Militares, puede justificarse por razones
de una formacién rigurosa en la disciplina y en la austeridad de la
vida para los pertenecientes a una carrera prodiga en sacrificios, has-
ta el supremo de ofrendar la vida por la Patria.

III. MaTRIMONIO DE LOS GENERALES, JEFES, OFICIALES
Y SUBOFICIALES

Segiin el articulo 1.° de la Ley, “Los Generales, Jefes, Oficiales,
Brigadas y Sargentos o asimilados, podran contraer matrimonio, pre-
via la concesidn de una licencia especial” ; al mismo régimen se some-
ten los Especialistas del Ejército o personal que pueda merecer tal con-
sideracién, siempre que ostenten categoria y empleo de los indicados
{articulo 10, parrafo 2.°) y “los Jefes, Oficiales y Suboficiales de Com-
plemento de los tres Ejércitos y los de la Reserva Naval que deseen
contraer matrimonio durante su permanencia en servicio activo” “(ar-
ticulo 1I).

Esta licencia debe solicitarse antes de celebrar el matrimonio, ya
sea candnico o civil el que se proponga contraer.

. Corresponde otorgarla: a) al Ministro respectivo cuando se trabe
de Generales, Jefes y Oficiales, y b) a los Capitanes Generales de la
Region Militar o Departamento Maritimo, Almirante Jefe de la Juris-
diccién Central, Comandantes Generales de Escuadra o Bases Navales
¥. Generales Jefes de Regiones o Zonas Aéreas, en los demas casos.

Para la concesién de esta licencia especial deberan acreditarse las
siguientes circunstancias:

-Primera. La nacionalidad espafiola, hispanoamericana, portuguesa
brasilefia o filipina de la futura contrayente. Se incorpora asi el con-
tenido del articulo 1.° del Decreto-Ley de 12 de abril de 1951, refe-
rente a la mujer portuguesa o brasilefia, y que modifico el articulo 5.°
de la Ley de 23 de junio de 1941. Por otro lado, se ha suprimido la
exigencia de que la nacionalidad se posea de origen, con lo cual se
permite que la contrayente la haya adquirido por nacionalizacion.

- Segunda. La buena conducta moral de Ia futura contrayente y su
familia, asi como el satisfactorio comportamiento social de aquélla, de-
bidamente acreditado mediante amplia investigacion rigurosamente re-
servada que practicard el Jefe de quien dependa el interesado. Se in-
troduce aqui una innovacién interesante, va que el citado articulo 5.°
de Ia Ley de 1941 exigia que en todo caso la mujer fuese catdlica y no
divorciada” ; el fltimo requisito afectaba en realidad a la capacidad
para coniraer matrimonio, pues implicaba la existencia de un vinculo
matrimonial anterior, y su regulacién adecuada estaba en el Cédigo
civil; en cuanto a la exigencia de catolicidad, parecia imponer a los
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militares de religion musulmana o protestante un matrimonio de re-
ligiéon mixta, lo que no se compadece bien con la libertad matrimo-
nial, ni con la obligacién asumida por el Estado espafiol en el Con-
cordato de no establecer impedimentos contrarios a la ley natural.
Parece, pues, acertada la supresiéon de ambos requisitos, los cuales
—por otra parte— podran venir tomados en consideracion, en algunos
casos concretos, a través de la flexible redaccion que se ha dado a la
segunda de las circunstancias exigidas para la concesién de la licencia.

La concurrencia en Ia contrayente de buena conducta moral y de
un comportamiento social satisfactorio serd apreciada discrecionalmen-
te en cada caso por la autoridad militar encargada de otorgar la licen-
cia, no siendo posible dar normas fijas sobre los mismos. No se ad-
mite dispensa de este requisito, a diferencia de lo que se establece cuan-
do se trata de la nacionalidad, dispensa “que solamente podrd conce-
derse en casos especiales”. Juzgamos acertada esta disposicidn que
permitira tener en cuenta situaciones dignas de proteccién, algunas
de las cuales ya se dieron con motivo de la permanencia en Rusia de
fa Divisién Espafiola de Voluntarios, y que en el futuro podrd tener
aplicacién en una posible participacién espafiola en el Ejército de
la N. A. T. O. En todo caso, claramente se advierte que la dispen-
sa del requisito de la nacionalidad se ha de conceder excepcionalmen-
te, otorgandose “por los Ministros respectivos con cardcter graciable”.

Del articulo 2.° de la Ley se desprende el procedimiento que debe
seguirse para [a obtencién de esta licencia:

1.° Instancia del interesado dirigida a la Autoridad a la que en
cada caso corresponda otorgarla, y acompafiada de los documentos que
justifiquen la nacionalidad de la futura contrayente.

2° Investigacion rigurosamente reservada que debe realizar el
Jefe de quien dependa el interesado, para acreditar la buena conducta
moral de la futura contrayente y de su familia, asi como el satisfacto-
rio comportamiento social de aquélla.

3.° Informe por el Jefe del Cuerpo, Unidad, Dependencia o Co-
mandante del buque. _ '

La documentacién se cursa reglamentariamente y “las resoluciones
favorables seran publicadas en el Dierio o Boletin Oficial del Depar-
tamento respectivo, cuando corresponda dictarlas a los Ministros; las
desfavorables se comunicarin en todo caso en escrito reservado, sin
que contra ellas pueda interponerse recurso alguno” (articulo 2.°, pa-
rrafo 2.°).

No exigen previa licencia especial los matrimonios contraidos “in
articulo mortis”, conforme a los preceptos del Codigo civil y de la Le-
gislacién canomica (articulo 3.°, parrafo 1.°). Naturalmente, puede en-
contrarse en peligro de muerte tanto ef marido como la mujer; si fa-
Hece ésta, no es menester cumplir ningdn otro requisito; si el que
fallece es el marido, “percibiran sus viudas la pension que les corres-
ponda”, asimismo sin llenar ninguna otra formalidad, pero “en el caso
de supervivencia, deberdn acreditar, dentro de un p'azo de seis meses,
las circunstancias sefialadas en el articulo 1.2 (articulo 3.2, parrafo 2.°).
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No esta previsto el caso de matrimonio secreto, tanto candnico como
civil. Légicamente hay que presumir que mientras no deje de ser se-
creto, no urge la obligacion de obtener la licencia especial; y por ana-
logia habra que aplicar la norma del parrafo 2.° del articulo 3.2 de la
Ley en cuanto al plazo de seis meses para acreditar las circunstancias
exigidas para la concesion de dicha licencia.

Debe entenderse que las normas de esta Ley obligan en sus respec-
tivos casos, tanto si se celebran los matrimonios en Espafia como en el
extranjero. No se establece ninguna norma especial para el supuesto
de existir imposibilidad material de acudir a la autoridad que debe
otorgar la licencia (por ejemplo, en tiempo de guerra, por hallarse
prisionero, ¢ internado en campo de concentracion, o en territorio si-
tiado o bloqueado por el enemigo, e incomunicado), y, sin embargo,
no se den las circunstancias del matrimonio “in articulo mortis”. Nos
parece que también es aplicable a este caso por analogia la norma del
articulo 3.%, parrafo 2.° de la Ley.

En relacién con las sanciones, hay que tener en cuenta que pueden
ocurrir alguno de estos casos: a) que el obligado a obtener la licen-
cla especial contraiga matrimonio sin solicitarla; &) que lo contraiga
siendo desfavorable la resolucidn recaida en el procedimiento corres-
pondiente, y ¢) que tratindose de un caso exceptuado de licencia pre-
via no se acredite en el plazo de seis meses la concurrencia de los re-
quisitos del articulo 1.° de esta Ley.

Pero el articulo 1z impone sanciones de distinta naturaleza, en
consonancia con la gravedad de la infraccidn, y esta gravedad resulta
de una diversa valoracidn de lgs requisitos que se exigen para la con-
cesi6n de la licencia especial; y asi se considera prevalente el referente
a la nacionalidad de la futura esposa, y secundario el relativo a Ia bue-
na conducta. En consecuencia, establece el articulo 12 que “los Gene-
rales, Jefes, Oficiales, Brigadas y Sargentos o asimilados que contra-
jeren matrimonio con persona de nacionalidad distinta de las expre-
sadas en el nitmero 1.° del articulo 1.°, sin haber obtenido la licencia es-
pecial de tal requisito, seran sancionados con la separarién del servi-
cio, previa tramitacion del procedimiento correspondiente. Los que lo
celebraren sin cumplir fos demas requisitos y tramites sefialados en el
articulo 1.° incurriran en la falta grave del ndmero 3.° del articulo 437
del Cédigo de Justicia Militar”. No hace falta que ponderemos la gra-
vedad de la primera de las sanciones indicadas; sélo diremos que éste
es uno de los puntos que exige un ulterior desarrollo reglamentario,
ya que en la legalidad vigente se carece de un procedimiento para la
separacion del serwvicio de los militares, fuera de los casos de condena
permal, Tribunal de Honor v e)upedlen’(e administrativo por faltar a
dos revistas de Comisario.

IV. MATRIMONIOS DE LOS ALUMNOS DE LAS ACADEMIAS MILITARES

Lo regula el articulo 4.° de la Ley que comentamos; en su parra-
fo 1.° se establece un requisito de ingreso, con algunas excepciones,
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pues ‘‘para ingresar en las Academias Militares o Escuela Naval Mi-
litar, se requerird la condicion de ser soltero o viudo sin hijos, salvo
para el personal procedente de Suboficial y para aquellos a los que se
exija titulo facultativo o andlogo, quienes vendrin obligados en su
caso a acreditar el cumplimiento de las circunstancias establecidas en
el articulo 1.° de la presente Ley”. Parece que no se cumple este re-
quisito cuando la mujer del aspirante esté declarada ausente o falle-
cida, pero sin que se haya probado la muerte, pues se exige de modo
taxativo “la condicién de soltero o viude” ; entre el personal exceptua-
do deben enumerarse los individuos pertenecientes al Cuerpo Juridico,
Intervencién, Sanidad, Farmacia, etc.

En el parrafo 2.° de dicho articulo 4.° se establece una prohibicién
temporal de contraer matrimonio: “Los alumnos de dichos Centros no
serdn autorizados para contraer matrimonio antes de concluir sus es-
tudios, y el que lo contrajere serd dado de baja”. Nada se dice de la
sancién que corresponda al aspirante, no exceptuado por el parrafo 1.°,
que solicite y obtenga el ingreso ocultando su condicién de casado.
pero parece que también debe ser dado de baja. En cambio, creemos
Que esta sancién no es aplicable en el supuesto de haber contraido ma-
trimonio secreto o de conciencia, v ello tanto para el aspirante a in-
greso como para el alumno.

V. MATRIMONIO DE LAS CLASES DE TROPA

En este punto, como expusimos antes, se ha introducido una inno-
vacién fundamental al sustituirse la prohibicion anteriormente vigen-
te del articulo 4.° de la Ley de 8 de agosto de 1940, por un sistema
de autorizacion claramente permisiva y amplia. El matrimonio se auto-
riza a condicién de obtener un permiso reglamentario. Estin obliga-
dos a solicitarlo los individuos sujetos al servicio militar, al servicio
de la Armada, los voluntarios de los tres Ejércitos, el personal de los
Ejércitos de Tierra, Mar y Aire que disfrutando el sueldo de Sar-
gento no ostente tal categoria efectiva, y los Ayudantes de Especia-
listas, Especialistas o personal que pueda merecer esta consideracion,
asimilados a los anteriores.

Corresponde otorgar este permiso a los Jeies de Unidades, Centros,
Organismos o Dependencias, o al Comandante del buque; cuando se
trate de marineros en el primer afio de disponibilidad, corresponde
otorgarlo al Comandante de Marina. En todo caso, el permiso debe
ser otorgado en el mas breve plazo posible, subordinando el momento
de su concesién finicamente a las necesidades del servicio.

La nueva Ley establece como condicién indispensable para ingre-
sar como voluntario en los tres E]ercmos la de ser soltero o viudo sin
hijos; pero durante su compromiso de permanencia en filas podrin
contraer matrimonio, previos los trimites establecidos para el per-
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sonal de Reclutamiento forzoso. l.a misma condicion se exige para
abtener cualquier periodo de reenganche, pero con el caracter de dis-
pensable por los Ministros respectivos en circunstancias especiales.

Los individuos a quienes se haya concedido prorroga de incorpo-
racion a filas, ya sea o no por causa sobrevenida, que contraigan ma-
trimonio, continuardn en su disfrute si justifican que siguen mante-
niendo a la persona que da derecho a prorroga. El matrimonio con-
traido durante el servicio activo en los tres Ejércitos o en el primer
afio de disponibilidad en la Armada, no podrd originar beneficios de
prorroga de incorporacion o licencia ilimitada para ningin m]emhro‘
de la familia del contrayente (articulo 8.°).

Para el ingreso como Ayudantes de Especialistas, Especialistas o
personal que pueda merecer esta consideracion en cualquiera de los
tres Ejércitos, asi como para los sucesivos reenganches de los que no
hayan cumplido los veintiocho afios de edad, se exigira el requisito de
ser soltero o viudo sin hijos, salvo dispensa concedida por los Minis-
tros respectivos (articulo 10, parraf 1.°). :

Las clases de tropa que contrajeren matrimonio sin solicitar el
oportuno permiso o antes de que éste les fuere otorgado. incurrirdn.
en la falta leve de inexactitud en €l cumplimiento de obligaciones ce-
glamentarias del articulo 443 del Codigo de Justicia Militar. L.os ma-
rineros en el primer afio de la situacién de disponibilidad compren-
didos en los casos a que se refiere el parrafo anterior, seran sanciona-
dos con arresto gubernative de uno a treinta dias que impondra el
Comandante de Marina (articulo 13).

VI. ENTRADA EN VIGOR DE La LEY, DESARROLLO REGLAMENTARIO
Y DISPOSICION DEROGATORIA

La disposicién final primera ordena la inmediata entrada en vigor
de la Ley que comentamos, por lo cual no se aplica la vacatio legis de
veinte dias del articulo 1.° del Codigo civil.

La segunda de las disposiciones finales autoriza a los Ministros
det Ejército, Marina y Aire, para que dicten las normas necesarias en
orden a la ejecucion y desarrollo de la presente Ley; ya hemos indicado
alguno de los puntos que exige ineludiblemente un desarrollo regla-
mentario.

La usual norma derogatona se contiene en la tercera de las dis-

posiciones finales; deben considerarse derogadas, por consecuencia
de Ta misma: el articulo 4.° de la Ley de 8 de agosto de 1940 y los
articulos 32 y 408 del Reglamento de 6 de abril de 1943; el articulo 36
de 1a Ley de 14 de diciembre de 1933 y el articulo 66 del Reglamen-
to de 29 de agosto de 1935; las Ordenes de 15 de octubre de 1940 y
31 de marzo de 1941 ; el articulo 6.° de la Ley de 6 de mayo de 1940 y
normas complementarias: la Lev de 23 de junio de 1941. Ia de 17 de
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julio de 1948, ¢l Decreto-Ley de 1z de abril de ig5r v las Ordenes
de 21 de julio, 13 de agosto y 1.° y 11 de octubre de 1941, 16 de fe-
brero de 1943 y 31 de julio de 1947.

Iin cambio, deben considerarse vigentes lus preceptos del Codigo
civil que hacen referencia al matrimonin civil de militares, como su-
cede con los articulus go, 94 v 95.






