INFORMACION LEGISLATIVA

A cargo de JOSE M.* AMUSATEGUI, JOBE LUIS
LLORENTH y ROGELIO PEREZ MARIINLZ.

DERECHO CIVIL

1. Parte general. .

CoONDICIGN DE LOS EXTRANJEROS: SOlo en «casos de fuerza mayory podrdn
formar parte de la dotacion de buques nacionales (vide infra. Derecho Mer-
cantil, 2).

II. Derechos reales,

1. LIMITACIONES DE LA PROPIEDAD: Se regulan como limites definidores del
contenido normal de la propiedad concretdndose, segun la calificacion del
suelo, con arreglo a su situacion y desiino, en resiricciones de las facultades
dominicales asi como en imposicion de deberes, a los titulares.

CosAs INDIVISIBLES : Los planes podrdn delerminar las parcelas consideradas
como minimas, siendo indivisibles aquellas.cuya extension sea inferior ai
doble de la superficie minima. Tambieén podrdn . senalar la unidad minima
de cultivo prohibiéndose fraccionamienios que la rebajen.

DERECHEO DE SUPERFICIE: Se eSiructura como medida de fomento de la edi-
ficacion. Es iransmisible y gyavable y temporal. Se impone al sugperficiario
la obligacion de edificar bajo sancion de extineion de su derecho. Al éxiin-
guirse éste pasa la propiedad de lo edificado al concedente, debzendose indem-
nizgr al que la pierde.

RESOLUCION DE ENAJENACIONES:Se concede al adquirente accion resolutoria
en el plazo de un afio para rescindir aguellos coniralos en que se infrinja
la obligacion del iransmitente de hacer constar la situacion urbanistica dei
inmueble,

ARRENDAMIENTOS : Se excluyen del régimen especial los que se constituyen
sobre construcciones provisionales autorizadas por la Adminisiracion. Las de-
moliciones de edificios disconformes con el Plan para ajustar a él la reedifi-
cacion se incluyen en la causa segunda de excepcion a la prorroga de la
L. A. U. sin que 3e erija el compromiso de constituir una lercera parie mds
de viviendags si lo prohibe el Plan.

ACTIVIDAD URBANISTICA: Se concibe con gran amplilud, abarcando desde el
régimen del suelo y la planificacion hasta los actos concrelos de ejecucion,
inlervencion y fomento. Se arbiira un cuadro fiexible de sistemas de actua-
cion que pueden adoptar la forma de gesition piblica o de gestion privada.

PARCELACION Y REPARCELACION : §cm medios Rdbiles para lograr la configu—
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racién del suelo y disiribuir con equidad los beneficios y cargas de la orde-
nacién urbanistica.

EXPROPIACION FORZOSA: Es el insirumento que potlencia al mdxrimo la ac-
tividad urbanistica. Se reyula el supuesio de exrpropiacién decidida por el
expropiado cuando le actividad urbanistica suprima los viales sobre que ei
inmueble tenia lineas directas o fachada.

VeNTA FORZOSA: Tiene naturaleza de verdadera exproplacion con doble
transmision, a la entidad expropiante y al beneficiario adguirenie.

GARANTIAS JURISDICCIONALES : Se considera gmateria adminisirativas todo
acto o convenio regulado en esta Ley entre la Administracion y los propieta~
rios 0 Empresas urbanizadoras (Ley 12 mayo 1956 («BB. OO.» 14 mayo ¥
5 junio).

A) EXPOSICION.

I. REGIMEN JURDICO DE LA «LEY SOBRE REGIMEN DEL SUELO Y ORDENRACION
URBANAY.

a) Ambita material—«¥s objeto de ls. presente Ley la ordenacién urba-
nistica...» (art. 1.%).

b) Ambito espacial—«Todo el territorio nacional» (art. 1., in fine).

c) Ambifo temporal.

1) Vigencia.~—«Entrara en vigor a los sesenta dias de su publicaeidn en
el «B. O. del E» (Disp. final 1.2). )

2) Eficacia derogatoria.

1’) En genersal, «quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan...»
{Disp. fingl 2.2), )

2’y En particular, se autoriza al «Gobiernn pars que, a propuesta de una
Comisién designada por el Ministro de la Gobernaéién deterniine mediante
Decreto cuéles son las disbosiciones vigentes sobre las masaterias reguladas
por la presente (Ley) que habrén de continuar en vigor» (Disp. fingl 2.).

d) Normas complementarias.

- 1) El Ministerio de 1a Gobernacién dictard las disposiciones complemen-
tarias para la ejecucion de esta Ley (Dis. Iina! 4.3).

2) Se autoriza al Gobierno para publicar un Anexo, que formard parte
de esta Ley, con los coeficientes para determinar el valor urbanistico (Dis-
posicion final 3.s).

II. ACTIVIDAD TRBANISTICA.

a) Competenciag urbanistica.—Se agrupan en cuatro. categorigs (planea-
miento, régimen del suelo, ejecucién y fomento e intervencién) una serie de
facultades concretas, que termina en una cléusula general comprendiendo
cuantas otras fuesen congruentes con aquélia (arts. 2 y 3).

b) Planeamiento.—Comprende la actividad planificadora v los planes

(1) Desarrollados en forma escalonada: Plan nacional de urbanismo, Pla-
nes provinciales, comarcales y municipales; los dos ultimos pueden ser gene-
rales o parciales; y éstos de reforma interior o de ensanche. Los proyectos
de urbanizacién tendran por finalidad llevar a la practica los Planes parciales.

(2) Referidos a la -ordenacién de ciudades artisticas, proteccion del paisaje
y de las vias de comunicacién, mejora del medio urbano o rural y dé los subur-
bios de las ciudades, saneamiento de poblaciones v otros anilogos. co-
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1) Planifleacion.

1) Cardcter—Deberan ser formuladas en el plazo que fijen las autori-
dades superiores competentes (arts. 20 y 30). Como consecuencia, las pobla-
ciones podrén tener o no Plan de ordenacién urbans (art. 58).

2) Garantia.—Una vez aprobados por las Corporaciones u Organismos
que lo hubieran redactado se sometera a informacién publica durante un
mes, teniéndose en cuenta su resultado pava efectusr modificaciones y al
resolver sobre su aprobacién definitiva (art. 32).

3" Efectos—Los mismos Organismos podrin sacordar la suspensién de
licencias de parcelacidn y edificacién por plazo de un afio, ampliable por
otro, sin que quepan nuevas suspensiones en otros cinco afios y con obliga-
cién de indemnizar a los solicitantes con anterioridad a la publicacién de
la suspension en el Bolefin Oficial €l coste de los proyectos (art 22).

Las personas privadas, autorizadas por el Ayuntamiento pars la forms-
cion de Planes, podran ejercer en fincas particulares las ocupaciones nece-
sarias para su redaccién con arreglo a la Ley de Expropiacién Forzosa (3)
{articulo 40).

2) Planes—Una vez aprobados (4) tendran vigencia indefinida, siendo
revisados periddicamente (arts. 36 al 39).

1) Caracteres—Seran publicos (5), inmediatamente ejecutivos y obliga-
torios para la Administracién (6) y para los particulares (arts. 43, 44 y 45).

2) QGarantias.—Los actos de aprobacién definitiva de Planes de orde-
nacién y proyectos de urbanizacién serdn recurribles ante el Tribunal Pro-
vincial Contencioso-administrativo con jurisdiccién en el territorio del pla-
neamieno, y si afectase a méas de una provincia, ante el Tribunal Supremo
tarticulo 225, 1).

3" Efectos—Limitaciones de la propiedad y legitimacién de expropis-
ciones (vide infra).

s

¢y Ordenacion del suelo.

1) Calificacién urbanistica de los terrenos: 1*) En Municipios con Plan
de ordenscién se clasificard el suelo en: urbanc (7), de reserva urbana y
ristico (art. 62); 2) St mo hay Plan podra ser o urbano o rustico (art. 65).

2) Efecios.

1) Limites de la propiedad.—(Vide infra).
2 Indemnizaciones—I.a ordenacion de los terrenos no conferira dere-

(3) Articulo 108, 1, Ley Expr Forzosa 16 diciembre 1gs4. Vid. A. D. C,,
t. VIII, f. 11, pags. 539 y sigs. .

(4) Por el Consejo Nacional de Urbanismo si se tratare de Planes provin-
ciales o comarcales; Comisién Central de Urbanismo, si de capitales de provincia
o poblaciones de mis de 50.000 habitantes, y Comisiones Provinciales, para los
restantes casos y para los proyectos de urbanizacion.

(3) Cualquier persona podrid consultarlos en todo momento, pudiendo &o-
licitar del Ayuntamiento informe escrito en plazo de un mes sobre el régimen
urbanistico aplicable a una finca .o sector (art. 43).

(6) Seran nulas las reservas de dispenmsacion (art. 46, 1).

(7) Por su destino. pueden ser: viales (calles y plazas); parques y jardines;
de edificacion publica v de edificagion privada (art. 63, 2).



Informacion legislativa 939

cho & los propietarios a exigir indemnizacién, excepio en clertos supuestos,
para el suelo rustico (8); pero en todo caso serd procedenie ia reparcelacion
de terrenos para la justa distribucidon de beneficios y cargas entre los pro-
pietarios (art. 70).

3y Enajenacién.—«La enajenacién de fincas no modificard la situacion
de su titular en orden a las limitaciones y deberes instituidos por esta Ley
o impuestos en virtud de la misms por los actos de ejecucién de sus pre-
ceptos, vy el adquirente quedard subrogado, en el lugar vy puesto del anterior
propietario, en los compromisos que hublere contraido con las Corporaciones
publicas respecto a ls urbanizacién y edificaciénn (art. 71).

d) Ejecucion (Tit. IID.

a’) Modos.—Atendiendo al aspecto principalmente técnico se regulan los
sistemas de gestion. Desde el punto de vista juridico se consideran las dos
formas de gestion: publica y privada.

1) Sisiemas de acluacion -(arts. 113 a 130).

1 Sistema de cooperacién~—Los propietarios deberan ceder gratuita-
mente la superficie destinada s viales, parques y jardines publicos y coniri-
buir econdémicamente a las obras de plazas v grandes avenidas proyectadas
en proporcion al valor de los solares resultarntes de la parcelacién, edifican-
do éstos en los plazos que se fijen (art. 115).

2) Sistema de expropiacién—(Vida infrai,

3} Sistema de compensacion—Es aquel en que los propietarios de te-
rrencs se unen con fines de urbsnizacién y, en su caso, de edificacién, con
solidaridad de beneficios y cargas bajo una gestién comin, para lo que cons-
tituyen una Junta de compensacién con personalidad propia y piena capa-
cidad juridica, fijando las bases de su derecho segun el valor de los terre-
nos y deméas aportaciones que realicen (art. 124).

4" Sistema de cesién de lerrenos viales—1.0s propietarios deberan ceder
los terrenos viales y los destinados & parques y jardines. igual que el siste-
ma de cooperacién (art. 129, 1). IL.as obras de urbanizacion comportardn obll-
gatoriamente la imposicién de contribuciones especiales (art. 130, 1 y 3).

2) Forma de gestion.—Sera independiente del sistems de actuacién y
del sujeto publico o privado al que correspondiere sufragar los gastos (ar-
ticulo 131, 2). «Podré encomendarse a o6rgancs de cardcter publico, & 18 ini-
ciativa privada y s entidades mixtas» (art. 4. 1). «La gestién publica susci-
tara, en la medida mas amplia posible, la iniciativa privada, y la sustituira
cuando ésta no alcanzase s cumplir los objetivos necesarioss (art. 4°. 2).

1) Gestion publica—Las obras de urbanizacién se efectuaran por Cor-
poraciones oficinles o concesionarios subrogados en el ejercicio de sus fscul-
tades, pudiendo constituirse Asociaciones Administrativas de los proplets-
rios afectados a iniciativa voluntaria o por imposicién de los Ayuntamien-
tos (arts. 131. 1 ¥ 136. 1.

) Qestion privada—Fl Estado v las Entidades locales podran utilizaria

() «por implicar meras VFmitaciones y deberes que definen el derecho de
propiedad...”, explica el articulo 70, 1), lo cual es propio de la exposicién de
motivos v resulta impropio de un texto vinculante.
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mediante la conmstitucién de Sociedades Anénimas o de Empresas de econo-
mia mixta (arts 137. 1 y 138).

by Medios.

1) Patrimonio municipal del suelo (arts. 72 a 76).—«Tendran por fina-
lided prevenir, encauzar y desarrollar, técnica y econdmicamente, la expan-
sién de las poblaciones, y se adscribir4 a la gestién urbanistica para la in-
mediate preparacién y edificacion de solares edificables y reserva de ferre-
nos de futura utilizacién (art. 72, 2). La adquisicién de terrencs para reser-
vas podré hacerse por exproplacién, y su enajenacién estara supeditada a la
conveniencia de edificarlos o al cumplimiento del Plan general (articulos
13, 2 ¥ 15).

2) Parcelaciones y reparcelaciones.—(Vide infra).

3y Expropiacion forzosa.

1)) Sujetos—Podran ser beneficigrias las personas subrogadas en las
facultades del Estado o Entes locales para la ejecucidon de planes u obras
determinadas (9) (art. 52. 2).

2') Objeto.—Las superficies que hubieran de ser materirlmente ocupa-
das y las que fuesen necesarias para asegurar el pleno valor y rendimiento
de aquéllas (10). (art. 53. 1). )

3) Legitimacién—La aprobacién de los planes y proyectos y de los poli-
gonos de expropiacién implicara la declaracién de utilidad publica y la ne-
cesidad de ocupacion a los fines de expropiacién o imposicién de servidum-
bres.(11) (art. 52. 1)

4) Valoraciones—Se efectuaran por el procedimiento sefalado en la
Ley de Expropiacién Forzosa y con arreglo a los criterios establecidos en la
presente Ley (12) (arts. 86 a 101).

5"y Pago.—Podrs verificarse en efectivo o, de acuerdo con el propietario,
por permuta con otras parcelas del beneficiario de la expropiscidn (13 tar-
ticulo 100).

8") Supuesios especiales.

1) Constitucion, modificacion o extincion forzosa de servidumblres.—
Para la imposicién de servidumbres se reguiere que la indemrizacién gque
procediese abonar no exceda de la mitad de lo que se pagaria por la expro-
piacién absoluta (14) v autorizacién de la Ccmisién Provincial de Urbanis-

(9) "A.t. 20, 2 v 3. L. Expr. F. .

(10) . Articulo 135, L. Expr. F., que entiende incluidos "los que sean indispen-
sables para previsibles ampliaciones de la obra o finalidad de que se trate”.
Como puede apreciarse en la presente Ley del Suelo atin es méis amplia la
formula empleada.

(11) Articulos 10 y 17. 2, L. Expr. F., v 143 v 280. 1. Texto refundido de
la Ley de Régimen Local de 24 junio 1955.

(12) “Las valoraciones de terrenos se efectuarin teniendo en cuenta los di-
ferentes valores inicial, expectante, urbanistico y comercial” (art. ¥s. 2).

(13) Articulo 48. 2, L. Expr. F.: “El pago se verificard precisamente en
dinero..., si bien la persona o entidad expropiante y la expropiada podran con-
venir ofra forma... (de) pago”.
¥ (14) El articulo 146 de Ia Ley de Régimen local exigia que las expropia-
ciones fueran stempre absolutai. : : R
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mo. Los actos administrativos que impongan estas tres formas de expropia-
cién seran inscribibles en el Registra de la Propledad fart. 53).

Cuando estas expropiaciones viniesen motivadas por un Plan y recayesen
sobre terrenos no edificebles por sus propietarios, habran de levarse g efec-
to en el plazo de diez afios desde la entrads en vigor del Plan. 8i no se hi.
ciese, el propletario podrd reclamar su cumplimiento a la Admnistracién
para que se efectiie en tres meses, y si.no se llevase a cabo recobrara el libre
ejercicio de sus facultades dominicales (art. 58).

2" Expropiaciones decididas por los expropicdos—Cuando para regula-
rizar o formar manzanas o espacios libres conviniera suprimir algtn patio,
calle o plaza, se expropiaran las fincas con fachada o luces directas sobre
aquéllas & solicitud de los propietarios (art. 53. 4.

3"') Expropiacion de fachada.—Podrs efectuarse en caso de gque los pro-
pietarios de inmuebles no realicen las obras de adaptacion requeridas por
planes, normas o proyectos de caricter historico o artistico (15 (art. 54).

T) Lua expropiacion como sisiema de actuacion urbanistica (articulos 113.
1, b, y 121 a 123).—Sd somete 8l régimne de expropiacién la totalidad de los
terrenos, edificaciones, aprovechamientos o servicios existentes en uno o va-
rios poligonos, pudiendo optar el expropiante por el sistema de tasacién con-
junta, seglin normas que se egpecifican en la Ley (16).

e) Fomento.

1) Cesién de terrenos del Patrimonio Municipal (arts. 152-156).

1) - Capacidad—Para las cesiones a titulo oneroso no se precisa autori-
zacion ministerial (17) (art. 153, 2).

2% Fin—Edificacién o destino, en general, a los fines previstos en el
Plan (arl. 152). .

3) Forma—Subasta, como regla general, admitiéndose la enajenacion
directa en los supuestos taxativos y con 1os requisitos que se expresan.

2) Cesién de derechos de superficie.

3) Medidas de indole tributaria.

1) Directas.—Cesidén parcial de cuotas del Tesoro y total de arbitrios
locales, con caracter temporal en favor de 1as personss u organismos que
ejecutasen 8 su costa o sufragaren integra y anticipadamente una nueva
urbanizacién. Estos beneficios son enajenables y gravables, pudiendo servir
de garantis para la concesién de créditos para la urbanizacién (arts. 189
8 192) '

2 Indirectas.—Arbitrio no fiscal sobre edificacién deficiente (artfculos
162 8 164).

1) Intervencién.

1) Licencias.—Se sujetan & licencia previa las parcelsciones y repaice-
iaciones, obras de nueva planta, modificacion y demolicidn de primera uti-
lizacién de los edificios ¥ demis actos que sefialasen los planes. Ls denegs-
¢ifm habré de ser motivads f(arts. 165, 1 y 166, 3).

(15) Quiza la formula empleada peque de poco exacta a fuerza de expresiva.

(16} Vid. articulos 50 y sigs, L. Expr. F., en gue se utiliza un procednmm
to semejante.

($V)) Artxmlol%gg,,LReg.Local Seexceptuandehapmbauondd
Ministerio las cesiones autorizadas por leyes especiales”.
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2) Ordenes de ejecucién o suspensién de obras.

3) Declaracion de estado ruinoso y orden de demolicion.—Se hara la
declaracion en los siguientes casos: 1') Dafio no reparable técnicamente por
los medios normales; 2') Coste de reparacién superior al 50 por 100; 3’ Cir-
cunstancias urbanisticas que aconsejen la demolicién del inmueble., Sers
previa la audiencia del propietario y de los moradores, salvo inminente pe-
ligro (art. 170).

III. LIMITACIONES DE LA PROPIEDAD,

8) Disposicion general—Las facultades del derecho de propiedad se
ejerceran dentro de los limites y con el cumplimiento de los deberes estable-
cidos por esta Ley o en virtud de la misma por los planes de ordensacién,
con arreglo a la calificacién urbanistica de los predioss (art. 81).

b) Limitaciones derivadas de la obligatoriedad de la observancia de los
planes.

a’) Situaciones jdcticas anteriores al Plan y en desacuerdo con él.—En
los edificios e instalaciones calificadas como fuers de ordenacién por su dis-
conformidad con el Plan no se podran efectuar obras, salvo pequefsas re-
paraciones y las parciales y circunstanciales de consolidacién que en casos
excepcionales se autoricen (art. 42. 1, 2, v 3). Si la disconformidad no impi-
de la edificicion en el mismo solar que ocupe el edificio ecalificado como
fuera de ordenacion, el propietario podra democlerlo sometiéndose al Pian;
se entendera comprendido el caso en el articulo 78 de la L. A. U. 0 normas
que lo sustituyan, sin que sea exigible el compromisc de edificar un tercera
parte mas de las viviendas cuando lo exigiese el Plan (art. 48. 4) (18).

b) Situacion juridica posterior.

1) El uso de los predios no podri apartarse del destino previsto. Si se
descubrieren usos no previstos al aprobar los planes y fuesen de tanta im-
portancia que alterasen el destino del suelo, se procederi a la revisién de
aquéllos. 2) Las nuevas construcciones se ajustaran a la ordenacién aprobs-
da (art. 47. 1). 3) Podran autorizarse usos u obras justificadas de caracter
provisional. Las obras se demoleran cuando lo acuerde el Ayuntamiento,
sin derecho a indemnizacién. Las autorizaciones provisionales deberan ins-
cribirse en el Registro de la Propiedad constando las indicadas condiciones
{articulo 47. 2).

¢*) Enajenaciones

1) Si se trata de terrenos no - susceptibles de edificacién segun el Plan,
o edificios o industrias fuera de ordenacién, deberi hacerse constar en el
correspondiente titulo de ensjenacion.

2) Cuando se enajenen terrenos de urbanizaciones particulares constara
la fechs de apribacién de la misma y clausulas sobre disposicién de las pa-
redes y compromisos con los adquirentes.

3) En el caso de enajenacién de terrenos en proceso de urbanizacién de-
beran consignarse los compromisos del propietario, cuyo cumplimiento esté
pexddienie.

(18) Hay que entender que en todo caso se respeta el compromise minimo
de construir ¢l mismo nitmero de viviendas preexistentes en la fmea, aunque se
ajustara méas al Plan rebajar este lnimmo
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4) Los Ayuntamientos podrin crear un documento acreditativo de 1as
circunstancias urbanisticas que concurran en las fincss, denominado «Cé-
dulas urbanistica de terreno o edificios. Serd obligatoria su creacién pars
fincas comprendidas en poligonos en que se aplique cualquiera de los sis-
temas de actuacion previstos en esta Ley. :

8 «Lea infraccién de las disposiciones expresadas en los tres primeros
nimeros facultarda al adquirente pars resolver el contrato en el plazo de un
afio, a contar de la fecha de su otorgamiento, y exigir Ia indemnizacién de
los dafios y perjuicios que se le hubieren irrogado» (arts, 50 y 51).

¢) Limitaciones derivadas de la calificacién de los terrenos.

8') Suelo urbano.

1) Nou podré ser edificado hasta que la respectiva parcela mereciere la
calificacion de solar. Pero podran sutorizarse construcciones destinadas a
fines industriales o a la explotacién del suelo cuando la seguridad y salu-
bridad queden suficientemente atendidas v el propietario asumiers las obli-
gaciones del régimen de cooperacién, mediante inscripelén en el Reglstro de
la Propiedad (art. 67. 1 y 2).

2) Obligaciones de los propietarios:

1) Ceder terrenos viales y de parques y jardines y costear la urba-
nizacion en la proporcidn que se establezca a1 regular los sistemas de eje-
cucién de los planes.

2) Edificar los solares (19). bajo la sancién de expropiacion, dentro de:
plazo iijado en el Plan, proyecto, programa o scuerdo de declaracion de in-
terés inmediato de urbanizacién y edificacién del poligono o msanzana (ar-
ticulos 67, 3, b, ¥y 142, 1). Si €l plazo no estuviere determinado serd: de dos
afics desde que el poligono o manzana merezca la calificacién de casco si
el propietario de la parcela hubiere cedido los terrenos viales y de parques
v jardines en la proporcién, como minimo, sefialads para el sistema de
‘eooperacion. De tres &fios, en los demas casos, contados desde 1a recepcién
provisional de las obras fundamentales de urbanizacipn (art. 142. 2). Es-
{os plazos serin prorrogables: por un afio mediando acuerdo del Ayunta-
miento; por dos afios en virtud de Tesolucién motivads de la Comisién Pro-
vinecial de Urbanismo; por més tiempo, por acuerdo de la Comisién Central
de Urbanismo, fundado en el exceso de solares edificables. Las Corporacio-
nes priblicas y 1as Empresas industriales podran retener solares sin edificar
por plazos superiores para amplisciones o futuras necesidades justificadas.
Ios plazos no se alteraran aunque durante su {ranscursc se efectussen
transmisiones de dominio (art. 143).

b Suelo de reserva urbana—No se podrin reslizar obras ni instalacio-
nes ni destinar los ferrenos a usos o saprovechamientos distintes de log gue
determine el Plan (&ri. 68).

©) Sueianwﬁco(séloseowpaestal-e} de las limitaciones urbanis-
ticas) :

1} Los terrenos gue, segin el Plan, deban ser objetc de conservacion y

(1s) A estos efecios;, se comsiderarén solares las fincas em que existieren
rad‘Iconstrucc:mtms' paralizadas, ruinosas, derruidas o inadecuadas al lugar.em que
quen.
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defenss no podrén ser dedicados & utilizaciones que implicasen transforme-
cién de su destino agricola o forestal.

2 El limite maximo de edificacién sera de un metro cubico por cada
cinco metros cuadrados. Se exceptuan los casos de construcciones destina-
das a explotaciones agricolas, silos o viviendas obligatorias en fincas me-
jorables, segiin las normas o los planes del Ministerio de Agricultura. Tam-
bién podran permitirse mayores voliimenes de edificacién en los casos de
construcciones o instalaciones necesariamente vinculadas s determinados
terrenos; las que desarrollen un fin naclonal, social, asistencial, educativo,
sanitario o turistico que exija emplazarles en el medio rural, y 1a edifica-
cién singular de viviendas unifamiliar en lugares alejados de los centros
urhanos, en los que no exista peligro de formaciéon de un nicleo de pobla-
cién, ' g

3) Los tipos de construcciones habran de ser adecuados s Su condicién
aislada, y quedaran prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas
urbanas y, especialmente, los bloques de pisos con paredes medianeras al
descubierto. ]

4) No podran efectnarse fraccionamientos que rompsan la unidad de cul-
tivo sefialads en los planes.

5) Los propietarios deberan levar a cabo ios aprovechamientos de acuer-
do con las disposiciones del Ministerio de Agricultura (art. 69).

d) Limilaciones a la facultad de disponer: Venias forzosas con carac-
ter sancionador.

a') Presupuestos.—1) Incumplimiento de la obligacion de edificar y con-
tinuar las obras a ritmo normal de solares y asimilados, dentro de los pla-
20s legales; 2) Inclusién en el Registro Municipal de Solares.

b) La situacién de venta forzosa—1) Cualquier persona podra adquirir
un solar o finca incluido en el Registro, so'icitando del Ayuntamiento que
lo expropie y se lo adjudique medisante el previo depoésito de justiprecio,
calculado segin valoracion legal. 2) El Ayuntamiento podra expropiarlos de
oficio para edificar. “Transcurridos aiios sin que se presente adquirente se
sacard el inmueble a publica subasta al {ipo de la citada valoracion. El ex-
ceso que sobre é1 se obtenga sera para el propietario expropiado. Se prevé
segunda subasta con rebaja de tivo y posibilidad de adjudicacion al expro-
piante. En tltimo término se vuelve a 18 situacién indefinida de venta forzosa.
3) El propietario primitivo tiene oportunidad de evitar la venita forzosa'y 1a
subasta mediante la venta voluntaria o el ofrecimiento al ptiblico de venta
del inmueble (arts. 144 g 148).

¢) Ejectos—1) En cualquier caso se adquiere con las obligaciones pro-
pias de cada inmueble en el orden urbsnistico. 2) Derechos reales: no se
extinguirdn sino por incompatibles con la finalidad de la expropiacién y el
adquirente manifiesta que opta por su continuacién. 3) Derechos persons-
les: se extinguirin definitivamente indemnizindose como maximo en la
cuantia de Is L. A, T. (arts.146 1y4 y149 1y2).

e} Otras limitaciones. -

a) Las construcciones de toda clase en terrenos urbanos y risticos ha-
bran de adaptarse, en lo bdsico, al ambxente atetlco de In localidad (ar-
ticulo 60).
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b)) Carreteras—No podra construirse en lugar préximo s carreteras de
nuevo trazado u objeto de variante sin construir lss calzadas laterales a que
se refiere la Ley de 7 de abril de 1952,

En las urbanizaciones laterales a carreteras ya existentes y en las cons-
trucciones con puente a las mismas, se construiran las expresadas calzades
0 se reservarg el espacio libre eguivalente en los primeros 500 metros & pat-
tir del casco de las poblaciones, a partir de los cuales las construcciones ad-
vacentes se emplazaran a ocho metros, como minimo, del borde exterior
de la seccién tipo de carretera, definido en la citada Ley (art. 59).

IV. PARCELACIONES Y REPARCELACIONES (arts. 77 a 84).

8) Conceptos legales.

1) Parcelacion urbanistica es la «divisién de terrenos en dos o mas lo-
tes, cuando uno o varios de ellos hayan de dar frente a alguna via publica
¢ privads, existente o en proyecto, o esté situado en distancia inferior a
100 metros del borde de la misma» (art. 77. 1.

2) Reparcelacion es «la nueva divisién de terreno parcelado» que podra
imponerse para regularizar la configuracién de las parcelas y distribuir jus-
tamente entre los propietarios los beneficios y cargas de la ordenacién (ar-
ticulo 77. 2). -

b) Objeto: unidades parcelables—Podran serlo: 1) toda la superficie
afectada por el Plan parcial; 2) la agrupacién de poligonos; 3) cada uno
de los poligonos; 4) las manzanas aisladas (art. 80, 3).

¢) Requisitos.

1) Que exista aprobado un Plan parcial de ordenacién (art. 79, .

2) Que $e conceds licencia o bien se imponga la parcelaciéon gue se con-
sidere conveniente (arts. 79. 2y 80. 4 y 5.

d) Limites.

1) La unidad minima—Seran indivisibles aquellas parcelas cuya divisién
diere lugar a unidades independientes inferiores a la fijada como de exten-
sion minims, permitiéndose la obtencion de lotes menores al limite si se agru-
pan simultineamente formando fincas nuevas. También seran indivisibles
las parcelas edificables en proporcién & su area cusndo se construyese el
volumen correspondiente a toda la superficie o si, en proporcién menor, el
exceso gue no cumpliese 1as condiciones expuestas antes (art 78. .

2) Podra exigirse la reparcelacion:

1’y Cuando «en virtud del planeamiento resultaren terrenocs de un. pro-
pietario destinado a viales, jardines, zonas verdes o no suceptibles (20) de
edificacién privada, en proporcién de més de un sexto con la superficie que
le perteneciere respecto a la de los otros y & la total del poligono o Tnanza-

» (art. 8L 1).

’) Cuando, por no dxst,nbuxrse el volumen edificable segin la superﬁcle
de las parcelas y la anchura de Ias vias a que dieran frente, se concentrare
en algunas de aquéllas con perjuicio de mas de un sexto para algiin propieta
rio (art. 81.2).

(20) En la Ley dice “susceptibles®, y no aparece corregida la errata en
el “B. 0.7 del 5 de junio. ’

14
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e) Direcirices de la parcelacion

1) Equiparar las circunstancias urbanisticas de las antiguas y nuevas
parcelas;

2) Considerar las preferencias de los propietarios en orden & la forma
de edificacién de sus parcelas;

3) Regular las superficies pars uso comun, y

4) «Atribuir 8 los propletarios si hubiere de reducirse el numero de par-
celas, concentrando dos s més en uns, un régimen de comunidad con arre-
glo al Derecho civil...» (art. 82).

fy Efectos.

1) «La aprobacién de la reparcelacién produciréa efecto expropiatorio de
las parcelas antiguas mediante simultanea adjudicacion de las nuevasy; pero
si algun propietario no se conformase con el resultado podra renunciasr en
el plazo de un mes a la parcela nueva que se le sdjudicase, exigiendo que
se le expropie por el valor de su antigua propiedad (arts. 82. 1 y 83).

2) Cargas reales.—Su compatibilidad o no con la nueva situacién de las
fincas se declarard a instancia de parte por el Juzgado de 1.* Instancia, por
los tramites de incidentes y sin admitirse apelacién. Caso de declararse la
incompatibilidad se fransformarsn en derechos de crédito con garantia hi-
potecaria sobre la finca nueva en la cuantia en que la carga fuera justipre-
ciada por la misma declaracion. (art. 82. 4).

3) Gastos.—A cargo de los propietarios en proporcion al valor de las fin-
cas resultantes (art. 84. 1).

. g) Relaciones con los Notarios y con el Registro.

1) Los Notarios y Registradores haran constar en la descripcidén de las
fincas la cuslidad de «indivisible» cuando resulten serlo segiin lo expuesto
antes (art. 78. 2) (21).

2) Las licencias de edificaciéon para parcelas edificables en proporeion
a su superficie se haran constar en la inscripcién (art. 78. 3).

3) Para autorizar e inscribir escrituras de divisién de terrenos se exigi-
r4 que se acredite ls licencia correspondiente (art. 79. 3).

4) Mediante presentacién del acta de reparcelgcidn en el Regisiro se ex-
tendera asiento en cada una de las fincas anteriores, haciendo constar que
gueda modificada la propiedad inscrita en los términos resultantes de 1a
nueva, en la que subsistiran las condiciones y modalidades de titularidad
y demas cargas que existiesen sobre el anterior inmueble del mismo propie-
tario. El Registrador harfi constar si alguns carga resuliase incompatible
con la nuevs situacién de la finca (art. 82, 3 y 4.

h) Garantias.

1) Via administratipa—Recurso de alzada ante la Comisién Central de
Urbanismo, gue debera resolver en plazo de cuatro meses, sin ulterior re-
curso. Podré interponerlo el propietario que alegue lesidn en més de un
sexto. La interposicion tiene efectos suspensivos (art. 81, 4).

2) Via contencioso-adminisirativa.—No se sdmite para obtener la nuli-

(21) Articulo 2°. D. 22 septiembre 1955, Vid. A. D. C,, ¢, VIII, f. IV, pi-
ginas 1297 y sigs.
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dad o revocacién del acto de reparcelacién; pero si, agotada la via admi-
nistrativa, para que se declare si existe lesién en ms de un sexto y, en su
caso, la responsabilidad de 108 Organismos, Corporaciones o funcionarios (ar-
ticulo 226. 1).

V. DERECHO DE SUPERFICIE:

@) Régimen Juridico: 1. Los articulos 157 al 161 de la presente Ley;
2. Titulo constitutivo, y 3.” Normas del Derecho privado (art. 167, 3).

b) Funcién: Construccion de viviendas u otras edificaciones determina-
das en los Planes de ordenscién (art. 157. 1).

¢) Elementos personales: Concedente y superficiario. Podran ceder de-
rechos de superficie el Estado, las Entidades locales y las demés personas p-
plicas, dentro del &mbito de su competencia, asi como los particulares (ar-
ticulo 157. 1).

d) Elementos reales:«Cuando se constituya a titulo oneroso, la contra-
prestacién del superficiario podra consistir en el pago de una Ssuma alzada
por la concesién o de un canon periédico, en la reversién gratuita al duefio
del suelo, Ilegado el término convenido, de la propiedad de lo edificado, o en
varias de estas modalidades a 1a vez» (art. 158. 3).

e) Elementos formales:

1) En todo caso debera formalizarse la concesion del derechoc de super-
ficie en escritura publica ¥, como requisito constitutivo de su eficacia, se ins-
cribirad en el Registro de la Propiedad (art. 158. 2).

2) La concesién por el Estado y demas personas publicas se efectuara
por subasta o adjudicacién directs, segin lo que dispone esta Ley sobre ce-
sién de terrenos por las mismas entidades (art. 158. 1).

/) Duracion: La que se hubiers determinado en el acto de constitucion;
pero no podrda exceder de cincuenta anos cuando fueran concedentes el Es-
tado o las demds personas publicas (art. 161 1).

g) Contenido:

1) Facultades del superficiario.——El derecho de superficie sera iransmi-
sible y susceptible de gravamen con las limitaciones gue se hubieran fijado
8l concederlo (art. 157. 2). Pero, en tanto que no hubiera edificado el super-
ficiario en la mitad, por lo menos de lo convenido, no podrd enajenar su de-
recho sin autorizacién del propiet&rio del suelo. salve pacto en contrario (ar-
ticulo 159. 3).

¥n ftoda enajenacién onerosa efectuada por el propietario del terreno, el
superficiario ostentard derecho de tanteo y, a falta de preaviso formal y ex-
preso, de retracto, cuyos plazes y efectos seran los previstos por los articulos
1.637 y siguientes del Codigo civil (art. 160. 2).

2) Obligaciéon del superficiario—Deberd construir en el plazo y del modo
que se hubiese sefialado sin que aquél pueds exceder de cinco afios, en las
congcesiones otorgadas por el Estado y demds personas publicas (art. 159. 1).

3) Derecho del concedente—En toda enajenacién onercsa de los dere-
chos del superficiario ostentari los derechos de tanteo y reiracto en los mis-
mos términos expuestos antes (art. 160, 1).
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h) Extincién. 8us causas y efectos:

1) No cumplir 1a obligacién de edificar. Producira siempre la extincion
y el duefio del suelo no estd obligado s indemnizer en cuantia superior a
los dos tercios de lo que representare la mejora (art. 159. 2).

2) Transcurso del plazo (art. 161. 1). El duefio del suelo adquirird la pro-
pledad de la edificacién y, en defecto de pacto, indemnizara al superficiario
el valor de la construcciéon en el momento de la transmisién. La extincién
del derecho de superficie provocari la de los derechos reales impuestos por
el superficlario. Pero si éstos fueren de garantia, la indemnizacién a que el
supeificiario tuviere derecho quedara subrogada en la reSponsabilidad (ar-
ticulo 161. 2 y 3),

3) Consolidaciéon en uns misma persona de los derechos de propiedad
det suelo y los de superficiario por causa distinta del transcurso del plazo.—
Los derechos reales que recayeran sobre unc y otre derecho continuaran
gravandolos separadamente (art. 161. 4).

V1. REGIMEN JURIDICO:
ay Responsabilidad civil:

1) «Cualquier personsa que por violaciéon de la presente Ley o de los Pla-
nes de ordenacion sufriese dafic ¢ perjuicio, podra exigir del infractor el
resarcimiento e indemnuizaciény (art. 213, 1).

2) - «Fl peticionario de licencia, €l propietario, €l empresario de 1as obras
v el técnico director de las mismas seran solidariamenté responsables de
las infracciones que se cometieren por ejecutarlas siu aquélla o con inobser-
vancia de sus cliusulas legitimas (art. 214. D

b) Garantias jurisdiccionales:

1) Disposicion general: Ios acuerdos de la Adminisiracion seran impug-
nables, salvo que no se permita recurso en ciertos supestoes, ante la jurisdic-
cion competente gsegiin la naturaleza del derecho que se considerase infrin-
gido» (art. 225. 2).

2) Jurisdiccién contencioso - administrativa (materia administrativa):
«Tendran caricter juridico-administrativo todas 1as cuestiones que se Susci-
tasen con ocasién o como consecuencia de los actos y convenios regulados
en la presente Ley entre la Comisién de Urbanismo o las Corporaciones lo-
cales, y los propietarios individuales o asociados o Empresas urbanizadoras,
incluso las relativas a cesiones de terrenos pars urbanizar o edificar» (ar-
ticulo 222).

3) Jurisdiccién ordinaria (materia civil) -Los propietarios y titulares
de Derechos reales podran exigir ante los Tribunales ordinarios la demoli-
cién de 1as obras e instalaciones que vulneren los estatuios respectc a la
distancia entre construcciones, pozos, cisternas o fosas, comunidad de ele-
mentos constructivos u otros urbanos, asi como las disposiciones relativas a
usos incémodos, insalubres o peligrosos, que estuviesen direciamente enca-
minadasatute]arelusodelssdemﬁsﬁ.ncas(art.m) .

3) Ejercicio de acciones—ILa accion para exigir ante los Tribunales
Contecioso-adminisirativos 1a observancia de esta Ity y de los Planes sera
publica (art. 223).
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4) Efectos del ejercicio de acciones. 81 se solicitare la suspension de
obras de urbanizacién por alguns de las partes, se pasard testimonio g la
Comisién Provincial para que acuerde o deniegue la suspensién en plazo de
quince dfas, exigiendo el Tribunal caucién suflciente para cubrir los dafios
y vperjuicios que de la suspensién o de la ejecucidén pudieran irrogarse
(articule 227).

5) Efectos de la sentencia.—Cuando en ella se disponga el desistimiento
de la construccién o la destruccién de slguns obra de urbanizacién, se co-
municard por el Juzgado o Tribunal ejecutor a la Comisién Provincial, que
en el plazo de dos meses notificara al érgano jurisdiccional si hay que conti-
nuar o conservar la obra por motivo de interés piblico. 8i no lo hiciere, se
entendera que nada obsta a la ejecucién. Cuando se disponga la continusa-
cién o conservacion de la obra contra lo dispuesto en la sentencia. el érgano
jurisdiccional fijara 1a indemnizacion abonable al perjudicado, siguiendo
las normas de la L. E. C. o de la Ley de lo Contencioso-administrativo,
segin que hubiere pronunciado el fallo la jurisdiccion ordinaria o la Con-
{encioso-administrativa tart. 228.

B. Osservaclones. 1. Hay que destacar la oportunidad de esta Ley, que
responde a 1a& necesidad de conformar ¥ solucionar juridicamente fenémenos
y problemas de caricter universal. Sin duda, la urgencia de una adecuada
politica del suelo, asi como la exigencia de una intensa actividad urbanisti-
ca, cuidadosamente planificada y dotada de medios flexibles de ejecucién,
estd determinada, fundamentalimente, por el hecho de las grandes concen-
traciones metropolitanas. Se trata de una realidad general que se observa
en todos los paises. Por tal razén y muy recientemente estda empezando a ser
objeto de gran atencién, tanto por parte de la doctrina como por parte del
legislador. En el primer aspecto y como muestira de caracter internacional,
cabe sefialar que este ha sido uno de los temas del I Congreso Iberoameri-
cano de Municipios de 1955 (22); como dato nacional, el ciclo de conferen-
cias pronunciadas por el sefior Jordana de Pozas en el Instituto de Estudios
Politicos, durante el curso 1955-1956. En el aspecto legislativo puede decirse
que la generalidad de los paises se han visto precisados a dictar normas
reguladoras del fenomeno, las cuales han sido tenidas en cuenta por la con-
feccién de nuestro «Cédigo del suelo y ordenacion urbana», que es el titulo
que mejor cuadra a esta Ley completa y orginica. En este sentido es de
destacar el caracter previsor v de generalidad con que estan concebidos sus
preceptos. Superando ia idea de dictar cartas particulares para cada con-
centracién urbansa, se rretende abarcar el fendmeno en su aspecto genérico
y progresivo abstrayendo de los casos concretos cuanto quepa generalizar.
Sin embargo, se monta el sistema sobre la idea de planes urbanisticos es-
calonados ¥ concretos que consideren minuciosamente cada caso particular.

2. Siendo una Ley de tan altos vuelos y vasto dmbito material de apli-
eacion, viena a coronar una serie de disposiciones aisladas e inorganicas en-
tre si y se relaciona y utiliza el instrumental juridico proporcionado por las
mas modernas leyes de nuestro ordenamiento. Al primer grupo correspon-
den, con cardcter genérico, las disposiciones de la Ley de Régimen Locsl
(texto refundido de 24 junio 1955), las leyes de 26 julio 1892 de Ensanche ¥
Extension y de 18 marzo 1895, de Saneamiento y Mejora interior, 1a Ley de
Solares de 15 mayo 1945 v otros preceptos complementarios; con caracter

(22) En Ia Ponencia presentada por el Sr. Jordana de Pozas se pone de ma-
nifiesto Ia vinculacién entre la politica del suelo y el urbanismo, diciendo que
aquélla ocupa un Iugar predominante y, en cierto modo, previo dentro de éste.
La presente Ley aborda, debidamente coordinades. ambos problemas. .
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concreto y particular, las disposiciones dictadas para el Gran Madrid, Gran
Barcelona, Gran Valencia y Gran Bilbao. En el segundo grupo cabe desta-
can la Ley de Expropiacion forzoss de 16 diclembre de 1954, la de Unidades
Minimas de Cultivo de 15 julio 1954, texto refundido de Concentracién Par-
celaria de 10 agosto 1855, texto refundido de lo contencioso-administrativo
de 8 febrero 1952, y otros

3. Pero, sobre todo, interesa al civilista cuanto se refiere a materias
propias del Derecho privado. En este sentido es preciso resaltar el caracter
mixto de la Ley que regula cuestiones de Derecho publico junto a aspectos
eminentemente privados, En el primer sentido todo lo relativo a organi-
zacion y acclon sdministrativa, planificacién y ejecuciéon urbanistics, potes-
tad expropiatoria, patrimonios del suelo y aspecto fiscal de estos proble-
mas, Son, en cambio, cuestiones que interesan al Derecho civil las relativas
a la ordenacién y régimen ordinario del suelo, limitaciones del dominio,
ventas forzosas y regulacién del Derecho de superlicie entre otras. Los tl-
timos precepios se destinan a regular las garantias administrativas y juris-
diccionales. -

4. En términos generales cabe elogiar la técnica depurada con que el
legislador se expresa en la mayoria de los casos, especialmente cuando se
utilizan términos de Derecho administrativo. Por el contrario, es criticable
€l conjunto conifuso que «prima facie» se presenta al intérprete y parece
un fanto arbifraria la sistematica adoptads.

5. Los planes y proyectos se sitian a 1a base de toda actuacién ulterior
v conforme 8 ellos se hace 1a calificacion de los terrenos, derivandose distin-
tos tipos de limitaciones seglin su situacién y destino. Interesa por ello ase-
gurar al particular entre posibles arbitrariedades. De aqui gue se abra un
fenémeno de informacién publica durante su formacién y se declaren re-
curribles ante la Jurisdiccion Contencioso-Adminisirativa los actos de apro-
bacién definitiva. Sorprende no encontrar ningin precepio shisivo s lg for.
macién del Plan nacional de urbanismo.

6. Se concibe la ordenacion del suelo como formando parte de la ac-
tividad urbanistica y suponiendo, en definitiva, frente a intervenciones de
tipo concreto. 12 manera mdas genersl y abstracta de intervenciéon urba-
nistica.

7. Se regula de modo flexible y francamente progresivo todo lo relati-
vo a la ejecucion de los planes, permitiendo en todos los casos 1a utilizacion
de formas de gestidn publicas o privadas, segin convengs,

8. En materia de expropiacién forzosa se regulan supuestos no desarro-
llado en la Ley especial sobre la materia, como lo relativo a imposicién,
modificacién o extincién de servidumbres e incluso situaciones no previstas
por ella, como la expropiacion imprevista por el expropiado..

9. También es nueva la posibilidad de ceder, comoc medida de fomento,
impuestos del Bstado y arbitrios de las Entidades locales, incluso a favor
de particulares cuando sean éstos quienes ejecuten o sufraguen las obras
de urbanizacién,

10. Considerando que las obligaciones establecidas en la Ieyv o en los
planes o convenidas por los propietarios en el orden urbanistico, tienen ca-
ricter de apropter rems. es preciso estructurar un sisterna amplio y eficaz
de publicidad que asegure, sin dificultad, el trafico juridico. La «cédula ur-
banisticas» y la publicidad formal de la situacién oficial de las fineas son
instrumentos que quizk palien el defecto de una publicidad susiantiva, No
parece tener duda que el plazo de un afio para resolver coniratos en que
no conste la situacién urbanistica del inmueble enajenado, no alcance & la
accién de resarcimiento de dafios, que tendra el normal de quince afios de
los personales, segin el articulo 1.964 del Codigo clivil )

il. La prohibicién de edificar hasta tanto que el terreno adquiera la
condicion de solar, unida a los requisitos que se exigen pars tal condicién,
determina gue en la mayor parte de los casos se reiarde caprichosamente
la construccion oportung y adecuada contra la finalidad genérica de 1a
Ley de fomentar la edificacion.
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19. Las ventas forzosas tienen naturaleza juridics de expropiaciones direc-
tamente aludidas en el articulo 1. de las Ley de Expropiacién,

13. Las parcelaciones y reparcelaciones son medios audazmente desarro-
llados para remover todo obstaculo a la realizacién de los planes, al mismo
tiempo que se deja & salvo la integridad pstrimonial de los particulares
afectados. En algunos aspectos tienen evidentes puntos de contacto y se han
tenido en cuenta las técnicas de la concentracién parcelaria.

14. Otro de los extremos mas interesantes de esta Ley es el relativo
a la concepcion de derechos de superficie. Se han tenido en cuenta las so-
fuciones adoptadas por el Derecho aleman (23). Las aplicacién del derecho
de superficie como eficaz medida de politica juridica con fines urbanfsticos
habia sido puesta de manifiesto por Wolff y divulgada su opinidn, entre
otros, por Castan (24). Se destacaba la importancia de esta férmula para
resolver el problems de la vivienda, poner solares & precios asequibles en
manos de los constructores y evitar todo género de especulaciones y de in-
justas apropiaciones de plusvalias, mediante concesiones a término y no
8 perpetuidad.

Asi, ha parecido oportuno hecer aplicacién en nuesiro Derecho de una
institucién tan beneficiosa.

Es precisamente la funciéon de favorecer la construccién en condiciones
justas lo que vigoriza y da sustantividad al derecho de superficie. Su na-
turaleza real vy libremente enajenable le distingue del arrendamiento (25).

Interesa destacar la disposicion contenida en el articulo 161. 4, que per-
mite la subsistencia de los derechos reales limitados s una porcién del do-
minio disgregado de la superficie, aun después de haberse consolidado. El pro-
blems es el mismo que el contenido en el articulo 107, 1. L. H. cuando el
usufructo se consolida por voluntad del usufructuario.

i5. La responsabilidad se trata con criterio progresivo sin atender al
criterio subjetivo de la culpa, bastando el dafio ilegitimo y la imputacién al
infractor de la Ley o de los planes,

16. L. reserva & le jurisdiccién contencioso-administrative de todos 1os
actos y convenios regulados en la presente Ley entre la Administracién y
los particulares quiz4 sea excesivamente amplia. (J. A)

9. LIMITACIONES DEL DOMINIO EN INTERES DE LA RIQUEZA FORESTAL: Se im-
ponen determinadas obligaciones para el tratamienio de plagas a los due-
fios de fincas forestales de considerable extension.

MEJORAS OBLIGATORIAS: Tendrdn este cardcter, a los efectos de la L.A.R,
los gastos de extincion de plagas en fincas arrendadas. (Ley de 12 mayo
1956: B. O. del 130

Tiene esia Ley su precedente en la de 20 de diciembre de 1952 que im-
puso a los duehos de predios afectados por plagas la obligacién de costear
el importe de los jornales e insecticidas utilizados para combatirlas. Ahora
se amplia esta obligacién, facultdandose al Ministro de Agricultura para exi-
gir de los propietarios —tratandose de fincas de 50 hectéreas como minimo—
la realizacién completa del tratamiento adecuado o costearlo en su totali-
dad si incumpliesen la anterior obligacién. Iguslmente podrd imponer el Mi-

(23) Reglamento sobre el derecho de superficie de 15 enero 1919, confirmado
por mna Ley transitoria de 4 marzo 1919, que ha regulado esta institucion con
todo detalle, derogando sin efecto retroactivo los §§ 1.012 a 1.017 del B. G. B.

(24) Weorrr: “Tratado de Derecho Civil”, t. III: “Derecho de cosas”, 11,
traduc. Pérez y Alguer, 2* ed. Barcelona, 1051, pigs. 1 y sigs.

Castan: “Derecho.Civil”, t. 11, 8" ed., pag. 676. .

(25) 'El articulo 149.1 habla de “definitiva extincién de los arrendamien-
tos y demas derechos personaless. prejuzgando el caricter personal del arriendo.
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nistro, siempre que la extensién de la finca rebase de 500 hectéreas, la obli-
gacién de poseer Wtiles o aperos adecuados para el combate de las plagas
(arts. 1.° y 2.9.

Los gastos de extinclén de plagas en fincas arrendadas se realizarin a
costa del duefio y tendran la consideracién de mejoras obligatorias s los
efectos de la Ley de Arrendamientos Rusticos de 15 de marzo de 1935 (ar-
ticulo 3.9.

3. PROPIEDAD INDUSTRIAL: Convenio de Unidn de Paris del 20 de marzo
de 1883 pare la proteccion de la propiedad industrial; revisado en Bruselas
1900; Wdshington, 1911; La Haya, 1925; Londres., 1934; Espadia se adhirio
¢l 20 de diciembre de 1955 (B. O. del 23 sbril 1956.)

I. REGIMEN JURIDICO Y AMBITO

1. Han ratificado o se han adherido a la revision de Londres 39 paises.
La adhesion de Espafia surtira efecto a partir del 2 de marzo de 1956, Se
admitird la adhesién de los paises que no hayan participado, cuando lo so-
liciten (art. 16. 1).

2. Los pafses a que se aplique el presente Convenio constituiréan una
Unién para la proteccion de la Propiedad Industrial (art. 1. 1).

3. La Oficina Internacional para la Proteccion de la Propiedad Indus-
trial establecida en Berna, queda sometida a la alta gutoridad del Gobiernc
de la Confederacién Helvética (art. 13. 1).

4. El Convenio permaneceri en vigor durante un tiempo indeterminado
hsta que expire un plazo de un afio después del dia de la denuncia (ar-
ticulo 17 bis, 1). El Convenio se sometera a revisiones periédicas con el ob-
jeto de introducir en él modificaciones destinadas a perfeccionar el sistemsa
de ia Union (art. 14, 1). ]

5. L.a presente Acta se ratificara y los instrumentos de ratificacion se
depositaran en Londres hasta el dia 1 de julio de 1938 y entraran en vigor
en los paises & nombre de los cuales hubiere sido ratificado un mes después
de dicha fecha. La presente Acta sustituirda en las relaciones enire los
paises en que se aplique el Convenio de Unién de Paris de 1883 y las Actas
de revisién subsiguientes. En los psaises en que no se aplique la presente
Acta, pero si el Convenio de Unién de Paris, revisado en La Haya en 1925,
permanecera en vigor este ultimo. En los paises en que no se aplique ni
Ia presente Acta ni el Convenio de Unién de Paris revisado en La Haya,
seguira en vigor el Convenio de Unién de Paris revisado en Wishington
en 1911 (art. 18).

II. PROTECCION DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

1. Objeto.—La proteccién de la propiedad industrial tendra por objeto
las patentes de invencion, los modelos de utilidad, los dibujos o modelos in-
dustriales, las marcas de fabrica o de comercio, el nombre comercial y las
indicaciones de procedencia o de apelativos de origen, asi como la represién
de 1a competencia desleal. La propiedad industrial se eniendera en su mas
amplia acepcién y se aplicard no solamente s la industria y al comercio,
propismente dichos, sino también al dominio de las industrias agricolas y
extractivas y a todos los productos fabricados o naturales (art. 1., 2 y 3).

2. Asimilacion de nacionales y extranjeros—ILos sibditos de cada uno
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de los pafses de la Unién gozaran en los demés paises de todes las ven-
tajas que las leyes respectivas concedan actualmente o en lo sucesivo a sus
nacionsles, sin que ses necesaria ninguns condicién de domicilio o de esta-
blecimiento en el pais en que se reclame la proteccién (art. 2.9). Se asimilan
8 los stibditos de la Union los de los paises que sin formar parte de lag mis-
ma estén domiciliados o tengan establécimientos industriales o comerciales
efectivos y serios en el territorio de slguno de los paises de la Unién (ar-
ticulo 4.°). ILos pafses de lg Unién se comprometen a garantizer a los stbdi-
tos de los demés paises de la Unidén recursos legales adecuados para repri-
mir eflcazmente la competencia ilicite (art. 10 ter).

3. Derecho de prioridad.—El que hiciere en forma regular el depésito de
una solicitud de patente de invencién de un modelo de utilidad, de un dibu-
jo o modelo industrial, de una marca de fabrica o de comercio, en cada
uno de los paises de la Unién o su causahabiente, gozardn de un derecho de
prioridad durante los plazos determinados mas adelante para efectuar el
depdsito en los demdas paises (art. 4., ap. 1). El que quiera hacer valer 1a
prioridad de un depésifo anterior debe hacer una declaracién en que indique
in fecha y el pais de dicho depédsito (art. 4., D, 1).

4. Caducidad de patentes y modelos industriales—La introduccién de
objetos fabricados en cualquiera de los paises de la Unidn por el titular
de 1a patente en el pafs en que ésta se haya expedido, no implicard la ca-
ducidad de.ls patente. No obstante, cada pais podra adoptar las medidas
necesarias para evitar los abusos resultantes del ejercicio del derecho exclu-
sivo conferido por la patente, como en caso de faita de explotacidn. Estas
medidas no podran prever la caducidad de la patente a no ser gque la con-
cesion de licencias obligatorias no baste para evitar estos abusos. La protec-
ci6n de dibujos y modelos industriales no podrd incurrir en caducidad por
falta de explotacién o por introduccién de objetos similares a los prote-
gidos (art. 5.°).

5. Proteccién del nombre comercial—Se protegerd en todos los paises de
ia Unién sin obligacion de depésito ni de regisiro forme o no parte de una
marcs de fabrica o de comercio (art. 8.).

6. Competencia ilicita.—Todo producto que leve ilicitamente una marca
de fabrieca o de comercio o un nombre comercial sera decomisado al impor-
tarse en los paises de la Unién donde dicha marca o nombre comercial tu-
viere derecho a la proteccién legal. Sera también decomisado en los paises
donde se hubiere aplicado ls marca ilicita o en el pais donde hubiere sido
importado el producto (art. 9.). Los paises de la Unién quedan obligados
8 asegurar & los stbditos de 1a misma una proteccién efectiva contra la com-
petencia desleal. Es acto de competencia desleal cualguier acto de compe-
tencia contrario & las costumbres de probidad en materia industrial o comer-
cial (art. 10 bis).

4. PROPIEDAD INDUSTRIAL: REGISTRO INTERNACIONAL: Arregio de Madrid
de 14 de abril de 1891 referente al Reglamento Iniernacional de Marcas de
Fébrica o de Comercio (Revisado en Bruselas, 1900; Wdshington, 1911; La
Haya, 1935; Londres, 1934; Espafia se adhirio el 20 de diciembre de 1955.
(B. O. del 23 sbril 1956.) :
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I. REGIMEN JURIDICO ¥ AMBITO.

1. Buscriben el presente Arreglo gquince paises. La adhesién de Espafia
surtirdé efecto e partir del 2 de marzo de 1956, Los pafses de la Unién para
la proteccién de la propiedad industrial que no hubieran tomado parte en
este Arreglo podrin adherirse en las forms prescrifa en el articulo 16 del
Convenio general (art. 11, 1).

2. En caso de denuncia del presente Arreglo, servira de norma el articu-
lo 17 bis del Convenio general (art. 11 bis).

3. Las Administraciones determinarian de comiin acuerdo los detalles re-
ferentes g 18 ejecucién del presente Arreglo (art, 10).

4, El presente Arreglo se ratificara y las ratificaciones se depositaran
en Londres hasta el 1 de julio de 1938. Entrars en vigor en los paises que lo
ratifiquen un mes después de esta fecha y tendra la misme fuerza y dura-
cidén gue el Convenic general. Esta Acta sustituira en las relaciones entre los
paises que la hubieran ratificado al Arreglo de Madrid de 1891, revisado en
L.a Haya en 1925. Pero este Arreglo seguird en vigor en las relaciones con
ios pafses que no hubieren ratificado la presente Acta. Con los paises que no
hayan ratificado todavia el Acta de La Haya seguira en vigor el Arreglo re-
visado en Washington en 1911 (art. 12).

II., PROTIECCION DE MARCAS DE FABRICA O DE COMERCIO.

1. Asimilacién de nacionales y extranjeros—ILos sibditos de cada uno de
ios paises contratantes pueden obtener la proteccién en los demas, de sus
marcas de fabrica o de comercio regisiradas en el pais de origen mediante
¢l deposito de dichas marcas en la Oficina Internacional de Berna (art. 1). Se
asimilan g los subditos de los paises contratantes los de los paises que no
se hayan adherido al Arreglo si han cumplido las condiciones del articulo 3.
del Convenio general (art. 2.9).

2. Registro—~Toda solicitud de registro internacional deberi presentarse
en el formulario prescrito por el Reglamento de ejecucién, y la Administra-
cién del pais de origen de ia marca certificara que las indicaciones que figuren
en dichas solicitudes corresponden a las del registro nacional (art. 3.9, 1). La
Administracion del pajs de origen notificaran a la Oficina Internacional 1as
anulaciones, cancelaciones, renuncias, transmisiones y otros cambios intro-
ducidos en la inscripcion de la marca en el Registro nacional si tales cam-
bios afectan también al Registro internacional. La Oficina inscribiré ta-
les cambios en el Registro Internacional (art. 9.5, 1 y 2).

3. Derecho de prioridad.—Toda marca quc¢ haya sido objeto de un regis-
tro internacional gozara del derecho de prioridad establecido por el articu-
lc 4.° del Convenio general (art. 4., 2).

4. -Duracion .—La proteccién resultante del regisiro en la Oficina Inter-
nacional durara veinte anos a partir de dicho registro (art. 6.9). El registro
podrd renovarse siempre de acuerdo con las prescripciones de los articu-
los 1 y 3, por un nuevo periodo de veinte anos (art. 7, 1).

5. PROPIEDAD ITNDUSTRIAL: IMDICACION DE PROCEDENCIA: Arregio de Ma-
drid del 14 de abril de 1891 referenie a la represion de las indicdciones
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jalsas de procedencia en las mercancias (revisado en Wdshington, 1911;
La Haya, 1925; Londres, 1934 Espania se adhirio el 20 de diciembre de 1955.
(B, O. del 23 abril 1956.)

1. Suscriben este Arreglo veinte paises. La adhesién de Espafia surtira
efecto & partir del 2 de marzo de 1956. Los paises de la Unién para la pro-
teccién de la propiedad industrial que no hubleren tomado parte en el pre-
sente Arreglo podran adherirse en la forma prescrita en el articulo 16 del
Convenio general (art. 5, 1).

2. La presente Acta se ratificara y los instrumentos de ratificacién se de-
positaran en Londres hasta el 1 de julio de 1938 y entrara en vigor en los
paises a nombre de los cuales hubiere sido ratificado un mes después de
dicha firms. Le presente Acta sustituira en las relaciones entre los paises a
los que se aplicare al Arreglo de Madrid de 1891 y las Actas de revision sub-
siguientes. En los paises a que no se aplica la presente Acta, pero si el Arre-
glo de Madrid, revisado en La Haya en 1925, seguird en vigor este ultimo.
En los paises en que no se aplicare ni la presente Acta ni el Arreglo de Ma-
drid revisade en L& Haya seguira en vigor el Arreglo de Madrid, revisado
en Washington en 1911,

3. Todo producto que lleve una falsa indicacién por la cual uno de los
paises a que se aplicare el presente Arreglo o un lugar situado en uno de
ellos se indicare directa o indirectamente como pais de origen, se decomi-
sara cuando se importe a cada une de dichos paises. El comiso se efectua-
ra ignalmente en el pais donde se hubiere aplicado la falsa indicacién de
procedencia o en aqguel donde se hubiere introducido el producto provisto
de dichsa indicacién falsa. Si 1a legisiacion de un pais no admite el comiso
en la importaciéon se sustituira este comiso por la prohibicion de importa-
cion. Si la legislacion de un pais no admite el comiso en la importacién ni la
prohibicién de importacién, ni el comiso en el interior, en espera de que
la mencionada legislacion se modifique consecuentemente, dichas medidas
se sustituirén por las acciones y procedimientos que la Ley de dicho pais
concediere en casos semejantes a sus nacionales, A falta de sanciones espe-
ciales que aseguren la represion de las falsas indicaciones de procedencia.
se aplicaran las sanciones previstas por las disposiciones correspondientes
de las leyes sobre las marcas o los nombres comerciales tart. 1)

6. PROPIEDAD INDUSTRIAL: DIBUJOS O MODELOS INDUSTRIALES: REGISTRO IN-
TERNACIONAL: Arreglo de La Hawa de 6 de noviembre de 1925 sobre el depd-
sito internacional de dibujos o modelos indusiriales. {Revisado en Londres
el 2 de junio de 1934; Espaia sz adhirié el 20 de diciembre de 1955.)
{(B. O. del 23 abril 1958.)

I. REGIMEN JURIDICO Y AMBITO.

1. Suscriben el presente Arreglo quince paises. La adhesién de Esp&ha
surtira efecto a partir del 2 de marzo de 1956. Se admite 1a adhesién de los
paises miembros de la Unién que no habiendo tomado parie en el presente
Arreglo, si lo solicitaren en la forma prevenida en el Convenio general (ar-
ticulo 22).

2. El presente Arreglo se raiificara y las ratificaciones se depositaran
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en Londres hasta el 1 de julio de 1938 y entrara en vigor entre los paises
que lo hubieren ratificado un mes después de esta fechs y tendra la misma
fuerza y duracién que el Convenio general, Esta Acta reemplazard, en las re-
laciones entre los paises que la ratificaren, a! Arreglo de La Haya de 1925.
Pero éste seguird en vigor en 1as relaciones entre los paises que no hubieren
ratificado la presente Acta (art. 23).

3. Quedan subsistentes las disposiciones del Convenio de Berna, revisado
en 1928, por lo que se refiere a la proteccidén de obras artisticas o de obras
de arte aplicadas a la industris tart. 2. -

II. PROTECCION DE DIBUJOS Y MODELOS INDUSTRIALES.

1. Se sctus esta proteccién por medio de un deposito internacional efec-
tuado en la. Oficina Internacional de Propiedad Industrial de Berna. Las
disposiciones del presente Arregloc no implicaran sino una proteccién mini-
ma y no impiden la aplicacién de prescripciones mds amplias concedidas
por la legislacién interior de los paises contratantes (art. 21).

2. Objeto—El dep6sito comprende los dibujos o modelos y puede com-
prender un solo dibujo o modelo o varios (aris. 2 y 6).

8. Asimilacién de nacionales y extranjeros—Los stibditos de cada uno de
los pafses contratantes y los que en el territorio de la Unién restringida
hayan cumplido las condiciones del articulo 3 del Convenio general, podran
obtener en todos los paises contratantes la proteccion de sus dibujos o mo-
delos industriales (art. 1).

4. Duracion—ILa duracién de la proteccion internacional se fija en quin-
ce afios contados desde la fecha del depésito en la Oficina Internscional de
Berna (art. 7).

5. Registro—En cuanto la Oficina Internacional haya recibide una soli-
citud para proceder a un dep6sito internacional inscribird dicha solicitud
en un registro especial y la publicara rart. 3). La persona que efectie el
depésito internacional de un dibujo o modelo industriales se considerars,
hasta la prueba en contrario, colio propietaria de la obra tart. 4). La Oficina
Internacional inseribird en sus registros todos los cambios que afecten a la
propiedad de los dibujos o modelos que le hubieren sido notificados por los
interesados tart. 17. La Oficina Internacional! expedird a toda persons que
lo solicitare, a cambio de un derecho fijado por el Reglamento, una copia
auténtica en que consten las notas inscritas en el Registro (art. 18, 1)

IIX. Derecho de obligaciones.

1. ARRENDAMIENTOS URBANOS: LEGISLACION ESPECIAL: Se aprueba el iexio
articulado de la Ley de Bases de 22 de diciembre de 1955 (Decreto de 13 de
abril de 1956, «B. O.» del 21).

Para la exposicién v observaciones a la Ley de Bases, v. ADC, IX, 1, pa-
ginas 203 y siguientes.

Fn Ia presenie redaccion, el Gobierno se ha limitado, por lo general, a
reproducir el contenido de la Ley de Bases, convirtiendo éstas en otros tantos
capitulos (12 en total) seguidos de las disposiciones transitorias, adicionales
v finales.
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Pueden sefialarse, con todo, algunas modificaciones de expresidon que tien-
den a aclarar los preceptos basicos. Asi, entre otras, la relativa a la reduccién
de la renta a instancia del inquilino cuando la declarads a efectos fiscales
sen inferior a la percibida. En este caso «el inquilino o arrendatario—dice
el actual articulo 103—podré reducirla a ls cuantis declarade, cuys reduccién
subsistira hasta que el arrendador declare la renta que hubiera venido per-
cibiendo y en todo caso durante el plazo minimo de dos afios» (vide redac-
cién anterior, Base 8., ap. §; ADC, cit,, pag. 207).

Otro ejemplo de precepto modificado en su redaccion es el contenido
en el numero 2 del articulo 11, segtn el cual, «se presumird, sin admitirse
prueba en confrario, que es parcial el subarrriendo cuando el inquilino siga
habitando la vivienda y que es total cuando no permanezcs en ellap. De este
modo se aclara la equivoca expresion del texto basico: «Sin prueba en contra-
rio, recaera la presuncién de que es parcial el subarriendo...» (cf. Base 3., 4,
ap. 2, final) (J. L. LL.).

2. ARRENDAMIENTOS RUSTICOS: MEJORAS OBLIGATORIAS: (Véase Derechos
reales, 2).

3. CONTRATO DE TRABAJO EN LA MARINA MERCANTE: (Véase Derecho Mer-
cantil, 2).

DERECHO MERCANTIL

L ENTIDADES ASEGURADORAS: REQUISITOS LEGALES PARA REALIZAR OPERACIO-
NES DE SEGUROS: Se fija el plazo para constituir los depdsilos de cobertura
de las reservas iécmicas de Seguros. (Orden de 4 abril 1956; B. O. de] 18.)

9. CREDITO NAVAL: Sé regula su concesion a Ias Empresas navieras na-
cionales para estimular la consiruccion, renovacion y aumento de la Marina
Mercante espafnola.

ORDEN DE PRELACION DE CREDITOS DE LOS ACREEDORES MARITIMOS: Se aliera
el establecido en la Ley de Hipoteca Naval y el Cédigo de Comercio al de-
terminarse la preferencia de los créditos hipolecarios concedidos por el Ins-
tituto de Crédito para la Reconsiruccion nacional.

DOTACION DE LOS BUQUES NACIONALES: Deberd ser espafiola «en condicio-
nes -normales de navegacion, salvo en casos de juerza mayor..» (Ley de 12
mayo 1956; B. O. del 13)

A. EXPOSICION. _

La presente Ley de proteccion y renovacion de la Flota Mercante Espa-
fiola tiene, como indica st nombre, una finalidad esencial de fomento admi-
nistrativo a la actividad de la empresa maritima privads, mediante ia con-
cesion de créditos para la construccién y modernizaciéon de bugues y astille-
ros, beneficios fiscales, etc. Prescindiendo de los extremos pursinente admi-
nistrativos se ofrecen, como aspectos de mayor interés en este lugar, los Si-
guientes:

1. Eficacia derogatoria.—Quedan derogadas, enire otras disposiciones de
menes irapertancia, 1as leyes de 14 de junio de 1909 (Comunicaciones Ma-
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ritimas), 5 de mayo de 1941 y 23 de diciembre de 1948 (Primas a la Cons-
truccién).

2. Créditio Naval.—Como nota general se amplia la cuantia y los plazos
de amortizacion de los préstamos otorgados a las Empresss espafiolas, de
acuerdo con lo establecido en la Ley de 2 de junio de 1939 para la construc-
cién de buques marcantes (arts, 11 y 15).

Le garantia de estos préstamos «podra consistir en primera hipoteca so-
bre el buque para cuya financiacién se solicite el préstamo; en hipoteca so-
bre otro buque o buques u otre garantia que por el Ministerio de Hacienda
se estime suficiente» (art. 11 in fine),

3. Derecho de preferencia sobre la nave hipotecada.—«Los créditos hipo-
tecarios concedidos por el Instituto de Crédito para la Reconstruccién Na-
cional e inscritos en el Registro Mercantil tendran preferencia sobre todo
otro crédito o gravamen que pueda afectar al buque hipotecado y que no fi-
gure inserito en dicho Registro con anterioridad a la hipoteca constituida
a favor del Instituto» (art. 14).

4. Dotacion de los buques nacionales—Debera ser espafiola en condicio-
nes normales de navegacién, salvo en cagos de fuerza mayor, en que po-
dran ser extranjeros los tripulantes subalternos en proporcién que no exceda
de la quinta parte de la dotacion, sin perjuicio de que sea desembarcado
este personal al llegar al puerto nacional de destino» (art. 24, parr. 1.°.

B. OBservAcIiONES. 1. El orden de prelacién de créditos de los amree-
dores maritimos, que venia regulado por la Ley de Hipoteca Naval de 21
de agosto de 1893 y por el Cdédigo de comercio, resulta alterado por el ex-
puesto articulo 14 de la presente Ley.

En efecto, de la combinacién de los preceptos de aquellos cuerpos lega-
les resultaba la existencia de una serie de créditos maritimos no inscritos
ni anotados en el Registro Mercantil que se anteponian g los hipotecarios.

De saquella prelacién gozaban, segiin el articulo 31 de la Ley de Hipo-
teca Naval: 1) Los impuestos o contribuciones a favor del Estado, de Ia
provincia o del municipio que haya devengado el bugue en su tultimo viaje
o durante el afic anterior; 2) los derechos de pilotaje, tonelaje y los de-
mas, y otros de puertos y los sueldos debidos al capitan y tripulacién (1),
también por el Gltimo viaje; 3) el importe de los premios del Seguro de la
nave en los dos ultimos afios y los dos ultimos dividendos si el seguro fue-
ra mutuo; 4) los créditos a que se refieren los nimeros 7 (reembolso de los
efectos del cargamento que hubiersa vendido el capitan para reparar el bu-
que) y 10 (indemnizacién debida 8 los cargadores por los génercs no entre-
gados o por averia gruesa) del articulo 580 del Codigo de comercio.

Ahors bien, si conforme sl articulo 14 de 1a Ley de 12 de rﬁayo de 1956
los créditos hipotecarios concedidos por el I. de C. para Ia Reconstruccion
N=acionsal, tendran preferencis, sobre todo otro crédiic o gravamen gue
puedan afectar al buque hipotecado ¥y que no figure inscrito en el Registro
Mercantil con anterioridad, el sistema anterior resulta a!terado en un do-
ble sentido:

1) Porque los créditos hipotecarios del Instituto se antepondrin a los
del articulo 31 de la Ley de hipoteca naval no inscritos.

2) Sin embargo, seran preierentes s los del Institulo los demas hipote-
carios inscritos anteriormente (que con arreglo al sistema de Ia Ley de
Hipoteca Naval quedaban siempre pospuestos a los del articulo 31).

(1) En cuanto a la preferencia para el cobro de salarios, teniendo en cuen-
ta también el articulo 59 de la Ley,del Contrato de Trabajo.
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2. En casnto al articulo 24 de la Ley a que nos venimos refiriendo.
obedece al plausible propdsito de proteger a la mano de obra nacional en el
aspecto marinero, pero no se ha dado &l precepto uns reforma acertada.
Parece excesivo que «en casos de fuerza mayorn se imponga tembién la
limitacién del personal extranjero—y restringido sélo s los tripulantes su-
balternos—, pues ello podrfa, en algunos supuestos, impedir el buen go-
bierno y servicio del buque.

Por otrs perte, ya recogié un precepto anglogo el Cédigo de comercio,
ddndole una expresién més clara y scertada (véase art. 634, parrafo 1.°
del Codigo de comereio). (J. L. LL.)

OTRAS DISPOSICIONES

CONCENTRACION PARCELARIA: Se dan normas para establecer la conexion
entre el Servicio del Catastro y el de Concentracion Parcelaria y para deler-
minar el alcance del precepto de la Ley de Concentracién Parcelaria que san-
ciona la inalterabilidad de la riqueza imponible en el caso de concentracion.
(Orden de 14 marzo 1956; B. O. del 7 abril)



