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se con los principios que regulan la figurs del coadyuvante en lo conten-
closo administrativo y con la escasa jurisprudencis del Tribunal Supreso;
el autor eatudia con detalle las diversas flguras de intervencién adhesivs,
y las circunatancias, forma, alcance y efectos de la misma, con especlal
aplicacion al proceso especial en materla de Socledades Andnimas.

Estudia también Falrén los principics de eventualidad y concentracidn
en el nuevo proceso, las singulares medidas cautelares que se establecen
en relacién con la posibilidad de suspender el acuerdo impugnado y Ia
desaparicién de la apelacion en cuanto al fondo. En este dltimo punto,
hace el autor extensas consideraciones acerca de las ventajas e incon-
venientes de esta supresion, destacando también el contraste que se va a
producir entre el proceso especial en tnica instencia. y el ordinario sobre
esas materias con doble instancia.

Aunque esperamos del autor un estudio completo sobre el tema, el pre-
sente ensayoc ha de servir seguramente pars orientar a quienes deban e-
frentarse con €l NUevo pProceso.

Gabriel GARCIA CANTERO

FORSTHOFF, Ernest: «Lehrbuch des Verwaltimgsrechiss. 1. Allgemeiner
Tell. 4.* ed. Miinchen y Berlin, 1954. Ed. C. H. Beck; un volumen de
475 phgs.

En los momentos presentes, cuando se habla de una eadministrativiza-
cione del Derecho Civil y, en general, del Derecho privado. por esta
subversién e imposicién del Derecho adietivo sobre el sustantivo, produc-
to del aumenfo de la mass reglamentada y del alumbramiento de nuevas
instituciones frente a relaciones inadvertidas por la dogmstica tradicional,
se vuelve a replantear e insistir sobre la cuestién fundamental de la ca-
racterizacién de una clencia especifics, shora la del Derecho admijnistra-
tivo. El problemsa tiene su importancia por Ia conexién que iradicional-
mente mantuvo con las institucicnes del Derecho Civil, al estilo de las
ohras de Mayer o Jellinek (Georg).

Actualmente, el ilustre profesor Forsthoff, extremando la posiciéon au-
tonomsa, ya mantenida por Walter Jellinek, nos presenia, en la uUltima
edicion de su obra, con ese estilo sugerente y elegante de los grandes
pensadores, una formulacién completa de la parte general de la ciencia
administrativa. Para el civilista de la hora actual, i1a cbra constituye
una aportacion interesante, no tan solo /por el camulo de sugerencias
que ella entraiia, sino para tomar partido en 1a cuestién polémica en torro
a Ia caracterizacién auténoma del Derecho administrativo. La postura
del autor es la de que el Derecho administrativo constituye una rama
independiente con principios propios. Para él la logica que caracteriza el
Derecho administrativo tiene una razdn de ser en virtud de¢ sus fun-
clones especificas. Ciertamente, se mantiene en una linea correcta y suge-
rente enx cusnto a su aspecto constructivo. Los materiales reunidos en
esta obra, con especial referencia a la progresiva y hoy fundamental doc-
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trina francesa, asi como el esfuerzo constructivo gyue 1iealiza el autor,
son espléndidos y dignos de admiracion.

A nuestro juicio, sin embargo, una quiebra se advierte en esa preten-
dida desvinculacién del Derecho sdministrativo del Derecho privado y cons-
truida como rama completamente independiente. Y es cuando el autor, a
la hora de tener que «conformary», de dar forma y esiructura a las nue-
vas instituciones que la dogmaética administrativa de vida tiene que
acudir a las «formas» del Derecho privado. Fllo nos demuestra que si la
caracterizacién del Derecho administrativo viene impuesta por la fun-
cionalidad que ha de desarrollar, no por ello viene desvinculado de su
centro comin, cual es el Derecho Civil. Dentro de la cntologia juridica
sus «formas» coinciden, son las mismas que las del Derecho privado; shora
bien, su contenido, su funcion, su cometido y su fin, estan dirigidos en e}
gentido especifico de su «adjetividad» en la esfera de actuacién de la
perscna, Y la base en el orden fundamental de los derechos de la persoas
los aporta y aportd, tradicionalmente, el Derecho C1v11

Son conclusiones que es necesaric no olvidar en unos momentos en
que si bien es necesario reconocer la caracterizacién de las relaciones
administrativas, tampoco se puede olvidar--en esta «bruta especializa-
cién» que ya sefialé nuestro Ortega—Ila unidad y la subversion de valores
de las mismas dentro del sistema total en que viensn encuadradas. De
ahi que cuando se habla de «administrativacién» del Derecho Civil,
por este avance de las normas administrativas sobre las privadas, respon.
de 8 la necesidad sentida en la vida de la organizacidn préctica de do-
tar de un orden a- aquellas relaciones producto de nuevas situaciones
originadas por la complejidad creciente de la vida estatal. La dogmética
tradicional, insuficiente. en su contenido, no posee las normas suficientes
para atender a Ias actuales colisiones. Ahora bien, Ias «formasy perennes
gue ha dado advierten la necesidad de ser tomadas en cuenta.

Lo que el profesor Forsthoff exactamente reconoce es la necesidad de
acudir a estas «formas», sin embargo, con su visién unilateralmente es-
pecializada, trata de que el Derecho administrativo adquiera y esté dotado
de una completa autonomia e mdependencm desconectandolo de su ori-
ginaria procedencia.

Al momento de redactar estas lineas tan sélo gqueremos hacer resaltar
para el civilista espafiol la necesidad de tomar en cuenia las sugerencias
y conclusiones que el docto profesor aporta en su obra. Lia rica problenid-
tica gque esta teorfa general contiene supone"m:l punto de meditacion en
las actuales metamorfosis del Derecho.

Las cuestiones sistematizadas se refieren a los «limites» y aparticula-
ridadp de la Administracion, las épocas de la historia moderna adminis-
trativa, la historia de la ciencia jurfdica administrativa] la estructura
de la Administracién moderna, 1a dependencia e independencia de la Ad-
ministracién, Justicia y Administracion, las fuentes del Derechc¢ adminis-
trativo, 108 valores espaciales y temporales de la formacion del Derecho
administrativo, €1 campo fundamental de aplicacién. las obligaciones admi-
niat;rativas, los actos administrativos, los actos defectuosos de la Admi-
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nistracién, la estabilidad juridica de los actos administrativos. la forma
de los negocios juridicos mercantiles, la fuerza de la Administracién, la
responsabilidad estatal, las Indemnizaciones por usurpaciones legitimas,
la inocente y arriesgada responsabilidad de las operactones ilegales, el
Derecho de las cosas ptiblicas, obligaciones especiales en los usos comunes
de las cosas, el derecho de organizacion, la divisiéon de la estructura de
la Administracion, l4 administracion estatal indirecta y sus divisiones,
€l sistema de las protecciones, reclamacién y quejas, organizacién y tareas
de los Tribunales admimstratwos y los principios de los procesos conten-
cioso-administrativos.

. Destacan con particular interés para el civilista «l paragrafo cuarto
del capitulo primero y el apartado quinto del paragrafo veinte y cuatro
del capituloc quinto, donde se exponen .los problemas de la estructura y
de 1a forma del Derecho administrative en conexién con el sistems juridico
general y, en especial, con el Derecho Civil.

José BONET CORREA

GABRIGUES (J.): «Negocios fiduciarios en Derecho mercantils. Discarso
de recepelén en 1a R. A, de J. y L. Contestaciéon del Exemo. Sr. D. José
Castin. Madrid, 1955; pdag. 135.

Faltaba en la docirins espaiola—cuyas aportaciones en este sector son
recientes—una exposicion de conjunto de la teoria del negocio fiduciario
en el campo del Derecho mercantil.

El autor da por conocida la teoria de los negocios fiduciarios y, delimi-
tado el concepto, siguiendo 1s doctrina romanistica clésica, por estimar no
adaptable al espiritu del derecho continental la estructura de la fiducia de
tipo germénico, se plantea la discutida cuestién de su naturalezs causal o
abstracta. Para el autor, ni el Derecho espaiiol admite los negocios de ca-
riacter abstracto, ni el negocio fiduciario perteneceria a los de esta clage.

La causa fiduciae, encuadrada en el articulo 1.274 C. c., identificada con la
Iinalidad de mandato o garantis, es la causa de este negocio complejo que
denominamoe fiduciario. Se llega asi a la misma conclusion del T. S. en su
sentencia de 25 de mayo de 1944, favorable, a su validez, cuando no envuelve
fraude a la ley. La ley espafiola—dice el autor—mantiene frente a los nego-
cios flduciarios una actifud que, siguiendo la terminologia de Franceschelli,
denomina neutral.

Los supuestos més frecuentes de negocios fiduciarios en el ordenamiento
Jjuridico mercantil espaifiol, se recogen en el capitulo III y, en pacticular. las
llamadas «Sociedades fiduciarias» y los «servicios fiduciarioss de los Bancos,
entre les que pueden incluirse, dice, sin violacion de 1as normas del C. c., las
funciones propias del albaceazgo testamentario. Se analizan los supuestos
del Sindicato de Accionistas, del que se excluyen las notas del negocio fidu-
ciario y 1a fundacién fiduciaria de Sociedad mercantil, con particuar re-
ferencia a los problemas de la licitud y de la responsabilidad de la funda-
cién, y los endosos plenos de un titulo-valor con el simple fin de man-



