INFORMACION LEGISLATIVA

A cargo de JOSE K.* AMUSATEGUI, RAFAEL
IZQUIERDO y JOSE LUIS LLORENTE.

DERECHO CIVIL

1. Parte general

1. NacIONALIDAD. Se reforma el Titulo Primero del Libro Primero del
Codigo civil, denominado «De los espafioles y exiranjeross. (Ley de 15 julio
1954; B. O. del 16.)

A. EXPOSICION.

I. Causas de la adquisicion de la nacionalidad.

1. Por filiaciéon. Son espaficies: &) «Los hijos de padre espaficl» (ar-
ticulo 17, niim 1.°). b) «Los hijos de madre espafiola aungue el padre sea €Xx-
iranjero, cuando no sigan la nacionalidad del padres (art. 17, ntm. 2.°).

2 Por nacimiento en el territorio. a8) «Los nacidos en Espafia de padres
extranjeros, si éstos hubieran nacido en Espafia y en ella estuvieren domi-
ciliados al tiempo del nacimiento. Exceptianse los hijos de extranjeros
adscritos 81 servicio diplomatico» (art. 17, num. 3.°). b) «Los nacidos en
Espafia de padres desconocidos; sin perjuicio de que conocida su verdade-
ra filiacién, ésta surta los efectos que procedan» (art. 17, nim. 4.°).

3. Por opcién. Pueden adquirir la nacionalidad espanola: a) «Los na-
cidos en territorio espafiol de padres extranjeros que no se hallen com-
prendidos en el nam. 3.° del articulo 17». b) «Los nacidos fuera de Espafa
de padre o madre que originariamente hubieran sido espaficles» (art. 18,
numeros 1.° y 2.°).

4. Por concesion. Los extranjeros que obitengan carta de naturaleza
(articulo 19).

5. Por residencia. Los extranjeros que residan en territorio espaiiol
durante el tiempo que establece el art. 20 (art. 19), si no se deniega por
motivos de orden publico (art. 20).

6. Por dependencia familiar. &) La mujer no separada legalmente y
los hijos gue se encuentren ban la patria potestad del extranjero que ob-
tenga la nacionalidad espaiola por carta de naturaleza o por residencia (ar-
ticulo 19 nim. 3°). b) La extranjera que contraiga matrimonio con espa-
fiol (art. 21).

II. La facultad de opcion.

Los interesados comprendidos en los niimeros 1° y 2° del art. 18 «po-
dran hacer 1a declaracion de opcién, dentro del afio siguiente a su mayor
edad o emancipacién, ante el encargado del Registro del Estado civil del
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pueblo en que residieren para los que se¢ hallen ex el Reino, o ante uno
de los agentes consulares o diplométicos del Qoblerno espafiol sl residen
en el extranjero.

Para que la declaracién de opecidn produzca efectos deberén cumplir
los siguientes requisitos: 1. Renuncia previa a la nacionalidad anterior.
2.° Prestar juramento de fidelidad al Jefe del Estado y de obediencia a
las leyes. 3.° Inscribirse como espafiol en el Registro del Estado civil (ar-
ticulo 18, p.c 3., y 19, ultimo p.o).

III. Adquisicion por carta de naturaleza.

1. Otorgable discrecionalmente por el Jefe del Estado.

2. Concurrir en el peticionsrio circunstancias excepcionales (art. 19,
parrafo 1.9).

3. Tener veintitin anos cumplidos o dieciocho y hallarse emancipado
(art. 19 p.° 2.°),

4. Cumplir los siguientes requisitos:

A. Renuncia previa a la nacionalidad anterior.

B. Prestar juramento de fidelidad al Jefe del Estado y de obediencia
a las leyes.

C. Inscribirse como espafol en el Registro del Estado civil (art. 19,
altime parrafo).

IV. Adquisicién por residencis.

1. «El tiempo de residencia en Espafia que confiere derecho a solicitar
la nacionalidad espafiola serd el de diez afios.

Sin embargo, bastaran cince afios de residencia cuando concurra salgu-
na de las circunstancias siguientes: Primera. Haber introducido en terri-
toric espafiol una industria o invento de importancia. Segunda. Ser duefio
o director de alguna explotacion agricola, industrial o mercantil igual-
mente importante. Tercera. Haber prestado sefialados servicdlos al arte, 18
cultura o la economia nacionales, o haber favorecido de modo notable los
intereses espaiioles.

Excepcionalinente sélo se exigira la residencia durante dos afos. sin ne-
cesidad de que concurra ninguna de las circunstancias establecidas en el pa-
rrafo anterior cuando se trate de alguna de las personas comprendidas en
el articulo 18 no habiendo ejercitado oportunamente la facultad de optar;
de extranjeros adoptados durante su menor edad por espaifioles; de nacio-
nales, por origen, de paises iberoamericanos o de Pilipinas, y de extran-
jeros que hayan contraido matrimonio con espafnoless» (art. 20, parra-
fos 1%, 2° y 3.°).

2. El tiempo de residencia debera ser en todo caso continuado e in-
mediatamente anterior a la peticion (art. 20, p.° 4.°).

3. «La concesion de nacionalidad podra denegarse por motivos de or-
den piblico» (art. 20, p.° 5.°).

4. Tener veintiin afos cumplidos o dieciocho y haberse emancipado
(art. 19, p.° 2.°).

5. Requisitos del articulo 19, 1iltimo parrafo.

V. Adquisicion por dependencia familiar.

Son los supuestos del I. 6 (arts. 19, p° 3.°, y 21). Respecto a 1a adqui-
sicién por extranjera que contrae matrimonio con espaiiol, el art. 21 esta-
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blece que «a los efectos de la nacionalidad, la declaracion de nulidad del
matrimonio queds sujeta al régimen del articulo 69».

V1. Pérdida de la nacionalidad espafiola.

1. Por dependencia familiar.

a) «La espafiola que contraiga matrimonio con extranjero, si adquiere
la nacionalidad de su marido» (art. 23, ndm. 3.°).

b) «La mujer no separada legalmente, cuando el marido pierds la na-
cionalidad espafiola v & ella le corresponda adquirir la del marido» (ar-
ticulo 23, num. 4.°).

¢) «Los hijos que se encuentren bsjo la patria potestad, si el padre
pierde la nacionalidad espafiola, siempre que les corresponda adquirir Iia
nacionalidad del padrey (art. 23, nim. 5.°).

2. Adquirir voluntariamente otra nacionalidad (arb. 22).

3. Entrar al servicio de las armas o ejercer cargo publico ep un Estado
extranjero contra la prohibiciéon expresa del Jefe del Estado espaficl (&r-
ticulo 23, nam. 1.°).

4’ Ser condenado por sentencia firme conforme a lo establecido en las
leyes penales, a la pérdida de la nacionslidad espafiols (art. 23, nim. 2.°).

5. Por mo manifestar su voluntad de conservar la nacionalidad espa-
fiola al agente diploma&atico o consular espafiol (o, en su defecto, al Minis-
terio de Asuntos Exteriores en documento autenticado), los espafioles. na-
cidos y residentes en el extranjero, hijos de padre o madre espaficles tam-
bien nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais en que residan les
atribuyan ls nacionalidad del mismo (art. 26).

VII. Adquisicién voluntaria de otra nacionalidad.

«Perderdn la nacionalidad espafiola los que hubieren adquirido volun-
tariamente otra nacionslidads, concurriendo los siguientes requisitos:

1. Tener veintiin afios cumplidos o dieciocho y hallarse emancipado.

2. Haber residido fuera de Espafia al menos durante los tres anos in-
mediatamente anteriores.

3. 8i es vardn, no estar sujeto al servicio militar en periodo sactivo,
salvo que medie dispensa del Gobierno.

4. St es mujer casada, que esté separada legalmente.

5. Que Espafis no se halle en guerrs.

6. Que la nueva Nnacionalidad no sea la de algin pais iberoamericano
o Filipinas eon €l que exista convenio admitiendo la canservacion de am-
bas nacionsalidades (art. 22).

VIII. Recuperacién de la nacionalidad espanola.

1. De los que la perdieron por adquisicion voluntaria de otra. Deben:

a) Volver al territorio espafol.

b) Declarar su voluntad al Egcargado del Registro del Estado civil del
domicilio que elija para gue haga la inscripcién correspondiente.

¢) Renunciar a la nacionalidad extranjera que hubiese ostentado (ar-
ticuio 24).

2. De la mujer espaioia que la hubiese perdido por razén de matrimo-
nio: Cumplir los requisitos del articulo 24 cuando el matrimonio sea di-
suelto o se declare la separacién judicial a perpetuidad (art. 25, p.* 1.°).

3. De los hijos que la perdieron por razén de la patria potestad: Ex-
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tinguide la patria potestad podrén ejercitar la opcién que cegula el ar-

ticulo 18 (art. 25, p.° 2.°).
4. De los que fueron condenados & la pérdida de la nacionalidad es-

pafiola o entraron al servicio de las armas O ejercicio de cargo en ‘Estado
extranjero. Solo por concesién graclosa del Jefe del Estado (art. 25, p.¢ 3.°).

IX. Doble nacionalidad:

«La adquisicién de la nacionalidad de un pais iberoamericanc o de
Filipinas no producird pérdida de la naclonalidad espafiola, cuando asi se
haya convenido expresamente con el Estado cuya nacionalidad se adquiera.

Correlativamente y siempre que mediare convenio que de modo expreso
asi 1o establezca, la adquisicion de la nacionalidad espafiola no implicara
pérdida de la de origen, cuando esta ultima fuera la de un pals iberoame-
ricano o de Filipinasy (art. 22, p.° 4° ¥ 5.°).

X. Derechos de los extranjeros.

«Los extranjeros gozan en Espafia de los mismos derechos clviles que
los espafioles, salvo lo dispuesto en las Leyes especiales y en los Tratados»
(art. 27)

B. OBSERVACIONES: 1. La finalidad primordial de la reforma se encuen-
tra formulada en el pres&mbulo, cuando se dice que «est4 concebida bajo el
signo de una prudente moderacién», y que «sus lineas generales quedan
esencialmente integradas en los principios informadores del Cddigo civile,
si bien «con una mas precisa formulacién y una més efectiva actuacién
prictica». Este sentido que inspira la nueva regulacién, evita el estudiar
los antecedentes remotos que pueda tener la misma, para comentaria Gni-
camente a la luz de sus antecedentes més directos, es decir, el mismo Co-
digo civil en su redaccién anterior y la legislacion complementaria y mo-
dificativa del mismo. .

Fs interesante senalar que acertadamente no se ha seguido el criterio
de otros ordenamientos (1) de separar del Cédigo civil la materia de na-
cionalidad, ya que, como dice el Prof. Castro (2), «la inclusién de las dis-
posiciones de nacionalidad en los Codigos civiles se explica, y su estudio
en los tratados de Derecho civil se justifica, tanto porque se trata de un
estado civil como porque se le ha regulado con técnica clvilistica. La pre-
ponderancia prictica de este aspecto civil se manifiesta en ser la jurisdic-
cién civil, y no la administrativa, 1a competente en las cuestiones sobre na-
cionalidad».

2. Las causas enunciadas en el Co6digo han de considerarse taxativas,
tanto respecto a los tipos de adquisicién como a sus requisitos (3). Con re-
lacion al texto primitivo es destacable que se altera el orden en la enun-
cilacién, de forma que ya no cabe la menor duda en cuanto a la preferen-
cia del «ius sanguinis» sobre el «us solis.

Se ha resuelto acertadamente el problema que el articulo 17. atimero 3.9,
planteaba al considerar espafioles a «los hijos de padre o madre espafioless,
pues ahora la nacionalidad materna sélo 1a seguirfn los hijos cuando no
obtengan 1a del padre, que l6gicamente es la preferente. Aparte de esto,

(1) Castax, tomo I, vol. 2.9, edic. 1952, cita el articulo 41 de Ia Ley de
Introduccién al C. c. alemin y el C. c italiano de 1942, Respecto al primero
hay que indicar Ia ley de 22 julio 1913. En Franda rige Ia Ordenanza de 13
octubre 1945 (Code de la Nationalité frangaise), que regula detalladamente esta
materia. :

(2) “Derecho Civil de Espana”, II, 1, pag. 3%4.

(3) Castro. Obra cit, II, 1, pag. 398, que cita en su apoyo la S. T. S, 10
febrero 1926.
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en torno a la filiacién hay que seguir tratando los mismos problemas que
antes, asi la referencia al momento del nacimiento y no al de la concep-
cién cuando en el intervalo hayan cambiado de nacionalidad los padres
y €llo por el texto literal del mismo Coédigo civil, y también la no distincién
en el Cédigo entre filiacidon legitima e ilegitima, pues se reflere a la filia-
cién en genersal. .

Ls amplia declaracién del anterior articulo 17 en su numero 1.°, que
consideraba espaficles a «las personas nacidas en territorio espafiols (am-
plitud limitada luego en los articulos 18 y 19), se concreta notablemente en
1a actual redaccién al exigir que se trate de la segunda generacion nacida
en Espaifia, estando los padres domiciliados en ella al tiempo del nacimiento
o que sean hijos de padres desconocidos. La anterior expresién «territoric
espafiol» se sustituye por «Espafia», aunque sigue en pie el problema de
la determinacion exacta del ambito geogréafico a que se refiere. Castro en-
tiende aplicable el articulo 1.° del Cédigo civil completado por el 1.°, pa-
rrafo final del R. D. de Extranjeria (4). La atribucion, provisional. de la
nacionalidad espafiola a los hijos de padres desconocidos tenia precedentes
en el articulo 23, niimero 3.°, de 1a Constitucién de 1931, El articulo 17, nu-
mero 3.° da cardcter general a la regla que para el solo efecto del servicio
militar establecia el R. D. de 1852 en su articulo 24, no considerando exen-
tos del servicio militar «los nietos cuando sus padres han nacido ya en
territorio espafiol, aunque conserven la nacionalidad extranjera».

3. La tendencia seguida en la mayor parte de los Estados de extender
al maximo la concesién de su nacionalidad ha inspirado indudablemente el
emplio criterio con que la nueva regulacién establece la facultad de op-
cién, amplitud que puede ser criticable como camino para convertir en es-
pafioles & personas indeseables o peligrosas. La primitiva tnica causa-—na-
cimiento en territorio espafiol siendo hijo de padres exiranjeros—se con-
serva v & ella se une la de los nacidos fuera de Espafia de padre o madre
que originariamente hubieran sido espafioles. En cuanto a lo que debe en-
tenderse por «territorio espafiols y «Espafia», hay que remitirse a lo dicho
antes. La declaracién de voluntad sdlo la puede hacer el interesado, pero
no sus padres, como autorizaba el texto anterior, mientras permaneciesen
hajo la patria potestad.

Problems importante es determinar si la mayor edad o emancipacién
que el Cédigo requiere se ha de determinar por 1a ley espafiola o por la que
preceda. seglin la nacionalidad del interesado. La Rerol. de 16 de abril de 1945
entendié aplicable la espafiola; por el contrario, Castro se inclina por la
que proceds conforme a su nacionalidad, y ello, entre otras razones. por
1a misma diccion del C6digo que se refiere & «su» mayor edad o emanci-
pacién (5).

Al igual que respecto a la legislacién anterior. hay que entender que el
plazo de un afio es preclusivo, ¥ que se rechaza la llamada opcién tacita.
Los efectos legales de la opcion s6lo se producirdan desde que tiene lugar.
sin retroactividad de ningan género.

4. La discrecionalidad a que alude el p° 1.° del articulo 19 en cua:nto
al otorgamiento por el Jefe del Estado de la carta de naturaleza estd limi-
tada al exigir que concurran en el peticionario circunstancias excepciona-
les. si bien éstas hay que eniender que también quedan confiadas en su
apreciacion a dicha discrecionalidad.

Como el preambuo explica, la Jeferencia a los afios y no s6lo a la ma-
yoria de edad o emancipacién, tiene por fundamento «evitar las dificultades
que pudieran producirse sobre la ley aplicable para la obtenciom de Ia
ednd en el caso de que se aludiera sdlo a las respectivas situaciones juri-
dicasy. Hay que entender, por tanto, que la emancipacién (regida se-

(4) Obra y tomo citados, pig. 404.
(5) Obra y tomo citados, pag. 405. Asimismo en este sentido cita CasTAN,
tomo I, vol. 20, pig 224 nota 1 la Resolucién de 22 diciembre 1914,
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gin la ley que proceds conforme & su nacionalidad) sélo se exige pars el
menor de velntlun afics y mayor de dieclocho. pero no para el que tenga
ya veintiin afios, aunque conforme & esa ley personsl no estuviera eman-
cipado ni fuera mayor de edad.

La inscripcién ha de hacerse en el Registro civil, lIo que conforme a la
Ley del Registro (art. 101) se ha entendido hasta ahora estrictamente re-
terido a las oficihas de Espafia, sin admitirse la hecha en los Registros de
los Agentes diplométicos o consulares (6).

Desapsarecida en el Derecho moderno la distincién entre completa y pe-
quefia naturalizacién, segin gue produzcs © no la plena equiparacién del
naturalizado al espafiol originario, hay que entender que el primero goza
de la plenitud de derechos del espafiol. Sin embargo, en el orden penal
hay alguna diferencia, articulos 34 y 141 Co6digo penal, que se examinan
mas adelante. Asimismo, se estudian més adelante los efectos que por de-
pendencia familiar produce este modo de adquirir 1a nacionalidad espafiola.

5. Los antecedentes inmediatos de la actual regulacién en punto a 1a
adquisicién de ls nacionalidad por residencia (antes vecindad). estan con-
tenidos principalmente en el Decrete de 29 abril 1931 (que derogd el Real
Decreto de 6 noviembre 1916) y la Orden de 9 marzo 1939. En el primero
se sefialaban los plazos que ahora se modifican en algunos extremos, con-
templdndose ahora ademdés algunos nuevos: .

1. El haber contraido matrimonio con mujer espafiola, en el Decreto
reducia el plazo general de diez afios a cinco (art. 3., 1.3) y ahora lo reduce
a dos.

2. Plazo de dos afios de los comprendidos en el articulo 18 que no hu-
bieran optado vy de los extranjeros adoptados durante su menor edad por
espafioles. Supuestos ambos desconocidos en el Derecho anterior.

3. Ampliacién del beneficio de reduccién a los originarios de Filipinas.
no citados en el articulo 4.° del Decreto y exclusién de los naturales de la
Zona del Protectorado espafiol en Marruecos (7).

Las causas de denegacién se limitan a motivos de orden publico. (El ar-
ticulo 5.° del Decreto 1a establecia cuando existiesen «fundados motivos para
eiloy.) Son nuevos los requisitos de edad, comunes a la obtencidn por car-
ta de naturaleza, y la exigencia de que el tiempo de residencia sea conti-
nuado e inmediatamente anterior a la peticidn.

Es interesante resaltar que se modifica el Decretoc de 1931 en el sen-
tido de exigir que los nacionales de paises iberoamericanos o Filipinas, lo
sean por origen, corrigiendo la egquivocada expresién de aquél, «aacionaliza-
doss. Al exigir la residencia en Espaiia nuevamente se plantea €l problema
interpretativo anteriormente enunciado de determinar que es «Espafias. &
estos efectos (8). El Prof. Castro se pregunta (8) s no se tendrd en cuenta
el servicio a Espafia en el extranjero. colonias o Zona del Protectorado
espafiol en Marruecos. Segun el citado profesor. parece que la conexién
territorial s6lo se exigia en el Decreto de 1931 respecto de la circunstan-
cia 22 del articulo 3.° (hoy 2.2 del art. 20. p° 2.°).

F1 haber contraido matrimonio con mujer espafola como causa de re-

(6) Castro. Obra y tomos citados, pag. 415, nota 2.*, cita como mantenedo-
ras de este criterio las Resoluciones de 4 diciembre 1914, 13 enero 1931 y el
Decreto de 29 de abril de 1949.

(7 La condicién de iberoamericano o filipino, sin llegar a constituir un
estado civil, atribuye a dichos nacionales uma situacién intermedia entre el ex-
tranjero y el espafiol que produce importantes efectos juridicos, pues no es la
primera vez que el legislador la tiene en cuenta. Véase la Ley 23 diciembre 1940
sobre matrimonio de diplomriticos. Es una realidad patural que se impone en
el plano juridico.

(8) El articulo 17, ntim. 4. se referia antes a “cualquier pueblo de la Mo-
marquia” y el 20 del Decreto a “territorio espafiol”.

(9) Obra vy tomo citados, pag. 419, nota 1.
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duccién del plazo normal sigue formulandose en forma erronea: 1.° Parece
més 16gico haber exigido que la espafiola la sea de origen. 2.° No debe
bastar «haber contraidos» matrimonio con espafiola sino «estar casado»
o haberlo estado durante los dos anos del plazo.

Los efectos que por dependencia de familiar produce este modo de ad-
quirir la nacionalidad espaficla son objeto de estudio més adelante.

En lo no modificado subsisten el texto de 1931 y Orden de 1939, segun
se desprende de la disposicién aclaratoria contenida en el articulo 2.° de
1a Ley modificativa y la declaracion, al efecto, del predmbulo.

6. Hs sido muy discutido en la doctrina si el hijo debe seguir o no la
nacionalidad del padre que se naturaliza. La interpretacion contractualista
de 1a naturalizecién ha inclinado a muchos autores a entender que el me-
nor no sigue la nacionalidad nueva del padre (10). El articulo 19, en su
parrafo 3.°, acoge la solucién positiva, extendiendo también la nueva na-
clonalidad a la mujer no separada legalmente. Desde luego, en cuanto a
Ios hijos, se exige que estén bajo la patria potestad. Es 16gico entender que
cuando sea 1a madre quien se naturalice, si es quien tiene la patria po-
testad, adquieren los hijos su nacionalidad nueva.

7. Frente al principio general que el articulo 22 del Cédigo civil esta-
blecia en su texto primitivo: «La mujer casada sigue la condicion y na-
cionalidad de su marido», en la nueva regulacién se contempla el aspecto
positivo (adquisicién) en el articulo 21 y el negativo (pérdida) en el 23,
nimero 3.

En el caso de que el matrimonio sea declarado nulo. el cambio de na-
cionalidad de la mujer dependera de su buena o mals fe, conforme al ar-
ticulo 69.

8. Frenando el automsatismo del articulo 22, p 1.°, que provocaba fre-
cuentemente situaciones de apatridia (espafiola que casaba con nacional de
pais que no admitia igual principio o con un apétrida), 1a Direccidn Ge-
neral de los Registros en distintas resoluciones (13 agosto 1931, 8 jullo 1942,
26 enero 1948, 15 noviembre 1948) sostuvo que la espaiola casada con ex-
tranjera conserva la nacionalidad espafiola si no adquiere la del marido.
Fl1 articulo 23, nimero 3.° recoge esta doctrina al condicionar la pérdida
de la nacionalidad de la espsfiola que casa con extranjero al hecho de que
adquiera 1a nacionalidad de su marido (11).

9. El articulo 20 del Cd4digo civil considerabs como causa de pérdida
de la nacionsalidad espafiols, «... admitir empleo de otro Gobierno, o en-
trar al servicio de las armas de uns potencia exitranjera sin licencia del
Rey». El Fuero de los Espafioles, en el articulo 20, modificé este precepto
condicionando 1a pérdida a «la prohibicién expresa del Jefe del Estadons,
como ahora acepta el nuevo Texto.

10. El articulo 34 del Codigo penal, texto refundido de 1944, establecié
18 pérdida de la nacionalidad espaiola «solamente aplicable a los extran-
jeros naturalizadoss cuando cometiesen algin delito de los comprendidos en
el titulo primero del libro primero del mismo (Delitos contra la seguridad
exterior del Estado). Como pena grave se considera en la escala general
de penas del articulo 27, y como accesoria en el 141. El Fuero de los Es-
pafioles (art. 20) limité esta pena a los delitos de traicién (12).

(10) Castro. Qbra y tomo citados, pidg. 423, nota 1, cita, entre otros, a
FIorE y WEIss.

(11) Aunque técnicamente sea defendible esta resolucién, rompe en abso-
luto el principio de unidad de la familia. que en el Preambulo de 1a Ley se cali-
fjca como “mas identificado con la tradicién y sentimientos de la mpaciéon espa-
fiola y con el conjunto de nuestro sistema juridico”.

(12) Por ser posterior al C. P. acaso pueda entenderse que lo modificé en
un doble sentido. 1.0 Sélo se puede aplicar a los delitos de traicion que cons-
tituyen uno de los cuatro capitulos del Titulo Primero del Libro Primero. 2.
No se hace distincién en el Fuero entre espafioles originarios y naturalizados.
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11, El actual articulo 26 es modificacién, sustancial del primitivo de
igusl niimero, aunque responda 8 idéntica finalidad: en el anterior se con-
templaba el supuesto de paises que atribuyen la nacionalidad por la resi-
dencia, y en el actual por tratarse de segundas genersacién nacida en el
pals y también residente (13).

Junto a la declaracion ante el Agente diplomético o consular de Es-
pana se admite subsidiariamente el documento debidamente autenticado
dirigido al Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafa.

12. Con Castro hay que estimar que la pérdida de la nacionalidad espa-
fiola por adquisicién de otra comprende a quien técitamente. por una con-
ducta inequivoca, muestra haber adquirido ess nacionalidad, y no solo cuan-
do sea por actos expresos y directos.

13. No se ha modificado sustancialmente el procedimiento para recupe-
rar la nacionalidad los que la perdieron por adquisicién voluntaria de otra
(antiguo art. 21), y tampoco sufre modificaciones. en lineas generales, la
recuperacion asimilada & opcidn de los hijos que la perdieron por razdén de
la patria potestad (antiguo art. 24). Al igual! que en el texto anterior y en
contra de lo sostenido por Manresa. I, pag. 254. hay que entender que se
refiere el Coédigo a todos Ios que han perdido la nacionalidad por perderla
sus padres y no solo a los hijos que nacen después de haber perdido sus
padres la nacionalidad espafola (14).

La recuperacién asimilada a opcidn (art. 25, p.° 2°) se diferencia de
la recuperacién normal (arts. 24 y 25, p.° 1.°) en la limitacién de tiempo,
no ser necesario regresar a Espafia y exigencia de juramento.

14. La Resolucién de 12 marzo 1951, aplicando el parrafo 2.° del articu-
lo 22 entendié que la mujer casada con extranjero respecto de la que un
Tribunal eclesidstico fallé la separacién temporal por tiempo indefinido,
podia recuperar la nacionalidad espafiola. Esta doctrina era coatraria a
dicho articulo 22 y al sentido que el C. c. daba al término adisuelto el
matrimonio» que es rotura completa y definitiva del vinculo (arts. 52, 72,
104. etc.). La actual redaccion del art. 25. parrafo 1.°. amplia 1a recupe-
racion en relacién con el texto antiguo.

15. En cuanto a la recuperacién de los que perdieron la nacionalidad
por servicio de las armas. ejercicioc de cargo piiblico o pena, la nueva re-
gulacion expresamente determina que sélo tendrd lugar por concesién gra-
ciosa del Jefe del Estado. Se eliminan asi las dudas que respecto a la am-
nistia se planted Castro (15). En lo aplicable al nuevo sistema parece que
sigue vigeate 1a R. O, de 17 enero 1887, que establecid los requisitos nece-
sarios para la Real Habilitacion, hoy sustituida por la concesién graciosa
citada.

16. Se admite la doble nacionalidad en términos correctos, o sea, limi-
tandola a la comunidad iberoamericana y filipina, pues, como dice Cas-
tro (16). la doble nacionalidad «sélo se justifica socialmente cuando existe
una comunidad real entre los Estados que entre si la admitan. y que en
la Historia se ha utilizado normalmente entre pueblos de marcada afini-

Ahora, el nuevo articulo 23 del C. c.. en su nam. 2., se remite a las leyes pe-
nales, pero las dudas subsisten, pues el Fuero no ha podido ser por ello dero-
gado (art. 10 de fa Ley de Sucesién) y. por tanto, continGa vigente. La segunda
modificacién (referirse a todos los espafioles) se desvanece si se piensa que el
“Ningtn espafiol...” del Fuero es una limitacion que el C. P, no rebasa en
ningin caso, pero la primera sigue en pie.

(13) El actual supuesto es de mas probable aplicacién que el anterior y. por
tanto, el precepto ticne uma razén de ser mas importante que en la redaccién
primera.

(19 Castro. Obra v tomo citados. pag. 440, nota 2.

(13 Obra v tomo citados, pag. 441.

_(16) “La doble nacionalidad”. R. Espafiola de Derecho Internacional
V. 1. num 1. 1948, pags. 77-108.
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dad de origen, cultura o intereses y no de un modo general y abstractons.
Este precepto se une a aquellos otros que atribuyen efectos juridicos de
clerta trascendencia s la pertenencia a esa comunidad (17), pero plantea
una serle de problemas (Derecho Internacional Privado) en punto a su
extensién que es de esperar se aborden en uns regulacién futurs.

17. En el articulo 27 se ha mejorado la redaccién respecto al texto
anterior y sustituido la referencis al articulo 2.~ de la Constitucién por
«lo dispuesto en las leyes especiales». (R. I.)

2. CosaS INDIVISIBLES: UNIDADES MiNiMas or cuLntivo. Se determinari la
extension de las unidades minimas de cultivo de cada 2ona o comarca,
prohibiéndose las divisiones que originen parcelas inferiores. (Ley 15 julio
1954; B. O. del 16.)

A. EXPOSICION.

8) Extension de las unidades minimas. En secano, la superficie para
que las labores normales, utilizando los medios normales de produceioz,
puedan llevarse a cabo con un rendimiento satisfactorio; en regadio y zo-
nas asimilables al mismo por su régimen de lluvias, el que se sefiale como
stiperficie al huerto familiar (art. 1.°) (1).

b) Autoridad competente. El Ministerio de Agricultura, a propuesta del
Servicio de Concentracidn Parcelaria, y previos los informes de las Jefaturas
Agrondmicas y de las Camaras Oficiales Sindicales Agrarias provinciales.
mediante Decreto aprobado en Consejo de Ministros (art. 1.°).

c) Clases de fincas en relacion con la unidad minima que se fije:

1} De extension igual o inferior a la de ls unidad minimsa. Se conside-
ran cosas indivisibles, Podran segregarse. en todo caso, parcelas sobre las
que vaya a efectuarse cualquier género de edificacion o construcecion per-
manente (art. 2.°).

2) De extensién superior. Solo podran dividirse cuando no originen par-
celas inferiores a la unidad minima o, caso de que resulten parcelas infe-
riores, se adquiriran simulténeamente por los colindantes a fin de unirias
a las fincas que ya posean, formando una nueva que cubra el minimo fija-
do (art. 2.°).

3) De extension inferior al doble de la fijada para la unidad minima
de cultivo. Salvo el caso de segregacion, los Notarios y Registradores de 1a
Propiedad hardn constar el cardcter de «indivisibles (art. 5.°, parr. 1.°).

d) Derecho de adquisicion. Cuando de alguna manera se infrinja lo
prevenido en la Ley. se concede a los colindantes un derecho de adquisi-

(17) Castro, en el trabajo mencionado, cita: articlo 4.2 Decreto 6 noviem-
bre 1931. Articulo 24, Ley 23 diciembre 1940. Articulo 2.0 Ley 23 junio 1941.
Decreto 6 diciembre 1941, Orden 11 octubre 1941. Articulo 24. Comstitucion
1931; y articulo 23 del Reglamentosdel Banco Exterior de Espafia.

(1) El concepto legal del huerto familiar se encuentra en el articulo 5.2
Decreto 12 mayo 1930: “pequefia parcela de regad’o, préxime a un poblado,
en la que una familia campesina puede obtener de su cultivo. en horas libres
de su trabajo, productos horticolas con los que atender a sus necesidades
elememales de consumo”.

El articulo 3. de 1a Ley de Concentracion Parcelaria de 20 diciembre 1952
(B. O. 23) determina que la superficie que se seiiale al huerto familiar como
unidad minima no podra sobrepasar de tres hectareas.
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cién por el justo preclo, determinado de comin acuerdo, y, en su defecto,
por la autoridad judiclal.

En concurrencia de colindantes serd preferido el duefio de la finca me-
nos extensa,

Este derecho caducae a los cinco afios de reallzarse la segregacion inde-
bida (art. 3.°).

En los casos de segregacidn para edificios o construcciones permanentes
podré ejercitarse el derecho si transcurre un afio sin comenzar las obras,
slempre que al ejercitarse la accion no se hayan iniciado (art. 2.°, parr. 2.°).

e} Consideracion especial de la particion de herencia como caso mAs
frecuente de disgregacién. No podré originar parcelas inferiores a la uui-
dad minims aun contra la voluntad del testador. A falta de voluntad ex-
presa de éste o de convenio entre log herederos, la parcela indivisible se
adjudicaré por licitacion entre éstos, y, en tltimo término, se sacaré &
publica subasta.

Cuando se trate de divisién motivada por herencia o donacién a favor
de herederos forzosos, el colindante que pretende adquirir habrd de notifi-
car fehacientemente su propGsito, concediéndose a los herederos un plazo
de treinta dias para anular la divisién indebida y efectuarla con arreglo
8 esta Ley (art. 4.°).

f) Relaciones con el Registro de la Propiedad. Toda descripcion de
finca ristica debera contener su medida superficlal con expresién de si el
cultivo a que estd destinada es de secano o de regadio.

La inexactitud en la medida superficial de las fincas inscritas no favo-
receri al causante de la falsedad., y los derechos reconocidos en la Ley po-
dran ejercitarse sin necesidad de anular la inscripcién (art. 5.°).

g) Normas procesales. Las cuestiones judiciales que se promuevan so-
bre los derechos concedidos en esta Ley se {ramitarén por el procedimien-
to de Incidentes ante el Juez de Primera Instancia que corresponds (ar-
ticulo 6.°).

Si la cuestién se refiere al derecho de adquisicién concedido a ios co-
lindantes, sera requisito previo a la admision de la demanda el afianza-
miento a satisfaccion del Juez del precio de la parcela (art. 7.°).

B) OmSERVACIONES: Se dicta la presente Ley con objeto de compleme:-
tar eficammente la politica de concentracion parcelaria iniciada por ley 20
diciembre 1952. Se estima urgente la adopcion de medidas que eviten la
disgregacion de la propiedad rustica por debajo de ciertos limites. pues de
no actuar en este sentido se extenderia y agudizaria un problema en cau-
ce de solucion. No debe olvidarse que precedentes de esta tendencia los
encontramos en el mismo Codigo civil. Asi, el articulo 401, al rechazar di-
visiones que haga a 1a cosa inservible para el uso a que se destine. Tam-
bién el parrafo 2.° del articulo 1.056, refiriéndose a indivision de explota-
ciones agricolas por disposicion del padre de familia, y. como mas signifi-
cativo, el articulo 1.523 del Codigo civil estableciendo el retracto de colin-
dantes cuando se trate de venta de fincas risticas cuya cabida no exce-
da de una hectarea. En general, cabe advertir la técnica defectuosa que
utiliza el legislador. Intuitivamente comprendemos que un Codigo hubiera
resuelto en pocas palabras el problema que aqui se regula casuisticamente
en una ley articulada (ocho articulos).

Por otra parte, esta meticulosidad induce a confusiém en algun punto-
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Ast, parece deducirse del espiritu de la ley que las parcelas podran divi-
dirse por debajo del minimo siempre que simultdnamente se refunda con
jos colindantes en unidades superiores al limite. Esto se dice expresamente
en el articulo 2.°. parrafo 1.° inclso 2.°, para las parcelas superiores & la
unidad minima. En cambio, para las fincas de extensién igual o Inferior
a este minimo solo se dice que tendrén Ia consideracidn de Indivisibles
(principio del art. 2.°). ¢Se prohibe su division para unirse. por ejemplo, 8
parcelas colindantes de extensién inferior a la minima y que asi alcanza-
rian, conforme al espiritu de la ley la extensién debida?

La especializacion técnica no debe conducir a la promulgacién de una
serie de leyes casuisticas y contradictorias mucha veces (2), sino al desi-
deratum de cuerpos legales dotados de interna unidad que regulen debida-
mente la esfera rural.

Pero ademds cabe criticar las soluciones concretas adoptadas.

Fs evidente aue la Tey abre paso a posibles injusticias y abusos al esta-
blecer una licitacién previa limitada entre los coherederos, con lo que si
existen grandes diferencias de fortuna entre ellos, méxime si s6lo uno de
los coherederos es rico, no le seri dificil adquirir la finca a bajo precio.

Igualmente criticable es el plazo excesivo de cinco afios de caducidad
del derecho de adquisicion. Compérese con el de nueve dias establecido
por el Codigo civil (art. 1.524 en relacién con el 1.523) para el retracto de
colindantes.

También choca la diferencia entre el articulo 7.° de la ley, que solo
exige el afianzamiento del precio. y el articulo 1.518 del Cddigo civil.

Por 1ltimo. hemos de rechazar la rutina legal de utilizar constantemen-
te el Procedimiento de Incidentes. injustificadamente «de moda», cuando
1a préactica aconseja el de menor cuantia como més adecuado. (J. A)

IE. Derechos Reales

1. LIMITACIONES LEGALES DEL DOMINIO: LIMITACIONES EN INTERES DE LA NA-
VEGACION AERFA: LAS LLAMADAS SERVIDUMBRES AKREAS: Se esitablece un nuevo
régimen de servidumbres aéreas. modificdndose los arts 11 y siguientes de
la Ley de 2 de noviembre de 1940, redactados posteriormenie por la de 17
de julio de 1945. (Decreto de 2 abril 1954; B. O. del 12.)

A. Exrosicién: Resummiremos esta exposicién a los puntos del Decreto
que pueden afectar concretamente a las servidumbres aéreas, como limi-
tacion legal del dominio de determinadas fincas.

El articulo 4.° determina el Area de maniobra de un aeropuerto que
se constituye por la superficie ocupada por las pistas de despegue, aterri-
zaje y rodadura, franjas laterales y plataformas de estacionamiento. Ex
esta area eno podra existir instalacién edificacion o plantacion alguna
que sea ohstaculo al vuelo 0 a8 la rodadura de los avioness, y si se en-
conirara alguno de este tipo sera demolido y allanado por cuenta del Es-
tado «que abonara la indemnizacion correspondiente. con aplicacion en
su caso del procedimiento de expropiacion forzosa. incluso en la moda-
lidad de urgencia».

(2) Nos referimos al caso concreto puesto de relieve por I. SERRaNO SE-
RRaNG (Ley de 15 julio 1954: A. D. C.. T. VIL, F. III, pag. 827), de arrenda-
mientos muy divididos, aun en tierras pequefias al mismo titular. Si los arren-
da_dores ejercitan el derecho de acceso, como puede suceder que el arrenda-
miento se limite a una porcién de terreno inferior a la unidad minima, la re-
gistracion tropezaria con la ley de unidades minimas.
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El articulo 5.° establece la zona aérea de recalada, suprimiéndose la zonea
subperiférick a que se referia el articulo 1.° de la.Ley de Aeropuertos de
17 de julio de 1945 y el articulo 13 de la Ley de 2 de noviembre de 1940. Se
determinan detalladamente las dimensiones y limites que coastituyen di-
cha zona de recalads, ssi como las prolongaciones de pistas y franjas, ex-
preséndose datos de longitud, anchura y pendiente.

Las superficles asi definidas para delimitar el espacio aéreo de aproxi-
macién determinan a su vez la altura méaxima en cadsa punto de las insta-
laciones, edificaciones y plantaciones. Por encima de dichas superficies no
se permitird la ereccion de obstdculos aérecs. Para la demolicién de dichos
obstéculos, cuya decision corresponde al Ministerio del Aire, se estara a lo
dispuesto en el articulo 4.° Igualmente determinard el Ministerio qué obs-
taculos podran subsistir a condicién de que su propietario se obligue a ins-
talar y mantener por su cuenta los colores y Ias luces necesarlas para ha-
cerlos bien visibles, tantc de dia como de noche (art. 6.°).

La naturaleza y extensién de las servidumbres—dice el articulo 7.—se-
ran establecidas para cada caso concreto por acuerdo del Consejo de Mi-
nistros, a propuesta del Ministerio del Aire, a base del trazado de las pis-
tas. En casos de urgencia, €l Ministerio del Aire, de acuerdo con el de
Agricultura, podrd establecer determinadas servidumbres provisionales que
deberén formalizarse dentro del término de un afio, quedando, en otro
caso, sin efecto.

La aprobacién del establecimiento de aeropuertos, asi como la forma-
lizacion de las servidumbres aéreas, adquirirdn la publicidad precisa me-
diante su publicacion en el Boletin Oficial del Estadd y Boletines Oficiales
y tablones de anuncios de las provincias y ayuntamientos, respectivamente,
interesados, previa comunicacion del Ministerio del Aire (art. 8.°).

Bn el articulo 9.° se encomienda al Ministerio del Aire la ejecucién de lo
establecido en el presente Decreto, no pudiendo sin la previa aprobacidn de
aquel Departamento verificarse construcciones en los espacios y zonas sefia-
iadas que fueran autorizadas por otros organismos estatales, provinciales o
municipales,

Los que contraviniendo lo dispuesto en este Decreto hicieran obras, cul-
tivos o plantaciones u otras alteraciones superficiales, sin perjuicioc de la
responsabilidad en que por ello pudieran incurrir, careceran de todo dere-
cho a ser indemnizados por Ia expropiacidn de estos obstéiculos aéreocs (ar-
ticulo 10).

B. OmsErvACIONES: Las servidumbres aéreas estaban ya reguladas en
nuestro Derecho a partir del Decreto-Ley de 19 de julio de 1927 sobre ae-
ropuertos, y, sobre todo, por 1a Ley de 2 de noviembre de 1940 (cuyos ar-
ticulos 11 y siguientes, ahora reformados. habian sido redactados posterior-
mente por Ia Iey de 17 de julio de 1945) y 1a Ley de Bases de la Navega-
cién Aérea de 27 de diciembre de 1947 (basses 62 y 7.3, sobre todo). a cuyo
desarrollo se anticipa €l actual Decreto, segin el predmbulo del mismo dice.

El Decreto-Ley de 1927 (art. 5*) establecia para los aeropuertos priva-
dos 1a servidumbre de despegue y aterrizaje en favor de los aviones ofi-
ciales. Pero no es a esta clase de servidumbres a las que comin y estric-
tamente se considera como servidumbres aéreas, sino a las establecidas a
partir de la Ley de 1940 que implican determinadas limitaciones del do-
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minio (prohibiciones de edificar, plantar, etc.) de las fincas en que se Ins-
talan aseropuertos y las colindantes.

En este sentido hemos de aludir, para cenirar el problemsa de las llama-
das servidumbres aéreas, a la cuestidn de la extensién vertical del dominio.

Dejando aparte las antiguas definiciones que daban uns desmesurada
amplitud al derecho del propietario (Derecho romano, y aun el articulo 552
del Cédigo de Napoleon), parece hoy generalmente aceptado que el derecho
del propietario se extiende en altura y profundidad hasta donde sea posi-
ble obtener unsa utilidad o disfrute; «los limites de 1a propiedad son, pues,
las exigencias, el interés econdémico de su titular» (1). Tendencia gque, aun-
que no estuviese incluida en el articulado de nuestro Cddigo, apoyé la ju-
risprudencia al declarar que «la ocupacién del espacio aéreo en tanfo e
cuanto no restringe de algin modo los derechos de propiedad del suelo, no
aparece prohibida en nuestro Derecho» y, por tanto, «tal ocupacién tam-
poco puede revelar limitacién alguna de tal derecho en concepto de ser-
vidumbre» (2).

Pero es que, en nuestro caso, la limitacién del dominio, es decir, 1a in-
tromisiéon del derecho ajeno (aqui, del interés publico de la navegacion
aérea), se reflere a uns altura wtil para el duefio. Bn efecto, se le prohibe
plantar, edificar, establecer, en fin, instalaciones normales sobre el suelo
de su finca. He aqui, pues, que se le restringen sus derechos; hay una limi-
tacién no normal, sino extraordinaria- de su dominio en atencion a un
determinado servicio piiblico (3).

Ahora bien, éestas limitaciones constituyen una verdadera servidumbre?
Con arreglo al articulo 530 C. c. podria concluirse negativamente, ya que
alli se habla de un gravamen sobre un inmueble en beneficio de otro ¥
aqui no existen dos predios. Pero al mismo tiempo los articulos 549 ¥y
550 C. c. se refieren a la existencia de servidumbres legsales de utilidad
publica regidas por leyes y reglamentos especiales. Clasicamente se incluian
aqui las referentes a aguas, minas. montes, vias de comunicacicn, etc. Del
mismo modo puede hoy hablarse —a partir de 1a Ley de Aeropuertos de
1940-— de servidumbres de cardcter administrativo en interés de la nave-
gacion aérea, esto es, de verdaderas servidumbres aéreas.

De tales servidumbres aéreas se ocuparcn organismos internacionales
como 1a C. I. N. A, surgida de la Conferencia de Paris de 1919, y el Con-
greso Iberoamericano de Navegacion Aérea. En base a sus acuerdos, los
diversos psaises llevaron a sus ordenamientos juridicos este tipo de servi-
dumbres con una serie de caracteres comunes (4).

Nuestro Derecho hemos visto que recoge estas ideas desde la 1ey de
Aeropuertos de 2 de noviembre de 1940 (arts. 11 y siquientes), modificada
por la de 17 de julio de 1945, y ahora consagra el Decreto comentado.
Viene a distinguirse éste de sus precedentes en sefialar un Area de manio-
bras —como zona del aeropuerto estrictamente— y una zona de recalada
y prolongacidn de pistas (espacio aérec de aproximacion) frente al anti-
guo sistema de zonas periféricas y zonas subperiféricas

Obvio es sefialar que las fincas comprendidas en el espacic de aproxi-
macion es donde mas agudamente se presenta la colision y el sacrificio
del derecho del propietario ante el interés piblico de la navegacion aérea.
Las limitaciones del dominio son tan importantes gue el procedimiento
que se prevé para las demoliciones de obsticulos e indenmizaciones corres-

(1) CastAn: “Derecho Civil Espafiol comiin y foral”, 8* edicién, tomo II,
pagina 101. En esta direccién, véase: IHERING, RucGreEro, WoLrr, DE DiEco,
etcétera. Véase también el § 905 del B. G B.

(2) S.T.S. de 1o de febrero de 1909.

(3) V. Casso: “Derecho Hipotecario”, pag. 236.

(4) Véase en este sentido: Casas (Rsvxsta Aeroniutica, niam. 24, noviem-
bre de IMZ)Wmmlmpmmqmmhleglmmm
siden el régimen de las servidumbres aéreas.
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pondientes es, en su caso, el de la expropiacién forzosa (arts. 4° y 8. del
Decreto). Tal sistema se refiere lo mismo a las servidumbres en favor de
aeropuertos ptblicos que en favor de aeropuertos privados (que no so: sino
concesiones administrativas). (J. LL.)

2. CONCENTRACION PARCELARIA: Se regulan determinados exriremos de Ia
misma completando la Ley de 20 diciembre 1952. (Decreto-Ley 5 marzo
1954; B. O. del 22.)

A. ExrosiciON: El presente Decreto-Ley regula determinados aspectos
de la concentracién parcelaria que la ley de 20 diciembre 1952 omitié o se
limité a aludir. Son los siguientes:

1. Notificaciones. Se establece con carécter general y plenos efectos
1a notificacién edictal, exceptudndose linicamente aguellos casos en que 10s
propietarios afectados hayan promovido individualmente reclamaciones ©
recursos, en cuyos supuestos la notificacion se hard personalmente en el
domicilio o persona que al reclamar haya designado (art. 1.°).

2. Mejoras. No se tendran en cuenta para la valoracion y clasificacion
aquellas que no siendo autorizadas por el Servicio de Concentracién Par-
celaria se hayan hecho con posterioridad al Decreto declarando de utilidad
piiblica la concentracién (art. 2.°). '

3. Perimetro de la zona a concentrar. Aunque coincida con el del tér-
mino municipal podrid el Servicio de Concentracidn Parcelaria incluir o
excluir las fincas de Ia periferia cuya superficie se extienda a términos
limitrofes, y ello con notificacidn edictal a los propietarios (art. 3.°).

4. Terrenos de dominio piblico. Exclusién de la concentracién parcela-
ria previa determinacién por los organismos correspondientes (arts. 4.° ¥y 5.).
Tal determinacién’ no implica un deslinde en sentido técpico ni prejuzga
cuestiones de propiedad. No se siguen los trémites de la legislacién sobre
deslindes aunque se notifica edictalmente dis y hora de su realizacién a los
propietarios colindantes (art. 6.°). Si alglin particular obtiene resolucidn
firme en que se le reconoce la propiedad de una parcela excluida con arie-
glo a los articulos anteriores, el Servicio de Conceatracién Parcelaria puede
optar entre devolvérsela o entregarla al adjudicatario del terreno colin-
dante o préximo mediante el pago del valor de la parcela determinado
conforme a la legislacion de expropiacion forzosa (art. 7.°).

5. Tierras aportadas por el Instituto Nacional de Colonizacion. Se des-
tinarén a completar 1a propiedad de aquellos que no alcancen la unidad
minima de cultivo o incrementar la de aguellos que se estime conveniente
para mejorar la utilizacién de sus parcelas (art. 8°). El régimen juridico
de esias tierras sera el que corresponda a las dem#s parcelas concentradas,
aunque gozando sus adjudicatarios de las facilidades de pago sefialadas a
los parceleros 0 colonos del Imstituto, y en los titulos se haran constar las
clausulas necesarias para garantizar los derechos de éste (art. 9.°).

6. Ocupacién temporal. Queda autorizado el Servicio de Concentracion
Parcelaria para realizarla con objeto de dotar a las nuevas fincas de Ia
adecuada red de caminos, y ello por el Decreto declarando de utilidad pi-
blica la concentracién. ¥a cuanto a la indemnizacion, regirda la Ley de
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Expropiacion forzosa de 10 enero 1879 y legislacion complementaria (ar-
ticulo 11).

7. Expropiacién forzosa. Se autoriza al Servicio de Concentracién para
utilizar el procedimiento de urgencia que regula la Ley de 7 octubre 1939
cuando para realizar obras comprendidas en el Plan de Mejoras resulte
imprescindible y el Decreto que acuerde la concentracién servird de decla-
racién de utilidad publica y urgente ejecucién (art. 12).

8. Recursos. Contra los acuerdos adoptados por las comisiones loca-
les cabré recurso de alzada ante la Comisién Central, interpuesto por los
interesados a quienes directamente afecten y dentro del plazo de cinco
dias desde la notificacion o publicacién. Las resoluciones de la Comision
Central pueden ser recurridas ante el Ministro de Agricultura en plazo de
quince dias desde que fueron notificadas, con vista del expediente durante
dicho plazo. Si trauscurridos quince diss desde la interposicién del recurso
ante el Ministro no se ha dictado resoclucién alguna se entiende confirmado
el acuerdo y agotada la via gubernativa (art. 13).

9. Rectificaciones. Si alglin particular obtiene resolucién firme gue
obligue & rectificar unsa concentracién ya realizada o un proyecto definifi-
vamente aprobado, el Consejo de Ministros, a propuesta del de Agriculturs,
podra acordar que se sustituya la ejecucién del fallo por el pago de una
indemnizacién en metdlico fijada conforme a la legisiacién de expropia-
cion forzosa (art. 14).

B. OsservACioNEs. 1. El comentario sistematico y exhsustivo de este
Decreto-Ley se hizo por Gonzilez Pérez en su trabajo «El régimen juridico
de la concentracién parcelaria», tomo VII, fasciculo III de este ANUARIO
(péginas 829 a 866).

2. PEn diversos pasajes de su estudio se refiere Gonzadlez Pérez al equi-
vocado criterio seguido en los articulos 11 y 12 del Decreto cuando se re-
mite a las leyes de Expropiacion forzosa de 10 enero 1879 y 71 octubre 1939,
respectivamente, en lugar de la remisién amplia a «la legislacién de expro-
piacién forzosa», contenida en los articulos 7.° y 14. Promulgada la nueva
Ley de Expropiscion forzosa de 16 de diciembre de 1954, es necesario co-
nectar con ella 1as referencias antes indicadas:

Articulo 7.° del Decreto-Ley con el Titulo III, capitulo III de 1a ley en
cuanto sea aplicable por no existir normss distintas para la concentracion
parcelaria. ’

Articulo 11 con el Titulo IV, capitulo 1.

Articulo 12 con el articulo 52 de 1a Ley.

Articulo 14 Camo apunta Gonzdlez Pérez, pag. 865, puede ocurrir que
en algia caso no sea la legislacion de expropiacion forzosa la aplicable,
gino el articulo 92 de 1a TLey de lo Coatencioso (cuando se trate de la
ejecucién de una senfencia contencioso-administrativa). (R. 1)

3. CONCENTRACION PARCEILARIA: JNormas de procedimientio. (Orden con-
junia de Justicia y Agriculitura de 22 noviembre 1954; B. O. del 24.)

A  ExvosicION: Regula 1a Orden citada con gran detalle las siguientes
cuestiones: iniciacién del procedimiento (arts. 1.° a 3.°), informes previos
(4* y 5.), decreto de concentracién (8° y 7., deslinde y constitucién de
comisiones (8¢ a 13), bases de 1a concentraciin (14 y 15), encuesta (16 a
20). acuerdos de las comnisiones locales (21 y 22), recursos (23 a 29), unidad
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minima de cultivo (30), anteproyecto de concentracién (31 a 37), proyecto
definitivo (38 a 44), su publicacion (45) y recursos contra el mismo (46),
buesta en posesidn de los lotes (47 y 48), expedicién de titulos (49 y 50),
inscripeién en el Reglstro de la Propiedad (51 s 54) y, finalmente, entrega
de titulos (55 y 56). Los articulos 57 a 62 contienen disposiciones generales.
Tiene gran interés lo referente a la inscripcién en el Registro de la Pro-
piedad. El articulo 51 establece que tan pronto como la Comisién ILocal
reciba los titulos de dominio (expedidos por el Notario a la vista del Acta
de Reorganizacién y plano que le habrd remitido la Comisién cuando el
proyecto definitivo sea firme en via gubernativa) dispondré su presenta-
cion escalonada en el Registro de la Propiedad, donde seran inscritos in-
excusablemente de acuerdo con 1o dispuesto en el articulo 7.° de 1a Ley
de 20 diciembre 1952. Conforme sl articulo 52, los registradores calificaran
la competencia de las Comisiones Locales y las formalidades extrinsecas
de los titulos que les presenten, procediendo s la inscripeidn de los mismos
de acuerdo con las normas establecidas en el articulo 53.

Si el registrador aprecia la existencia de defectos u obstéculos registra-
les que impiden la inscripeién devolvera los titulos a la Comisiéa Local,
sin nota, pero con oficio de remision que exprese tales defectos u obstéculos,
& fin de que se lleven a cabo las rectificaciones procedentes. Todo ello sin
perjuicio de 1a facultad de recurrir la Comisién Local contra la calificacién.

La inscripcién propiamente dicha se regula en el articulo 53, y el 54
declara la ineficacis de las inscripciones que se refieran a las antiguas
parcelas de procedencia en cuanto sean incompatibles con las preceptuadas
de acuerdo con las normas precedentes. Se cancelardn por nota marginai,
siendo de aplicacién el articulo 355 R. H.

B. OBSERVACIONES: Por medio de un procedimiento administrativo se
vulnera el principio de legitimacién registral y el articulo 1.° de la L. H.
que coloca los asientos del Registro bajo la salvaguardia de los Tribuna-
les. (R. 1)

DERECHO MERCANTIL

1. LETRA DE CAMBIO: ACCION CAMBIARIA: Se modifican el art. 521 del
C. Co. y los niumeros 4 y 8° de la LEC. (Ley de 16 diciembwe 1554;
B. O. del 19) )

A. ExposicioN: El articulo 521 del C. Co. y los mimeros 4° y 6. de
Ia LEC quedan redactados del modo siguiente:

Articulo 521. «La accién que nace de las letras de cambio para exigir
en sus casos respectivos, del librador, aceptante, avalista y endosantes el
pago o el reembolso, sera ejecutiva, debiendo despacharse la ejecucidn, en
vista de 1a letra y del protesto, sin otro requisito que el reconocimiento
que de su firma hagan anate el Juez el librador, avalista o endosante de-
mandados. Igual accion correspondera al librador contra el aceptante para
compelerle al pago. No serd necesario el reconocimiento de firma para des-
pachar Ia ejecucidn contra el aceptante que no hubiere puesto tacha de
falsedad en el acto del protesto por falta de pago.

13
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Tampoco serd necesario el reconocimiento de firme pars despeachar la
ejecucién comtrs el librador, aceptante, avalista y endosantes, ni aun en
el caso de haberse puesto techa de falsedad en la aceptacién, cuando el
libramiento, la aceptacién, el aval o el endoso hayan sido intervenidos,
con expresién de la fecha, por agente de Cambio y Bolsa o corredor de
comercio colegiado, o las respectivas firmas estén legitimadas por Notario.»

Articulo 1.429:

«Cuarto. Las letras de cambio, sin necesidad de recomocimiento judi-
cial respecto al aceptante que no hubiere puesto tacha de falsedad a su
aceptacion al tiempo de proiestar la lefra por falta de pago.

No obstante lo digpuesto en el parrafo anterior, cuando Ia aceptacién
hublere sido intervenida o la firma del aceptante estuviera legitimada, de
conformidad con el articulo quinientos veinticinco del Codigo de Comer-
cio, l1a mera tacha de falsedad opuesta por el aceptante no impedird el
despacho de la ejecucidn, sin perjuicio de que dicha excepcién pueda ale-
garse en el juiclo. :

Con la misina salvedad, tendra apareiada ejecucion la letra de cam-
bio, sin reconocimiento judicial de firma, respecto del librador, avalista
v endosantes, si sus actos hubleren sido intervenidos o sus firmas legitimsa-
das en Ia misma letra, de acuerdo con el tltimo parrafo del articulo 521 del
Codigo de Comercio, siempre que se haya notificado notarialmente el pro-
testo por falta de pago a las personas a que se refiere el articulo 517 del
mismo cuerpo legal.»

«Sxeto, Las polizas originales de contratos mercantiles, firmados por las
partes y por Agentes de Cambio y Bolsa o Corredores de Comercio colegia-
dos que las intervengan, con tal que se acompafie certificacién en la que
dichos Agentes acrediten la conformidad de la pdliza con los asientos de
su Libro Registro y la fecha de éstos.»

B. OmsErvacioNzs: 1. En la nueva redaccion del articulo 521 del Co6-
digo de Comercio se incluye expresamente en el parrafo 1.° al avalista en-
tre los posibles obligados en la via de seguros por la accién ejecutiva, sin
que ello tenga especial trascendencia. pues ya se adimitia asi antes de Ia
reforma, a tenor del articulo 487.

2. FEi nuevo parrafo 3.° del articulo 521 y la modificacién de los name-
ro8 4° y 6.° de 1a LEC, asignan especial fuerza probatoria a la interven-
vién de 1o Agentes mediadores del comercio, de acuerdo con el cardcter de
Notarios mercantiles que el articulo 93 del Cédigo de Comercio les con-
fiere. (R. 1.}

DERECHO PROCESAL

1. COMPEHEWCIA OBTEYIVA: POSTUTACION: Se eleva hasta 80.000 pesetas
el Hmite mdrimo para los juicios declarativos de menor cuantia, exigién-
dose, 1o obstante, gue la compdrecencia en fuicio en los asuntos cuyo mie-
rés exceda de 20.000 peseias sea por medio de Procurador. (Ley 16 diciem-
bre 19%4; 'B. O. del 19)

Se modifican por la presente Ley los articulos 483 y 484 de 1a LEC, en
el sentido de elevar hasia 80.000 peseias el limite mAximo para los juicios
de menor cuantia continuando el minimo en 10.000, conforme establecié
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el Decreto de 21 de noviembre de 1852, que modificé el de 24 de enero
de 1947, sobre competencias de la Justicia Municipal. (R. I.)

2. JUICIO EJECUTIVO: TITULOS EJECUTIVOS. (Véase D. m., 1.)

OTRAS DISPOSICIONES

1. PUNCIONARIOS PUBLICOS: S#fuacién de los que pertenecen a la Admi-
nisiracion Civil del Estado. (Ley 15 jullo 1954; B. O. del 186.)

Se gclara y sistematiza la regulacion anterior y se suprime la cesantia
como eorreccién disciplinaria.



