ll. INFORMACION LEGISLATIVA

A cargo de JOBE MARIA AMUSATEGUL,
RAFAEL 1ZQUIERDO, JOBE LUIS LLO-
RENTE y ANTONIO PEREZ VEGA.

DERECHO CIVIL

1. Parte general

1. La INTERPRETACION DE LAS LEYES: Se interpreta gubernativamente un
precepto de la Ley de Caza (Orden conjunia de Justicia y Agricultura de
9 marzo de 1954; B. O. del 12).

Se dicta esta disposicidn para «restablecer el verdadero sentido y al-
cancen del articulo 9.° de la ey de Caza de 1902 en relacién con el 7.0 de
su Reglamento de 1903, cuya aplicacion e interpretacién habia suscitado
dudas. No nos interesa aqui la consideracion del contenido de ia Orden,
sino el hecho de que, gubernativamente, se venga & interpretar un pre-
cepto legal. Dicha interpretacién no tiene, desde luego, cardcter y valor
de auténtica, ya que ésta solo puede emanar del mismo dérgano que la
dicts; tendrs tan sélo «el valor subordinado de lo reglamentario» y, por
ende, no vincula & los Tribunales (1). (J. L)

2. EL REGISTRO CIVIL: REGIMEN EXCEPCIONAL DE GIBRALTAR: Los actos re-
lativos al estado civil de los espafrioles en Gibraltar se inscribirdn en lo
sucesivo en el Registro Civil de La Linea (Orden de Justicia de 22 abril
1954; B. O. del 24).

A ExrosicioN: El Ministerio de Justicia, vista la comunicacidn del
de Asuntos Exteriores relativa a la supresion del Consulado de Espafia en
QGibraltar a partir del 1 de mayo de 1954, dispone el traslado del Protocolo
Consular de Gibraltar a San Roque, haciéndose entrega al Notario Archive-
ro de esta iltima ciudad (art. 1.°) y del Registro Civil de aquélla a La Li-
nea (arts. 2° y 3.°).

A partir de la citada fecha 1 de mayo. «corresponderd al Registro Civil
de La lLinea fermando seccién especial, 1a inscripcién y anotacién de los
actos relativos al estado civil de los espafioles en Gibraltars. comision&i-
dose al Cénsul de Espana en ésta para que en el plazo mfs breve entregue

-

(1) Vid. Fepgeico pE Casteo: Derecho Ciwvil de Espana. 1, parte IV, ca-
pitulo I; pags. 465-466.
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al Juez municipal encargado de aquel Registro Civil los libros, documentos
y archivo correspondientes, formalizando Inventario y la oportuna acta de
entrega (art. 2.°).

El articulo 3.° declara en suspenso, mientras por el Mixnlsterio no se
disponga otra cosa. los plazos exigidos por la Ley del Registro Civil y de-
més disposiciones vigentes para la préctica de los aslentos relativos al es-
tado civil de los espafioles residentes en Gibraltar (art. 3.°).

B. OBSERVACIONES: El articulo 1.° de la Ley del Registro Civil de 17 de
junio de 1870 y el 326 del Codigo Civil preceptian gue el Regisiro del es-
tado civil que en Espafis se halls encomendado a los Jueces municipales
(Registro ordinario) y a la Direccién General de los Registros (Registro
supletorio), lo tienen a su cargo en el extranjero los agentes diploma&ticos
y consulares de Espafia, que llevarén un Registro en el que se inscribirén
todos lgs actos concernientes al estado civil de los espafioles que de modo
permanente o accidental ‘héllense 0 no matriculados, residan en su Juris-
diccién. Registro éste que puede considerarse provisional, ya que de los
asuntos en €l inscritos se ha de enviar la oportuna certificacion al Registro
municipal si tiene domicilio en Espafia o a la Direccién General de los
Registros, en el caso conirario, para que en uno u otro se haga el asiento
definitivo. Tales son reglas de caracter general bien definidas en los ar
ticulog 2.2, 3.° ¥ 4.° de la Ley del Registro Civil.

De otra parte, cabe que en el lugar donde aquellos actos haya.n ocurrido,
no resida agente diplomsético o consular de Espafia, en cuyo caso los na-
cimientos, matrimonios, defunciones, etc., deben ser inscritos en el Regis-
tro consulsr espafiol mas proximo (arts. 58 de la Ley, 1.° 16 y 17 del Re-
glamento del Registro Civil en los Consulados de 5 de septiembre de 1871).
Por donde, verbigracia, sdlo pueden inscribirse, desde luego, en los Regis-
tros Civiles de los Juzgados Municipales los nacimientos ocurridos en te-
rritorio espafiol y los nacimientos de hijos de padres espafioles en el ex-
tranjero, sl los padres en la fecha del nacimiento tuvieran domicilio en
Espafs (Sentencia 27 de diciembre de 1917).

Pues bien, todo este sistema consagrado por el Codigo Civil, Ley del
Registro Civil y disposiciones reglamentarias vigentes, presenta una deter-
minada singularidad en lo referente a la ciudad de Gibraltar s partir de
1s presente Orden del Ministerio de Justicia. En efecto, cerrado nuestro
Consulado en Gibraltar, los actos relativos al estado civil de los espafioles
ali residentes no van a inscribirse en el «Registro del agente diplomitico
o consular de Espafis del punto mas proximo al de su residencias, ni si-
quiera en la Direccién General de los Registros, sino directamente en un
Rgistro Civil ordinario y a cargo del Juez municipal correspondiente, el de
La Linea de la Concepcidn, como si de personas domiciliadas en su jurisdic-
cién se tratase.

Se han tenido en cuenta al dar este paso que se aparta de la legislacién
vigente, segiin el predmbulo de la disposicion reza, «circunstancias histéri-
cas de todos conocidas y l1a escasa distancia del Pefién s las ciudades es-
pafiolas de 1a Linea y San Roque», «asi como la consideracion de que «debe
ser finalidad preferente de las medidas que se adopten el facilitar a los
espafioles residentes en Gibraltar 1a fijacién de su estado civil. asi como la
rapida obtencién de certificaciones y copias del Registro Civil y Protocolo
que se extingues.

En cuanto a aquellas circunstancias histdricas a que se alude, es de re-
cordar que en virtud del Tratado de Utrech de 1716, Espaiia cedié a In-
glaterra «la plena y entera propiedad de la ciudad de Gibraltar», pero en-
tendiéndose que dicha propiedad se cedia «sin jurisdiccién alguna territo-
rial» (asi dice literalmente el articulo X de dicho Tratado); todo lo cual
puede dar pie a la consideracion de que a los espaiioles residentes en aque-
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lla plaza acompafia en todo su estatuto juridico como residentes en Espa-
fia y sometidos & la jurisdiccién, en este aspecto de la inscripeién de los
actos relativos al estado civil, del Juez municipal correspondiente.

Por tltimo, hay que referirse & los plazos exigidos por la Ley del Re-
gistro Civil y demsés disposiciones vigentes, que la presente Orden deja pro-
visionalmente en suspenso. Tales son los precisos para la préactica de los
asientos referentes al estado civil de los espafioles residentes en Gibraltar
que sefialan, entre otros, los articulos 45, 66, 75 de 1a Ley y 62 del Regla-
mento. (J. L.)

3. REGISTRO CIVIL EN LA ZONA DEL PROTECTORADO ESPANOL DE MARRUECOS:
Se crea y organiza el Regisiro Civil en dicha Zona (Dahir de 3 febrero 1954;
B. O. Marruecos del 5 y Decreto Visirial de 10 marzo 1954; B. O. del 19).

A. ExrosiciON: El Dshir y Decreto indicados presentan fudamental-
mente el siguiente contenido:

1. Actos sujetos a inscripcion o anotacion. Nacimientos y defunciones
de todos los marroquies que tengan Iugar en la Zona del Protectorado es-
pafiol de Marruecos (arts. 1.° y 2.° del Dahir).

2. TFuncionarios encargados. Cuttab de los Bajaes en las ciudades y
Cuttab de las Oficinas de Intervencién de Cabila en el campo (arts. 1.° del
Dahir y 1.° del Decreto)

3. Eficacia probatoria: «Las actas del Registro Civil serdan el medio
normal de prueba de nacimientos y defunciones» (art. 3.° del Dahir). Se
probardén por las partidas del Registro los nacimientos y defunciones de
marroquies musulmanes que tengan lugar desde el dia en que entre en vi-
gor este Decreto, los de fecha anterior seguirdn acrediténdose por los me-
dios de pruebsa tradicionales en el Derecho Islamico. Si las actas no existen
o han desaparecido cabran los demds medios de prueba que establecen las
Leyes (arts. 10 y 11 del Decreto) (1).

4. Circunstancias de los asientos: 1.° Lugar, hora, dia, mes y afio, col
referencia a la cronologia islamica y a la era cristiana. 2. Nombre y ape-
llido del funcionario encargado. 3. Nombre, apellido, edad, estado. natu-
raleza. profesion. oficio y domicilio de las partes o testigos (art. 6.°).

5. Certificaciones. Se facilitar&én a toda persona que lo solicite del
asiento o asientos que indique o negativa si no los hay. Serdn copia literal
¥ llevaran la fecha en que se expiden (art. 8.°). Tendrin la consideracién
de documentos publicos (art. 9.°).

B. OBSERVACIONES: Se trata de un registro personal y limitado. Lo pri-
mero porque sélo afecta a los marroquies; independientemente subsisten los
Registros establecidos en la Zona referentes al estado civil de los espafio-
les (2). v lo segundo porque solo los nacimientos y defunciones estdn su-
jetos a inscripcion o anotacién. (R. I.)

(1) Quid cuando se suscite contienda ante los Tribunales.
(2) El art. 26 del Dahir da 1 de junio de 1914 sobre organizacién ju-
dicial lo encomend6 a los Jueces de paz.
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11, Derechos reales.

1. DOMINIO DE FINCAS RUSTICAS: RELACIONES DE VECINDAD: DERECHC DE CAZA:
Se adoptan, para la prevencién de daflos causados por los animales de caza
en explotaciones agricolas y forestales, medidas como el clerre obligatorio
de fincas de caza y la muerte de especies animales hasta ahora prohibida por el
articulo 38 de la Ley de Caza (Ley 30 marzo 1954; B. O. del 1 de abril).

A. ExposICION: Por la presente Ley se faculte al Ministerio de Agricul-
tura para que. «a peticién de los propietarios o poseedores de fincas dedica-
das al cultivo agricola ¢ en estado de repoblacién forestal, pueds, en las
condiciones que la Direccién General de Montes, Caza y Pesca Fluvial,
determine tomar en toda época aquellas medidas eficaces para que los co-
nejos. liebres y ciervos no puedan impedir el desarrollo normal de aquellas
explotaciones. llegando incluso & su extincion si fuera necesario»; dichas
medidas se tomardn siempre en las propias fincas donde los dafios se ha-
yan producido o puedan producirse, tratando de coordinar en todo momen-
to que ses posible aquellas medidas con las convenientes para conservar
1a riqueza cinegética del pais (art. 1.°).

En casos muy calificados por el valor y extension de los culfivos o plan-
taciones o por el atmero de las especies cinegéticas a que se refiere el ar-
ticulo anterior, podra imponerse a los propietarios de las fincas de donde
la caza procede —incluso cuando se trate de proteger terrenos de su pro-
piedad cedidos para cultivos o plantaciones en régimen de arrendamiento
o aparceria— la obligacién de cerrarlas con cercas. alambradas metdlicas,
empalizadas, setos vivos u otra obra adecuada, pero traténdose de conejos
o liebres. el propietario podrd optar entre la realizacion de las obras o lu
extincién de la caza (art. 2.°).

I.a resistencia de los propietarios, asi como cualquier acto de los mis-
mos encaminado a estorbar 1a eficaz aplicacién de las medidas referidas
seran sancionados con multa de 1.000 a 10.000 pesetas por afo. que im-
pondra la D. G. de Montes, Caza y Pesca Fluvial; en caso de reincidencia,
el Ministerio de Agricultura podrd, a propuesta de dicho centro directivo,
imponer multas de cuantia comprendida entre 10.000 y 50.000. y aun los
Ymites méximos de estas multas podrdn elevarse ai duplo cuando los pro-
pietarios no cumplan 1la obligacién de cerrar las fincas a que se refiere
el art. 2.° (art. 3.°).

En todo caso. el abono de estas multas «oo constituira obstdculo legal
para qgue los perjudicades exijan a los infractores la responsabilidad civil
en que incwrran conforme a la Ley de Caza y al Cdédigo civil por los dafios
que la caza causare en la finca afectadan.

Finalmente, el art. 4.° faculta 8 la D. G. de Montes para autorizar. a
propuesta del Servicio Nacional de Pesca Fluvial y Caza o de los propie-
tarios de los cotos de caza. la muerte o captura de las hembras de ciervo
o venado en aquellas zonas en que el exceso de hembras lo haga aconse-
jable. «Dichas hembras —se afisde— serdn apresadas o muertas de acuer-
do con las normas que al efecto y pars cada caso fije aguel Servicio Na-
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cional, sefislando a este objeto el momento y el modo en que los trabajos
de aprehension de las reses deben ejecutarse.»

B. OBSERVACIONES: La Ley de 30 de marzo de 1954 reviste una notable
importancia para el Derecho civil, puesto gue, en su reducida extensiéa,
afecta a una serie de puntos de interés: derecho de caza, prevencién de
los dafios que ésta cause en fincas agricolas O forestales, relaciones de
vecindad, delimitacién del propio derecho de dominlio.

La finalidad que el precepto se propuso —como en el predmbulo del
mismo se dice— fué la de coordinar los intereses en pugna de los propie-
tarios de fincas de caza con los de los propietarios de fincas dedicadss & 18
explotacién agricola o forestal, mediante la localizacién de la caza pars
proteger a la agricultura. En este sentido eran ya de citar los arts. 1.806
del C. c. y 9.° y correspondientes de la Ley de Caza. en que el ejercicio
del derecho de caza sobre los animales criados en la propia finca se limi-
taba por la obligacion de indemnizar los dafios que agquéllos causasen en
las propiedades colindantes. Pero asi como en estos preceptos se preveial
s6lo medidas reparatorias cuando el dafic estuviese ya causado, la ley pre-
sente autoriza a tomar medidas precautorias cuando los dafios alin no han
sobrevenido. pero pueden suceder. Es la doctrina que se contiene en los
arts. 1.° ¥ 2° y sanciona severamente e} 3.°

De aqui hemos de pasar a otro aspecto interesante desde el punto de
vista del Derecho civil. Porque el art. 2.°, al concretar alguna de las me-
didas precautorias se refiere a la posibilidad de imponer a los propietarios
de la finca de donde la caza procede, la obligacion de cerrarla con cercas,
alambradas, etc. Es decir. que la posibilidad de cerrar las fincas que el
C. c. en su art. 388 configura como un derecho —o. mejor, una de las fa-
cultades— que integran el dominio (se habla de derechos de individuali-
zacion de 1a cosa o, mds ampliamente, de delimitacién del dominio), viene
a configurarse como una obligaciéon y una carga para el propietario de la
finca de donde la caza proceda, cuando haya causado o pueda causar dafios
en fineca ajena o en la propia dada en arrendamientc o aparceria —aniade
el art. 2°— y siempre que se trate de casos muy calificados por el valor y
extensién de los cultivos y plantaciones. Por otra parte. el mismo propie-
taric —hay que eatender que se trata del de }Ja finca de caza y no del de
18 perjudicada— podr4. tratdndose de conejos y liebres, optar entre ls
realizacién de las obras y la extincién de la caza.

He aqui. pues. cdmo 1as relaciones de vecindad y. en definitiva. el pro-
pic derecho de dominio (en cuanto a las facultades de individualizacién
o delimitacién de la cosa) queda afectado por el mecapismo de los articu-
los 1.° y 2.° al establecer aqueilas «medidas eficaces.» que el art. 3.° sanciona
severamente con multas compstibles en todo csso con la exigencia por los
perjudicados a los infractores de la responsabilidad civil en que los UGli-
mos incurran conforme al C. c. y 1a Ley de Caza por loe daiios ya causados
en la finca afectada (art. 3.°. in fine).

Por ultimo. y en lo que al derecho de caza estrictamente considerado
se refiere. el art. 4° de la presente ley reforma el art. 38 de 'la Ley de
Caza de 1902. Este precepto. ratificado en época ain reciente por la Orden
de 1 de diciembre de 1944. habia prohibido terminasxtemente la muerte y
capturs de las hembras de las especies de ciervo y venado en interés de
la riqueza cinegética nacional, todo lo cual viene ahora a admitirse en
determinados casos atendiendo a los intereses de la explotacién agricola
y forestal. (J. L.)

2. DERECHO DE TANTRO: Se hace extensiva a las Mancomunidades de
entidades locales que posean y exploten fdbricas de destilacign denive de
algungs de los Ayuniamienios inilegrados en la Mancemunidad lg facultad
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que para efercitar el derecho de tanteo sobre las mieras de sus montes
concede a los Ayuniamienios el articulo 4.° del Decreto de 18 de octubre
de 1952 (Orden de la Presidencia del Gobierno de 19 de febrero de 1954;
B. O. de 1 de marzo de 1854).

OBSERVACIONES: ¢(Se trata de un verdadero derecho de tanteo?
{Puede ampliarse por medio de Orden un derecho de tanteo coacedido
en virtud de un Decreto? (A, P.)

3. Censos EN EL DERECHO FORAL CATALAN: Se dictan normas complemen-
tarias para la aplicacién de las leyes de 31 de diciembre de 1945 y 18 de
diclembre de 1950 sobre inscripcidn, division y redencion de censos en Ca-
talufia (Decreto de Justicla de 6 octubre 1954; B. O. del 26).

A, ExposiciON: La ley de 31 diciembre 1945 sobre inscripcion, divisién
y redencién de censos en Catalufia establecié 1a division de los mismos sus-
tituyendo aquellos preceptos del- Derecho Cataldn .que ordenaban su indi-
visién. Pars facilitar dicha division se dicté la ley de 18 diciembre 1959
que prorrogaba el plazo de cinco afos establecido en la de 1945 y simpli-
ficaba notablemente el procedimiento. Ahora, este Decreto que se comen-
ta viene a complementar a las citadas leyes en cuatro puntos fundamen-
tales, segin expresa el predmbulo:

1. «Compasatibilidad de los procedimientos general y abreviado instituido
sucesivamente.» El art. 1° permite al censualista que promueva la division
del censo, para distribuir la pension entre las fincas gravadas, optar por
el procedimiento general establecido en la I.ey de 1845 o por el particular
simplificado de la Ley le 1950. en aquello gue ésta modificé a la primera.

2. «Estimacion de las mejoras posteriores & la 1iltima transmisién a
efectos de valoracion actual del laudemio.» El art. 2.° del Decreto establece
que en la aplicacién de las normas a gque se refiere el art. 30 de la Ley
de 1945 (determinacion del laudemio) «careceran de eficacia las alegacio-
nes formuladas por los censualistas sobre falta de pago de alguno de los
laudemios devengados, el hecho de haberlos percibido personsa distinta del
entonces titular del censo o que-hubieren sido de menor importe en rela-
cién con el mayor que le corresponda por efecto de las mejoras posterio-
res a la ultima transmisions.

3. «Costas.» En caso de imposicion de las mismas se incluiran en ellas
los honorarios y derechos de los Abogados y Procuradores en aquellos ca-
s0s en que por la cuantia litigiosa fuese necesaria su intervencion a tenor
de las leyes procesales de cardcter civil (art. 3.°).

4. «Régimen de Derecho interternporals» La opcidn que autoriza el ar-
ticulo 1.° no serd aplicable a los expedientes inicilados en los que se hu-
biese ya hecho la notificacién o la publicacién del anuncio con arreglo a
u1o u otro procedimiento, a cuyos tramites se ajustard necesariamente el
subsiguiente curso de aquéllos (art. 4.°).

B. OBSERVACIONES. 1. ¥l art. 1.° del Decreto da por supuesta la exis-
tencia de dos procedimientos. el de 1a ley de 1945 v el de 1la de 1950, pero
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este criterio no parece enteramente aceptable si se tiene en cuenta que el
art. 2.° de 1g ultima «modificé» el procedimiento regulado en la primera y,
por lo tanto, hay realmente un solo procedimiento modificado y simplifi
cado. Se confirma esta apreciacién con lo dispuesto en la Disposicién tran-
sitoria de 1a Ley de 18 diciembre 1950 que ordend aplicar lo en ella pre-
venldo a todos los procedimlentos que se hallaren en curso.

2. El art. 2.° es reproduccion casi literal del art. 30 de la Ley de 31
diciembre 1945.

3. Respecto a las costas, plantea una grave cuestién el art. 3., pues
1a Ley de 1945 parecia dar a entender que en ninglin caso era necesaria
ie intervencién de Abogado nl Procurador en los procedimientos seguidos
ante el Tribunal Arbitral de Censos, y asi, Cuervo Pita, en «La Ley de
Redencién de los Censos Catalanes interpretada por el Tribunal Arbitrial
de Barcelona», Barcelona, 1949, pégs. 201-202, encuentra légico que la
regla I) del art. 49 de la ley de 1945, al regular las costas no incluys en
tal concepto los honorarios de Letrados ni los derechos de Procuradores,
puesto que la ley «no requiere como imprescindibles aquella direccion téc-
nica ni aquella representaciény. Hay razones para creer que el legislador
no exigié Abogado ni Procurador por el cardcter arbitral del organo juris-
diecional, su facultad omnimoda para acordar la préctica de cualesquiera
medios de pruebs y la necesidad de shorrar gastos & veces desproporeio-
nados. No obstante, el mismo comentarista estima que se debieron de exi-
gir al redactar la ley Abogado y Procurador, o cusndo Inenos, siguiendo
el ejemplo de la justicia municipal, Letrado que ostentare a 1a vez la re-
presentacién. Ahors, en trance de atribuir eficacia al Decreto de 6 de oc-
tubre tultimo, parece que serd necesario atender & la cuantia ltigiosa ¥
conectarla con los arts. 4.° y 10 de la LEC, lo cual no siempre serd fécll
y obligard a usar constantemente de una audaz analogia. R. 1)

III. Derecho de obligaciones.

1. ARRENDAMIENTOS RUSTICOS: Regulacion de los arrendamienios pro
tegidos, prorrogados por la ley 4 mayo 1948: Ambilo de la ley; prorroga ¥
excepciones; elevacién de rentas; acceso a la propiedad; fijacion del pre-
cio mediante capitalizacidn legal o por tasacion; Hbergceién del acceso ¥
del arriendo; sanciones (Ley 15 julio 1954; B. O. del 16 julio).

A. EXPOSICION:

a) Ambito de la ley.

1) El objeto material lo constituyen los coatratos de arrendamiento
subsistentes actualmente por aplicacién de lo prevenido en la Ley 4 mayo
1948, que son los llamados protegidos. o sea, aquellos en que el arrendata-
rio pague una renta no superior a cuarenta quintales métricos de trigo
al afio y sea cultivador directo y personal (fueron creados por ley 23 julio
1942, art. 4°) y ea que, ademés. concurran otras circunstancias. que son:
1.c Haber sido afectados por la ley 4 mayo 1948. excluyéndoee, por tanto,
los otorgados coh posterioridad a 1.° agosto 1942, 2° Que el colono tenga
la nacionalidad espafiola (art. 10 parr. 2.°).

Se excluyen por disposicidn expresa (art. 10, parr. 1.°) aquellos arren-
damientos que tuvieran su origen en la facultad establecida en el articu-
10 7° de 1a ley 28 junio 1940: o sea, cuando por opcién del aparcero se con-
vierta en arrendamiento la aparceria.
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Téngase en cuenta que la ley también afecta & aguellos arrendamisn-
tos en que ls renta se haya pactado en especie distinta al trigo, slempre
que concurran las demds circunstanclas prescritas; en cuyo casoc se efec-
tuard 1a conversién definitiva en quintales métricos de trigo (art. 1.°, pé-
rrafo 4.°).

2) Vigencia espacial y temporal. Se concede amplia discrecionalidad
al Gobierno pera determinar la entrada en vigor de la ley, pudiendo, ade-
mas, retrasar o adelantar la aplicacién de la misma o de alguno de sus
preceptos, segun convenga a las distintas demarcaciones del territorio mna-
cional (art. 11, a). Mientras tanto, continuaré en vigor la prohibicién de
desahucio establecida en la ley 4 mayo de 1948.

b} Duracion del contrato. .

13} Prérrogas ordinarias, A partir de 1.° octubre 1854 (1), por periodos
de seis, siete, ocho, nueve. diez, once o doce aflos. segin que, respectiva-
ments, l1a renta fuere superior a treinta, veincicinco, veinte, quince, diez o
cinco quintales métricos de trigo, o inferior a esta cantided (art. 1.°, p&-
rrafo 1.9) (2.

2) Excepciones a 18 prérroga: 1.° Cuando el arrendador se propongs
edificar, establecer instalaciones industriales, aprovechamientos Iorestales
o de otra especie que se consideren més beneficiosos para la economias na-
cional que los existentes, cumpliendo las demds condiciones establecidas en
el art. 7.c de la ley '23 julic 1942. 2.° Cuando el arrendador se propolga
cultivar la finca directa y personalmente, comprometiéndose a prolongsr
dicha forms de explotaciéon por un periodo minimo de seis afios consecu-
tivos (art. 2.°, pérr. 1.°). 3.° Cuando se trate de fincas enclavadas en zonas
cuya conceatracidn parcelaria se declare de utilidad publica (ley 20 di-
ciembre 1952, art. 1.°). pudiendo expropiarse por el Instituto Nacional de
Colonizacién (art. 11, b).

La Iacultad de ejercitar el desahucio por cultivo directo y personal
corresponde a quien por titulo oneroso haya’ adquirido la finca arrendada
antes de 1.° enero 1954. facultad que les fué negada por la disposicién
transitoria primera de la ley 16 julio 1949 & los adquirentes a titulo one-
r0so con posterioridad a la publicacién de la misma (art. 2.°, pérr. 1.°).

Los que adquieran por actos intervivos con posterioridad a esta fecha,
s6lo podran ejercitar esta facultad pasados dos afios desde la notificacidn
notarial de la transmision realizada (parr. 2.°).

No hay que esperar los dos afios en las transmisiones mortis causa ni
en las donaciones intervivos a favor de berederos formasos (pérr. 3.°).

En todo caso serdn requisitos indispensables para ejercitar este desahu-
cio: 1. Notificar el propdsito de desabucio al colano can una antelacién
minima de seis meses al. término del afio agricola y dentro de su trans-

(1) Puesto que ¢l dia 30 de septiembre quedaban extingwidos los prorroga-
dos por ley 4 mayo 1948.

(2) :Se mantendri a ultranza e| I.° octubre como fecha del comienzo de
Ias prorrogas o, segiin parece miis 18gito, habra de referirse a la de real en-
trada en vigor de esta ley en cada denmrcaciébn nacional?
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curso (axt. 2.9, parr. 1.*); ¥y 2° Probar el arrendador la racionalidad de su
proposito y demés requisitos que establece la ley 18 marzo 1844 (3).

3) Prérrogs extraordinsria. Terminadas las ordinarias, sin se sutoriza
uns nueva por un periodo de tres afios més, & cuyc término revertird la
finca al propietario, que podrd disponer de eila lbremente (art. 4., Dé-
rrafo 1.°).

4) Excepcién & la prérroge extraordinarie. Simplemente s el arren-
dador recaba la finca para su cultlvo directo (xa fortioris, pars cuitivo di-
recto y personal) (art. 4.°, pérr. 1.°).

Son condiciones pars ejercitar este desahucio por cultive directo: 1.° No-
tificacién con unsa antelacién minima de seis meses & 18 finalizacién del
afio agricola correspondiente. 2.° Comprometerse a explotar directamente (4)
1a finca durante el plazo de seis afios (art. 4.°, parr. 1.°).

¢) Elevacién de rentss.

1) A partir del comienzo de la prorroga (5) experimenta un Incremen-
to anusl equivalente al 10 por 100 del actusl, hasta alcansar el lumite mé-
ximo del 50 por 100 (art. 1.°, pérr. 1.°). Pero, a todos los efectos. legales,
salvo pago y capitalizacion de rentas, el arrendamiento se entenderd slem-
pre referido al nimero de quintales métricos de trigo que, en concepto de
renta corresponde 8l confrato (art. 1., pdrr. 3.°).

2) Se deja a salvo €l derecho de revisidn de rentas establecido por el
articulo 7.° de la ley 156 marso 1985. en relactén oon el art. 5.° de la ley
23 julio 1942 (art. 1.°, p&rr. 1.°) (6).

d) Acceso del colono a la propiedad.

1) Requisitos: 1.° Arrendamiento de la totalidad de log aprovechamien-
tos del predio o del que constituya el principal rendimiento de la finca.
Se excluyen las fincas forestaies o ganaderas y las adehésadas en que el
colono sdlo disfrute del aprovechamiento agricola y éste 10 sea ea secano
(art. 6., pArrafos 1.° y Z°). 2.* Que el arrendador no hays reclamado la
finca para sk cuitivo directo y personal antes de que termine la prérrogs
ordinaria. 3.° Hallarse el colomo al corrients del pago de la renta. 4.° Que
se preavise con un plazo minimo de seis meses antes de la terminacidn
del afio agricola.

2) Efecios. Se adquiere las propiedad como efecto fundamental, y como
accesorio nace la obligacién de conservar al dominfo duramte seis afios
como minimo y explotar en este periodo de tiempo en cultivo direeto y
perscnad (axt. 7.°, pArr. 1.°).

(3) Couw acertadamente apunta Fernindez Asiain, no debe entenderse dero-
gada por la cliusula general derogatoria del art. 12 de la presente, pues mas que

(5) Osegcmdohleymmmnw,qmyammell“deomxbrc
previsto en Ia ley.

(6 El citado awt. 72, lcylSmnrzolMS amtorinba 2 las partes comtra-
tamspamqm,mnvutrmrndomamdcﬂbhﬂgmmddm ach-
da al juez o Tribunal competente en demsanda de que se revise I rentx pactada
y se fije Iz que cn jo sucesivo b de ser satisfechs

El art. 5.2, Iey 23 jolio 1942, preceptina gue se sipan los twramites cstablecidos
en la norma 3.%, disposicién transitoria 3™ dé In ley 28 junio 1949,
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3) Precio y pago. El precio serd el que resulte de las capitalizaciones
o tasaciones de que trataremos después, v el pago se efectuard al contado
dentro del afic agricola Ultimo de vigencis del contrato (art. 3.°, paArr. 1.°).

e) Pijacién del precio.

1) Caso de ejercitarse el acceso durante la prérrogs ordinaria. El tipo
es el 2 por 100 y la cantidad e capitalizar el valor de la renta correspon-
diente al afio agricola 1953-54, precisamente (art. 3.°, péarr. 1.9).

2) Caso de ejercitarse al final de la misma. Varia el tipo, que shors
se eleva al 3 por 100 (art. 4.°. parr. 3.°) (D).

3) Caso de existir mejoras o aprovechamientos abonables. Se sumaré
al resultado de la capitalizacidn el importe de las mejoras ttiles que el
arrendador hubiere hecho & sus expensas, y con el consentimiento del
arrendatario, sin hacer uso del derecho a elevar la renta que le reconoce
el articulo 22, ley 15 marzo 1935 (art. 3.°, parr. 2.°).

Igualmente habrda que sumar a la tasacién ¢ capitalizacién el valor de
los ofros aprovechamientos no principsles reservados por el arrendador (ar-
ticulo 6.°, pérr. 3.°).

En el caso de arrendatarios de estos aprovechamientos, tendran derecho
8 que se les pague una indemnizacidén equivalente al triple del importe de
1a 1ltima rents o a que le permitan confinuar en el arrendamienio duran-
te el plazo de prorroga estsblecido en el articulo 4.° (ires afios) (art. 8.°).

4) Tasaciones contradictorias. A peticién del colono procederda siempre,
tanto a efectos del acceso a la propiedad como para determinar la indem-
nizacién si el propietario enerva dicho acceso. A peticicn del arrendador,
si dentro del plazo de dos afios siguientes a la publicacidn de esta ley (o
ses, hasta el 16 julio 1956 inclusive) renuncia al derecho de enervar el ac-
ceso. Cuando no haya acuerdo entre las partes se tratard judicialmente
(art. 5.°, parrafos 1.» y 2.°).

Se dictan reglas practicas para efectuar la tasacidn y se preceptia el
intorme de la Jefatura Agrondmica de la provincis (art. 5.°, parr. 3.°).

712 Liberacién del acceso y del arriendo (8).

los propietarios podran enervar las pretensiones de acceso mediante el
pago. como indemnizacién, del 25 por 100 al 50 por 100 de la suma que
en concepto de capitslizacion de la renta (o, en su caso. tasacién & ins-
tancia del colone) correspondiere satisfacer sl arrendatario para efectuar
el acceso.

El Gobierno determinarf, a propuesta del Ministerio de Agriculturs, Ia
cantidad de la indemnizacitn, teniendo en cuenta las caracteristicas gene-

(7) Hemos de advertir que la facultad de acceder en este momento se Otor-
ga para €] caso de que el arrendador desahucie para cultivo directo, al que se
ggonedoolomacouhendoalapmmedad.Amqms;mhaydsammm

Y acceso.

-Este es el argomento de fondo que utiliza Fermdndez Asiain para pegar ka
posibilidad de acceder durante el . trienio de Ia prorroga extraordivaria, pues
Gurante ella no caben desahucios y ya no se justifica el acceso.

(8) Resulta mis significativo este ratulo que el de devecho de emervar el
aoowu,pms,comeecnbeFemanduAsnam,astseponederdnevelammn
cion doble que implica este emervamicnto,
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rales de cada comarce, tiempo que falte paras expirar la prorroge y demas
condiciones especlales, Adoptard la forma de Decreto.

Los arrendamientos quedardn extinguidos al cabo de los dos afios agri-
colas siguientes a la notificacién enervando el acceso; y, una vez satisfecha
la indemnizacién, quedars el propietario obligado al cultivo directc durante
seis afios (art. 3.°, pArrafos 2.° y 3.°).

g) Sanciones. El incumplimiento de los deberes que la ley impone parsé
los casos en que se ejercite el acceso, asi como cuando el arrendador, de
acuerdo con lo- previsto en esta ley, hubiere obfenido la entrega de la finca,
comprometiéndose al cultivo directo o directo y personal. dardn lugar. res-
pectivamente, a la anulacién de la transmisién y recuperacién de la finca
totalmente liberads o a la recuperacion del disfrute arrendaticio e indem-
nizacién correspondiente (art. 7.°).

h) Naturaleza de los derechos establecidos en esia ley. Son renuncia-
bles en cualquier momento, pudiendo los interesados establecer cuantoe
convenios © estipulaciones estimen convenientes al objeto de conservar,
modificar o extinguir 18 situacién arrendaticia (art. 9.°, parr. 2.°).

Respecto a los pactos anteriores & la promulgacién de esta ley por los
que se modifique, nove o extinga al final del afio agricola 1953-54 18 situa-
cién arrendaticia, serdn validos si ha mediado algunsa contraprestacion.

No habiendo mediado entrega de dinero o cosa ni prestacién ninguna,
s6lo seran validos si se establecieron con posterioridad al 1.° enero 1953
y las partes los ratificaron expresamente después de promulgada esta ley
(art. 9.°, parr. 1.°).

B. OBSERVACIONES: Es aventurado predecir el éxito o el fracaso de ests
ley. Nosotros sélo aludiremos a la indudable complejidad de sus preceptos.
Resulta laborioso darse cuenta cabal del meticuloso sistema de frenos y
cortapisas que la ley pone a los poderes que ella misma otorga. Prolifera
los derechos de sus correspondientes excepciones que los niegan suspen-
den o disminuyen. Por eso no debe alarmarse nadie por la aparicidn de
facultades exorbitantes, como el derecho de acceso a la propiedad. que re-
sulta, ern todo caso, condicionado por el abono de ciertas indemnizaciones.
pues la ley estd atenta a limitarlas recién nacidas.

Es plausible el propdsito de esta disposicién. Mediante ella se pretende
dar cumplido’ desarrollo a las normss programéticas del Movimiento Na-
cional. En €l Fuero del Trabajo, primero, y después en el de los Espafioles
se establecen las directrices de la nueva politica (9), principalmente reco-
gidas en 1a deolaracién sexta, titulo quinto, del Fuero del Trabajo: «El
Estado asegurard a los arrendatarios 1a estabilidad en el cultivo de la tierra
por medio de contratos & largo plazo... Es aspiracién del Estade arbitrar
los medios conducentes para gue la tierra. en comdiciones justas, pase a
ser de quienes directamente la exrplotan. A realizar esta aspiracion se di-
rige l1a ley.

Pero no por elio ignoramos Ia causa proxima. explicitamente puésta de
relleve por defensores y detractores en el perfodo de elaboracidn, asy
como en et discurso de presentacién & Ias Cories. Y este es que en fecha
inminente (10) iban a concluir simultineamente multitud de coitratos de
arrendamiento que afectaban a gran parte de los colonos espafioles, juste-
mente & Ios més dignos de proteccidn. He aqui las cifras que se citaron en

)] DmlsG.“t&.VyZ‘ tit.t XIT del F. det T. y art. 31FdelosE
(10) E1 30 septiembre 1954
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el discurso de presentacion: 800.000 arremdatsrios, 1.200.000 hectéreas de
terreno por un valor cifrado entre 20.000 y 30.000 millones de peseias.

No se sigue el camino més cémodo de las nuevas pProrrogas, por escan-
dsloso y perturbador, y se ofrece un intento conciliador que trate de so-
luclonsr pausadamente la situaclén actusl, sin declararse ablertamente &
favor de ningune de 1as dos partes y favoreciendo en todo csso al cultivador
mediante ls férmula de adscribir el propietario a su propledad por plazo
no inferior a sels afios.

Como «modus vivendi», la Ley., mucho menos revolucionaria de lo que &
primera vista pudiese parecer, prorroga ls situaclén anterior por periodos
entre sets y doce afios y trata de paMar log inconvenientes de la «congela-
ciénr de rentas con sumentos snusles hasta el tope del 30 por 100.

Por ultimo, conviene aludir a la legislacién anterior relativa a la reden-
cién de foros y gravamenes andlogos, por ofrecer con el actual problema
gocial provocado por los arrendamientos, fundamentales semejanzas.

Entonces como shora el problema se resuelve g través de dos etapas bien
distiutas. Primero se acude al expediente de las protrogas indefinidas, has-
ta que lega un momento propicio o l& sttuacién resulte ya insostenible,
en cuyo caso s¢ abords directamente déndole una solucién definitiva.

En materia de foros se resuelve provisionalmente para evitar las con-
secuencias de las innumerableés demiaridas de despojo plantesadas la sus-
pensitn de todo procedimiento (11). A pesar de la provisionalidad de la
Real Provislén de 1763, lo clerto es que la situsacién se prorrogd indefini-
damente, viniéndose de facto & la perpetuidad del foro.

La segunda etapa trata de dar solucién definitiva reuniendo integra-
mente la propiedad en manos de una sola persona. Se somete por el Real
Decreto de 25 de junio de 1928 y su Reglamento de 23 de agosto, que da-
ban cumplimiento a lo preceptuadc en la base 26 de 1a ILey de 11 de mayo
de 1888 v sarticulo 1.611. apartado 3.°. del C. c.. declarando redimibles to-
dos los foros.- subforos, etc.

En el caso de los arrendamientos rasticos se repite la historia. Es muy
expresiva la declaracién antes transcrita del Fuero del Trabajo. En ella
se marcan bien claros los dos periodos. El primerc. de inmediata realiza-
cién, y el segundo como aspiracién del Estado, que se realizard en el mo-
mento oportuno.

Hemos asistido a una porcion de disposiciones que fortalecian el arren-
damiento mediante la imposicién de prorrogas oportunemente renovabies.
Ahora se cree llegade el momento de la sohucidn y de la misma manera
que entonces, los arrendamientos se declaran eredimiblees.

Por todo ello son vAlidos y aplicables los argumentos gue entonces se
esgrimieron. He agui los dos obstéculos de fondo aducidos -por Jove ¥y
Aguilar: 1.°) que un gran micleo de poblacién se veria expropiado de los
derechos con que actuslmenie atiende a su subsistencia: 2.°) que otvo ni-
cleo tawhién muy grande se veria en la desiavorable condicién del pres-
tatario (12). (J. AD :

DERECHO MEKCANTI

1. SOCIZDADES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA. SUPRESION DEL RECIMEN DE
NOTIFICACTON Y AUTORHZACION APMINISTRATIVA: N &3 neceearia-tu quiorizacion
dat Brinisterio de Huaclertda, i 13 aotificacion administralion para & coRs-
tititcién, amptiacion, absorcicn, fuxiéh g disoducion de las Sociedudes de Res-
ponsabiidad Hmitadda. Por excepeion comtinfiax vigeiiles: a) Paid lds Socie-

(11) R. P. 11 mayo 1773. ) S
(12) Véase Castha, “Derccho- Civil espaiol”, 82 ed T. 11, pigs. 68 y si-
guientes, principalmente 660 a 663. .
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dades constitufdas o que se constituyan en la Zona de Protectorado espa-
fiol de Marruecos, el articulo 3. de la Ley de 10 de diciembre de 1942
b) Para las Empresas bancarias, el articulo 45 de la Ley de 31 de diolem-
bre de 1946, el articulo 2.° del Decreto de 9 de fulio de 1948 y la Orden de
Haclenda de 18 de febrerode 1852. ¢) Y ademds, el Decreto-Ley de 17 de jullo
de 1947, salvo en sus articulos 1.°. 3.° en su apartado a) y 5.°; el artfculo 3.°
se interpretard en el sentido de que la legisliacién que en su primer pdrrafo
se declara vigante es la contenida en este Decreto (Decreto 27 noviembre
1953; B. O. de 5 dicliembre 1853).

OBSERVACIONES: 1. Con este Decreto. dictado en virtud de la autorizacion
conferida al Gobierno por ls disposicién final 2.2 de la Ley de Sociedades
de Responssbilidad limitada, se acentua la trayectoria sefialada por la dis-
posicién adicional de la Ley de Socledades Andnimas y Decreto de 14 de
diciembre de 1951, con 1 fin de lberar a este tipo de Sociedades del con-
trol administrativo.

2. Las disposiciones legales que se declaran excepcionalmente vigentes
en este Decreto se refieren a:

1) El articulo 3.° de Ia Ley de 10 de diciembre de 1942, a la autoriza-
cién que las Sociedades constituidas o que se constituyan en la Zona de
Protectorado espafiol de Marruecos han de obtener del Ministerio de Ha-
cienda para invertir todo o parte de su capital en negocios que se desarrollen
en territorio espafiol.

2) El articulo 45 de la Ley de 31 de diciembre de 1946, a la autoriza-
¢lén que del Ministerio de Hacienda han de solicitar las Empresas banca-
rias, con informe previo del Consejo Superior Bancario. para modificar la
formsa de constitucién: ampliar su capital y poner en circulacién sus ac-
ciones; acordar el traspaso de oficinas, absorciones y fusiones; adquirlr
titulos representativos de otras y repartir los fondos de reserva.

3) E! articulo 2.° del Decreto de 9 de julio de 1948. a la inseripcién
de las Empresas individusles y sociales en el Registro Mercantil y a la
autorizacién que del Ministerio de Haciends. con informe previc de la
Direccién General de Banca y Bolsa, han de obtener cualesquiera Socieda-
des civiles o mercantiles para incluir en su denominacién las palabras de
«Banco» 0 «banguero».

4) La Orden de Hacienda de 18 de febrero de 1952. a la continuacion
de la vigencia del articulo 45 de la I.ey de 31 de diciembre de 1946 pars
todas las Sociedades bancarias en cusnto a la validez de las ampliaciones
del capital escriturado.

5) Las normsas vigentes del Decreto de 17 de julio de 1947. a la nece-
sidad de autorizacién del Ministerio de Hacieada para que la Junta general
de accionistas en las Sociedades andénimas puedan celebrar validamente sus
sesiones fuera del lugar de su domicilio; para gravar o transferir por cusal-
quier medio & personas fisicas o juridicas de nacionalidad extranjera bie-
nes o derechos del activo social o titulos representativos del capital en car-
tera. asi como la entrega en cualquier concepto de los titulos representa-
tivos del aumento del capital. (A. P.)

OTRAS DISPOSICIONES

1. VIVIEDAS BONIFICABIES: Se aprueba el texio refundido de los Decrelos-
Leyes de 19 de noviembre de 1948 y el de 27 de noviembre de 1953. por el

18
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que se restablece la vigencia del primero y las normas para su aplicacién.
{Orden conjunta de Haclenda y Trabajo de 10 jullo 19%4; B. O. del 28).
(V. ADC. VI1, II, pag. 510.)

2. ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA: NOTIFICACION: Se
aqutoriza la notificacion por el Servicio de Correos en su modalidad de «Co-
rro certificado con acuse de recibo» y el acuse de recibo con las anotacio-
nes pertinentes tendrd a todos los efectos reglamentarios la consideracién
de cédula de notificacion (Decreto de Haclenda de 2 abril 1954; B. O. del 24).



