Il. INFORMACION LEGISLATIVA

A cargo de JOSKE MARIA AMUSATEGUI,
RAFAEL IZQUIERDO, JOSKE LUIS LLO-
RENTE, ROGELIO PERFZ MARTINEZ Y
ANTONIO PEREZ VEGA.

DERECHO CIVIL

L. Parie general.

1. COMISION GENERAL DE comrxcp.cmﬁ: Se publica su Reglamento (Or-
den de Justicia 22 julio 1954; B. O. del 29 de julio).
Véase A. D. C. T. VII. F. II; pag. 492.

2. DERECHO FORAL: PROVINCIAS Y TERRITORIOS: Se nombran juristas es-
pecializados en Derecho foral de Galicia, Alava y Baleares, vocales de la
Comision General de Coditicacion (Orden de Justiela 3 junio 1954; B. O.
del 13 juniol.

A) EXPoSICION:. E] articulo 6. del Decreto 23 octubre 1953 (B. O. de
9 de noviembre) (1) que reorganiza la Comision General de Codificacion,
dispuso: «E. Ministro de Justicia designard, ademdés. Vocales de 1a Comi-
sibn General de Codificacion a juristas especializados en Derecho foral,
uno por cada terriloric en gque se mantiene su vigencia..»

Fn su cumplimiento se dan dos érdenes: uns de 10 marzo 1954 (B. O. de
11 de marzo) y la presente. que concreta la lista oficial de Vocales foralistas
por Aragon. Catalufia. Vizeaya. Vavarra. Galicia. Alava y Baleares.

B) CoMENTARIOS: En octubre (del 3 al 9) de 1946 se celebré en Zara-
goza el Congreso Nacional de Derecho civii. En &l se determina el signi-
ficado gue en adelante van a tener los Derechos forales.

La finalidad 1itima es la unidad de todo el Derecho nacional. La meta
se a’canzard con la confeccién de un Cdédigo General de Derecho civil al que
se incorporen los principios y las instituciones forales que se estimen dignos
de generalizaciin. Se pretende, pues, una sintesis integradora de las par-
ticularidades locales.

(1) Véase A. D. C, T. VIL F. II, pag. 492
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El método propuesto conste de tres etapas sucesivas: a) Compilacidn
«de instituciones forales. b) Determinacién del modo en que se¢ recogeran
en el futuro Cédigo General. ¢) Reunién de un nuevo Congreso pars la
elaboracion del deseado cuerpo legal. (Véase F. de Castro: «Derecho Civil
de Espafia», t. I, pégs. 234-5.)

Se inicia la primers etapa con el D. 23 mayo de 1947 (B. O. 12 ju-
-nio). dado en Barcelona (1), por el que se crea comlsiones de juristas es-
pecializados que formulen Anteproyectos. Se desarrolia por Orden 24 de
junio de 1947 (B. O. 29 de junio), nombrandose comisiones en Aragén, Ca-
talufia, Navarra, Baleares, Galicia, Alava y Vizcaya. Como se ve, es pa-
.cifico cuanto se reflere a cudles sean los territorios en que subsiste el
Derecho foral.

Por O. 10 febrero 1948 (B. O. 23 febrero) se nombran log correspon-
dientes vocales que han de componerlas, excepto los Integrantes de la
-Comisién de Navarra, que se déja & la competencia de su Diputacién fo-
ral. Ademss se dice: «Las referidas Comisiones elevardn a este Ministe-
rio, en término de seis meses (2), los oporfunos proyectos de compilsciones
-forales, que con la debida sancién serdn puestos en vigor y regirdn du-
rante el plazo que se establezca, y una vez transcurrido podrédn ser incor-
porados al Cdédigo generss de Derecho civil espafiol» Como puede obser-
varse, esta Orden apoysa, incluso empleando términos excesivos para una
-disposicién de este rango, la elaboracién de cuerpos legales de Derecho
foral. Se promete su puests en vigor tras la debida sancién.

Pero, a pesar de esta favorable predisposicidn, sélo se llegé 8) Ante-
proyecto de Galicia, que ni se sancioné ni entré en vigor.

Pars terminar, diremos que s raiz del triunfo del Movimiento la apo-
teosis unificadora nho podia por menos que mirar con reparos las aspl-
raciones regionalistas (3). He aqui un texto sintomético: El Decreto 12
enero 1940 de organizacién de la Comision General de Codificacion, dispo-
ne en su articulo 12 que «cuando se trate de alguns materia referente al
Derecho foral, podrd el Ministro de Justicia designar un Vocal correspon-
diente a la regidn o regiones interesadas, cuya intervencién estard limi-
tada al asunto objeto del informe». Compérese con el articulo 6.° del De-
- ereto 23 octpbre 1953 reorzanizando la Comision més arriba recogida. (J. A.)

II. Derechos reales.

1. LIMITACIONES DEL DOMINIO EN INTERKS DE LA AGRICULTURA. (Ver Otras
‘Disposiciones: 2.

(2) Este plazo fué prorrogado por O. de 28 de julio de 1948.

(3) L. 5 abril 1938 derogatoria del Estatuto catalin; L. 8 septiembre 1939
-por la que se dan méximos efectos retroactivos-a la anterior; Leyes 8 septiem-
bre 1939 reguladora de la ausencia, 7 octubre 1939 reduciendo aj 4 por 100 el
interés legal del dinero, 13 diciembre 1943 sobre mayoria de edad, etc.; todas
ellas con vigencia general en todo el territorio nacional y derogatoria de normas
-forales.
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2. PROPIEDAD INTELECTUAL; PUBLICACION D DISPOSICIONES LEGALES: Se con-
cede autorizacién para pubdlicar en transcripoién lileral, con determinadas
excepciones las disposiciones legales a partir del dia de su enirada en vigor
(Orden de la Presidencia del Goblerno de 30 abril 1954; B. O. del 8 mayo).

A, EXPOSICION: A petlcién de la Junta Nacionsl del Grupo de Impre-
sores, y previa consulta a todos los Departementos ministeriales, se acuerda
conceder la autorizacidn a las Editoriales y Talleres de Artes CGréaficas
establecidos (exceptuando las disposiciones de cardcter genersl, cuys pu-
blicacién estd expresamente prohibida y las emanadass de los Ministerios
de Justicia y Ejéreito. cuyo informe fué negativo, para Ios que se necesita
en cada caso autorizacién), con la obligacion de enviar a la Pregidencia
del Gobierno un ejemplar de la publicacidn.

B. OBSERVACIONES: 1. La Iey de Propiedad Intelectual de 10 enero 1873.
en ¢l articulo 28, y €l Reglamento de la misma de 3 septiembre 1880. en
el articulo 14, establecen que «las leyes, decretos, reales drdenes, reglamen-
tos y algumas disposiciones que emanen de los poderes piblicos, pusden
insertarse en los periédicos y en otras obras en que por su Zaturaleza u
objeto convengan citarlos, comentarios, indicarlos o copiarlos a la Ietrs,
pero nadie podrd publicarlos sueltos ni en coleccién sin permiso expreso
del Gobierno. dicho permiso se concederd por el Ministerlo, Centro o Au-
toridad que los haya dictado, apreciando si las notas criticas comentarios
o anotaciones merecen este titulo, y haciéndose constar emn todo casoc la
fecha y origen de la autorizacién concedidaw. Precisando y aclarando estos
preceptos se dictd la R. O. de 20 de mayo de 1913 y respecto de las Leyes
y disposiciones regilamentarias emanadas del Ministerio de Haclenda regia
1a orden de 8 de mayo de 1943 que ha quedado derogada.

9 La orden que se. coments plantea el problema de determinar qué
disposiciones se considerardn «emsnadasy de los Ministerios de Justicla y
Ejéreito s efectos de la excepcién en ella establecida. Proplamente sélo las
Srdenes ministeriales emanan del Ministerio, pero no los Decretos que
se dictan a propuesta del Ministro correspondiente y previa dellberacién
del Consejo de Ministros. (R. I.)

III. Derecho de oblizaciones.

1. ARRENDAMIENTOS URBANOS: Se guloriza el incremenio en la renia
de las viviendas y locales de negocio con arreglo a nuevos porceniajes, ex-
cluyéndose agquellas rentas gque fueron elevadas por el Decreto de 6 de mar-
20 de 1953 (Decreto 9 abril 1954; B. O. del 6 mayo).

A Eivosrcrén: El contenido de este Decreto es el siguiente:

Viviendas—«La renta de las viviendas construidas o habitadas por vez
primera antes del 18 de julio de 1936 podri ser ibcrementada por el arren-
dador, en todo el territorio nacional y plazas de soberania, con los siguien-
tes nuevos porcentajes:

Con wn veinte por ciento si el contrato foere anterior a 1 de enero
de 1915.
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Con un quince por ciento cuando se hubiere otorgedo entre el 1 de ene-
ro de 1915 y el 17 de julio de 1938.

Con un diez por ciento si lo hublere sido con posterlorided al 17 de
julio de 1938.

Esta elevacién podrf ser exigida a partir del 1 de julio del afio en cur-
so.n (Art. 1.9

Locales de negocio.—«Asimismo, la renta de los locales de negoclo cons-
truidos u ocupados por primera vez antes del 18 de jullo de 1936 podré
ser elevada por el arrendador en un veinte por ciento méds, en todo el te-
rritorio nacional y plazas de soberania, a partir del 1 de octubre del co-
rriente afio.» (Art. 2.°)

EXCLUSION. —Se excluyen de los aumentos anteriores las rentas de vi-
viendas y locales de negocio que fueron elevadas por el Decrefo de € de
marzo de 1953 (Art. 3.4) ().

Renta base—FEl Decreto presente. al igual que €l ya citado de 6 de mar-
zo de 1953 (art. 3.0), conserva como tal Ia sefialada en el parrafo 1.° del
articu'o 118 y, en su caso, en el 113, ambos de la L .A. U. (art. 4.°).

B. OBSERVACIONES: 1. El articulo 118 de Ia L. A. U. establecid los por-
centajes en que podia ser incrementads la renta de las viviendas y locales
de negocios construidas o habitadas por vez primera antes del 18 de ju-
lio de 1936:

Viviendas.—Dlez por clento si los contratos eran anteriores a 1 de ene-
ro de 1915, siete y medio por ciento si posteriores a 1 de enero de 1915 y
anteriores 8l 17 de julio de 1936, y cinco por ciento s! eran posteriores al
17 de julio de 1938.

ILocales de negocio—Cuarenta por clento cualquieras que fuere la fecha
de declaracién del contrato.

1.a disposiciém transitoria undécima dejabs en suspenso los sumentos
de venia referentes a viviendas hasta que el Gobierno dispusiera por De-
creto su total o parcial aplicacién en todo o parte del territorio nacional
y plazas de soberania. Aslmismo, cuando las mutaciones de la Economis
naciona® lo aconsejaren, podia el Goblerno oyendo previamente al Con-
sejo de Estado, decretar la revisién de dichos porcentajes para dejarios
sin efecto reducirlos o elevarlos. La elevacion no podia en ningin caso
ser superior al triple de lo sefiglado en dicho articulo 118.

Este segundo pérrafo de la transitoria 11+ obliga a multiplicar por
tres los porcentajes sefinlados: 30 por 100, 22,50 por 160 y 15 por 100, para
viviendas, y 120 por 100 pars locales de negoclo.

El Decreto de 17 de mayo de 1952 autorizé (art. 1.*) la aplicacién de los
porcentajes establecidos en el articulo 118, apartado 8) de 1a L. A U. a
partir de 1 de enero de 1953. y en cuanto a locales de negocio, aparta-
do b) del mismo articulo, sutorizé un nuevo aumento ea su renta del
60 por 100. (Téngase en cuenta que el 40 por 100 ya autorizado en el ar-
ticulo 118 no fué suspendido en la transitoria 11.*, o sea gque el aumento
entre 1a 1. A. U. y el Decreto de 1952 viene a ser de un 100 por 100. .

El Decreto de 6 de marzo de 1953 agoté totalmente la autorizacion que
el paArrafo 2° de la disposicidn transitoria 11* concedia. o sea, que cuando
se diesen determinadas situacioneg arrendaticias (hospedaje, convivencia

() Véase A. D. C, tomo VI, fasc. I, pags. 491 y 492
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etcétera) se autorizaban incrementos del 20, 15 y 10 por 100 en la renta
‘de viviendas y un 20 por 100 en la de locales de negocio.

El Decreto que comentamos autoriza los anteriores incrementos al resto
de viviendas o locales de negoclo que no estaban comprendidas en el De-
creto de marzo de 1953 y con €l se agota totalmente la autorizacién con-
cedida al QGobierno por el parrafo 2.© de la disposicién transitoria 112

2. Conocido el parecer del Consejo de Estado con referencia al De-
creto de 17 de mayo de 1952, no ha sido consultado este Cuerpo consultivo
ni en el Decreto de 6 de marzo de 1953 ni en este de 9 de abril de 1954,
como ordenaba la disposicién transitoris 11* (R. 1)

IV. Derecho de familia.

1. MATRIMONIO DE MILITARES: REQUISITOS: Se modifica la limitacion exis-
tente para el matrimonio de los especialistas en los ires ejércitos. (Decreto
Ley 19 febrero 1954; B. O. del 22 marzo),

A. ExrosicioN: El articulo 6.° de la Ley de 6 de mayo de 1940 gue creo
los especialistas de los tres ejércitos ¥y que este Decreto Ley viene a modi-
ficar, disponia: «Al alcanzar el empleo de Cabo primero o al entrar sn el
tercer periodo de reenganche los que no alcancen ese empleo, podran con-
traer matrimonio.» Ahora el Decreto Ley de 19 de febrero de 1954 intro-
duce una importante variacién al establecer en su articulo 2.°: «Los Cabos
especislistas podrdn contraer matrimonio al llevar un afio de servicio ac-
tivo como Cabos segundos, previo informe favorable de sus jeles.»

B. OBSFERVACIONES; 1. El matrimonic de los militares est4 en nuestro
ordenamiento sujeto a dos clases de limitaciones: 1.* Prohibicién de con-
traerlo en determinadas situaciones, asi., por ejemplo, los cadetes (Ordenes
15 de octubre de 1840 y 31 de marzo de 1941), los individuos sujetos al ser-
vicio militar desde su ingreso en Caja hasta que pasen a la sifuacién de
reserva (Decreto de 6 de abril de 1943 aprobando el Reglamento provisional
para el reclutamiento y reemplazo del Ejército, articulos 32 y 408 y pre-
ceptos andlogos para la Armada en los Decretos de 14 de diciembre de
1933, articulos 36 y 65, y 23 de agosto de 1935, articulo 66) y, en gencral,
el personal afectado por la Ley de 23 de junio de 1941, en tanto no cumpls
los veinticinco anos de edad o los veintiuno, pero estando en posesion de:
empleo de Capitdan o acreditando contar en pleno dominio con recursos
adecuados para completar los haberes de Capitén. (Ley de 17 de julio de
1948 que modifica el articulo 4.° de la de 23 de junio de 1941.) 2.0 Exigencia
en todo caso de la licencia correspondiente, siguiendo los tramites que es-
tablece 1a Ley de 23 de junic de 1941 y su copiosa legislacin complemen-
taria. ) ’

2. Estas limitaciones no afectan, como es natural, al vinculo matrimo-
nial y sus consecuencias, caso de inobservancia, son exclusivamente de -
dole punitiva para el cinyuge militar que contrae matrimonio sin cumplir
lo ordenado (Véanse las disposiciones citadas y el articulo 437, nim. 3 del
Coédigo de Justicia Militar de 17 de julio de 1945).
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‘Las limitaciones al matrimonio por razén del servicio militar, como
obligatorio que es en la mayor parte de los palses, han merecido la repulsa
de la generalidad de los canonistas. Montero, «El matrimonic y las causas
matrimoniales». pégina 65, entiende que el Estado se extralimita, pues
establece «un verdadero !mpedimento prohibitivo del matrimonio cristia-
no» y que al establecer penas para el parroco o los contrayentes «la ley
mereceria ser tachads de arbitrarias.

3. Las ordenes de 2 de octubre de 1943 y 18 de marzo de 1945 deter-
minaron la exigencia de uns licencia especlal parsa poder contraer matri-
monlo los Cabos especialistas & quicnes se lo autoriza el srticulo 8.° de la
Ley de 6 de marzo de 1940, regulando el procedimiento para su obtencidn.
El .articulo 5.° de la Orden primeramente citada establece; a su vez, uns
limitacién que 2o estaba en la Ley de 1940 que es haber cumplido los vein-
ticinco afios de edad. (R. 1)

2. MATRIMNIO: SEPARACION JUDICIAL Y Dx HECHO: Se determinan los efec-
tos que las mismas producen respecto a las prestaciomes en concepto de
ayuda familiar en favor de los funcionarios ptiblicos (Ley 15 jullo 1954:
B. O. del 16).

A. ExposiciON: La Ley de 15 de julio de 1954, que establece en favor
de los funclonarios publicos prestaciones en concepto de ayuda familiar.
dispone en su articulo 8.°:

«La separacién de los ednyuges, de hecho, dard lugar a la pérdida de
& asignacién por matrimonio.

En caso de separacion judicial, conservard el derecho a esta prestacién
€l cényuge que hubiere sido declarado inocente.

La separacidn no implica la pérdida de 1a bonificacién por hijos, gue
serd satisfecha al cényuge que los teigs & su CArgo.

B. OsBsERVACIONXS: 1. Fundamentalmente interesa el pérrafo 1.° del ar-
ticulo, o sea €l referente a la separacién de hecho. Se sigue en este pre-
cepto una tendencia a asignar efectos Juridicos & la separacidm de hecho,
tendencia que tiene ya antecedentes en nuestro ordenamiento, asi el ar-
ticulo 58, tltimo pérrafo, de la Ley de Coatrato de Trabajo de 1944 y tam-
bién algunas sentencias del T. S. (Royo Martines, «Derecho de familias,
péginas 140. cita aguellas que niegan al marido separado 1a posibilidad de
obtener 1a administracién de los frutos de Ios bienes parafernales. senten-
cias de 14 de enero de 1928, 12 de julio de 1929 y otras y las que evitan gue
tales frutos queden afectos & respansabilidades pecuniariag contraidas por
¢l marido separado de hecho, sentencias. entve otras, de 11 de mayo de
1910 y 4 de marzo de 1933. En cuanto al domicilio de la mujer también
ha sefialado el T. S. trascendencia a la separacién de hecho, véanse as sen
tencias que cita Castro, «aDerecho Civil de Espafias, II. 1. pag. 464, no-
tas 2. 3 y 4 y también las de 25 de abril y 29 de diciembre de 1952). Dc
distintos preceptos del C. c¢. parece desprenderse un criterio desfavora-
ble a la concesiGn de efectos a la separacion de hecho, articulos 4.0, pa-
rrafo 2.0, 56, 67, 1.255, 1.271, 1.320 ¥ 1814, principalmente. No es, sin em-
bargo, tan tajante como el italiano de 1942 que en su articulo 156 expre-
samente niega todo efecto a la separaciéon por simple consentimiento dc
lom cinyuges.
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2. Desde luego pese & su carécter féctico no pueden las leyes desco-
nocer esta frecuente situacién matrimonial y en ste sentido se Justifica el
precepto comentado, méxime atendiendo a la {inalidad de la Ley que cla-
ramente se determins en su articulo 1.¢: prestacidn en concepto de ayu-
da familiar al funcionario, «en relacién con sus respectivas obligaciones Ia-
miliaresy. Creemos. sin embargo. que la presente regulacién no es total-
mente acertada al negar en absoluto la prestacién y puede por ello dar
lugar & situaclones injustas. (R. I.) .

DERECHO MERCANTIL

1. SOCIEDADES DE FINRS CONCRETOS: SISTEMAS DE GARANTIAS: Se den normas
para fijar el régimen de reservas e inversiones aplicable a dichas Socie-
dades (Orden de 28 de enero de 1954; B. O. del 16 marzo).

OBSERVACIONES: El Estatuto de 21 de moviembre de 1929 reglamenté el
funcionamiento de «las entidades pariiculares de ahorro popular no com-
prendidas en la categoria de «CUsjas Generales de Ahorro». Sefialaba en si
articulo 2° qué persomas turidicas se consideran entidades particulares
de shorro popular, & saber: todas lss Asociaciones, Mutualidades, Coope-
rativas y Empresas mercantiles nacionales o extranjeras que reciban aho-
rros con fines de acumulacién especiales, sea cualguiera la forma y cuan-
tia en que ingresen aquellos shorree; seguidamente sefinla con todo detalle
cuéles entidades se entienden comprendidas en ese concepto. El articulo 39
del mencionado Fstatuto clasifica esas sociedades mercantiles por sus fines
en los grupos siguientes: &) Rmpresas que operan sobre el ahorro en ge-
neral. b) Empresas de ahorro, construccién y venta, arriendo de casas o
parcelacién y venta de fincas. ¢) Empresas de fines concretos. d) Empre-
sas de capitalizacién. e) Empresas de otras modalidades no incluldas en
los grupos anteriores, perc con fines andlogos o similares a juicio del Mi-
nisterio de Trabajo y Previsidn. En el articulo 432 se reservaba al Ministro
de Trabajo la facuitad de resolver discrecionaimente las dudas, omisiones
y cuestiones que en la Interpretacién del Estatuto pudieran suscitarse y en
uso de esas facultades se dictd el Decreto de 19 de enero de 1951, en cuyo
articulo 1.° se determina que 1as operaciones de capitalizacién del ahorro
privado podrén ser efectuadas tnicamente por entidades creadas con esa
exclusiva finalidad bajo la forma de Sociedad Andénima o de Mutualidad
pura, sefialindose ea el articulo 2. 18s garantias previas que deben cons-
tituir.

Después se dicta 1a Orden de 20 de enero de 1953 como compiemento del
indieado Decreto de 19 de enero de 1851 para reglamentar el régimen de
inversiones de sreservass. que se encomendaba al Ministerio de Hacenda
por el articulo 4¢ de dicho Decreto. Sefiala cGmo han de constituirse esas
reservas y aclara que son independientes de las que con caricter genexal
se esimblecen para lse Sociedades Andaimas en Ia Iey de 17 de jalio
de 1951.

La Orden de 28 de enero de 1954 empieza por ratificar la obligacida
que tienen las sociedades comprendidas en el apartado c) del articulo 3%
del Estatuto de 21 de noviembre de 1929 (empresas de fines concretos). de
constituir las reservas Indicadas por 1a Ley de Sociedades Andnimas y
por la Orden de 20 de enero de 1953 y a coniinuacién indica cdmo han de
invertirse esas reservas: el 20 por 100 de las mismas en fondos pliblicos
del Estado espafiol y el 86 por 100 del fondo de eapitalizacién podrd estar
representado en el activo del balance por met&lico, valores piiblicos sin
limftacidn alguna. valores industriales o comerciales de los inchridos en a
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lsta de la Direccién QGeneral de Seguros y Ahorro, inmuebles urbancs ra-
dicanies en Espafia hasta un 10 por 100 de las reservas, prestamos con ga-
rantia hipotecaria, prendaria o persomal. Por lo que se refiere al Metdlico
hace referencia al articulo 284 del Estatuto de Ahorro y en cuanto a In-
muebles remite & la Orden de 20 de enero de 1853. (R. P.)

2, SOCIZDADES ANONIMAS: ADAPTACION DE ESTATUTOS: Se (dan Rormdas con-
cernientes a la adamacién de Estalutos sociales de las Sociedades Anéni-
mas a los precepios de la Ley de 17 de julio de 1951 {Doereto-ley do § deo
febrero de 1954; B. O. del 21).

A. Dispone el articuloc 1.° gue la Junta general de scclonistas podra
acordar validamente la modificacién de los Estatutos sociales para adap-
tarlos a lo dispuesto en la ILey sobre Régimen Juridico de las Sociedades
Andnimas de 17 de julio de 1851 con arreglo a las siguientes normas:

ay Después de dos convocatoriad a Ias que no concurrierel socios en
niimero suficleate para cuslquier modificacidn de 2os Estatutos soclales
bastarda que en tercera convocatoria los acclonistas concurrentes s la Jun-
ta, cualquiers que sea su numero y el capital que representen decidan por
mayoria la adaptacién,

b) Fl acuerdo de la Junta en tercera comvocatoria se cefiird exclusi-
vamente s Ia adaptacidn impuesta por la citada Ley de 17 de julio I951.

¢) La menclonads tercers convocatoris deberf ser separadamente
anunciada, col log mismos requisitos de publicidad que ls primera v ex-
presién de su especifica finalidad, con diez dias de antelacidn a la fechs
de la reunién.

@) La tercera convocstoria se regirk en todo lo no previsto por el pre-
seate Decreto-ley, por as reglas de la segunds.

B. La disposicién transitoria 11 de Ia Ley de 17 de junio de 1951 dis-
puso gue en el plazo de dos alios las socledades de esta clase deberian
adaptar sus Estatutos a los preceptos de dicha nueva ley s estuvieran en
oontradicelén con, los mismos, plazo amplsdo por disposiciones posterio-
res y ultimamente por e Decreto-ley de 18 de diciembre de 1953 hasta el
dia 31 de julio de 195¢. Bl Decreto de febrero de este afio parece, y sl ne
exproes en ol prefmbulo, venir & evitar lag dificultades que en la précti-
¢a se ofrecian por In inasistencia de los accionistes s las Juntas genera-
ies para Zegar a esa adaptacién. (R. P)

3. SOCIXDATES DE HESPONSARILIDAD LIMITADA: Se prorroga el plaxo de un
afio, establecido por la Ley de 17 de julio de 1953 (disp. truns. 3.*), para
adaptar las escrituras sociales a clla. K! plaao s¢ prorroga hasta el 31 de
diciembre de 1954 (Decreto-loy 35 junie 1884; B. O. del 11 julio).

Véase A. D. C. T. VL P. 1IL, pégs. 693 ¥ sigs, y T. VIL, P. 1. pag. 230.
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4. COTRATO DE SEGURO. CARTERA DX SEGUROS: Se niega con cardcter ge.
neral el arrendamienio de las carteras de seguros. (Orden de Haclenda de
24 dlclembre 1853; B. O. del %1 de enero),

A. ExposiciON: En loe Estatutos de una socledad de seguros determi-
nada se conferia al Consejc de Administracién facultad pars arrendar
total o parcialmente las carteras de la Compafila en determinadss zonss o
provincias; sometidos los Estatutos s ls aprobacién de las modificaciones
introducidas en su adaptacién & la Ley de 17 de jullo de 1951, se acuerda
en la orden citada y «con c¢ardcter general, no autorlzar el arrendamiento
de carteras de seguros por no existir precepto legal alguno que lo regules.
En un considerando se hace hincaple en que s facultad de aceder la
cartera» pueda asignarse al Consejo de Administracién. También es Inte-
resante el tltimo considerando: «Considerando que la inscripcién en el
Registro Especial que lleva aparejada s responsabilidad de gestibn de los
seguros, corresponde integramente a aquella persona juridica & quien se
ha otorgadq la concesidn operatoria y no es transmisible por propis wo-
luntady».

B. OsnservacioNzs: 1. Ni el Cédago de Comercio, ni Ia Ley de 1908 y
Reglamento de 1912 regulan la cartera de seguros y sSlo el R. D. de 17 de
marzo de 1922 se ocupd de ella abordando el problema de 18 cesién. Es in-
teresante que este R. D. autorizé 1a cesién y en el predmbulo se justificaba
arguyendo que «no hay en nuestra legislacién comun y especial precepto
que prohiba las ceslones de que se trata. y, por coasiguiente, su realizacion
es Ncitas, ahors este argumento ha sido uno de log suprimidos pars negar
el arrendamiento.

2. La admision de la cesidn de carters en el R. D. de 1922 venia acom-
pafinda de ciertas garantias a favor de los asegurados que fundamental-
mente son dos: 1.° Autorizacién del Ministerio de Hacienda previa infor-
macién. 2.9 Facultad de rescindir el contrato por parte del asegurado con
devolucién de Ias primas satisfechas por los periodos en que nho se haya
corrido riesgo y de la reserva matemstica cuando se trate de seguros sobre
1a vida. En todo caso, las condiciones medisnte las que se pacten y rea-
licen Ilas cesiones no podrdn, en caso alguno, gravar los derechos de los
asegurados nf sus garantias. :

3. La prohibicién del arrendamiento parece acertads sl se plensa gque
posiblemente no seris ficil rodeario de las garantias qué acompafian & I8
cesidn y que tampoco cumplird la finaltidad de ésta, o sea, atenuar 1s rigidez
del articulo 1.205 C. c. para aquellos supuestos en que 18 situacién econdmica
de la entidad aseguradora exigiere la novacién subjetiva. Aun admitiendo
que el arrendamiento pueda Hevar consigo las garantias de la cesién, se-
gin el R. D. de 1922. ¢ incluso que pueda ser necesaric o convealente en
algin momento, hay que pensar que se impone al asegurado una nova-
cion que va conira el sentide del articulo 1.205 C. c., y, por tanto. el cri-
terio debe ser, en general, negativo.

4 Es oportuno ressliar que de la comhinacion del R- D. de 1922 y 1a
Orden presente resulta autorizado lo mis, o sea la cesin, ¥ no lo menos,
0 sea el arrendamiento. Asimismo, hay que apuniar la duds de hasta qué
punto cabe hablar propiamente del arrendamiento de uaa cartera de
seguros coiwo sustitucion temporal y restringida en la funcién jm-mim de
asegurados. (R. L)
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5. DERECHO MARITIMO, EMBARGO PREVENTIVO DE BUQUES: Conuvenio inter-
nactonal de 10 de mayo de 1952 relativo al embargo preventivo de bu-
ques de navegacion maritimq. (Instrumentos de ratificacién de 11 sep-
tlembre 1853. B. O. del 5 de enero de 1954.)

A, ExposiCiON: Firman este convenlo los mismos paises que los dos
de la misma fecha relativos a la competencm penal y civil en materia de
abordaje.

El articulo 1. determins la significacién de las expresiones mas im-
portantes que se emplean -en el convenio: Crédito maritimo (alegacién de
un derecho o de un crédito por dafios causados a un buque, asistencia y
salvamento, contratos relativos a la utilizacion o al arriendo de un bugque
mediante pdéliza de fletamento, o de otro modo, transporte de mercancias
por fletamento, conocimiento, etc., pérdidas y dafios a mercancias, averia
comun, préstamo s la gruess, remolque y pilotaje, suminisiros al buque,
construcciones y reparaciones, salarios a la tripulacién, propiedad o copro-
piedad del buque impugnadas y, en fin, hipoteca naval o «mortgage»), em-
bargo (inmovilizacion de un buque con la autorizacién de la sutoridad
Jjudicial competente para garantia de un crédito maritimo, pero no parsa
1a ejecxicién de un titulo), personas (cuaiquier persona fisica o juridica,
sociedad de personas o de capitales, los Estados, las Administraciones v los
Organismos piblicos) y demandante (persona que invogque & su favor ]a
existencia de un crédito maritlmo)

En el articulo 2.¢ se remite al principic de que un buque que navegue
bajo pabellén de uno de los Estados contratantes no podra ser embargado
dentro de la jurisdiccidn de otro, sino en virtud de un crédito maritimo. Con
algunas exenciones, se admite (articulo 3.9). que el embargo se realice sobre
otro huque perteneciente & 18 misma persons, aunque 10 Sea A quUe se re-
fiere el crédito. No podrda un buque ser embargado mas de una vez en
1a jurisdiccién de uno o varios Estados contratantes con respecto al mismo.
crédito.

La competencia exclusiva de la Autoridad judicial para decreiar el em-
bargo se reconoce en el articulo 4.0, Las garantias cuya prestacién permite
‘evaniar el embargo se regulan en el articulo 5.°, estableciendo que la pe-
ticidn de levantamiento del embargo mediante tales garantias no se po-
dr4 interpretar como un reconocimiento de la responsabilidad. ni como una
renuncis al beneficio de la limitacién legal de !a responsabilidad del pro-
pietario del buque. :

I0s articulos 6.° ¥ 7.° determinan en gué casos es competeate la Ley
del Estado en que se haya cperado €l embargo. El primero la declara apli-
cable en las cuesiones relativas a responsabilidad del demandante por
danos causados & consecuencia del embsrgo o por gastos de caucién o de
garantia para liberarlo, procedimiento d¢ embargo y deméis incidentes que
en el mismo se susciten. E: articulo 7.2 se refiere a 18 competencia para.
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resolver en el fondo del litigio, bien porque los Tribunales del Estado sean
competentes en virtud de la ley interna, bien por tratarse de alguno re
estos casos: tener el demandante su residencia habitual o principal eata-
blecimiento, haber nacido en ese Estado el crédito maritimo, sl el crédito
ha nacido en el curso de un viaje durante el cual se ha realizado el em-
bargo, sl el crédito proviene de un abordaje, si ha nacido de una asisten-
cia o salvamento y, finalmente, si se halla garantizado por una hipoteca
naval o «mortgage» sobre el bugque embargado.

L.os supuestos en que se aplica este convenlo por tratarse de Estados
contratantes se hallan determinados en el articulo 8., como, asimismo, las
normsas & seguir si el bugue enarbols pabelldn de un Estado no confratante.

«Nadsa de lo que se contiene en el presente convenio debersd ser conside-
rado como constitutivo de un derecho o unsa accién que fuera de las esti-
pulaciones de este convenic ni existiera de acuerdo con la Ley a aplicar
por el Tribunal que conoce el litigio» (Art. 92, par. 1.°)

El articulo 10 est4 dedicado a las reservas que en el momento de la
ratificacién o adhesion pueden hacer las Partes contratantes. y el resto
de los articulos hace referencia a la inferpretacion del coavenio. ratifica-
cién, entradsa en vigor, adhesiones, revisién, denuncis, etc.

B. OnsxrvACIoNks: 1. El problema mfs importante que se plantea es
ia limitacién que establece el articulo 2.0 en relacién con e 1.9: Sdlo cabe
embargo preventivo de un buque par asegurar un crédito maritimo y
es crédito maritimo e asi considerado en el articulo 1.° Este preoeplo
va Imfis lejos que todas -las regias vigentes, e incluso tradicionales, sobre
Umitacién de 1a responsabilidad del naviero y, desde luego, parece signu-
ficar uns devogacion en el ambito maritimo de la amplitud con qQue nues-
tro ordenamiento admiie el embsargo preventivo pars el saseguramiento
de créditos.

2. Es oportuno indicar que la redaccién de* convenio no es todo lo
clara que convendria; asi, por elemplo, adolece de cierta oscuridad el
transcrito pArrafo primero del articulo 9. (R. L) :

DERECHO PROCESAL

_ 1. ORCANIZACION DE TRIBUNALRS: INSPECCION: Se dicitan normas por las
‘que se aprueban el Reglamento de Inspeccion de -Tribunales (D. de Jus-
tieia 11 diciembre 1953, B. O. 18 diciembre). .

2. ORGANIZACION De TRIBUNALES: Se dictan normas por las que se mo-
difican los articulos 16 y 17 del D 28 enero 1951, segun nueva redaccion
dada por D. 11 enero 1952, variando el sistema empleado para cubrir ilas
vacanies producidas en la carrera judicial (D. de Justicia de 12 febrore|
1954; B. O. 3 marzo 1954).
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3. ARANCELES JUDICIALES: Se reforman diversos articulos de los Arance-
les judiciales aprobados por D. de 19 de octubre de 1951 (Decreto 19 febre
ro 1954; B. O. del 21 de marzo).

4. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA: COMPETENCIA: Se modifica
la competencia de los Tribunales provinciales de lo Coniencioso-adminis-
trativo para conocer en iunica o primera instancia de las demandas gue
ante ellos se formulen por razén de la cuantia (Ley de 30 marzo 1954;
Boletin Oficial del 31).

El articulo 20 del texto refundido de la Ley de la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa, de 8 de febrero de 1952, guedard redactado,en los
sigufentes términos:

I.os Tribunales provinciales de 1¢c Contencioso administrativo conoceran:

@) En unica instancia de las demandas que se formulen contra re-
soluciones dictadas por Autoridades y Organismos municipales y provin-
ciales. incluso Tribunales Econdmico-administrativos, y en Ias que, ade-
més de concurrir los requisitos indispensables para ser reclamsables en via
contenciosa, se dé alguna de estas tres circunstancias:

1.* Que la cuantia del asunto que las hays motivado no exceda de
80.000 pesetas.

2.+ Que se refieran a cuestiones de personal, salvo aquellas & que
se contrae el apartado b) de este articulo.

3+ Que hayan sido adoptadas por la Delegacién de Hacienda sobre
aprobacién o modificacién de las Ordenanzas de exacciones.

b) En primera instancia de las demandss que impugnen acuerdos
pronunciados por las Autoridades a que se hace referencia en el aparta:
do anterior, y que siendo de la indole de los enunciados en sus dos pri-
meras circunstancias afecten a asunitos cuya cuantis sobrepase as 80.000
pesetas 0 que versen sobre 18 separaciéon de funcionarios o de empleados
publicos insmovibles.

También conocerdan en primera instancia los Tribunales provinciales
contenciosos de los traslados que les han de efectuar los Presidentes de
1as Corporacicnes locales, en aguellos ca8sos en que suspendan acuerdos
de tales Corporaciones que, a su juicio, constituyan mttaocmn manifiesta
de 1as leves. (R. P.)

OTRAS DISPOSICIONES
1. COOPERATIVAS: Exerciones fiscales (D. 8 abril 1954; B. O. 1 jumio).

A. Exrosicion: A efectos fiscales se clasifican las cooperativas en pro-

18
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tegidas y excluidas. gozando los primeros de importantes excenciones fis-
cales,

Las Cooperativas protegidas son las del campc. cel mar, de produc-
cién, de crédito y de consumo.

Las exenciones que las benefician son por los siguientes conceptos: De-
rechos reales, bienes de las personas juridicas, timbre, emisidon y negocia-
cién de los valores mobiliarios, contribucién industrial v de comercio, ta-
rifa 3. y niimero 20 A) y 3.9, regla 12 de la tarifa 22 de utiddades,
y también recargos provinciales y municipales.

Dichas exenciones nacen de pleno derecho sin necesidal de previa
declaracion administrativa.

B. ComenTarios: La dispersa legislacion vigente en materia de exen-
ciones de cooperativas dic lugar & innumerables expedientes debidos a la
falte de claridad.

BEste confusionismo no fué resuelto por la sustantiva ley de Coopera-
tivas de 2 enero 1942, que se limita a declarar subsistentes las exenciones
anteriores.

Para paliar estos inconvenientes se creé por O. 27 enero 1948 una
Junta Consultiva del Régimen fiscal de las Cooperativas.

Ahora se mantiene el citado organismo consultivo y se dan disposicio-
nes generales aclaratorias del preblema. (J. A))

2. Se dictan normas para aplicacion de la Ley de 3 de diciembre de
1953 sobre fincas manifiestamente mejorables (Orden Agricultura 31 marzo
1954; B. O. 6 de sbril).

Se refiere esta disposicion a los Organismos y Servicios del Ministerio
de Agricultura a quienes compete la ejecucién de la ley de Fincas me-
jorables en su aspecto agricola y forestal (V. A. D. C.. VIL II pag. 493 y 88.).
(J. 1)

3. COLONIZACION DE INTERES 1LOCAL: Se modifica la Ley de 21 de abril
de 1946, estableciéndose nuevos auxilios a la iniciafiva particular para la
mejora de fincas risticas, en forma de anticipos con interés junio g las sud-
venciones y anticipos sin interés que ya existian (Ley 30 marze 1954; Bo-
letin Oficial 1 de abril).

4. CODIGO PENAL: ELEVACION DE LA CUANTIA EN ALGUNOS ARTiCULOS: Se mo-
difica la base econémica en diversos preceptos relativos a aplicacion de
las penas, jalsedades, delitos contra la propiedad, faltas conira los inte-
reses generales y régimen de las poblaciones y faltas conira la propiedad
(Ley 30 marzo 1954; BB. 0O. del 31 marzo y 11 mayo. Decreto 14 mayo
1954; B. 0. 8 junio).



