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Esta ley es una oontinuacién, una consecuencia més de la
politica formulada, primero, en el Fuero del Trabajo y recogida
después con mayor solemnidad, en el de los espafioles. En la
declaracién V del Fuero del Trabajo, el nimero 6 después de
enunciar un principio de estabilidad en los arrendamientos, dén-
doles, largos plazes, afiade :. «Es aspiracién del Estado arbitrar los
aedios coriducentes jpara que .la tierra, en condiciones justas,
pase a ser de quienes directamente la explotann. Y en la -decla-
racién XII, el ndmero 2 sefiala que «el Estado asume la tarea
de multiplicar y hacer asequibles a todos los espafioles las formas
de propiedad ligadas vitalmente a la persona humana, el hogar
familiar; la heredad de la tierra y los instrumentos o bienes de tra-
bajo para uso cotidiano». Declaracién esta tltima que, con ligerisi-
mas variantes, se reproduce en el Fuero de los espafioles, en el ar-
ticulo 31: «El Estado facilitar4, a todos los espafioles, el acceso a
las formas de propiedad m4s intimamente ligadas a la persona hu-
mana: hogar familiar, heredad, dtiles de trabajo y bienes de uso
cotidiano». _

El legislador, en la exposicién de motivos de esta ley, invo-
ca los textos legales citados, pero afiade otra razén mds en apo-
yo de la politica de acceso a la propiedad que instaura y es la de la
larga duracién del arrendamiento protegido que ha logrado, hasta
ahora, perdurar durante cerca de quince afios. :

También el predmbulo, a que nos estamos refiriendo, alude
al espiritu de justicia social del Movimiento. Efectivamente, esta
ley es de un contenido social que tiende a la «seguridad econé-
mico-socialy; que desarrolla las ideas de Santo Toméds cuando
dice: «respecto a los bienes externos dos cosas competen al hom-
bre, una de las cuales es la potestad de administrar o distribuir
y por lo que & eso se refiere, licito es al hombre posecer cosas pro-
pias. Es también necesario por- tres razones: 1.* Porque todos
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son mdés solicitos en el cuidado de las cosas propias, que en el
de las comunes o que pertenecen a muchos... 2.* Porque hay mu-
cho més orden si a cada uno le incumbe el cuidado propio de ad-
ministrar una cosa en particular... 3.* Porque se conserva mé4s fa-
cilmente la paz entre los hombres cuando cada uno esta contento
con sus bienes particulares».

Precedentes —Con el mismo titulo de acceso a la propiedad
se hablé de este modo de devenir propietarios, en la ley de g no-
viembre de 1935 de reforma de la reforma agraria. En ella se dié
el derecho de acceso a todo ciudadano espafiol que llevara por si
sus ascendientes, descendientes o cényuge el cultivo directo de una
o varias fincas ajenas, desde hace diez o mds afios y que no po-
sea. en propledad, o en usufructo vitalicio, mds de dos hectdreas
de tierra en regadio o cincuenta en secano, pudiendo, los que tu-
vieran propiedad o usufructo en menor extensién, completar hasta
esa cantidad con arreglo a las mormas del acceso a la propiedad.

Pero la tierra que se daba en acceso, en aquella ley, era la mis-
ma que se viniera labrando, cuando el propietario consintiera,
libremente, en entregarla y, en caso contrario, tomando la exten-
sién precisa de entre las tierras expropiadas a los fines de la re-
forma agraria, en el mismo pueblo, o en los limitrofes. La forma
de pago del precio era en término de veinte afios y se creaba
por la ley de 1935 una suerte de censo consignativo. Prevision
esta dltima que falta totalmente en la ley objeto de estos comen-
tarios.

Analogia del acceso a la propiedad con olras instituciones.—
Institucién parecida al acceso a la propiedad a través del arren-
damiento, fuera del retracto, no sabemos que exista, hasta abora,
mas que la de nuestra ley. Porque, en Francia, se concede un
doble retracto, primero a favor del colono y, superpuesto a éste,
otro a favor de profesionales de la agricultura, aunque no fueran
colonos de la finca de cuya venta se trate (Ordenanza de 17 octu-
bre 1045 y ley de 13 de abril 1946). O en la ley del mismo pais de
15 de junio de 1949, sobre desacumulacién de explotaciones agri-
colas en favor de profesionales de la agricultura carentes de tie-
rra en propiedad, o en arrendamiento, sobre la cual ejercitar su
actividad productora. Y en diversos paises, incluso en el nuestro,
encontramos medios de trinsito de la colonia a la propiedad,
pero acompafiados de operaciones més complejas de colonizacion
que comprenden correccion de limites, saneamiento de terrenos,
defensa de los mismos contra las avenidas de los rios, estable-
cimiento de caminos, plantaciones de 4rboles de ribera, irrigacién.
etcétera. Asi pueden verse nuestras leyes de colonizacién de gran-
des zonas (26 diciembre 1939), de colonizacién de zonas regables
(21 abril de 1949} y de colonizacién de interés local {25 noviembre
1040 y 27 abril 1046). Pero todo esto es algo ajeno a la institu-
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cién juridica del arrendamiento, aunque no cabe olvidar que esta
nueva ley forma parte del total de disposiciones de carécter agra-
rio y de aqui que se puedan sacar consecuencias o formular repa-
ros de su comparacién con las réstantes disposiciones referentes
a la agricultura.

Ambiio de aplicacién de la ley.—Es una ley que, claramente,
tiene efecto retroactivo, porque se proyecta sobre situaciones ya
creadas con anterioridad. Mas como, en general, se refiere a efec-
tos futuros de hechos pasados, nos encontramos ante una retroac-
tividad sencilla o débil. No obstante existe el caso del articulo 0,
parrafo primero, que deja sin efecto, salvo la ulterior ratificacion,
los convenios relativos a la modificacién, novacidn o extincidén
de los arrendamientos protegidos, a que esta ley se refiere, siem-
pre que tales convenios sean de fecha posterior a 1 de octubre de
1953, y 1o lo sean a titulo oneroso.

Esta ley se refiere a régimen arrendaticio ristico, pero no com-
prende todos los arrendamientos de este caricter ni tiene la vacacién
normal del articulo primero del Cédigo Civil. Esto plantea una tri-
ple consideracién, a saber: momento de entrada en vigor de la ley,
extensién de la aplicacién de la ley a ciertos arrendamientos prote-
gidos y, en fin, exclusién del 4mbito de accién de esta ley por razdn
de la naturaleza de la finca de que se trate.

Momento de entrada en vigor de esta ley.—Claramente se de-
duce que el momento de entrada en vigor de esta ley ha quedado
aplazado, en virtud de lo dispuesto en el articulo 11, donde se pre-
vé que «ademéds de las facultades conferidas al Gobierno, en los
articulos anteriores queda autorizado: a) para fijar el momenio en
que la presente ley deba enirar a regir en las demarcaciones del te-
rritorio nacional donde se considere oportuno retrasar o adelantar
la aplicacién de la misma o de alguno de sus preceptos, entendién-
dose prorrogado dichos territorios hasta el momento que el Gobier
no sefiale para la entrada en vigor de estq ley la prohibicién de des-
ahucio que establece la de 4 mayo de 1948». Si la ley entrara en vi-
gor a los veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial no ten-
dria ningtn sentido la autorizacién para adelantar la entrada en vi-
gor de la ley. Por otro lado, las consecuencias més importantes de
la ley son dos: 1.* Posibilidades de rescatar, ahora, el cultivo di-
recto y personal de las tierras (art. 2) y 2.* Derecho de acceso a la
propiedad (arts. 3 y 4). Pero ninguna de ellas estd en vigor: no o
est4 la primera por la prérroga de los efectos de la ley de 4 de mayo
de 1948 y tampoco lo estd la segunda porque faltan las disposicio-
nes que la reglamentan (art. 3 i. f.).

Solamente el mantenimiento del statu quo establecido por la
ley de 4 mayo 1048 entra en vigor ahora. Todo lo demds de esta
ley queda aplazado hasta el momento que el Gobierno disponga,
lo cual puede hacer libremente, incluso discriminando materias de
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la misma y adelantando o retrasando su aplicacion, por partes se-
gin, a su juicio, convenga.

*  Todo esto que decimos no queda contradicho por la circunstan-
cia de que la prérroga concedida por el articulo primero se cuente a
partir de 1 de octubre de 1954 y que el derecho a renunciar al ener-
vamiento del acceso a la propiedad sélo se pueda realizar en los dos
afios siguientes a la publicacién de esta ley (art. 5 i. p.) porque
todo esto es compatible con el aplazamiento de la entrada en vigor
de la ley.

Sigue el legislador un procedimiento que no es nuevo, ni siquiera
exclusivo de nuestro pais, sino que se va afirmando sobre todo en
leyes que afectan a la economia del pais o a problemas agudos que
por plantear matices diferenciales o de varia intensidad aconsejan
obrar, con prudencia, poniendo en vigor, en épocas diferentes, tna
misma ley en todo el pai:. o en zonas del mismo. Esto pasa en los
arrendamientos, tanto risticos como urbamoes, y ya la ley de 30 di-
ciembre 1046 establecié algo parecido, en cuanto a los arrendamien-
tos de fincas urbanas, si bien allf se siguié una técnica diferente,
puesto que la autorizacién al Gobierno se le di6 en las d1sp051c1o*1e5
tra.n51tor1as :

¢ Qué arrendamientos protegidos son los que quedan tutelados
por la ley gue comeniamos?>—Ya queda dicho que, aunque no a to-
dos, se refiere a arrendamientos protegidos. Esta figura juridica,
muy conocida, arranca de la ley de 23 julio 1942 (art. 4) y en ella
estan los rasgos mds acusados de la institucién, Ha de tratarse de
arrendamiento en que la renta no exceda de cuarenta quintales mé-
tricos de trigo y la explotacién se lleve de modo directo y personal.
Se entiende que la explotacién es directa y personal «cuando las ope-
raciones agricolas se realicen materialmente por éste o aquél (se re-
fiere a arrendatario o arrendador) o por los familiares, en su més
amplio sentido, que con €] convivan bajo su dependencia econdmi-
ca, no.utilizando asalariados mds que circunstancialmente por exi-
gencias estacionales del cultivo y sin que, en ningtn caso, el nimero
de obradas de estos asalariados exceda del 25 por 100 del total que
sea necesarior para el adecuado laboreo de la finca»n.

La jurisprudencia {SS. de 28 noviembre 1946 y 28 abril 1952)
precisa que, a efectos de la consideracién de colono protegido, pro-
cede acumular las distintas rentas que satisfaga y si, sumadas todas.
exceden de los cuarenta quintales métricos, se pierde la proteccién.
Igualmente conocemos fallos de la Jurisprudencia de Juzgados v
Audiencias y la Sentencia del Tribunal Supremo de g diciembre
1953 que acumulan incluso la renta que abonaria el presunto colono
protegido por sus propias tierras, si las llevara en arrendamiento, y
si de la suma de todas estas rentas resultase mayor cantidad que
los cuatro mil kilos . de trigo, también se pierde la condicién de co-
Ino protegido.

*. La proteccién se manifiesta, por un lado, en la concesién al
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-arrendatario de cuatro prorrogas de tres afios, exim'éndole de la
obligacién del preaviso, al arrendador, de su determinaciér de
prorrogar el contrato (art. 8 L. A. R. 1942) en tanto que este
dltimo si quiere recabar el cultivo directo de la finca debe notifi-
carlo previamente, con un afio de anticipacién. Por otro lado
agravando las condiciones en que el arrendador puede ejercitar
¢l desahucio por expiracién del plazo o de sus prérrogas, pues ha
de comprometerse al cultivo directo y personal por plazo de seis
afios (art. 6 1. f. L. A. R. 1942), pero no sdlo esto sino que, para
-que prospere este desahucio, es preciso que concurran todas las
circunstancias que detalla la ley de 18 marzo 1044, entre otras:
la rarionalidad del propésito del demandante al desahuciar, que
-est4 en posesién de capacidad de labrador y él mismo, o sus hijos
v familiares que con él convivan, tienen capacidad de trabajo
para labrar directamente y personalmente las fincas que pide, que
resida en el término municipal o alguno de los colindante. o se
<comprometa a residir en alguno de ellos (art. 1).

Aparte la protecccién a la pequefia empresa agricola que se
vislumbra en el largo plazo del arrendamiento protegido y las
dificultades para el rescate de las fincas por el arrend:dor, la
conservacién de la misma, como un todo unitario, la vemos en el
tégimen sucesorio que instaura el articulo 4, parrafo 3 de Ia
L. A. R. 142, segin el cual no se divide el arrendamiento entre
los herederos, ni sigue el mismo con todos los herederos, con ca-
ricter solidario, sino que se prevé la sucesién en cabez: de un
tnico heredero designado por el testador arrendatario, o en su
-defecto, por todos los herederos de acuerdo, o, finalmente, por
eleccidon del arrendador. Claro es que la proteccién de esta pe-
‘quefia empresa es incompleta porque no mantiene la unidad de
todos sus elementos, pues el ganado, simientes, abonos, aperos,
-etcétera, puede ser repartido entre los herederos. Pero en esta suce-
sidn del arrendamiento protegido hubo un precedente de la ley
de 15 julio 1952 sobre patrimonios familiares. :

La proteccién de estos arrendamientos se manifesté, también,
en el régimen transitorio de la ley de 23 julio 1042, en sus dis-
posiciones adicionales, la primera relativa a contratos vigentes
al promulgarse la ley o disfrutando de prorroga voluntariamente
acordada por las partes y la segunda relativa a los demés contra-
tos; en ambas adicionales, sus pdrrafos segundos se refieren a
estos arrendamientos protegidos y en la primera se prevé la po-
sibilidad de lanzamiento del arrendatario a la terminacién del
plazo contractual o prérroga voluntaria que estuviere vigente,
pero con el compromiso asumido de cultivo directo y personal
y no pudiendo volver a arrendar, en ningan caso, antes del 30 de
septiembre de 1948. En la segunda adicional se prevé la termi-
nacién de los arriendos a que se refiere en 30 septiembre de 1943,
con el mismo compromiso de cultivo directo y personal y sin.que
se pueda arrendar, de nuevo, antes del 30 septiembre de 1948.

13
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Estos arrendamientos, comprendidos en los parrafos segun-
dos de las disposiciones adicionales citadas, iban a vencer, en su
totalidad, en 30 septiembre de 1948, pero la Ley de 4 de marze
de 1948 los prorrogd, por seis afios mds, hasta el 30 de septiem-
bre de 1954. El mismo problema se planteaba este afio al llegar
el dia San Miguel, pero ahora el legislador trata de resolverlo
definitivamente: mas, como la Ley de 15 de julio de 1954 sélo
se refiere a los arrendamientos protegidos incluidos en las adi-
cionales 1.* y 2.* de las de la Ley de 23 julio 1942, que fueron
objeto de prérroga por la de 4 mayo 1948, se desprende que hay
dos clases de arriendos protegidos: los afectados por el nuevo
régimen de la Ley de 15 julic 1954 y los demds.

Estos ademds son los no comprendidos en las adicionales cita-
das, es decir, los pactados después de 23 julio 1042, a quienes
es de aplicar, en su pureza, el régimen de la Ley de esta fecha,
con su complemento, en cuanto a desshucio, de la Ley de 18
marzo 1944. No obstante, también, estos arriendos quedan afec-
tados por la mueva Ley en el sentido de que se levanta, por ha-
berse agotado, la prohibicién de desahucio a los adquirentes de
fincas dadas en arriendo a un cultivador directo y persomal,
cuando la adquisicién fuera posterior al 16 de julio de 1949.
Asi lo dispone el articulo 2 de la ley que comentamos al final de
su péarrafo 1.°, al decir: esta facultad (se refiere al rescate de la
posesién para cultivo directo y personal) del arrendador se en-
tenderd que corresponde, asimismo, no obstante lo preceptnado
en la disposicién transitoria primera de la Ley de 16 julio 1049,
a quien, por titulo oneroso, hubiese adquirido antes de 1 de enero
de 1954 la finca arrendadan. No hacia falta esta disposicién
por cuanto que la Ley de 16 julio 1949 solamente impedia e
desahucio de los colonos, por ella contemplados, con anterioridad
al 1 octubre 1954. .

Pero la redaccién empleada discrimina entre adquisiciones a
titulo oneroso de fincas arrendadas a cultivadores directos y per-
sonales anteriores a 1 de enero 1954 y los posteriores a tal fe-
cha. En los casos de adquisicién posteriores a 1 de enero 1954 y
precisamente a titulo oneroso, to se pueden ejercitar, normalmen-
te, los derechos concedidos por la Ley de 1942 en su articulo g,
sino que se impone un nuevo aplazamiento de dos afios «compu-
tados desde la fecha en que, notarialmente, se notificare al colo-
no la transmisién realizada». Com esta disposicién, que afecta
por igual a arriendos de los de las adicionales 1.* y 2.* de la Ley
de 1042 y a todos los demds, se trata de evitar que los arrendado-
res que no pueden tener la condicién de cultivadores directos y
personales se confabulen con quienes puedan serlo, al sélo efecto
de lograr el desplazamiento de los arrendatarios protegidos. Es
decir, la misma razén que dié el legislador en el predmbulo de la
Ley de 15 de julio de 1949. De esta limitacién quedan exceptua-
das las transiciones por actos mortis causa o por donaciones inter
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vivos a herederos forzosos: «en ambos supuestos el arrendatario
deberd cesar, en la posesién arrendaticia, a la terminacién del
afio agricola en que se le comunique la decisién del arrendador
de recabar la entrega de la finca para su cultivo directo y perso-
nal» (art. 2 1. £.).

Excepcién por la raturalesa de la finca arrendada.—Se ex-
ceptian del derecho de acceso a la propiedad las fincas foresta-
les o ganaderas, asi como las adehesadas cuando el arrendatario
solo disfrute el aprovechamiento agricola y este sea en secano
(art. 6, parrafo 2). Con las leyes de superficie minima de cultivo
son frecuentes estos casos de que fincas forestales o ganaderas
han tenido que roturar el monte o el prado para dedicarlo al cul-
tivo de cereales en secano, mas a estas fincas arrendadas no se
aplica el derecho de acceso a la propiedad. Pero ;qué significa el
concepto de fincas adehesadas? E] diccionario ideoidégico de don
Julio Casares dice de «adehesar» que consiste en hacer dehesa al-
guna tierra, definiendo la voz «dehesayn como tierra generalmen-
te acotada y dedicada a pastos. En las Partidas se habla de «de-
fesan y se dice que viene del verbo defenderse, que significa de-
fender o prohibir. El diccionario de Escriche define la voz dehesa
como la parte o porcién de tierra acotada que se destina regular-
mente para pastos de ganados. Es fundamental, pues, el que la
finca de que se trate esté acotada y por lo general o en su mayor
parte destinada al pasto de ganados.

i Son muchos o pocos los arrendamientos protegidos a que se
refiere este Ley?—Hay que reconocer que son muchos, especial-
mente en la regidén castellano-leonesa y quizd, también, en Gali-
cia, menos importante el problema en las restantes regiones, Hay
que considerar, no obstamte, que hubo un ntmero inicial de
arriendos protegidos incluidos en los pédrrafos segundos de las
adicionales 1.* y 2.* de la Ley de 1942, pero este nimero ha ido
sucesivamente decreciendo porque muchos de estos contratos han
sido novados o extinguidos, a veces por compra de la finca por
los mismos arrendatarios, otras €l arrendatario ha prosperado, m-
crementando su explotacién, y ha venido a perder su condicién
de colono protegido, o viceversa, ha envejecido y ya no puede
cultivar él directamente y tiene que servirse de asalariados. Se
habla, no obstante, de ochocientas mil familias afectadas por la
nueva ley de acceso-a la propiedad (el suplemento al mimero 3 de
la Revista de estudios agro-sociales, correspondiente a los meses
abril-junio 1953, que inserta la contestacién espafiola ‘a un cues-
tionario de la F. A. O. Organismo de la O. N. U,, calcula el
nimero de-arrendatarios protegidos, en 1952, en 816.600 que cul-
tivan unna extensién de 1.851.100 hectireas). Mas, si se tiene en
cuenta lo que acabames de decir, quizd el nimero sea bastante
menor.
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§Como queda ahkora el arrendamiento protegido anlerior a
1942 P—Lvidentemente, se reconoce al cultivador directo y perso-
nal, con mayor amplitud, como titular de una empresa agricola
digna de proteccién, de mayor proteccién por tratarse de una
pequefia empresa agricola familiar. Esta proteccién de la empre-
sa agricola como algo substantivo se manifiesta en la prérroga de
los arrendamientos a que se refiere la ley comentada, por un pe-
riodo de seis, siete, ocho, nueve, diez, once o doce afios, a par-
tir de 1 octubre 1954, segun que, respectlva.mente, la renta actual
fuere superlor a treinta, veinticinco, veitte, quince, diez o cinco
quintales métricos de trigo o inferior a esta cantidad (art. 1, pa-
rrafo 1).

Esta manera de proceder es censurable porque estabiliza una
serie de explotaciones agricolas mindsculas, sin medios adecuados
para lograr una productividad normal. En tales explotaciones.
especialmente en las de menor canon arrendaticio, no se dispo-
ne de maquinaria, de abonos, de simientes selectas, de insectici-
das, ni de la experiencia necesaria para hacer producir, como de-
biera, a la tierra. Son empresas rudimentarias, con mal ganado,
nula maquinaria y sin capital circulante para atender el pago
de semillas, abonos, etc. Por ello, habida cuenta de las modernas
tendencias del derecho de colonizacién, deberia haber sido a la
inversa, cuanto més pequefia la empresa agricola, menor pré-
rroga. '

No solamente de esta prérroga, sino que atn puetle el colono
disfrutar de otra més. de tres afios, cuando el duefio no se com-
prometa al cultivo directo, por seis afios al finalizar la prérroga
del articulo primero. Al finalizar esta nueva prérroga de tres afios
el arrendador podrd volver a arrendar libremente (articulo 4).

Otra manifestacién de la proteccién de la empresa agricola la
vemos en el caso de que el duefio se oponga al acceso a la pro-
piedad por el colono, pues habrd de darle una indemnizacién que
oscilara entre la cuarta parte y la mitad de] precio del acceso, por-
que la empresa queda desorganizada al pmivarla del elemento
esencial que es la tierra, incluso, en este caso, se atiende a amorti-
guar este estrago ordenando que el arrendatario protegido podra
continuar en el disfrute de la tierra por dos afios mds. Y en todo
caso para que el arrendador pueda ejercitar estos derechos ha de
comprometerse al cultivo directo (art. 3, parrafo 3).

Mas, aun en aquellos contratos de arrendamiento en que la
finca no pueda ser adquirida en virtud del derecho de acceso a la
propiedad por darse la excepcidon anteriormente sefialada del ar-
ticulo 6, parrafo 2.°, nos dird el articulo 8 que «deberd serle sa-
tisfecha, al término de la prérroga que sefiala el articulo 1.° una in-
demnizacién equivalente al producto de multiplicar por tres el
importe en numerario de la dltima renta, a no ser que el arrenda-
dor opte por conservarle en la posesién arrendaticia durante todo
el tiempo de la prérroga establecida en el articulo 4» (esta pré-
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rroga es de tres aflos, al cabo de los cuales puede el arrendador dis-
poner libremente de la finca).

La lLey reconoce la personalidad de la familia labradora, ti-
tular de pequefia empresa agricola, pues sélo a ella protege, lo mis-
mo cuando la mantiene en la posesién de la finca, o la da el de-
recho de acceso que cuando consiente en poner fin al arriendo o
enervar el derecho del colono a convertirse en propietario, pues so-
lamente tiene esta debilidad en la proteccién de aquélla, cuando se
trata de un arrendador que se compromete a! cultivo directo o di-
recto y personal ya que cuando se ejercita este derecho, en los tér-
minos del articulo 3, parrafo 1, no cabe el acceso a la propiedad.
Los demds arrendadores, ya sean también de economia modesta,
ad ex. viudas de labradores, labradores impedidos para el traba-
jo, aunque tengan hijos pequefios, ya se trate de grandes terra-
tenientes, no merecen la tutela de la ley. Quizd en este rasero co-
min radique una de las mayores injusticias de la ley, porque no
es infrecuente el caso de la viuda de labrador, con hijos pequefios.
que arrienda sus tierras esperando que cuando sus hijos crezcan,
puedan, a su vez, llevar la labranza con la misma dignidad que
otrora su padre.

La proteccién més importante de la pequefia empresa agricola
est4d en el acceso a la propiedad, porque, no en vano, entre los
distintos elementos de la empresa agricola, el factor tierra tiene
una influencia preponderante, de conditio sine qua non.

Pero ;qué es el acceso a la propiedad?—E] acceso a la propie-
dad es una limitacién del derecho de propiedad que afecta a la de
las fincas arrendadas, que no sean forestales ni ganaderas, ni es-
tén adhesadas, comprendidas en los pérrafos segundos de las adi-
cionales 1.* y 2.* de la ley de 23 de julio de 1942 y en el articu-
lo 1.° de la ley de 4 de mayo de 1948, por virtud de la cual el
arrendatario protegido que esté al corriente en el pago de la renta
y lo sea de todos los aprovechamientos de la finca, o al menos del
principal de ellos, tiene, transitoriamente, el derecho potestativo
de opcién legal, previo pago de una cantidad resultante de capi-
talizar la renta al dos o al tres por ciento, o fijada por tasacién
contradictoria, segiin los casos, a adquirir la propiedad de la fin-
ca arrendada, cuando el arrendador no pueda o no .quiera usar de
su derecho de enervar el pretendido acceso del colono a la pro-
piedad.

Es una limitacion del derecho de propiedad.—Pero solamente
afecta a la que vive en 1égimen de arrendamiento protegido y estd
comprendido en los pérrafos segundos de las adicionales 1.* y 2.*
de las de la ley de 1942. Esta limitacién provoca un cambio sub-
jetivo en el derecho de propiedad: a un anterior propietario su-
cede otro nuevo. Con esto ya desechamos la tesis de la adquisicién
orginaria: estamos, méis bien, ante wna adquisicién derivativa
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0 sucesion a titulo particular, aunque no medie relacién contrac-
tual alguna, a ello dirigida, entre partes. Estamos ante una adqui-
sicién semejante a la que tiene lugar en el caso de expropiacién
forzosa por causa de utilidad social. No hay contrato entre partes
fuera del antiguo arrendamiento que no se pronunciaba sobre el
acceso a la propiedad. El arrendador, salvo el derecho de enervar
el acceso, cuando pueda usar de él, no tiene sino una actitud me-
ramente pasiva: no consiente en la transmisién aunque haga suya
la indemnizacion. La causa de este traspaso de propiedad pode-
mos decir que es causa accessiomis proprielati ope legis, pero en
virtud de la naturaleza derivativa que la asignamos pasa la pro-
piedad cum sua causa y, por tanto, tal como estuviera en poder
del anterior propietario; esto es, gravado con las servidumbres,
cargas reales, hipotecas que tuviera. Lo cual plantea el problema
de la aplicaciénr o no del articulo 118 de la Ley Hipotecaria. No
lo creemos aplicable porque aqui no se trata de venta y porque
el problema puede tener solucién al margen del citado precepto.
La finca pasa al que accede a la propiedad hipotecada, pero si-
gue siendo responsable personal el anterior deudor hipotecante.
Pero queda apuntada aqui la conveniencia de proveer legalmente
a la reglamentacién de este caso.

Al ser adquisicién derivativa tendrd lugar la accessio posses-
stonis del articulo 1.960 del Cédigo civil, y el colono accedente
podrd unir su periodo posesorio al que hubiera tenido el mismo
arrendador.

iSe da en el acceso a la propiedad la eviccibn y saneamien-
tv?—Al no ser contractual, sino forzoso, el traspaso de propie-
dad, se plantea el problema de la eviccidn y saneamiento. Ya se
habia planteado la misma cuestién en torno a la expropiacién for-
zosa, resolviendo Valverde que, en ella, no hay lugar a la evic-
cién, lo cual es légico, habida cuenta de que no se quiso vender
Y, por tanto, no se comprometié a transmitir el derecho de pro-
piedad. No quiere esto decir que si el colono accedente que pagéd
la indemnizacién pierde el dominio de la cosa en virtud de un de-
recho anterior a su acceso a la propiedad, quede totalmente des-
amparado, porque podria ejercitar una accién personal de enri-
quecimiento injusto, mds adecuada porque no obligaria al arren-
dador antiguo mas que a devolver lo percibido, pero no el valor
actual de la finca, como en la eviccién (art. 1.478, 1.°, Cédigo
civil).

Circunstancias personales y reales del accedemte—El colono
accedente, que ha de ser de nacionalidad espafiola y no temer Ia
condicién de coleno protegido por haber ejercitado el derecho de
opcion del articule 7.2 de la ley de 1940 (art. 10), ha de estar al
corriente del pago del canon arrendaticio (art. 3.° i. p.) o de las
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cantidades a é] asimiladas (derramas contributivas, p. ej.). Ha de
serlo de finca no ganadera, no forestal y no adehesada, y ademds
comprender el arriendo todos los aprovechamientos de que sea
susceptible la finca o, por lo menos, del aprovechamiento princi-
pal (art. 6.°).

Transitoriedad del acceso.—E] acceso es un derecho transito-
rio, por ahora. Se concede con vistas a liquidar una situacién arren-
daticia de mis de doce afios de duracién, ofreciendo a los arren-
datarios, en ciertas condiciones, el derecho a pasar a propietarios
de 1a tierra, donde tantos esfuerzos han consumido. Cuando que-
den agotadas las prérrogas que, generosamente, ha otorgado el
legislador, quedar4, también cegada la posibilidad de acceder a
la propiedad los arrendatarios protegidos.

Es un derecho potestativo.—Como se trata de un derecho po-
testativo, a pesar de la dificultosa construccién de la categoria en
1a elaboracién doctrinal, debemos destacar, de él, que se trata de
un derecho accesorio (de otro principal, que es el arrendamiento
protegido) de cardcter unilateral, puesto que no requiere el con-
curso del arrendador (éste podrd instar una tasacién contradictoria
o enervar el derecho al acceso), y tiende a una modificacién juri-
dica, puesto que, por la sola declaracién, antecedida del pago de
la indemnizacién (prescindido, por ahora, de los problemas de
la tasacién), provoca la transferencia de la propiedad, cuando el
propietario no quiera o no pueda enervar el derecho al acceso.

Forma de la transferencia.—Sobre forma de la transferencia
nada dice €l texto de la ley que comentamos, que sélo en el articu-
lo 3.°, parrafo primero, prevé el aviso del propdsito de acceso, con
seis meses de antelacién al término del afio agricola, satisfacién-
dole, en ese tiempo, la indemnizacién que la ley detalla. Podria
pensarse en que el anterior duefio otorgue a favor del nuevo escri-
tura de venta, y, en caso de no otorgarla, que lo hiciera. por su
rebeldia, del Juzgado ; pero no creo que sea necesario ni. ademas,
dentro del concepto gue vamos dando del derecho a] acceso, ade-
cuado. M4s bien habri de usar de algiin medio notarial de cons-
iatacién de hechos, de caricter positivo unos, contrato de arren-
damiento, requerimiento de acceso, tasacién contradictoria en su
caso, recibo de pago de rentas vencidas, fecha de terminacién del
afio agricola si difiere del legal del 30 de septiembre de cada afio,
y negativos, renuncia al derecho a convertir la renta a trigo o a
enervar el derecho de acceso. Con todo esto el Notario podri en-
tender o no justificados los extremos necesarios para que el acceso
tenga lugar, y este acta de notoriedad de cardcter notarial seria
el titulo inscribible en & Registro de la Propiedad.

Traditio brevi manu.—Lo que venimos diciendo se ercuentra fa-
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vorecido por la circunstancia de que estando poseyendo el colono:
accedente, se verifica la tradicién brevi manu de la fnca.

Carencia de accién.—1La solucién que venimos dando creemos
que es la mds adecuada a lo que demanda naturaleza juridica
del acceso que, como derecho potestativo, carece de accién, por no
ser necesaria. La ley sélo habla de intervencién judicial a efec-
tos de tasacién contradictoria y claro est4 que, aunque no se dice,
también podrd el arrendatario acudir al expediente de consigna-
cién judicial de la indemmizacién, cuando no quiera hacerse car-
go de ella el arrendador y éste impugnar, en juicio declarativo,
aunque sea de los especiales de la norma tercera de la ley de 28
junio 1040, la accién llevada a cabo por el arrendatario.

Es un derecho de opcidn legal—Estd construido el derecho
de acceso dentro del contrato de arrendamiento y exige estar al co-
rriente en las obligaciones de arrendatario, como antes quedé ex-
plicado. ;Serd éste un nuevo dato que aproxime el arrendamien-
to al censo como ha sido puesto de relieve dltimamente por la
doctrina y por la jurisprudencia? Si asi fuera habria que ver en el
acceso a la propiedad, en el arrendamiento, una figura parecida a
la de la redencién en el censo. Pero aun dando por buena la subs-
tancial analogia econémica, a poco que pensemos en ello habrd
que rechazar la similitud juridica. En el censo, concretamente en
el enfitéutico, que es el mds parecido, estd la idea de dominio
dividido y es sabida la elasticidad del dominio que tiende a llenar,
inmediatamente, el vacio dejado por una carga extinguida o por
una pars dominii que queda vacante, ya sea cuota de comunidad
o parte desmembrada (usufructo) del dominio. En el arrendamiento
no hay tal dominio dividido; el dominio de la finca arrendada
continta siendo el del arrendador y si hablamos del dominio 1til
como carga del directo o al revés (aunque esto sea menos correc-
to), en el arrendamiento solo se podria decir que la carga era el
propio arrendamiento, por las mayores atribuciones que compe-
ten al arrendador propietario que al colono. Es impropio hablar
de una redencién en que es el titular de la carga el que redime
el derecho de propiedad.

No pudiendo hablarse de redencién, entendemos que la natu-
raleza del derecho de acceso es una opcibn legal a la propiedad.
La opcién, también, es una institucién que se inserta, cémoda-
mente, en el arrendamiento (ver art. 14 del Reglamento hipoteca-
rio). La opcién, como precontrato, también da lugar a una trans-
ferencia de propiedad en que se prescinde del circuitus inutilis des
consentimiento contractual del concedente de la opcién. Basta con
que el optante declare su voluntad de ejercicio de la opci6n; el
consentimierto del concedente radica en la concesién que hizo del
derecho de opcién. Todo segin la mejor doctrina, aunque el tema
es muy controvertido. Pero aplicando estos desenvolvimientos al
caso que comentamos, como ya hemos razonado, basta con la
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declaracién de opcién y pago de la indemnizacién (algunas veces.
la ley, precisamente al tratar de la tasacién contradictoria, habla
de precio) por el colono, el consentimiento del arrendador no se
precisa porque lo da por él el legislador al hacer del acceso una
institucién que limita, en este sentido, él derecho de propiedad.

Cantidad que debe abonar el arrendatario aqccedente.—Si ejerci-
ta el derecho de acceso a la propiedad durante la prérroga estable-
cida en el articulo .1.° es la cantidad que resulte «de capitalizar
al 2 por 100 el valor de la cantidad de trigo por la que en el afio
agricola 1953-54 se module la renta al precio fijado para dicho ce-
real, sin premios ni bonificaciones, en la campafia triguera corres-
pendiente a la fecha en que se ejercite el derecho al acceson (1).
Si lo ejercita una vez agotada la prérroga del articulo 1.° (2),
para evitar la entrega de la finca al arrendador que se comprometa
a cultivarla directamente por un periodo de seis afios, deberd abo-
nar «una cantidad equivalente al resultado de capitalizar, al tres.
por ciento, el importe de la renta que de acuerdo con lo regulado
en el articulo 1.° deba satisfacer en el afic agricola correspon-
diente». A esta capitalizacién hay que afiadir el importe de la me-
jora en el momento en que el acceso a la propiedad tenga lugar.
Pero este derecho a percibir el importe de la mejora sélo lo ten-
drd el arrendador que hubiese ejecutado a sus expensas y con el
consentimiento del arrendatario mejoras ttiles en la finca arrenda-
da, sin que haya hecho uso del derecho a elevar la renta que le
reconoce el articulo 22 de la ley de 15 de marzo de 1935.

A primera vista resulta la cantidad igual en uno que en otro-
caso, por calcularse el tres por ciento por la misma renta que el
dos, pero incrementada en 50 por 100 mdas; pero hay que tener
en cuenta que puede variar al variar el precio del trigo de rentas
de un afio para otro.

Tasacién contradictoria.~—Plantea mas problemas que la ante-
rior capitalizacién. Por lo pronto quien puede pedir esta tasacién
contradictoria, encontrando aqui una diferencia de la que no se nos
alcanza el sentido, porque el arrendatario tiene el derecho a pedir
la tasacién en todo caso y tiempo en que le competa el acceso
(pérrafo segundo del articulo 5.%), en tanto que el arrendador sola-
mente si «dentro del plazo de dos afios, contados a partir de la

(1) Ea rigor, por el preaviso del acceso, con seis meses de antelacién a lIa
terminacién del afio agricola, se agota esta hiptesis a los seis meses del dltimo-
afio agricola de la prérroga que corresponde, segiin el articulo 1o

(2) Por un par de veces, la Ley habla de derecho de acceso al concluir la
prorroga del articulo 1.0 con objeto de evitar la entrega de la finca al arrenda-
dor para. su cultivo directo por seis afios, por lo que nos parece mis bien mm
lapsus calami lo que dice el articulo 5.°. cuando habla de “comunicar fehaciente-
mente su propdsito de adquirir la propiedad de dicho fundo, durante ¢l trans-
curso de cualquiera de las prérrogas establecidas en los articulos primero y cuar-
to de esta Ley™.
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publicacién de la presente ley, renuncie al derecho de enervar el
acceso al arrendatario a la propiedad del fundo arrendado, podra
exigir que la fijacién del precio (?) de la finca, se realice mediante
tasacién contradictoria para el caso de que el arrendatario le
comunicare fehacientemente su propésito de adquirir la propiedad
de dicho fundon. Esta es una disposicidn que nos deja perple-
jos, porque, como veremos, mal que bien, la ley busca siempre algu-
na compensacién al arrendador de las atribuciones que concede al
arrendatario, pero aqui no vemos esta igualdad de posicién ni
mucho menos la compensacién al arrendador. Porque, ademais, en
la tasacién contradictoria se precisa que los peritos atenderédn al
rendimiento economico de la finca, lo que es logico, pero, afiade,
y a los precios medios de venta de otras fincas arrendadas, sitas
en la misma localidad o comarca y que presenten andlogas carac-
teristicas. Este punto de vista envuelve, cuando represente algu-
na utilidad, una malquerencia a la propiedad, dado que fincas arren-
dadas a cultivadores directos y personales no se venden nunca
y si se venden tiene que ser malbaratindolas. Menos mal que, no
logrado un acuerdo entre partes, se acude al Juzgado, quien por
las normas procesales de la ley de 1940 y oida la Jefatura agro-
ndémica fijard el importe de la indemnizacién, contra cuya senten-
cia se dardn los recursos que dice la misma ley de 1040.

Ha debido tenerse en cuenta que la tasacién sirve lo mismo para
el acceso que para su enervamiento, y no exigiéndose consignacién
de la indemnizacién para ejercitar el derecho de acceso, muy bien
puede ocurrir que el duefio renuncie al derecho a enervar el acceso
a la propiedad, pensando en que en la tasacién obtendrd una ma-
yor cantidad que la de la capitalizacién legal; pero una vez lo-
grada esa mejor tasacion el colono no quiera aceptarla, y por tra-
tarse, ordinariamente, de persona de escasisima solvencia el arren-
dador no pueda, con éxito, exigir el cumplimiento del acceso a la
propiedad.

Sefialemos, ademds, la incongruencia de fijar el plazo de dos
afios a partir de la publicacién de la ley y no poner ésta en vigor,
ni sefialar el porcentaje a que ha de ascender la cantidad necesa-
ria a enervar el derecho de acceso que habrd de ser determinada
por Decreto del Gobierno a propuesta del Ministerio de Agricul-
tura.

Derecho a enervar el acceso a la profredad.—Sehalemos de
antemano que, con técnica distinta, lo que se hace, en realidad, es
algo parecido a lo que ocurre con el arrendamiento de locales de
negocio, el rescate del local arrendado exige el pago de una in-
demnizacién al comerciante, el de las fincas risticas cedidas en
arrendamiento protegido, en el supuesto que ahora contemplamos,
exige una indemnizacién que variard del 25 al 50 por 100 de la
cantidad que importe el acceso a la propiedad, sea la que sea la
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forma en que este importe haya sido fijado, bien por capitaliza-
¢ién, bien por tasacién contradictoria.

Quién tiene derecho a enervar el acceso a la propiedad.—1L.a ley
dice que el arrendador es el que tiene el derecho a enervar el ac-
ceso, pero este arrendador puede ser, al mismo tiempo, propieta-
rio, caso normal, o puede ser usufructuario, fiduciario o con pro-
piedad sometida a condicién resolutoria ; ejemplo, reserva o pac-
to de retro, o con propiedad aparente (heredero aparente) o dis-
cutida judicialmente, o sin ningun titulo por ser en la realidad un
precarista o hallarse in causa usu capiendi. Todo esto plantea otros
tantos problemas que aqui sélo apuntamos y que se refieren, por un
lado, a que el colono, en caso de que haya varios que pretendan
tener derecho a la indemnizacién, pueda consignarla judiciaimen-
te (art. 1.176 del Cédigo civil). El problema fundamental de
a quien corresponde el derecho a enervar el acceso a la propiedad,
si al arrendador, en todo caso, o a quien corresponda un derecho
més fuerte (real sobre personal, real sobre aparente, vencedor so-
bre vencido en juicio) o mds permanente (nudo propietario sobre
usufructuario, fideicomisario sobre fiduciario, reservatorio sobre re-
servista. vendedor retrayente sobre comprador a pacto de retro, et-
cétera). Y, en fin, otros mas ficilmente solubles a propdsito de
quién, cémo y cudmnto tiempo disfrutard de la indemnizacién satisfe-
cha, para lo que puede servir de referencia los articulos 519 sobre
fundo usufructuario expropiado, g78 sobre aseguramiento con hi-
poteca del precio de los inmuebles reservables enejenados vélida-
mente y 178 del Reglamento hipotecario sobre depdsito a favor
de quien pueda resultar nudo propietario o reservatario cuando és-
tos sean desconocidos total o parcialmente.

El derecho a enervar el acceso a la propiedad resuelve «el arrien-
do una vez transcurridos los dos afios agricolas siguientes al que
se haga la notificacién (de acceso), y tana vez satisfecha la in-
demnizacién vendrd obligado el arrendador a cultivar, directa-
mente, el predio durante el plazo minimo de seis afios (art. 3.%, pa-
rrafo tercero, 1. £.).

Sancién.—El articulo 7.%, parrafo primero, prevé una sancién
contra el arrendatario que incumpla la obligacién de conservar
el dominio de la finca arrendada y cultivarla directa y personal-
mente por espacio de seis afios, -pues el arrendador podré pedir la
anulacién de la transmisién y disponer libremente de la finca.

Y el mismo articulo, parrafo segundo, se refiere al incumpli-
miento de la obligacién asumida por el arrendador de cultivar Ia
finca en forma directa, o directa y personal, y otorga al colono que
hubiere cesado en el arriendo el derecho a recuperar el disfrute
arrendaticio de la finca y a exigir del infractor la indemnizacién
de los dafios y perjuicios que le hubiere causadd.

Se observan diferencias en la redaccién de estos dos parrafos
por cuanto que el arrendatario incumplidor no estd obligado a la
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indemnizacién de dafios y perjuicios, sin duda por entender que
la libertad de accidén que se concede al arrendador es suficiente
premio y no necesita de més.

En este supuesto del arrendatario, la obligacién de conservar
el dominio, en evitacidn de fraudes y en proteccién del mismo, de-
beria aplicarsele lo previsto en el parrafo segundo del articulo 17
de la Ley de Arrendamientos rusticos de 1935, reformada por la
de 15 de julio de 1049, esto es, que el arrendatario accedente podra
hipotecar la finca (quiz4 lo necesite para pagar la indemnizacion al
propietario), pero la accién del acreedor no tendrd efectividad has-
ta transcurridos seis afios desde que se ejercitase el acceso a la
propiedad. ’

También se ve en el pirrafo segundo, que el arrendador que
se ha comprometido al cultivo directo o directo y personal y no
cumple con este compromiso, pierde la posesién inmediata de la
cosa que vuelve a la posesién arrendaticia del anterior colono.
Nada se dice del arriendo de éste, pero es de suponer que comple-
tard, en esta nueva etapa, el tiempo que le faltase para terminar
la prérroga internumpida por el rescate de la finca para cultivo di-
recto, o directo y personal, segin los casos.

Se observa también en este segundo pdrrafo que el arrendador
no tiene obligacién de conservar el dominio, durante seis afios, por
lo que evidentemente puede enajenarla continuando él en el cultivo
directo o directo y personal por cualquier titulo. Pero ;podrd ena-
jenar la finca transfiriendo al comprador la obligacién de cultivo
directo o directo y personal? No cabe duda que si en cuanto al
cultivo directo por aplicacién del articulo 5.°, pdrrafo tercero de
la ley de 1940. Creemos que no puede sostenerse algo semejante
en el supuesto de que la obligacién sea de cultivo directo y per-
sonal.

La renta—Se ratifica el principio de que la renta se ha de fi-
jar en trigo v se ratifica el procedimiento de conversién de las ren-
tas en dinero o en especie distinta a especie trigo; asi el articu-
lo 1.°, parrafo 2 de la Ley se remite al articulo 3, parrafo 2 de la
Ley de 23 de julio de 1942 y, aunque no se diga, a lo dispuesto
en el articulo 2, letra a) del Decreto Ley de 15 de julio de 1949-
Pero, en cambio, si la -enta estd fijada en especie distinta de la
del trigo, no rige lo dispuesto en la letra §) del citado art. 2, sino
que «por los Ministerios de Justicia y Agricultura se establecera la
debida correlacién entre los precios de las distintas especies y los del
trigo, la conversién definitiva de las rentas en trigo, el incremento
que en su caso, debe experimentar el médulo que sirva de base
para la fijacién del canon arrendaticio y, en general, para cuanto
sea’ necesario con el fin de adaptar los referidos contratos a lo que
en la presente Ley se establecen (art. 1 i. f.).

Renuncia al derecho a convertir la renta a trigo.—Pero junto
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a esta ratificacion del principio fundamental de fijacion de la
renta en trigo hay una desviacién de gran importancia, que con-
siste en permitir la renuncia al derecho a convertir la renta de di-
nero a trigo. Esta renuncia podr4, en lo sucesivo, hacerse, en el
mismo contrato de arrendamiento o en un momento posterior. Es
de censurar este modo de proceder del legislador porque no se
trata de leyes permisivas, cuando se refieren a las grandes directri-
ces econémicas de la vida de un pais, como lo es la del mddulo de
los arrendamientos rusticos en especie trigo. Incurre ademiés el le-
gislador en el error de tratar el derecho a convertir la renta a es-
pecie trigo, como privativo del arrendador, olvidando que es un
derecho que compete también al arrendatario que, si bien, hasta
ahora, por la constante elevacién del precio del trigo, no le ha con-
venido nunca ejercitar, sin embargo pudiera ocurrir que, en lo fu-
turo, cambiaran los supuestos econdmicos y entonces tendriamos
el caso de un derecho renunciado por el arrendador, pero no por
el arrendatario. La ley aplica también la prescripcién de quince
afios a este 'derecho de conversién de la renta a trigo.

Incremento de la renta.—Durante la prérroga del articulo 1.9,
la renta se ird incrementando anualmente en un 10 por 100, du-
rante cinco afios, es decir, que la renta, al cabo de este tiempo, re-
sultard elevada en un 50 por 100 sobre la que se viniere satisfa-
ciendo. Todo sin perjuicio de «los aumentos de contribucién y
demds impuestos o servicios que legalmente se hayan declarado
o declaren repercutibles».

No obstante estos aumentos hasta €l 50 por 100, los arrenda-
mientos continuardn sujetos a las prescripciones de la presente
Ley, sin perder su cardcter de arrendamientos protegidos ni que-
dar por tanto substraidos a la legislacién especial aplicable a los
mismos, ya que, a todos los efectos, con excepcién de los deriva-
dos del pago de la renta y de la capitalizacién de la misma a que
hace referencia el articulo 4, el arrendamiento se entenderd siem-
pre referido al nimero de quintales métricos de trigo que, en con-
cepto de renta, corresponda al contrato» (art. 1.°, parrafo 3).

Renunciabilidad de los derechos concedidos por la presente
Ley.—Todos los derechos concedidos por la presente Ley son re-
nunciables en cualquier momento, pudiendo los interesados esta-
blecer cuantos convenios o estipulaciones estimen convenientes al
objeto de conservar, modificar, o extinguir la situacién arrendati-
da (art. 9, parrafo 2).

Naturalmente que este precepto que trastorna todo lo que sa-
biamos del derecho de arrendamientos risticos, como derecho so-
cial de caricter cogente {art. 1.° de la Ley de 1935) hay que en-
tenderlo referido a estos arrendamientos protegidos de cuya li-
quidacién se trata por la presente Ley.
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Suerte de los pactos sobre arrendamientos protegidos.—ILos
pactos establecidos entre el arrendador y arrendatario, con posterio-
ridad a 1 de octubre de 1953, en los que, no habiendo mediado
entrega de dinero o cosa, ni prestacién alguna, se modifique, nove
o extinga al final del afio agricola 1953-54 la situacién arrendati-
cia sélo serdn v4lidos cuando las partes los ratifiquen expresamen-
te, una vez promulgada la presente Ley (art. 9, pirrafo 1).

Esta disposicién dard mucho juego porque son frecuentes los
pactos liquidatorios de la situacién arrendaticia a la que se pone
fin en 30 de septiembre de 1954 o ulteriormente. La inmensa parte
de estos convenios han sido a titulo gratuito y por tanto caen den-
tro de la aplicacién de la presente Ley. La referencia a los pactos
que modifiquen, quita todo interés al problema de determinar
cudndo hay novacidrn, porque las modificaciones de los derechos
pueden ser subjetivas y objetivas y entre estas no dudamos en in-
cluir el aumento o disminucién de la renta.

Disposicion autorizadora de nuevas normas.—Esta ley pudiéra-
mos casi decir que es una ley de bases, porque en ella encontramos
el articulo 1.°, pdrrafo 4, que anuncia disposiciones scbre conversién
de rentas distintas del trigo a esta especie, el 3.°, parrafo 4, que a
su vez faculta al Gobierno a fijar la cuantia de la indemnizacién
por enervamiento del derecho de acceso a la propiedad, el 5.2, pd-
rrafo 3, autoriza para legislar sobre competencia y trdmites proce-
sales, y el 11 que, «ademds de las facultades conferidas al Gobier-
no en los articulos anteriores, queda autoriZado: la letra ) se re-
fiere al momento de entrada en vigor de la presente Ley y a la
prérroga de la prohibicién de desahucios de la Ley de 4 de mayo
de 1048 hasta que se decrete la puesta en vigor. Luego dice la
letra «6) para que cuando la prérroga legal que establece el ar-
ticulo 1.° afectase a fincas enclavadas en zonas cuya concentracién
parcelaria se declare de utilidad piblica, conforme al articulo 1.°
de la Ley de 20 de diciembre de 1952 acuerde, mediante Decreto
aprobado en Consejo de Ministros, a propuesta del de Agricultura,
la expropiacién de dichos predios por el Instituto de Colonizacidn,
para que este organismo, oon arreglo a los preceptos que rigen su
actuacién, adjudique a los colonos, bien esas mismas fincas, o las
parcelas resultantes de la concentracién que deban sustitwirlas» y
la «c) para dictar las disposiciones que considere necesarias a fin de
que los derechos concedidos a los parientes, por las legislaciones
forales puedan ejercitarse, en defecto del arrendador, de forma que
no se alteren los plazos generales establecidos en esta Ley».

Coordinacién con la concenlracion parcelaria y colisidn con la
Ley de unidades minimas de cultivo.—En la relacién entre estas
tres Leyes, 1a de 15 de julio de 1954 parece otorgar.preferencia
sobre ella a la de concentracién parcelaria, puesto que en la letra )
del articulo 11 se prevé la posibilidad de que el Gobierno arbitre
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una solucion que ya estaba en la propia Ley de concentracion par-
celaria,

Nada dice el legislador del caso de colisién de esta Ley co-
mentada, con la de la misma fecha de unidades minimas de cul-
tivo, porque hay que tener en cuenta que los arrendamientos rds-
ticos protegidos a que se refiere esta Ley son muy antiguos, por lo
general, y en ellos se han sucedido varias generaciones, habiéndose
producido el fenémeno de dividirse los hijos las tierras que llevé
en folonia su padre, llegando, a veces, a detallar fanto, para hacer
lotes iguales, que, en ocasiones. una pequefia tierra, por diferencias
de calidad o situacién, dentro de ella misma se han hecho varias
divisiones, aunque en el titulo de propiedad siga siendo la :uisma
Gnica finca. El dar estado registral a esta parcelacién, por obra
del acceso a la propiedad, tropezard con lo dispuesto en la Ley
sobre unidades minimas de cultivo.

Egquilibrio entre los derechos concedidos a las partes.—Se ob-
serva, en esta Ley, una marcada proteccién al colono a que se re-
fiere, pero, no obstante, se puede ver, en ella, la tendencia a com-
pensar atribuciones a una parte con facultades dadas a la otra.
Asi, el derecho de prorroga va compensado con el aumento de
renta, el acceso a la propiedad con la facultad de pedir el predio
para cultivo directo y personal y con el derecho a enervarlo previo.
pago de una indemnizacién al colono, la exclusién del acceso de
las fincas ganaderas, forestales o adehesadas, con la indemniza-
cién de tres anualidades de rentas cuando el propietario opte por
rescatar la finca para su cultivo directo.






