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expresamente. Resalta el cardcter solidarista del presente Estado italiano
frente al clasista de la Rusia Soviética.

Condensando los resultados de la investigacién del Derecho comparado,
el autor concluye que la disciplina de las relaciones sociales (que segin
la Carta italiana las reagrups en «relacicnes &ético-socialesy y  «reia-
ciones econdmicas») es un dato caracteristico de las constituciones con-
temporaneas en el sentido de que es: «general» y no fraccicnaria o excep-
cional, «comun» a todos y %constante».

El segundo tema a tratar es el de la libertad. Las crecientes interfe-
rencias politicas en las relaciones intersubjetivas llevan al problems de
la tutela de la libertad individual en un sistema de «seguridad social».
Para este autor es cierta la creciente intervencion de 1a autoridad ptblica
en la vida econdmica privads, determinada por la necesidad de conse-
guir l1a satisfaccién de necesidades que a través de los particulares mismcs
no seria posible, pero no es menos clerto que, con la limitacién de esta
libertad efectiva se satisfardn para otros necesidades que de otro modo
no habrian podido lograrlas.

Cree inexacta la tendencis, segin la cual la «socislizacidn» del Derecho
lleva necesariamente a una absorcion de la libertad individual entendida
como facultad de legitima sautodeterminacion. Concluye que es necesario
excluir ambos extremos sherrados: el del individualismo que contradiga
toda vida ordenada y de un colectivismo que reniegue ls razén misma
la existencia libre de la persona humana.

Finaliza el opusculo de Pergolesi con un apéndice en torno a las cons-
tituciones itallanas anteriores y contempordneas al Estatuto albertino.

José BONET CORREA

PEREZ HERNANDEZ, Antonio, letrado del Consejo de Estado: «El recur-
so de agravioss. Publicaclones del Estuadio General de Navarra, Pam-
plona, 1954; un volumen 207 pags.

Hacia ya bastante tiempo se echaba en falta en nuestra bibliografia
juridica un estudio sobre el recurso de agravios. Casi se desconocia del
todo la mecdnica de este medio de impugnacion de las resoluciones ad-
ministrativas y aun las cuestiones m#s importantes de su tramitacion.
Por eso reinaba una cierta actitud de duda en torno a la eficacia del mismo.

Sin embargo, el Consejo de Estado, como se desprende de la monogra-
fia, habia llevado & cabo una labor constructiva inspirada en la més de-
purada técnica juridica. Aquella infundada desconfianza se debia solo
al descopocimiento de la institucion que con frecuencia era empleada
incorrectamente por los particulares. De ahi el mérito y la trascenden-
cia de la obra del Dr. Pérez Hernandez. Su trabajo viene a estructu-
rar técnicamente el recurso de agravios y a difundir su conocimiento
practico con toda suerte de pormenores.

El autor dota al recurso del bagaje doctrinal necesario. Sus cons-
trucciones son profundas, claras y precisas. Sirva de ejemplo el tema
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de la legitimacién que, con acertado criterio, centra en el interés legi-
timo, personal y directo del recurrente en términos muy aprovechables
para otras instituciones juridicas, Con todo nunca sabandona el punto
de vista practico. Aclara todos los puntos dudosos y expone de manera
sistemé4tica—y con arreglo s la jurisprudencia que recoge del Consejo de
Estado—toda la doctrina elaborada sobre la materia.

En suma—como se dice en la nota preliminar—, el libro es un re-
cuerdo del paso de su autor por la Seccidn de Agravios del Consejo de
Estado a la que ha pertenecido desde su creacién. Durante estos afios
ha tenido ocasién de conocer todos los problemss planteados en torno
a este recurso y de contribuir a su resolucién. De ahi la autoridad de
su contenido.

En e] capitulo primero se explica la génesis de este nuevo medio de
impugnacion, las razones politicas y de orden practico que aconsejaron
en el afio 1944, al restablecerse en toda su extensidn el recurso conten-
closo-administrativo, segregar de la competencia del Tribunal Supremo
la materia de personal para hacerla objeto de un recurso especial. de-
nominado recurso de agravios, cuya decisién corresponde al Consejo de
Ministros previo informe del de Estado. La Ley de 18 le marzo de 1944,
le dedicé un solo artfculo y sobre esta escasa base legal el Consejo de
BEstado ha ido construyendo la institucion.

En el capitulo II se aborda, como cuestién clave para toda la cons-
truccién ulterior, el problems de la naturaleza juridica de este recurso,
tratando de encajarlo deniro de una de las -categorias generalmente
admitidas en la ciencia del Derecho Administrativo. No es un plantea-
miento abstracto y puramente doctrinal, sino una exposicién viva de
céomo el Consejo de Estado, a proposito de casos concretos, se tuvo que
enfrentar con este problema, que al principio rehuia, y como fué recti-
ficando sus pesiciones hasta dar el viraje completo que signica el afirmar
que este recurso no tiene nada que ver con el contencioso-administrativo
y, por tanto, se rige por normas propias.

El capitulo III es el més extenso de todos y el maés interesante des-
de el punto de vista del abogado. Se trata en é1 de los presupuestos pro-
cesales del recurso de agravios, es decir, de aquellos requisites cuya con-
currencia es indispensable para que el Consejo de ¥stado pueda entrar
en el fondo del asunto. Estos requisitos o presupuestos se refieren al or-
gano jurisdiccional (jurisdiccién, competencia y régimen), al recurrente
(capacidad, legitimacion y postulacion), al objeto del recurso (posibili-
dad. Mcitud ¥ causa) y a la propia actividad (lugar, tiempo y forma de
108 actos). Se estudia agqui, por tanto, la materia del recurso, que es lo
que delimita la competencia. las resoluciones recurribles y entre ellas, de
modo especial, las de cardcter general, las que estan excluidas del recurso
de agravios, los motivos en que puede fundarse la pretension. el cGmputo
de los plazos. etc. ,

Para no perder de vista la unidad del procedimiento, se dedica capi-
tulo especial, el cuarto, a uno de estos presupuesios procesales: el recurso
de reposiciim. con un estudio detallado de 1a doctrina del silencio admi-
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nistrativo y de la eficacia, en el orden sustantivo y.en el procesal, de
las resoluciones expresas, pero tardias, es decir, recaidas después de pro-
ducido el silencio administrativo.

El capitulo V trata del procedimiento en sus tres fases de alegaclones,
pruebs y decisién. Este capifulo tiene particular interés porque ds & co-
nocer la tramitacion del recurso en el seno del Consejo de Estado, la
forma de evacuar el informe y la posibilidad de ampliar los elementos
de juicio mediante audiencia de los interesados o peticién de anfecedentes.

En el capitulo siguiente se estudian los efectos del recurso de agra-
vios, tanto por lo que se refiere a la interposicién (delimitacién de la pre-
tensién, efecto suspensivo, efc.), como a Ia decisibn. Como consecuencia
obligada de uno de los efectos juridico-procesales de la decisién del re-
curso de agravios, la cosa juzgada, se plantes y resuelve el problema de
hasta qué punto cabe admitir recursos de aclaracién y de revision.

Concluye este magnifico trabajo con un estudio critico de la institucidn,
sus ventajas e inconvenientes, los puntos vulnerables en la doctrina del
Consejo de Estado, efc., proponiéndose diversas soluciones con vistas a
una modificacion del régimen contencioso-administrativo.

José F. Javier LOPEZ JACOISTE
Notario.

PEREZ-ORDOYO CILLERO, Luis: «Sintesis de Derecho Civils. Ed. 8, D.

C. Ap. 3, Gerona, 1953; 400 fichas.

Henos ante una obra merecedors de detenido examen, tanto por su
inspiraciéon cuanto por su presentacion y finalidad.-

Examinandola sobresale, como razén basica de su contexturs, la gue
le da el nombre: «sintesis». Y, fiel el autor & esa preocupacion, ha ido
extrayendo de todas las instituciones cuanto constituye médula de cada
una, ponderando las opiniones mas autorizadas, midiendo las citas, abre-
viando los parrafos, para configurar la exposicion segun la silueta que sea
—en opinién del autor—més ortodoxa. Sedimento este ultimo, plasmado
luego en extensa e intensa recopilacion sistematicamente ordenada en
fichas sueltss, repletas de material doctrinal, positivo y jurisprudencial.

Repasando el indice de autores de las principales obras consultadas, no
de excesiva extension, se advierte el cuidado con que se ban elegido los
mas acreditados, tanto clasicos como recentisimos (hay obras del mismo
afio de aparicion de la gque comentamos), espafoles como de allende fron-
teras (estos tltimos preferentemente italianos, aleinanes, franceses). En
esta parte bibliografica podria repararse que hubiera convenido incluir en
cada ficha, por modo de nota, la referencia escueta a la obra consultada,
que no hubiera enturbiado demasiado 1a lectura, y sin perjuicio de la lista
de final de obra, cual ahora aparece en indice independiente.

Se ha cuidado primorosamente, y con sefialado provecho en esta obra,
1a parte tipogrifica, sirviéndose al efecto de variedad de tipos de imprenta,
pluralidad de cuerpos y utilizacion de mdArgenes y submargenes distin-



