Ill. INFORMACION LEGISLATIVA

A cargo de JOSE MARIA AMUSATEGUI
RAFAEL 1ZQUIERDO, JOSE LUIS LLO-
RENTE Y JOSE J. PEREZ BULTO.

DERECHO CIVIL

1. Parie general.

1. CODIFICACION: Se reorganiza la Comisién General de Codificacion
{Decreto 23 octubre 1953; B. O del 8 noviembre).

9. LA IGLESIA CATOLICA Y LOS ENTES ECLESIASTICOS: Se prorroga el plazo
para la interposicion de las demandas que se mencionan en las Leyes de
11 de julio (1) de 1941 y 1 de enero de 1942 hasia 31 de diciembre del co-
rriente afio (Orden de Justicla 20 emerc 1954; B. O. del 27).

II. Derechos reales.

1, LIMITACIONES DEL DOMINIO: LIMITACIONES EN INTERES DE LA AGRICULTURA!:
Se impone a los propietarios de predios risticos dedicados a aprovechamien-
to de pastos por ganado lanar la obligacion de construir albergues adecuados
para el ganado. desarrollando el art. 13 de la Ley de Epizootias. y se califica
a iales albergues de mejoras itiles y obligatorias. (Decreto de Agricultura
8 enero 1854; B. O. del 27).

A. ExPposiCion: El articulo 13 de la Ley de Epizootias de 20 de diciem-
bre de 1952 establecié que el Ministerio de Agricultura podria imponer a
los propietarios de fincas ganaderas la construccion de albergue adecuados
para preservar al ganado de las inclemencias atmosféricas; el articulo 1.°
del Decreto de 8 de enero de 1954 limita esta obligacion a aquellas fincas
en las que, descontada la parte destinada a siembra, su extension sea su-
perior a doscientas hectdreas, considerando «como upa sola finca el con-
junto de todas las que formen parte integrante de una misma explotacién
agricola o ganaderas.

E! articulo 2° del Decreto califica a dichas construcciones de mejoras
tutiles y obligatorias, por 10 que, si las fincas estan arrendadas, epodri el
arrendador hacer uso del derecho que. en orden a la elevacion de la renta,
le confieren las vigentes normas legales sobre arrendamientos risticos».

(1) La Orden ins'ste en la errata de decir junio.
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B. OBSERVACIONES: 1. La Ley de 15 de marzo de 1935 clasiticé las me-
joras realizadas en las fincas objeto del arriendo en obligatorias y volun-
tarias, y éstas, a su vez, en utiles y de adorno o comodidad (art. 20). Los
albergues del presente Decreto son mejoras obligatorias al ser impuestas
por la ley, y si producen aumento en los rendimientos de la finca, dan
derecho a la elevacion de la renta proporcionalmente a dicho aumento
(articulo 21). Las mejoras ttiles son las que no estdn impuestas por la ley,
la Administracién o los Tribunales y producen aumento en la produccion
de 1a finca o en su valor; si se realizan a expensas del arrendador, tam-
bién tiene derecho a una elevacién proporcional de la renta; pero si es
superior al 10 por 100, el arrendatario tiene derecho a rescindir el con-
trato, y lo mismo si la mejora consiste en transformsacién total o parcial
de los cultivos (art. 22, pérr. 2.°)

2. El Decreto asigna a los albergues el caracter de mejoras obligatorias
v & la vez utiles, lo cual no cabe conforme & la Ley de Arrendamientos
Rusticos, en que las segundas pertenecen al grupo de las voluntarias. Roca
Juan, en N. B J.. t. II, articulo «Arrendamiento de fincas rusticasy, critica
1s clasificacion de la Ley por «atender tnicamente a la causa de su reali-
zacion, sin tener en cuenta gque también las mejoras utiles pueden ser
impuestas por la Autoridad, en cuyo caso dejarian de ser voluntarisss, s
decir, admite la categoria de mejoras utiles y obligatorias.

Dado el distinto régimen legal de las mejoras obligatorias y las utiles,
pueden planearse conflictos, y parece que cuando se trate de los albergues
habré que dar preferencia al cardcter de obligatorios.

9. LIMITACIONES DE DOMINIO EN INTERES DE LA AGRICULTURA Y DE LA RIQUE-
ZA FORESTAL- Para la reclizacion ael fin social de la propiedad, se dictan nor-
mas ypromoviendo el cultivo y explotacion adecuados de las fincas declaradas
mejorables; se incluye la posibilidad de modificar y extinguir arrendamien-
tos por la Administracién para el cumplimiento de aquel fin. y se establece
tn nuevo expediente de expropiacion forzosa por causa de interés social, pro-
hibiéndose al adjudicatario de la finca expropiada enajenar ésta, en deter-
minadas condiciones, sanciondndole, en caso conirario. con la exrpropiaciin
(Ley 3 diciemhre 1953; B. O. del 4 (2).

A. EXPosICION: Por la presente Ley se faculta al Ministerio de Agri-
cultura para someter & un plan de explotacién o mejors, econémicamente
rentable, aquellas fincas rtsticas sobre las que previamente hubiere recaido
le declaracion de «finca mejorables. ¥ se podran considerar como tales las
fincas constituidas en su totalidad o-en una parte importante por terrenos
incultos que sean susceptibles de cultivo agricola realizado por alternativas
de plantas herbaceas o por plantacion de érboles frutales o suscepfibles
de incremento en su aprovechamiento forestal o dedicacién a pastos per-
manentes (arts. 1° y 2.°).

La declaracion de «finca mejorables se hard. en cada caso y para cada
finca, mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros a propuesta del
de Agricultura. En dicho Decreto se especificard la situacién en que ha-
bran de permanecer, y, en su caso, modificarse o extinguirse los derechos
de arrendamiento, servidumbre y demés de caricter posesorio que afecten

(3) Véase sobre esta Ley el trabajo de ALEjo LEaL: La Ley sobre fincas
monifiestomente mejorables, en “A. D. C.”, V11, pags. 175 y sigs.
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a la explotacién de la finca. La ejecuciéon de estos acuerdos se atribuye a
la competencia de la Administracién.

En el mismo Decreto se seflalardn las lineas generales del plan de ex-
plotacion o mejora que deba realizarse, asi como la ayuda estatal que se
conceds con arreglo a las disposiciones vigentes.

La declaracién de «finca mejorable» se considerard atribuida a la facul-
tad discrecional de la Administracion y llevard implicita la del interés so-
cial a los efectos expropiatorios. (art. 3.°).

Declarada mejorable una finca, el propietario, si le interesa, deberd
manifestar ante el Ministerio de Agricultura su deseo de llevar a la prac-
tica las intensificaciones o transformaciones propuestas, en el plazo de
tres meses, y vendré obligado a presentar, dentro de 10s seis meses siguien-
tes, el oportunc proyecto de transformacion, gue habrd de aprobar el Mi-
nisterio (art. 4.°). Una vez realizado esto, el propietario podréd recabar la
prestacion de los anticipos y. subvenciones oportunas; pero si no ejecutase
la labor fijada para la primera anualidad, sera sancionado con multa
(articulo 5.°).

Si el propietario no hubiese cumplidec con los requisitos sefialados en
los articulos anteriores, podrid ain solicitar la reserva de la parte de la
{inca que normalmente mantuviese en explotacién. 8i tampoco hiciera uso
de este derecho, la finca o parte de la misma se incluird, en fin, en el
Catédlogo de «fincas expropiablesy que al efecto lleve el Ministerio de Agri-
cuttura (arts. 6.* y 7.°).

Las fincas incluidas en el Catélogo podrén ser expropiadas por el Mi-
nisterio de Agricultura en el plazo de cineo afios (art. 8.°). En la tramita-
cién de este tipo de expropiacién se segnirs, en general, lo dispuesto por
la Ley de 27 de abril de 1946, pudiendo acordarse la expropiacién de oficio
¢ a8 solicitud de un tercero que se comprometa a realizar el plan de ex-
plotacién.

Ultimada la expropiacion. el inmueble serda dado de haja en el Cata-
logo y sacado a publica subasta, adjudicandose al mejor postor, pero
{eniendo preferencis, en caso de empate, la persona que hubiese instado la
expropiacién,

El adjudicatario vendri obligado a presentar el proyecto de mejora
dentro del término de tres meses, pudiendo, en caso contrario, el Minis-
terio de Agricultura adquirirla y subastaria de nuevo. Si no hubiera leita-
dor que cubra la postura minima, el Ministerio podrd, en el plazo de dos
meses, acordar la cesién del inmueble subastado al Instituto Nacional de
Colonizacion, al Patrimonio Forestal del Estado o a ambos organismos,
para su explotacion. En easo de no recaer este acuerdo, podra el expropiado
recuperar su finca, devolviendo el precio recibido, y si no hiciese uso de
este ultimo derecho que se le concede, 18 Administracion podria subastar
la finca oira vez

También queda facultado el Ministerio de Agricultura para readquirir
las fincas adjudicadsas, volviéndolas a expropiar por el precio de la adju-
dicacién cuando el adquirente transmitlfese el inmueble por actos «inter
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vivos» antes de haber realizado el 50 por ciento de la transformacicn
previste en el proyecto de mejora (art. 9.°).

Las «fincas mejorables», una vez realizado totalmente el plan de trans-
formacién, podran acogerse & los beneficios de la Ley de 15 de julio
de 1952 sobre explotaciones sgrarias cslificadas (art. 12).

B. OBSERVACIONES: Se halla la disposicion expuesta en la linea de los
rreceptos dictados en interés de la economia social, fin que ya se trazé el
nuevo Estado en el predmbulo del Fuero del Trabajo (3) ¥ desarrolié como
norma fundamental en el Fuero de 108 Espaifioles al decir en su articulo 30
qgue «todas las formas de la propiedad quedan subordinadas s las necesi-
dades de la Nacién y al bien comun», afadiendo que «la riqueza no podra
permanecer inactiva, ser destruida indebidamente ni aplicada a fines ili-
citos».

En este sentido fueron apareciendo, antes y después de la promulga-
cion del Fuero de los Espafioles, numerosas disposiciones (4), en algunas
de las cusles se contenian fragmentariamente aspectos que se desarrollan
organicamente en la actual Ley. Resulta ésta, en lineas generales, de la
conexion de preceptos comprendidos, por un lado, en la Ley de 5 de no-
viembre de 1940 (sobre cultivo obligatorio), el Decreto de 27 de septiembre
de 1939 (sobre intensificacion de labores agricolas) y la Ley de 27 de abril
de 1946 (sobre proteccion estatal s las obras o mejoras en la colonizacién
y Trepoblacién interior), y, por otra parte, de otra Ley de 27 de sabril
de 1946 sobre expropiacidn forzosa de fincas rusticas por interés social.

No se pretende, sin embargo, desarrollar un ambicioso plan de trans-
formecion que afecte a todo el 4mbito nacional (seglin reza el preambulo
de la presente Ley y también en la de la expropiacion de 1946), sino sefa-
lar y promover el cultivo de aquellos terrenos que se hallen ‘ostensible-
mente abandonados. Para ello, se utiliza, en primer lugar, el sistema de
estimulo e incitacion a los propietarios (formulando proyectos, facilitando
anticipos y subvenciones), y después, €l remedio heroico de la expropiacion
para el caso de falta de colaboracién de aguéllos.

Todo lo dicho explica, pues, el mdvil de interés social que preside esta
Ley. Pero junto a esto hay que contemplar la situacion y relacién en que
guedsa la propiedad privada con respecto a aquella finalidad social (5). De
los varios aspectos que esta relacidn supone, interesa aqui referirnos—si
bien sea sucintamente—al sistema de garantias y defensas de los particu-
lares con arreglo a la presente Ley. Consideraremos, pues, las que afectan
a los propietarios de las fincas mejorables, de un lado, y las que se refieren
a los titulares de derechos posesorios sobre la misma, de otro, a través
de los tres momentos que la Ley incluye para la realizacion de su fin de
mejora y explotacién de las fincas incultas: 1) El de declaracién de finca
mejorable; 2) El de expropiacién. y 3) El de adjudicacién de la finca
expropiada a tercero (6).

Respecto al primer momento, de «declaracién de finca manifiestamente
mejorables, las garantias de los sujetos afectados estdn constituidas por la
obligacién que establece el articulo 3.°, parrafo primero, de oir «a los inte-

(3) “El Estado... nacional... y sindicalista... acude al plano de lo social con
la voluntad de poner la riqueza al servicio del pueblo espafiol, subordinando la
economia a su politica.”

(4) Entre otras, por citar sblo las mas importantes, las Leyes de 5 y 25 de
noviembre de 1940, 27 de abril de 1946, 21 de abril de (1949 y 15 de julio de
1952, 1a de Bases de 26 de diciembre de 1939 y los Decretos de 27 de septiembre
de 1939 y 10 de enero de 1947...

(5) V. LeaL, loc. cit. pags. 186-194.

6) V. Arejo Lean: La Lev sobre fincas manifiestamente mejorables, en
“A. D. C.”, VII, 1, pag. 178



496 Anuario de Derecho civil

resados y a Quienes acrediten Interés legitimo» (por tanto, también a
arrendatarios y otros titulares de bienes posesorios) en la tramitacién del
expediente oportuno y por la sola posibilidad de interponer recurso de
suplica ante el Consejo de Ministros contra el Decreto de declaracion.
Dado el cardcter discrecional de las facultades de la Administracion para
hacer esta declaracion, queda excluida la via contencicso-administrativa,
cuya admisién producirfa—dice Leal (7)—situacidnes de larga interinidad,
contrarias a 1a rapidez e inmediatividad que debe presidir esta declaracidn.

Mayor interés ofrece el juego de garantias de que puede disponer el
propietario al llegar al segundo momento o proceso administrativo: la
expropiacion forzosa. Tradicionalmente se contiene en nuestras principales
leyes la expresion de tales garantias (asi el art. 349 C. c., art. 32 del
Fuero de los Espafioles y, més concretamente. las leyes de expropiacion
suelen incluir la posibilidad de doble recurso—asi la de 10 de enero de
1879—, alzada y contencioso-administrativo, y lo mismo las leyes de ex-
propiacién en los ramos de Guerra y Marina, e incluso Ia Ley de 7 de
octubre de 1939, para caso de urgencia, se remitia, en la tramitacién de
los perfodos tercero y cuarto de la expropiacién y una vez efectuada la
ocupacién, a la de 1879).

Pero los més inmediatos precedentes de la Ley que consideramos estén
en la Ley de 27 de abril de 1946 y el Decreto de 20 de mayo de 1949; la
primera concedia, contra las resoluciones del Imstituto Nacional de Colo-
nizacion referentes al justiprecio, pago y toma de posesion, la posibilidad
de recurso de revision ante la Sala Quinta del Tribunal Supremo: el
segundo introdujo el recurso de alzada contra las resoluciones de aquel
Instituto.

La Ley de 1953 no indica expresamente cuil serd el sistema de recursos
que pueda- utilizar el propietario en €l caso de expropiacidn, si bien en
su articulo 9.° dice gue una vez acordada, «la ulterior tramitacién del
expediente expropiatorio, a efectos de justiprecio, pago y toma de pose-
sién se asjustarda a lo que dispone la Ley de 27 de abril de 1846...», por lo
cual parece que podré interponerse aquel recurso de revisibn ante la
Sala Quinta del Tribunal Supremo (8).

El tercer momento para la realizacidén de los fines que la Ley se pro-
rone es el de la adjudicacion de la finca expropiada. En este punto es de
gefialar el precepto del articulo 9%, «in finen, gue consagra una verdadera
prohibicién de enajenar al adjudicatario que no hubiera realizado en la
finca «el 50 por 100 de la transformacién prevista en el proyecto de me-
joras, bajo sancién, caso de hacerlo, de ser expropiado a su vez en virtud
del derecho que el Ministerioc de Agriculturs se reserva para readquirit
1a finca en este supuesto.

Respecto a los arrendamientos y dem#fs derechos posesorios constituidos
sobre la finca expropiada, ya vimos el margen de defensa que cabia a8 sus
titulares al verificarse la declaracion de finca mejorable. Pero, en general,
parece que la Ley debia incluir un sistemsa de garantias de dichos titulares
anAlogo al de los propietarios. Lo contrario puede hacer posible la con-
cesion de privilegios por la Administracién; bastard que ésta haga la de-
claracién del interés social respecto a una finca para lanzar a arrenda-
tarios y otros poseedores de la misms.

(7) Loc. cit., pag. 104.

(8 La critica a este sistenma y a 1a no inclusiéon del recurso contencioso-
adm nistrativo respecto de la ley de 1946 se hizo por MONTERO Y GARCIA DE
VALDIVIA: La expropiacion forzosa por causa de wiilidad piiblica, en “A. D. C.7,
1952, 1V, pigs. 1329 y ss.
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3. PROPIECADES ESPECIALES: (PATRIMONIOS FAMILIARES» CREALDOS POR EL INS-
TITUTO NACIONAL DE COLONIZACION. Por Qrden conjunia de Justicia y Agricul-
tura se dictan normas para el desarrollo y aplicacion de la Ley de 15 ju-
lio 1952 (art. 17) («B. O.» 16 julio). creadora de eslos patrimonios. Se acen-
rnia el matiz administratiro de las relaciones juridicas a que se refiere (los
titulares de los loles son «meros concesionarios», nium. 9.°), y se regula el
recurso de revision ante la Sala 5. del T. S.. contra las resoluciones en vir.
tud de las quc procede el lanzamiento de colomos del I. N. C. (Orden 21
junio 1953; B. O. 13 agosto) (v. «A. D. C.», VI, II, pag. 490).

A. ExposiciON: a) Requisitos formales: El patrimonio familiar se
«eonstituiray por documento publico «inscrito» en el Registro de la Pro-
piedad. E! documento administrativo auténtico expedido por el Director
General del I N. C. o la eseritura publica, caso de aportar bienes inmue-
bles el adjudicatario, producird la inscripcién «constitutivas. Se exige un
plano del lote y la expresion de que guedan sujetos todos los bienes a la
Ley de 15 de julio de 1952 y a esta Orden, ademés de los prescritos en la
Ley Hipotecaria, para practicar dicha inscripcién. Igualmente se harén
constar los elementos de trabajo y demas bienes inmuebles que pasan a
formar parte integrante del lote (num. 1.°). Como se ve. se acentlia el
aspecto formal de estos patrimonios (art. 4.°, ley 15 julio 1952).

Lis inscripcidn es obligatoria. El I. N. C. podrd pedirla en cualquier
cas0, pues se entiende incluido en el articulo 6+ de la Ley Hipotecaria
(namerc 6.°).

Los tramites son los siguientes: Transcurridos seis meses, si se trata
de transmision «inter vivos», 0 un afio, si «mortis causan, sin que el inte-
resado hays presentado el titulo en el Registro de la Propiedad, se le
requerird por el I. N. C. para que lo haga y subsane las faltas apreciables
en un plazo discrecional que no excederda de seis meses.

Si no se cumple. el 1. N. C. dictard resolucion «ejecutando» («sic») la
inscripcién a costa del interesado o decldiendo la expropiacién del lote.
Ademss podra imponer como sancion el 50 por 100 de los gastos (nim. 7.°).

b) Otras cuestiones: Las relativas al derecho de suceder (arts. 12 y ss.
de la Ley) seran consideradas civiles y privadas (num. 3.°). Cuando se
susciten cuestiones sobre el derecho a suceder, el I. N. C. designara una
persona (la que & su juicio fuese llamada a suceder) que explote provisio-
nalmente el lote. El acuerdo en que se le nombre serd firme (num. 4.°).
La constitucion de hipoteca legal a que se refiere el parrafo cuarto, ar-
ticulo 16 de la Ley, se ajustard a la Ley Hipotecaria (num. 8.°).

¢) Accién directa del I. N. C.: Las resoluciones que causen estado en
1z via gubernativa, en las que se disponga el desalojo del concesionario,
de los adjudicatarios provisionales o de los ocupantes sin titulo, se ejecu-
tara inmediatamente. Esta ejecucion sé delega en la Autoridad judicial,
observandose lo dispuesto en los artfculos 1596 y siguientes de la Ley de
Enjuiciamiento civil (num. ‘9.0).

Si 1a causa de expropiacién reviste caracteres de delito, se pasarg el
tanto de culpa a los Tribunales, suspendiéndose el expediente hasta que
recaiga sentencia firme. Pero en casos de urgencia podrd continuarse la
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tramitacién, slempre que se acuerde en resolucién motivada, «ejecutdan
dose» el fallo dictado por el Ministerio (num. 10.°).

d) Recurso de revisién: Desarrolla el pérrafo tercero. articulo 11, de la
Ley de 15 de julio de 1952. Se prepararé por escrito, que habrd de pre
sentarse en el plazo de diez dias siguientes a la notificacién del acuerdo.
Presentado en tiempo hébil en la Oficina Central o en las Delegaciones
correspondientes del I. N. C. y preparado el recurso, se emplazars al inte-
resado pare que en el plazo de quince dias compsarezce ante lg Sala
Quinta del Tribunal Supremo. El recurso llevard firma de letrado y se
interpondra en el plazo de otros quince dias (mum. 11.°).

Si se admite el recurso por el Tribunal Supremo, se podra acordar sus-
tituir la reposicion del recurrente por la adjudicacion de otro lote y, caso
de no ser posible, por el pago de la indemnizacién correspondiente (nu-
mero 10.°).

B. OBSERVACIONES: En virtud de esta Orden (especialmente contenida
eén el nim. 9.°), quedan los particulares «directamente» sometidos a las
resoluciones del I. N. C. Se observa que esta situacion rompe con la ten-
dencia marcadisima del legislador en el sentido de mantener a los posee-
dores, aun precarios, en el disfrute de la cosa hasta que por la via judicial
¥y mediante un proceso (aunque sea sumario) en el que las partes tengan
medios de ataque y de defenss, se procede a constituir una nueva situa-
cion juridica o a consolidar la discutida.

Pero no s0lo es esto, sino que, ademas, 1a Administracion (el 1. N. C.)
lleva la posibilidad de ejercicio de accién directa a extremos exorbitantes.

Siempre se ha reconocido & la Administracién la facultad de actuar
directamente en aquellos casos en que el interés comun lo exige (implicita-
mente respetado en el art. 1.560 L. B. C.), pero es evidente la necesidad
de poner limites a este poder.

La Ley de Régimen IL.ocal (16, diciembre 1950), mAs progresiva que las
disposiciones relativas a la Administracion Central, dispone que «las En-
tidades locales podran resolver por si mismas los bienes de su pertenencia
que se hsllasen indebidamente en posesion de los particulares, durante
piazo que no exeede de un ahoxr. i

Este tradicional plazo de un afio se recoge en disposiciones de rango
inferior (R. O. 10 mayo 1884 y RR. DD. 18 abril 1892, 18 julio 1838 y 25
mayo 1901), respecto a la Administracién Central.

Fuera de este tiempo se entiende que los particulares se encuentran
en una situacion de firmeza digna de respetarse y se somete 1ls Adminis-
tracion al Poder judicial para gue ejercite las acciones adecuadas. (Véase
también R. O. 9 febrero 1876; T. S. 28 enero 1908; D. C. 22 diciembre 1889
y 27 marzo 1897).

Por esto parece que la Unica interpretacion conforme a Derecho del
numere 9. es entender gue se respetan los periodos tradicionsles y que
dnicamente procede la accién directa para proceder contra aguellos ocu-
pantes sin titulo cuya posesién no haya durado mas de un afio continuado.

L. Derecho de obligaciones.

1. MORATORIA RESPRCTO A 10S CREDITOS DE TODA CIASR: Se concede una mo-
ratoria fiscal y civil e indemnizaciones a los damnificados por los recientes
temporales en las provincias de Guipizcoa, Santander y Vizcaya (Decreto-
Ley 23 octubwe 1953; B. O. T noviembre).
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En los articulos bésicos de este Decreto-Ley (arts. 4.°, 52 8.0 y 7.°) se
reproducen, casl en idénticos términos, las disposiciones dictadas para re-
medier, en lo posible, 1a catéastrote de las Islas Canarias, de ls que se dié
noticia detallada en esie mismo ANUARIO (9). .

2. MDORATORIA RESPECTO A LOS CREDITOS DE TODA CLASE: Por Orden conjunta
de Industria y Agriculiura se fifan los términos municipales y dreas geogrd-
ficas a que alcanza la moratoria establecida por el Decreto-Ley 23 octu-
bre 1953 (Orden 21 noviembre 1953; B. O. del 22).

3. ARBITRAJE: CIAUSULA COMPROMISORIA: Se regulan los arbitrajes de
Derecho Privado: Cldusula compromisoria (arts. 6 a 11); compromiso (ar-
ticulos 12 a 19); dacidén y recepcién de arbitrios (arts. 20 a 25); procedi-
miento arbitral (arts. 26 a 31) (Ley 22 diclembre 1953; B. O. del 24 (10).

1. Arbitraje.
A. REGIMEN LEGAL:

2) Concepto ¥ naturaleza.—gInstitucién por la gque una © mMAs DPErso-
nas dan solucién a un conflicto planteado por otras que se comprometen
previamente 8 aceptar su decision» (art. 2.°).

No se considers arbitraje: 1. La intervencion del tercero «para comple-
tar o integrar una relacion juridica, atin no definida totalmente» (art. 2.°);
2. Cuando no se ajuste a las prescripciones de la Ley, pero si las partes
aceptan expresa o tAcitamente la decisién del tercero, después de emitida,
&el acuerdo cera valido y obligatorio st en él concurren los requisitos ge-
nerales para la eficacia de un convenio (art. 3.°).

b) Clases—No existe mas que un tipo de arbitraje, ya deban fallar
1os Arbitros con arreglo a derecho. ya con sujecion & su saber y entender.
I.as partes pueden optar entre ambas soluclones, con presuncion favors-
ble al arbitraje de derecho (art. 4.).

¢) Forma.—Par contrato y en escritura publica. Puede instituirse por
disposicion testamentaria para solucionar la diferencia que puedan surgir
entre los herederos no forzosos por cuestiones relativas a la distribucién
de la herencia (art. 5.°). :

d) Eficacia de la Ley:

a’) Objetiva—Sélo regula los arbitrajes de Derecho privado subsistien-
do las disposiciones que rigen los arbitrajes de Derecho publico (art. 1.°);
derogando las que regulan los arbitrajes privados, sustituyendo «integra-
mente su texto por las prescripciones de la nueva leys (dis. derogatoria).

b’) Temporal—Iie sigue el criterio de la retroactividad en cuanto a las
clausulas compromisorias estipuladas en la fecha de su promulgacion

(9 V. “A.D. C", VI, 1, pags. 193 y ss.
(10) La noticia y observaciones de esta ley se deben a José J. Pérez Bulto.

13
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tdisp. tr. 1") y el de la irretroactividad respecto de los arbitrajes o amiga-
bles composiclones ya otorgada sy de los recursos contra los fallos (disp. 2.%).

B. OsnservacioNes: a) La definicién no es exacta al admitir s forma-
lizacidn judicial del compromiso, en la que falta el acuerdo de voluntades;
tampoco lo hay—ni compromiso propio—cuando el arbitraje se instituye
en disposicion testamentaria. Queda en ple la cuestidn de si el arbitraje es
un proceso idéntico, en cuanto & su naturaleza. al que se desarrolla aniec
los organos jurisdiccionales del Estado (argt.o epigrafe. Tit. V. LLIIL E. C.) 0
de si es un procedimiento parajudicial, sustitutivo del proceso (argt.c ar-
ficulo 2° L. O. P. J.).

b) La unificacién, que pretende, de arbitraje y amigable composicion
es puramente nominsal, toda vez que subsisten diferencias fundamentales
entre los arbitrajes denominados «de derecho» y «de equidad». Més con-
secuente hubiera sido la presuncién en favor de este tltimo si la «ratio
legis» era «dar entrada en el cuadro de las figuras juridicas reconocidas, a
esta obra pacificadora de terceros que gozando de la confianza de los con-
tendierites pueden recibir de éstos la autoridad necesaria para imponerles
una decisién satisfactoria» (preambulo).

¢) El «arbitraje» instituido por testamento ni encaja en el concepto
de la institucidn, ni el procedimiento arbitral parece adecuado para resol-
ver cuestiones sucesorias, ni compatible con lo ordenado en otras leyes
(v. L. BE. C. art. 1.049).

d) El sistema de ley especial y amplisima férmula derogatoria planiea
el grave problema de la aplicabilidad al procedimiento arbitral de las dis-
posiciones del L. I. de la L. E. C. (v. en especial arts. 1, 2. 10 y 63, num. 10,
y Tts. VI y VIID).

II. Conirato preliminar de compromiso.

A. REGIMEN:

a) Concepto.—Aquel por el gue las partes preparan el arbitraje «com-
prometiéndose previamente, bien en un pacto principal, bien en una esti-
pulacion accesoris. a instituirlo en su diar» (art. 6.°).

b) Requisitos.——Los generales de la contratacion (art. 1.°); sin que sea
precisa la designacién de Arbitros ni la determinacién del” tema que serd
objeto de su decisién. Si se hace indicacién sobre estos puntos habrs de
acomodarse a las normas del compromiso. Pero es necesaria unsa fijacion,
por 10 menos le principio, de la relacion juridica singular a que ha de
1eferirse el arbitraje, no siendo valida la renuncia general a la accidn ju-
dicial en relacién con todos los derechos de unsa persona {art. 8.°).

¢) Contenido:

a') Obligaciones: A realizar cuantos actos sean necesarios pars que el
arbitreje pueda tener efecto y, en particular, a la designaciéon de los Arbi-
tros y a la determinacion del tema controvertido (art. 9.°).

b’) Cumplimiento anormal: Si una de las partes no cumple volunta-
riamente la otra puede promover el «procedimiento para la formalizacion
judicial del compromiso» (arts. 9 y 10).

a”) Competencia: Juez de Primera Instancia del lugar donde el com-
promiso hubjere de ser contraido 'y en su defecto el del domicilio de al-
guno de los que se nieguen a cumplirlo. ’

" b”) Postulacion: Es preceptiva la intervencién de Abogado y Procurador.
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¢") Procedimiento:

1. Escrito: Indicando arbitro o drbitros que pruponga y los demés ele-
mentos que son contenido de la escritura de compromiso. Se acompafiars
Justificacién notarial de la negativa del contrario.

2. Emplazamiento (quince dias): Para personarse y obponerse.

3. Auto: 81 declara haber lugar & la formalizacién judicial contedrs
las declaraciones necesarias; entre ellas, el nombramiento de los Arbitros
y la fijacién de las cuestiones a resolver.

d”) Efectos:

1. Cosa juzgada.—No la produce si la resolucién es denmegatoria, pu-
diendo reproducirse la peticiéon en juicio ordinario.

2. Recursos.—Si el auto es desestimatorio «¢sélo podr4 atacarse la vali-
dez del contrato preliminar mediante los recursos establecidos para la im-
pugnacién del laudo». Contra el estimatorio no se da ningun recurso.

3. Costas: Al vencido.

B. OBSERVACIONES: @) Peligrosa la amplitud con que se admite el
contrato preliminar. Permitird a la parte més fuerte (grandes empresas),
excluir el conocimiento de los drganos jurisdiccionales, y, 1o que es mds
grave, Imponer como Arbitro a sus propios asesores o dependientes (v p&
rrafo 2.°, art. 23). Le deja abierta la posibilidad de que los que intervienen
o median en ls celebracién de los contratos (y no siempre profesionales)
se hagan designar como Arbitros.

b) La remisién en materia de capacidad, objeto y forma, & las normas

generales de Jos contratos tiene como consecuencia que el contrato preli-
minar pueda celebrarse verbalmente.

¢) La naturaleza hibrida del proceso de formalizacién judicial del com-
Jpromiso (de ejecucion con fase cognitoria), hace dudosa la necesidad del
acto conciliatorio (L. E. C. 460) gue, ademas, parece sustituido en la I.ey
por cl requerimiento notarial. No es precisa forma alguna para el escrito
inicial, por lo que y dada la simplicidad del procedimiento y ausencia de
recursos results anomasla la intervencién preceptiva de Abogado y Procura-
dor. En la hipétesis de rebeldia de! demandado creo aplicables las disposi-
cicnes de la L. E. C. La inexistencia de periodo probatorio originard dificul-
iades cuando el contrato se haya celebrado verbalmente o aln siendo es-
crito si una de las partes no reconoce la firma. Resulta extraordinariamen-
te complicado el sistema de recursos. Si el auto formaliza el compromiso (no
es necesaria escritura publica para su eficacia, a pesar de lo dispuesto cn
el art. 16), asolo podra atacarse la validez del contrato preliminar» me-
diante los recursos establecidos para la impugnacién del laudo», pero la hi-
pétesis no encaja en ninguno de los dos casos del 1.692 ni del 1.693 de
Ia L. E. C. y con reservas en las dos ullimas hipdtesis del 1.691. La posi-
bilidad de reproducir la cuestion—caso de desestimarse la peticin—lleva
a la consecuencia de que no habiéndose querido admitir el recurso de ape-
lacién de que la parte tenga que seguir los trdmites del proceso mas largo
y costoso (mayor cuantia) para obtener una declaracién judicial que per-
mita entrar en el arbitraje. iPodercsa arma en manos de litigante de mala fe!

El Juez es libre en la designacion de los arbitros—las partes se limitan
a proponerlos—. ¢Qué ocurrira cuando los designados no acepten? Parece
que el compromiso (c mas bien el sustituto judicial del compromiso) queda
ineficaz, si bien cabe pensar en reiterar los proc&eos hasta que alguno
acepte.

Cabe solicitar el beneficio de pobreza en este proceso por aplicacién no
excluida de la L. E. C.
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IIX. Contrato de compromiso.

A. REGIMEN:

8) Concepto: Aquel por el cual «dos o més personas estipulan que una
cierta controversia especificamente determinada existente entre ellas sea
resuelta por tercero o terceros, a los que voluntariamente designen y a cuya
gecision expresamente se sometens (art. 12).

b) Reguisitos:

a’) Personales:

a”) Capacidad: Se requiere la necesaria para ensjenar, teniendo en
cuenta la naturaleza de los bienes a que afecte el compromiso.

b”) Vicios: Invalida el consenftimiento la ignorancia o error acerca de
glgin documento fundamental para el derecho de la parte, a no ser que
por el compromiso alguna de ellas se haya apartado de un pleito comen-
zado. Los documentos no tenidos en cuenta al tiempo del otorgamientc y
que aparezca O se recobren después, no se anulan, salvo gue ello se deba
a mala fe de alguno de los contratantes (arf. 13).

b') Objetivos:

1. Controversia: Si no existe gpor no haber nacido o por haber que-
dado extinguida por semtencia judicial u otro acto juridico, el compromiso
serd nulo» (art. 15). No se considera extinguida cuando quepa contra la
sentencia algiin recurso, salvo el de revision.

2. Objeto disponible: Pueden ser objeto del compromiso «todas aque-
llas materias de Derecho privado sobre las que las partes puedan disponer
validamentes, y si ung materia disponible aparece «indisolublemente unida
a otra que no lo seay (art. 14), no puede comprometerse sobre uninguns
de las dos.

¢’) Formales:

1 Escritura piblica (art. 16): Pero no es esencial. Si el contrato se
hubiera extendido en documento privado, no es nulo (v. L. E. C,, art. 792).
Ias partes pueden compelerse s la formalizacién judicial del articulo 10.

2. Requisitos de la escritura:
a) Esenciales:

1. Sujeto: Nombre, profesion y domicilio de los otorgantes y de los
érbitros.

2. Objeto: Controversia que se somete al fallo arbiiral con expresién
¢e sus circunstancias.

3. Pormula: 1) Plazo o término en que los arbitros hayan de pronun-
ciar el laudo; 2) Lugar en que ha de desarrollarse el arbitraje.

.b) Accidentales: Las paries pueden establecer:
1. Que los arbitrcs fallen, no con sujecion a derecho, sino con arregio &
st saber y entender.
2. Clausula penal en caso de incumplimiento del convenio, en sustitu
cidn o con independencia del.derecho a pedir su ejecucion.
3. Que los arbitros puedan condonar cuentas.



vida furidica 503

c) Contenido:
a’) Obligaciones de las partes: Estan obligadas:

1. A estar y pasar por lo estipulado de acuerdo con las reglas generales
de la contrataciéon (art. 18).

2. A retribuir a los arbitros en los casos establecidos por el Cddigo
civil para el contrato de mandato (art. 25).

‘b’) Obligaciones de los arbitros: Si hubiesen aceptado. a cumplir con
su encargo bajo la responsabilidad de dafios y perjuicios (art. 25).

d) Efectos: Impide a los jueces y Tribunales conocer de la contro-
versia, siempre que la parte a quien interese invogue el compromiso me-
diante la correspondiente excepcién, que tendra carécter previo en aque-
llosvprocedimientos que admitan defensas de esta clase (art. 19).

B. OBSERVACIONES:

a) Recuérdese que en la nueva regulacion caben arbitrajes que no
tienen su origen en el contrato (arts. 5 y 10).

b) Se acoge al criterio jurisprudencial en cuanto a la capacidad para
comprometer (v. C. c. 1.820). Aplicables los articulos 1.810 a 1.812 C. c.

La limitacién de las causas de nulidad del compromiso (art. 13, a dife-
rencia del 1.817 C. c.) no debe considerarse como derogatoria del 1.285
del Cédigo civil.

Se unifica el contenido de la escritura (v. L., E. G, 793 y 828) y ésta
deja de ser elemento esencial del contrato (L. E. C, 792), si bien no serd
aplicable el 1.279 C. c., sino el articulo 10 de la nueva Ley. Los términos
imperativos del articulo 17 «habrd de contener» (v. también art. 3.0)
llevan & considerar, no obstante, la falta de declaracién expresa (793
1. E. C.) como ineficaz la escritura que no contenga la menciones legales.

La estipulacion de multas deja de ser requisito esencial de la escritura.

¢) Se deriva. la obligacién de retribuir a los arbitros del contrato de
mandato (v. S. 10 noviembre 1915). Consecuentemente, se presumird la
gratuidad segin el articulo 1.711 C. c., siendo dudosa la aplicabilidad del
parrafo segundo tratdndose de arbitraje de derecho.

d) Parece admitirse la naturaleza meramente privada del laudo al no
derivar su eficacia de la cosa juzgada (C. c. 1.816), sino de la obligacién
—contractual—de respetarlo. La excepcién del articulo 19 debe conside-
rarse como nueva y andloga a la quinta del 533 de la L. E. C.

IV. Procedimiento arbitral.

A. R¥GIMEN:

a) Arbiiros:

a’) Capacidad (art. 20):

1. Arbitraje de derecho: Letrados que ejersan la‘profesién.

2. Arbitraje de equidad: Personas naturales que estén en el pleno ejer-
cicio de sus derechos civiles y que sepan leer y escribir.

b') Nombramiento (art. 22): Las partes, de comun acuerdo, no pu-
diendo deferirse a una de las paries o a un iercero la facultad de hacer
el nombramiento. Son inidéneos aquéllos en guienes concurra alguna de
las causas gue dan lugar a la abstencién o recusacion de jueces (art. 23
y L. E. C. 189); salvo dispensa expresa de las partes.

c’) Numero: Uno, tres o cinco.
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d’) Caracteres del cargo:

1. Voluntario: El notario autorizante de la escritura de compromiso
u otro la presentarda a los érbitros para su aceptacién, y tanto ésta como
1a negativa se hard constar por diligencia. Una vez aceptzdo es obligato-
rio, pudiendo las partes compelerles a su desempefio, bajo la pena de res-
ponder de los danos y perjuicios (arts. 24 y 25).

2. Retribuido: Tlenen derecho a exigir retribucién de las partes en los
casos establecidos por el C. ¢. para el contrato de mandato.

b) Procedimiento:

a') Naturaleza: Es de orden publico. Se ajustard a lo establecido en
Ia Ley y no puede ser modificada por convenic entre las partes (art. 26).

b’y Arbitraje «de derecho» (art. 27):

1. Fase de alegaciones:

a’) Formulacion de pretensiones: Los Arbitros sefialan a las partes un
plazo que no puede exceder de la cuarta parte del fijado en la eseriturs,
rara que formulen por escrifo sus pretensiones, presenten los documentos
en que las apoyen y propongan por escrito sus pruebas, debiendo acom-
panar al escrito tantas copias cuantas sean las partes interesadas.

b”) Impugnacién de pretensiones: De los escritos se da traslado s las
otras partes para que contesten, presenten documentos y propongan prue-
tas, sefianlando nuevo plazo, que no puede exceder de otra cuarta parie
del total fijado en la escritursa.

2. Fase probatoria:

a”) Recibimiento a prueba: Es facultativo, sl los Arbitros estiman que
es preciso para demostrar hechos de directa y conocida influencia en la
resolucion del conflicto.

b”) Plazo: Como méaximo, otra cuarta parte del fijado en la escritura.

c”) Practica de pruebas: Pueden practicarse «cualquier clase de prue-
bas», incluso por iniciativa de los arbitros, sujetdndose en cuanto a su cele-
bracidn a las normas generales de la L. E. C. Para las que los arbitros no
puedan practicar por si mismos, requeriran el auxilio del juez de primera
Instancia del lugar donde se desarrolle el arbitraje, que adoptarda las me-
didas que estime oportunas.

3. Fase decisoria:
a”) Vista: Practicadas las pruebds, se oir4 a las partes o sus letrados.

b") Fallo:

1. Votacion: Se requiere mayoria. Si no resultara, queda sin efecto el
compromiso.

2. Forma: Ante notario, con arreglo a derecho, dentro del tiempo que
Guede por correr del sefialado.

c”) Arbitraje de equidad: No tiene que ajustarse a formas legales nl
que ajustarse a derecho en cuanto al fondo. Pero debe darse a las partes
cportunidad de ser oidas y presentar pruebas. Los Aarbitros dictarin su
laudo segin su saber y entender, por escrito, ante notario y por mayoria
de votos (art. 29).
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c) Efectos:
1. Recursos.

8) Arbitraje de derecho: Contre el fallo sélo procede el recurso de
casacién por infraccion de ley o guebrantamiento de forma (art. 28).

b) Arbitraje de equidad: So6lo cabe el recurso de nulided por los mo-
tivos y procedimientos establecidos en lcs articulos 1.681-3.c y 1.774 a 1.780
de la L. E. C (art. 30).

2. Ejecucion:

a) Laudo firme: a') Competencia: Juez de Primera Instancia del lugar
donde se ha seguido el arbitraje; b’) Procedimientc: El de ejecucion de
sentencias (919 y ss.).

b) Laudo recurrido: Puede ejecutarse provisionalmente si se presta
fianza para responder de las costas y perjuicios que se pudieran ocasionar.

B. CsBseRWACIONES: a) No se exige edad para ser arbitro de derecho
(v. L. E. C, 790). No parece plausible excluir a los letrados no ejercientes,
con lo cual se equipara el arbitraje a una actividad propia de la abogacia
en sentido estricto, haciendo requisito de capacidad una mera exigencia de
indole fiscal.

En el de equidad contra el criterio anterior (L. E. C., 827). se permite
que sean Aarbitros las mujeres,

En cuanto & la dacién de Arbitros, se respeta, en lo sustancial, el régi-
men anterior, pero no se regulan las hipétesis de: 1) Negativa o inidonei-
dad de los &rbitros (L. E. C.). Habrd que entender que queda ineficaz el
compromiso; 2) Procedimiento para exigirles la indemnizacion de dafios
¥ perjuicios (se reproduce la férmula del 783 de 1a L. E. C. de 1855, a
diferencia del 797 de la vigente). Asi. 'serd necesaric un mayor cuan-
ta (i!), solicitando se compela & los arbitros al cumplimiento y que de
lo contrario se les condene 8 la indemnizacion. Basta esto ltimo (decla-
1ativo que corresponda), transcurrido que sea el plazo fijado en la escri-
tura para dictar el laudo; 3) Recusacién de arbitros (L. E, C., arts. 798,
799, 831 y 832). Del articulo 23 parece deducirse que no cabe recusacion.
El compromisc en que se nombre un A&rbitro recusable—salvo dispensa
€xpresa—sera nulo. Puede, no obstante, ser eficaz el laudo en Is hipdtesis
del articulo 2.°-2.°; 4) Reemplazo de &arbitros en caso de fallecimiento
(L. E, C. 801). Sera necesario nuevo contrato, quedando sin efecto 1a
rarte de procedimiento que se hubiera seguido, asi como el primitivo com-
promiso (art. 3.°-1° y art. 21). No hay obstaculo para la designacién de
sustituto en el contrato de compromiso.

b) 1) Postulacion (L. E. C., 4-4.° y 10°, El articulo 27-5.° nada resuelve
al emplear la disyuntiva. A pesar de la disposicion derogatoria, no creé
alcance al L. I de la Ley, siendo necesaria la intervencién de letrado;
2; Intervencién del secretario (L. E. C., art. 804). Su exclusién en el arbi-
traje de derecho no se compagina con el articulo 249 de la I. E. C.—si se
sdmite que la nueva Ley no deroga el L. I de 1a L. E. C.—ni con el ar-
ticulo 27, 4° y 6.°, y 28, en relacion con el 1.693-4.°. El problema esti en
si la Ley ha derogado—con todas sus consecuencias—el L. I de la L. E. C,,
en cuanto aplicable al arbitraje. Si nos pronunciamos por la afirmativa,
quedsn sin solucion innumerables probiemas—en este punto: actos de co-
municacién, documentacion y conservacién de autos, entre otros—; si por
la negativa no es logico que interviniendo un fedatario en el procedi-
miento el laudo haya de dictarse ante otro. El mismo problema de vigencia
de la L. E. C. se plantea cuando una de las partes no comparezca (L. E. C,,
805-1 y II). Constituyen novedades la plena libertad de los arbitros para
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recibir a prueba (L. E. C, 808 y 808) y para practicar pruebas (L. E. C.
limitaba & las diligencias del 33i0), la proposicion de pruebas en la fase
expositiva (L. E. C, 810); la obligatoriedad de la audiencia & las partes
(L. E. C., 813, solo si los arbitros la creen necesaria o la solicitan las par
tes); supresion de la intervencion del juez, caso de discordia entre los
arbitros (L. E. C., 817), y es dudoso sl el laudo ha de dictarse en forma de
sentencia (v. L. E. C., 816); disp. §.* del! art. 27, «con arreglo & derechor, ¥
anteriores observaciones sobre saplicacién, L. I L. E. C.).

c¢) Se suprime el recurso de apelacion (erréneamente, pues si los arbi-
tros han de fallar con arreglo a derecho., perece aconsejable la segunda
instancia, entre otras razones, porgue no ltodos Jos errores «in iudicandop»
o «in procedendon, tienen accese a la casacidn, y porque. admitiéndose este
recurso, hubiera sido més 16gico mantener el de apelacién), y es muy du-
Gosa la posibilidad de interponer el de reposicién (L. E. C., 821). Parece
admisible, dados los términos del 1.691 de la L. E. C., en relacién con
el 28 de la Ley; pero tal iramitacién no puede ser en ningun caso la
del 821—derogadc mmdudablemente—, sino la del 876 y siguientes. Espe-
ciales dificultades plantea el recurso de gueja, asi como el de casacién—per-
mitido expresamente—, que derivan de la supresion del de apelacién, que
constituia el l6gico engarce entre la sentencis arbitral y la easacidn.

Nada se regula sobre el beneficio de pobreza (me remito a lo indicado
sobre la vigencia del L. I L. E. C.), y s6lo cabe condenar en costas cuando
1as partes hayan autorizado a los arbitros para imponerles.

4. SEGUROS AGRICOLAS, FORESTALES Y PRCUARIOS: Se diclan nuevas normas
sobre proteccion a los seguros agricolas, forestales y pecuarios (Ley 3 di-
elembre 1953: B. O. del 4).

F1 Derecho vigente en esta materia, hasta la fecha, lo constituia el
Decreto de 10 de febrero de 1940, que encomendé el desempefio de la fun-
cion protectora de los segurcs mencionados al Servicio Nacional de Segu-
ros del Campo, asigniandole no sélo facultades de asesoramiento, estadis-
tica, inférmacion, etc., sino también la de concertar reaseguros, colabora-
ciones y coordinaciones con ofras entidades e incluyendo la posibilidad
de verificarse el seguro. directo por el Estado.

Pero el resultado préictico no ha respondido a las esperanzas conce
bidas en el sistema, por lo cual se modifica shora éste en el sentido de
atribuir la ejecucién y puesta en practica de este seguro a la iniciativa
privada con la garantia del Consorcioc de Compensacién de Riesgos sobre
las Cosas. La proieccion de dicho segure queda—igualmente—encomen-
dada a las Sociedades mercantiles y Mutualidades (art. 1.°), conservando
e! Servicio Nacional de Seguros del Campo sblo las funciones de estadis-
tica, estudio y emsayo, asesoramiento, propaganda, supervision de valora-
ciones de los siniestros y oiras semejantes (art. 2.°). .
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DERECHO MERCANTIL

1. SOCUIEDADES ANONIMAS: ADAPTACION DE SUS ESTATUTOS A LO DISPUESTO EN LA
Lzy pE 17 DE JuLio DE 1851: Se amplia el plazo sefialado para el cumpli-
miento de lo establecido en Ia disposicién transitoria 21 de la Ley sobre
Régimen juridico de las Sociedades Andnimas (Decreto-Ley 18 diciembre
1953; B. O. del 28). '

La disposicién transitoria 21 de la Ley de 1951 fij6 el plazo de dos afios
para que las Sociedades andénimas adaptasen sus estatutos a lo dispuestn
en ella; el Decreto de 29 de ‘febrero de 1952 amplié dicho plazo hasta
el 31 de diciembre de 1953, y, finalmente, el presente Decreto-Ley lo pro-
rroga de nuevo hasta el 31 de julio de 1954. Para cumplir el precepto de
la disposicién transitoria 21, las Sociedades andénimas constituidas eon
anterioridad a la vigente Ley de Régimen Juridico deberin presentar en
el Registro Mercantil, antes del mencionado plazo, la escritura de consti-
tucion, estatutos y la de adaptacién en su caso (art. 1.°).

L.os registradores mercantiles remitiran al delegado de Hacienda corres-
pondiente, antes de la repetida fecha de 31 de julio de 1954, relacién
detallada de las Sociedades anonimas que no hubieran cumplido con aguella
chligacién, con objeto de que pueda hacerse efectivo lo prevenido en el
pérrafo tercero de la disposicion transitoria 21 (art. 2.°).

2. SEGUROS AGRICOLAS. FORKSTALES Y PECUARIOS: Ley 3 diclembre 1953
(v. D. C., III, 4). ’

3. DERECHO MARITIMO: ABORDAJE: (‘onvenio interracional de 10 de mayo
de 1952 que unifica ciertas reglas rebadivas a la competencia ctvil en ma-
iteria de abordaje (Instrumentos de ratificaciéon de 11 septiembre 1953:
B. O. del 3 de enero de 1554).

A. ExposiciON: Son firmantes del convenio los siguientes paises: Re-
publica Federal de Alemanis, Austria, Bélgica, Brasil, Canad4, Colombis,
Cuba. Dinamarca. Egipto, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia,
Grecia, Indonesia. Italia. Japon. Libano, Ménaco, Nicaragua, Noruega, Paises
Bajos, Perii. Portugal. Reino Unido. Santa Sede, Suecia, Suiza, ‘Tailandis,
Turquis, Uruguay, Venezuelgs y Yugosiavia.

El art. 1.° determina ante qué Tribunales podrd ejercitarse la sccidn
por abordaje ocurrido enire buques de navegacion maritima o entre estos
y embarcaciones de navegacion interior: a) Tribunal de la residencia habi-
tual del demandado o el del Iugar de uno de sus establecimientos de ex-
plotacién; b) Tribunal del lugar en que se haya practicado un embargo
del buque demandado o de otro del mismo demandado o el del lugar en que
el embargo hubiere podido ser practicado y en que el demandado haya
prestado caucién u otra garantia; c¢) Tribunal del lugar del abordaje, si
ha ocurrido en radas. puertogs 0 aguas interiores. Estos Tribunales son com-
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petentes y correspoende decidir al demandante ante cuil entabla la accion,
pero uns vez ejercitada ante uno no puede hacerlo ante otro si no renuncia
a la ya entabiada.

No obstante lo establecido en el art. 1.°, pueden las partes, segliin el ar-
ticulo 2.0, elegir de comun acuerdo una jurisdiccion determinada o someter:
se¢ a arbitraje. ‘

El art, 3.° regula los supuestos de reconvencion (Tribunal competente el
que lo es para la accidn principal), pluralidad de demandante y abcrdaje
en yue se hallen implicados varios buques.

El presenté convenio se extiende a las acciones de reconocimiento de los
cdafios que ya por ejecucién u omisién de una maniobra, ya por inobser-
vancia de los Reglamentos, un buque cause a otro o a las cosas o las per-
gonas gue se encuentren a bordo, aunque no haya habido abordaje (ar-
ticulo 4.°).

Se exceptuan del presente convenio:

1.» Abordsajes que afecten a navios de guerra o s bugues pertenecientes
&l Estado o adscritos al servicic del Estado (art. 5.°).

2. Acciones nacidas del contrato de transporte o cualquier otro (ar-
ticulo 6.7).

3+ Casos previstos en el Convenio revisado sobre la navegacion del
Rhin de 1868 (art. 7.°).

El art. 8.° establece que el presente convenic se aplicard cuando todos
los buques & que la accién se refierg pertenezcan a los Estados de las Altas
Partes Contratantes, entendiéndose sin embargo:

1° Respecto a los interesados pertenecientes a un Estado no contra-
tante, la aplicacién del convenio podra ser subordinada a la condicién de
reciprocidad. .

2.° Cuando los interesados pertenezcan al mismo Estado que el Tribu-
nal que conozca del asunto, serd aplicable la Ley nacional ¥y no el convenio.

Los arts. 9. al 16 afectan a la ratificacidn, entrada en rigor, denuncia,
etcétera del convenio.

4. D=ERECHO MARITIMO: ABORDAJE: Convenio internacional de 10 Ge mayo
de 1952 que unifica ciertas reglas relativas a la competencig penal en ma-
teria de abordaje (Instrumentos de ratificacién de 11 septiembre 1953;
B. O. del 4 de enero de 1954).

A. ExposictoN: Son firrrantes del presente convenio los mismos paises
que el del relativo a la competencia civil. o

En el art. 1.* se declaran competentes las autoridades judiciales o ad-
ministrativas del pabellon del buque en el momento del abordaje u otro
accidente de navegacién. para incoar el procedimiento siempre que se com-
prometa la responsabilidad penal o disciplinaria del Capitidn o de cualquier
otra perscna el servicio del buque. y conforme al art. 2.0 en dicho supuesto,
ni aim como medida de instruccién se podra decretar ningin embargo o
retencién del buque, por otras autoridades que no sean aqguellos. -

No obstante en caco de embargo u otro acciaente de navegacion puede
cada Estado reconocer a sus autoridades el derecho de adoptar medidas
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relativas & certificados de competencia y licencias por é1 otorgadas, o de
perseguir judicialmente a sus naclonales por razén de infracciones come-
tidas mientras estaban & bcrdo de un buque que enarbolaba pabellén de
ofro Estado (art. 3.°).

A diferencia del convenio sobre competencia civil, éste no se aplica a los
ebordajes ocurridos en radas, puertos o aguas interiores y en todo caso las
Altas Partes contratantes pueden reservarse el derecho a perseguir las
infracciones cometidas dentro de sus propias aguas territoriales.

DERECHO PROCESAL

1. PERSONAL DE 1os TRIBUNALES: SECRETARIOS. Se organiza el Secreta

riado de Justicia. (Ley de 22 de dictembre de 1953: B. O. del 24.)
,

Las principales modificaciones de esta Ley respecto & la anterior, de
¢ de junio de 1947, se refieren & la separacion en dos Cuerpos distintos de
los Secretarios de Tribunales y Secretarios de Juzgados de 1.* Instancia,
que antes estaban [usionados. al doble sistema de retribucidén: Un sistema
tipo mixto. de sueldo fijo y participacién en aranceles, y otro transitorio
de Arancel puro, concediéndose opcién a los funcionarios ingresados antes
de la promulgacién de la otra Ley. )

3. ABORDAJE: COMPETENCIA CIVIL Y PENAL: Convenios internacionsles de
10 mayo 1952, ratificados 11 sepiiembre 1953 (v. D. m., 3 y 4).

3. ARBITRAJE: CLAUSULA COMPROMISORIA: Ley 22 diclembre 1953 (v. D. c..
II1, 33.

OTRAS DISPOSICIONEES

1. CONTRABANDO Y DEFRAUDACION: Se aprueba el Texto refundido de la
Ley de Conircbando y Defraudacion (Decreto 11 sepilembre 1983; B. O. 7
noviembre; v. ¢A. D. C.», VI. I. pag. 206).

2. TRIBUNAL DE CUENTAS: LEY ORGANICA: Se regula la organizacion, fun
cionamiento y procedimientos del Tribunal de Cuentas (Ley 3 diciembre
1953; B. O. del 4).

El1 Tribunal de Cuentas fué reorganizado por Decreto-Ley de 19 de ju-
nio de 1924 como Tribunal Supremo de la Hacienda Publica y la Ley Or-
génica de 29 de jumio de 1934 lc consideré con la categoria de los supremos
y le encomendé la fiscalizacion de la gestion econémica. Posteriormente
quedé en suspenso hasta su restablecimiento por Decreto-Ley de 25 de oc-
tubre de 1946 que mantuvo la vigencia de la Ley de_1934, en cuanto no se
opusiera a la organizacién actual del Estado y las leyes vigentes. Apare-
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cieron después varias disposiciones complementarias (Decreto-Ley 24 ene-
ro 1947, Decreto 14 febrero 1947, Decreto-Ley 17 jullo 1948, etc.) hasts 18
promulgacién del presente texto orgdnico.

Se carscteriza en éste al Tribunal de Cuentas como «Organismo del Es-
tado a quien corresponde la fiscalizacidn econdmics de los hechos resliza-
dos en la ejecucién de la lLey de Presupuestos y demds de caracter fiscal».
se refiere su doble funcion fiscal y jurisdiccional, se define su independen
cia de las Cortes y la Administracion y deslinda su competencia frente a
1n de los Tribunales de Justicia (arts. 1.° g 7.°).

Se expresan. asimismo. cudles son los drganos del Tribunal (el Pleno,
las Salas, las Secciones, la Fiscalia y la Secretaria General), sus funciones
respectivas y el ejercicio de 1as funciones del Tribunal (titulos 2.° y 3.°,
respectivamente).

El nombramiento de Presidente. Ministros y Fiscal del Tribunal co-
rresponde shora al Jefe del Estado, a diferencia de la Ley de 1934 que lo
alribuia a las Cortes. La designaciéon del Secretario General y los demas
funcionarios se hard por el Ministro de Hacienda (art. 1.°). Se regulan, en
fin, 1as condiciones para nombramientos, incompatibilidades, jubilaciones
¥y ceses (arts. 28 a 34).

3. VIVIENDAS BONIFICABLES: Se restablece la vigencia del Decreto-Ley de
19 de noviemtre de 1948 que concedia beneficios a quienes construyeran
inmuebles destinados a viviendas, en deteminadas condiciones (Decreto-Ley
27 diciembre 1953; B. O. del 12 de diciembre).



