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originan Jos compheados calculos matematicos que exige un rtecibu de-inquili-
nato. Yor ctra parte, conceptos como los de -ubarriendo, cesion y conviven-
cia no se emplean en su verdadero sentido y son fuente, por ello, de no pocas
dudas y oscunidades ;. leyendo el articulo que traty de la convivencia se llega
a no saber lo que es el subarriendo parcial ni la cesion parcial,

Hay que evitar, ademas, que una ley pueda causar quebranto en la mcral,
que exige el respeto a la palabra dada. Esto es lo que hace el art, 133, diri-
gido a una tinalidad que podria conseguirse sin necesidad de convertir a los
arrendatarios en agentes investigadores del Fisco.

La legislacion de inquilinato nacié después de la primera guerra mundial
como Derecho excepcional (transitoric), pero ha llegado a constituir un De-
recho especul, dotado de un proced'miento también especial. Pero el contrate
de arrendamiento sigue estando regulado en el Cédigo Civil y sin acudir a
éste no puede resclverse un caso de arrendamienio urbano, porque ese Derecho
especial no es autoénomeo.

“tiay que romper el divorcio entre el Cédigo Civil y la legislacién especial
y ccnseguir una regulacion total del contrato de arrendamiento. E! mayor éxi-
to u que puede aspirar todo Derecho especial ccnsiste en llegar a integrar sus
principios dentrg del sistema del Derecho Comin.

J. FERRANDIS VILELLA

Il Congreso nacional de Derecho Procesal. Extracto de las conclusiones

COMISION DE PROCESAL CIVIL

trimera.—Deben reguarse los actos dispositivos que ponen fin al procesc,
tales como el acto de conciliacién, transaceion judicial, renuncia de la accion,
allanam:ento y caducidad.

Segunda.—Han de racivualizarse los criterios de competencia.

Tercera.—Debe colmarse la laguna de nuestro ordenamiento procesal en cusn-
to a la pluralidad de partes. '

Cuarta.—Se estima conveniente reforzar la autcridad del juez en el proceso
en cuanto beneficia la admin:stracion de justicia.

Quinta.—E] tratamiento procesal declarativo espafiol debe centrarse total-
mente en tornc a un tipo de juicio ordinario, escrito, conczbido con elasticidad,
tomande ccmo base los principios del actual de menor cuantia, l.os tipos pro-
cesales plenarios procesales actuales deben reconducirse a este tipo general. Los
juicios sumarics actuales deben continuar como tales sumaurios, pero su proce-
d:m:ento se basara en las ncrmas del juicio ordinario. Los juicios sumarios ac-
tuales que no se consideren susceptibles de reconduccién prccedimental al tipo
plenario, conservarin sus procedimientcs propios. La reduccién y simplificacion
debe acanzar al-sistema de recursos.

El futuro Codigo procesa] deberd comprender tcdos lo- tipos de procesos
declarativos.

Sexta.—En cnanto al proceso preventivo cautelar hay que reaizar ia impor-
tancia que actualmente tienen las medidas cautelares y preventivas mediante una
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regulacion ordenada en la l.ey de los diversos tipos, con amphio arbtrio judi-
caal, y una tendencia a la maycr eficacia. ’

Séptima. —kn cuanto a quiebras y concursos debe unificarse la legislacion vi-
gente en un sulo cuerpo legal, sin distinguir entre comerciantes ¢ no, conside-
rando el proceso como eminentemente judicial e imprimiéndole un sentido de
orden publico y de defensa socui,

Octava.—Nuestras leyes deben establecer con criterio funcicnal y de unidad
sistematica locs preceptos generales y especiales de cadix medio de impugnacion.

Novena.—Debe cmprenderse la reforma del presente recurso de casacion ci-
vil, introduciendo en el mismo modificaciones encaminadas a una mayor celeri-
dad de la tramitacion, economia procesal y supresion del formalismo.

Décima.—Debe atenderse con especial cuidado a la eficacia de la ejecucidn,
evitandc que en la insolvencia del deudor de malw fe se frustre los fines del pro-
ceso, con desprestigio de los organos jurisdiccionales.

Undécima.—La jurisdiccién voluntaria se integrarid por aquellos negocios en
que sea necesaria la intervencion del Juez para Ja declaracién de derechos o si-
tuaciones juridicas o la proteccién de derechos de lcs particulares, sin que exis-
tan partes contrapuestas o sin que se formulen pretensiones por unas personas
frente a otras. Se regulard en un apéndice o seccion especial de los propios Cé-
digos pr.ccesé]es o en una l.ey especial.

Duodécima.~—En cuanto al beneficio legal de pobreza debe ser sustituido el
criterio casuistico de nuestra Ley por una férmula amplia. En cuanto al sistema
de costas han de incluirse en el concepto de costas todos los gastos que cada
parte tuviere Que hacer necesariamente y los honorarios de los abogados y'pro-
curadores er aquellos cascs en que sus servicios pudieran ser legalmente utili-
zados, ‘manteniendo como principio general en ambas instancias e} de la impoéi-
cién de costas al vencido, facultando al Juez para resolver de otru forma con
razonamiento sv;iﬁciente de su decision.

COMISION DE PROCESAL PENAL

l.os procesos penales ordinarios seran de tres tipos: Uno proceso por fal
tas; dcs, proceso abreviado por delitos de menor gravedad; tres, proceso ordi.
nario por delitos graves. Se csiablecerd un tercer tipo de proceso penal inter-
medio entre el actual juicio de faltas y ¢] procese ordinaric por delitos, con el
fin de lograr un instrumento idéneo que, sin disminucién de las garantias del
sujeto pasive del proceso, resuite adecuado para la reprensién de los delitos
menos graves, sin las declaracicnes y demoras que ¢l proceso ordinario por de-
htos lleve consigo.

La competencia para este sistema se determinaria en relacién de la natura-
leza del delito y la importancia y transcendencia de la pena. Esta competencia
&e atribuira a Jueces penales con plena facultad para fallar.

La instruccién consistira en una previa informacién, verificindose e! cono-
cimiento en un juicio de acusacién fiscal, piblico y contradictorio, sobre las ba-
ses actualmente preponderantes en la Ley de Enjuiciamientc eriminal.

Serd organo ordinario de instruccién el Juez del partido, correspondiéndole
privativamente las determinaciones de esencia jurisdiccional. como el procesa-
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miento 3 1os que afecten a Ja libertad personal de los encausados y asegura
micnto de responsabilidades pecuniarias, sin perjuicio de las facultades eventua-
fes que se reconozcan al Ministerio publico sobre arresto inicial del sospechoso,
dentro de los limites temporales que la ley fije en la materia, mas :éplica que
los acerdados a la autoridad de policia,

Sera reforzada la concurrencia del Ministerio fiscal a la actividad instructora
y al efecto, estard facultado para practicar por si las diligencias previas o com-
plementarias que estime conveniente, las cuales, una vez incorporadas al suma-
rio, revestiran pleno valor preccesal.

L.a actividad tacultativa y téenica dentro de la investigacidn sumarial sera
incrementada y modernizada; la cooperacion médico-forense se ejercerd a tra-
vés de una red escalonada de equipos relativamente centralizados y dotados de
suficiente movilidad.

COMISION DE ORGANIZACION DE TRIBUNALES

Primera.~—Se consagra como principio la unidad jurisdiccional, con excepcio-
nes hmitadas a las jurisdicciones eclesiastica, castrense y Tribunales de Menores.

Segunda.—I.a Administracion de Justicia es finica, como funcion dentro del
Estado y se ha de encomendar a personal técnico.

Tercera.—Debe robustecerse la independencia de la funcién judicial.

Cuarta.—Es necesario que en el Estado y en la sociedad aliente la idea de
la preeminencia de la Magistratura, cuyas vocaciones deben focmentarse con la
promesa y la realidad de una garantia econdmica,

Quinta.—El sistema de incompatibilidad debe de ser genérico y no casuistico.

vexta.—El Ministerio Publico en lo juridico debe ser el tmico asesor del
Poder publico.

Séptima.—IL.a jurisdiccion disciplinaria profesional de los funcionarios de Ad-
ministracion de Justicia corresponde exclusivamente a los propios 6rganos de
justicia.

Octava.—Debe ser practicada una nueva demarcacion territorial de acuerdo
con las actuales necesidades de la geopolitica,

Novena.——~Se propugna la creacion dJe un Cuerpo especializado de policia ju.
dicial.

Décima.—I.as funciones del Secretario de Justicia deben ampliarse, especial-
mente en lo que se refiere al impulso procesal de oficio y en Jos cascs de des-
arrollo normal del proceso. en aras de una mayor facilidad al juzgador para re-
solver las cuestionmes jurisdiccicnales en sentido propio.

Undécima.—Se considera indispensable una formacién postuniversitaria para
¢l ejercicio de la Abogacia.

Duodécima.—La procuraduria, como representacién técnica de las partes, ha
de tener. en general, una intervencién obligatoria en el proceso.



Vida furidica 478

COMISION DE CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Primera.—L.a fiscalizacion de la legalidad de la actividad de la Administracion
piiblica, correspondera a la jurisdiccion de lo contencioso con caricter general
y ordinario.

Segunda.- La accion contencioso-administrativa podra interponerse por quien
alegue un derecho de caricter administrativo lesionado o un interés legitimo y
directo en el asunto a que el acto administrativo impugnado se refiera.

Tercera.--l.a accion contencioso-administrativa podrd fundarse en lesion de
derecho subjetivo o en infraccion de norma legal relativa a la competencia, a
la torma o al procedimiento, o al contenido del acto.

Cuarta.—l.g facultad de conocer y decidir de los procesos contencioso-admi-
mistrativos correspenderd exclusivamente a los Tribunales de la jurisdiccién ordi
naria.

Quinta.—l.a jurisdiccion contencioso-administrativa se ejercera por la Sala
Tercera del ‘Iribunal Supremo, el Tribunal Central y las Salas de lo Conten-
cioso-Administrativo de las Audiencias Territoriales,

Sexta.—l.a jurisdiccion contencioso-administrativa se ejercera bajo el régi-
men de instancia fnica.

Séptima.—Fué retirada en el Pleno de Comisiones.

Octava.~—Se reconoce el derecho a comparecer como parte en litis consorcie
con la Administracion a cuantos ostenten un derecho individualmente recono-
cido por alguna resolucion de la Administracién que sea impugnada en proceso
contencioso-administrativo.

Novena.—La Administracion puede impugnar en via contencioso-adminis-
trativa sus propias resolucicnes, previa declaracidn de lesividad.

Décima.—l.a imperativa ejecutcriedad de los acuerdos de la Administracion
podra suspenderse durante la tramitacion del pleito y antes del sefialamiento
© citacibén para vista o sentencia.

Undécima.—E! procedimiento contencioso-administrativo se inspirari ea los
principios de escritura y activacion.

' Duodécima.—Las resoluciones dictadas seran llevadas a puro y debida efecto
por ta autoridad administrativa.

COMISION DE PROCESAL LABORAL

Primera.—En el proceso laboral rigen los principios de rapidez, econcmia
y ocalidad, pero las alegaciones de las partes han de ser fijadas por escrito.

Segunda.—La conciliacién ha de ser previa al proceso y ante 6rgano distinto
del juzgador. Debe admitirse el arbitraje y la amigable composicion.

Tercera.—Las Magistraturas de Trabajo estructuraran su competencia propia
atendiendo a criterios subetivos, objetivos y territoriales en su aspecto nacto-
nal e intermacicnal,

Cuarta.~—~La posicion del Juez en el proceso social debe reforzarse en los
actos de iniciacion en la fase probatoria y en los actos de impugnacion

Quinta.—Se aboga por una mayor intervencién del ministério fiscal én el
proceso laberal.
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Sexta.—~l.0s expedientes, no serin de propuesta de despido, sino de despido
directo con recurso ante la Magistratura.

Séptima.—Ian de articularse actos preparatorios y medidas precautorias en el
"proceso sccial.

Octava.—La ejecucion de las resolucicnes y lo convenido en conciliacidén
~es facultad de la jurisdiccion laboral. :

© Novena.—lL.as sentencias contendran la declaracidon de hechos praobados ¥
serin motivadas en derecho y equidad.

Décima.—Debe mantenerse el recurso de apelacidn ante el Tribunal Central
‘hasta 50.000 pesetas, y el de casacion ante el Tribunal Supremo desde -esa
cantidad. Los honorarios de Letrados en los recursos dehen ser libres - con
mmpugnacion, confcrme al sistema de la L. E. C.

* Undécima.—Se atendera en lo posible a la unificacién de los procesos €s.
peciales, siguiéndose este criterio en las distintas normas de las reg}amenta-
-ciones de ‘trabajo.

¢

"Duodécima.—Ha de dotarse de la méxima eficacia a la efecucion.

.Gonferencia de don Francisco Martos Avila en el Instituto Nacional de Es-
tudms Juridicos sobre <Reflexiones ante una posible reforma de la Ley -de
Arrendamientos»

- E} dia ¥ ‘de abril, a las siete y media de la tarde, en el salén de actos del
Instituto Nacional de Estudios Juridicos, bajo la presidencia de su Directof,
sefior Arcenegui, pronuncié una interesante conferencia scbre «Reflexiones
ante una posible reforma de la Ley de Arrendamientoss el Magistrado exce-
dente y Presidente de la Camara Oficial de Inquilinos, don Francisco Martbs
- Avila. ’ T
El conferenciante comenzod agradeciendo la amable acogida que el Institdto
“Nacional de Estudios juridiccs le ofrecia. He hizo unma advertencia peevia:
que a2 pesar de representar la Cimara de Inquilinos eu criterio. no iba a ser
defensor de los mismos. pues, como jurista, su posicién serfa independiente
y pretendia, ante todo, concluir un estudio sereno. Se refiere a la pugna de
propletarios e inquilinos y la consiguiente creacion de do- castas que luchan
,por_ hacer valer sus pretensiones. Pero el problema—dice—tiene un ambito
nnjversal, puesto que no sblo es espafiol, sino europeo y mundial.
. Manifiesta que como cortapisas a la resolucién del prcblema de la vxvlendz
‘se snelen sefialar dos causas fundamentalmente : el encarecimiento de los materja-
les de construccidén y las propias normas de la Ley de Arrendamientos Urbha-
nos, El confereciante propone que mientras continie la actual carencia de pi-
s0s deben mantenerse los dcs principios fundamentales de la vigente Ieglsla.cmn
de Arrendamxentos, 2 saber: la prorroga forzosa para el arrendatario y la
‘renta legal inalterable, salvc los locales de negocio que pudieran calificarse
de lujo. :
A continmaciéon, el conferenciante habic de la necesidad de imponer una
serie de tantos por ciento de elevacién de la renta en concepto de obras y



