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L. NOTICIAS
A) NACIGNALES

Conferencia de don Alfonso de Cessio en el Instituto Nacional de Estudios
Juridicos

El pasado dia 22 de marzo y dentro del «Cursc de Arrendamientos urba-
nos», organizado por el Instituto Nacional de Estudios Juridicos, el Catedratico
de la Universidad de Sevilla don Alfonso de Cossio Corral pronuncié una in.
teresante conferencia sobre el tema «Ley de Amrendamientos urbanos y juris-
prudencia sobre arrendamientos urbanoss.

El acto fué presidido por el excelentisimo sefior don José Castan, Presi-
dente del Tribunal Supremo. De la presentacion del conferenciante se encargéd
¢l Director del Instituto, ilustrisimo sefior don Isidro de Arcenegui.

El Profesor Cossio comenzd advirtiendo lo vidrioso del tema, en el que
es dificil alcanzar objetividad, porque la nota caracteristica de la relacion arren-
daticia, en la actualidad, es el convertir en enemigos a ambas partes contratan-
tes. Con todo, hay que buscar un entoque netamente juridico y eludir el pro-
blema sociologico que, aunque existe, no atafie aj Derecho Civil,

i Por yué la Ley de Arrendamientos Urbanos no consigue Ia adhesion de
caseros ni inquilinos? Los principos o finalidades fundamentales de esta legisla-
cién especial son, en sintesis, los siguientes: 1.0 Prérroga del contrato y tasa
de las causas de resolucton. 2.0 Regulacién legislativa de {a renta. 3. Tenden-
cia a favorecer la adquisicidon de la vivienda por el inquilino (retracto). 4.° Pro-
teccion de la propiedad comercial (traspaso). Estas finalidades son en si buenas,
pero (son igualmente buenos los medios técnicos utilizados para llevarlas a
efecto? Indudablemente, la Ley esti en crisis y sus principios pugnan, no ya
con los intereses, sins incluso con los criterios de unos y otros, arrendatarios
o propietarios.

Por otra parte, las dificultades que plantea la aplicacion de la Ley han dado
lugar a que sobre ellz se acumule un aluvion de jurisprudencia (no sélo del
Tribunal Supremo, sino también la llamada «pequefia jurisprudencias) que, a
la vez, planica también un grave problema, dada la disparidad de criterios en
que se apoya.

A juicio del conferenciante, la critica de la Ley de Arrendamientos Urba-
nos ha de hacerse a base del estudio de aspectos y problemas concretos, porque
en esta materia los principios estin todavia en evolucién sin haber legado
a alcanzar una madurez definitiva. Dentro de esta linea, examina la injusticia
que supone en la mayoria de los cascs la ccndena en costas, la exclusidn del
no uso de 1a cosa arrendada como causa de resolucidon y las dificultades que
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originan Jos compheados calculos matematicos que exige un rtecibu de-inquili-
nato. Yor ctra parte, conceptos como los de -ubarriendo, cesion y conviven-
cia no se emplean en su verdadero sentido y son fuente, por ello, de no pocas
dudas y oscunidades ;. leyendo el articulo que traty de la convivencia se llega
a no saber lo que es el subarriendo parcial ni la cesion parcial,

Hay que evitar, ademas, que una ley pueda causar quebranto en la mcral,
que exige el respeto a la palabra dada. Esto es lo que hace el art, 133, diri-
gido a una tinalidad que podria conseguirse sin necesidad de convertir a los
arrendatarios en agentes investigadores del Fisco.

La legislacion de inquilinato nacié después de la primera guerra mundial
como Derecho excepcional (transitoric), pero ha llegado a constituir un De-
recho especul, dotado de un proced'miento también especial. Pero el contrate
de arrendamiento sigue estando regulado en el Cédigo Civil y sin acudir a
éste no puede resclverse un caso de arrendamienio urbano, porque ese Derecho
especial no es autoénomeo.

“tiay que romper el divorcio entre el Cédigo Civil y la legislacién especial
y ccnseguir una regulacion total del contrato de arrendamiento. E! mayor éxi-
to u que puede aspirar todo Derecho especial ccnsiste en llegar a integrar sus
principios dentrg del sistema del Derecho Comin.

J. FERRANDIS VILELLA

Il Congreso nacional de Derecho Procesal. Extracto de las conclusiones

COMISION DE PROCESAL CIVIL

trimera.—Deben reguarse los actos dispositivos que ponen fin al procesc,
tales como el acto de conciliacién, transaceion judicial, renuncia de la accion,
allanam:ento y caducidad.

Segunda.—Han de racivualizarse los criterios de competencia.

Tercera.—Debe colmarse la laguna de nuestro ordenamiento procesal en cusn-
to a la pluralidad de partes. '

Cuarta.—Se estima conveniente reforzar la autcridad del juez en el proceso
en cuanto beneficia la admin:stracion de justicia.

Quinta.—E] tratamiento procesal declarativo espafiol debe centrarse total-
mente en tornc a un tipo de juicio ordinario, escrito, conczbido con elasticidad,
tomande ccmo base los principios del actual de menor cuantia, l.os tipos pro-
cesales plenarios procesales actuales deben reconducirse a este tipo general. Los
juicios sumarics actuales deben continuar como tales sumaurios, pero su proce-
d:m:ento se basara en las ncrmas del juicio ordinario. Los juicios sumarios ac-
tuales que no se consideren susceptibles de reconduccién prccedimental al tipo
plenario, conservarin sus procedimientcs propios. La reduccién y simplificacion
debe acanzar al-sistema de recursos.

El futuro Codigo procesa] deberd comprender tcdos lo- tipos de procesos
declarativos.

Sexta.—En cnanto al proceso preventivo cautelar hay que reaizar ia impor-
tancia que actualmente tienen las medidas cautelares y preventivas mediante una
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regulacion ordenada en la l.ey de los diversos tipos, con amphio arbtrio judi-
caal, y una tendencia a la maycr eficacia. ’

Séptima. —kn cuanto a quiebras y concursos debe unificarse la legislacion vi-
gente en un sulo cuerpo legal, sin distinguir entre comerciantes ¢ no, conside-
rando el proceso como eminentemente judicial e imprimiéndole un sentido de
orden publico y de defensa socui,

Octava.—Nuestras leyes deben establecer con criterio funcicnal y de unidad
sistematica locs preceptos generales y especiales de cadix medio de impugnacion.

Novena.—Debe cmprenderse la reforma del presente recurso de casacion ci-
vil, introduciendo en el mismo modificaciones encaminadas a una mayor celeri-
dad de la tramitacion, economia procesal y supresion del formalismo.

Décima.—Debe atenderse con especial cuidado a la eficacia de la ejecucidn,
evitandc que en la insolvencia del deudor de malw fe se frustre los fines del pro-
ceso, con desprestigio de los organos jurisdiccionales.

Undécima.—La jurisdiccién voluntaria se integrarid por aquellos negocios en
que sea necesaria la intervencion del Juez para Ja declaracién de derechos o si-
tuaciones juridicas o la proteccién de derechos de lcs particulares, sin que exis-
tan partes contrapuestas o sin que se formulen pretensiones por unas personas
frente a otras. Se regulard en un apéndice o seccion especial de los propios Cé-
digos pr.ccesé]es o en una l.ey especial.

Duodécima.~—En cuanto al beneficio legal de pobreza debe ser sustituido el
criterio casuistico de nuestra Ley por una férmula amplia. En cuanto al sistema
de costas han de incluirse en el concepto de costas todos los gastos que cada
parte tuviere Que hacer necesariamente y los honorarios de los abogados y'pro-
curadores er aquellos cascs en que sus servicios pudieran ser legalmente utili-
zados, ‘manteniendo como principio general en ambas instancias e} de la impoéi-
cién de costas al vencido, facultando al Juez para resolver de otru forma con
razonamiento sv;iﬁciente de su decision.

COMISION DE PROCESAL PENAL

l.os procesos penales ordinarios seran de tres tipos: Uno proceso por fal
tas; dcs, proceso abreviado por delitos de menor gravedad; tres, proceso ordi.
nario por delitos graves. Se csiablecerd un tercer tipo de proceso penal inter-
medio entre el actual juicio de faltas y ¢] procese ordinaric por delitos, con el
fin de lograr un instrumento idéneo que, sin disminucién de las garantias del
sujeto pasive del proceso, resuite adecuado para la reprensién de los delitos
menos graves, sin las declaracicnes y demoras que ¢l proceso ordinario por de-
htos lleve consigo.

La competencia para este sistema se determinaria en relacién de la natura-
leza del delito y la importancia y transcendencia de la pena. Esta competencia
&e atribuira a Jueces penales con plena facultad para fallar.

La instruccién consistira en una previa informacién, verificindose e! cono-
cimiento en un juicio de acusacién fiscal, piblico y contradictorio, sobre las ba-
ses actualmente preponderantes en la Ley de Enjuiciamientc eriminal.

Serd organo ordinario de instruccién el Juez del partido, correspondiéndole
privativamente las determinaciones de esencia jurisdiccional. como el procesa-
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miento 3 1os que afecten a Ja libertad personal de los encausados y asegura
micnto de responsabilidades pecuniarias, sin perjuicio de las facultades eventua-
fes que se reconozcan al Ministerio publico sobre arresto inicial del sospechoso,
dentro de los limites temporales que la ley fije en la materia, mas :éplica que
los acerdados a la autoridad de policia,

Sera reforzada la concurrencia del Ministerio fiscal a la actividad instructora
y al efecto, estard facultado para practicar por si las diligencias previas o com-
plementarias que estime conveniente, las cuales, una vez incorporadas al suma-
rio, revestiran pleno valor preccesal.

L.a actividad tacultativa y téenica dentro de la investigacidn sumarial sera
incrementada y modernizada; la cooperacion médico-forense se ejercerd a tra-
vés de una red escalonada de equipos relativamente centralizados y dotados de
suficiente movilidad.

COMISION DE ORGANIZACION DE TRIBUNALES

Primera.~—Se consagra como principio la unidad jurisdiccional, con excepcio-
nes hmitadas a las jurisdicciones eclesiastica, castrense y Tribunales de Menores.

Segunda.—I.a Administracion de Justicia es finica, como funcion dentro del
Estado y se ha de encomendar a personal técnico.

Tercera.—Debe robustecerse la independencia de la funcién judicial.

Cuarta.—Es necesario que en el Estado y en la sociedad aliente la idea de
la preeminencia de la Magistratura, cuyas vocaciones deben focmentarse con la
promesa y la realidad de una garantia econdmica,

Quinta.—El sistema de incompatibilidad debe de ser genérico y no casuistico.

vexta.—El Ministerio Publico en lo juridico debe ser el tmico asesor del
Poder publico.

Séptima.—IL.a jurisdiccion disciplinaria profesional de los funcionarios de Ad-
ministracion de Justicia corresponde exclusivamente a los propios 6rganos de
justicia.

Octava.—Debe ser practicada una nueva demarcacion territorial de acuerdo
con las actuales necesidades de la geopolitica,

Novena.——~Se propugna la creacion dJe un Cuerpo especializado de policia ju.
dicial.

Décima.—I.as funciones del Secretario de Justicia deben ampliarse, especial-
mente en lo que se refiere al impulso procesal de oficio y en Jos cascs de des-
arrollo normal del proceso. en aras de una mayor facilidad al juzgador para re-
solver las cuestionmes jurisdiccicnales en sentido propio.

Undécima.—Se considera indispensable una formacién postuniversitaria para
¢l ejercicio de la Abogacia.

Duodécima.—La procuraduria, como representacién técnica de las partes, ha
de tener. en general, una intervencién obligatoria en el proceso.
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COMISION DE CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Primera.—L.a fiscalizacion de la legalidad de la actividad de la Administracion
piiblica, correspondera a la jurisdiccion de lo contencioso con caricter general
y ordinario.

Segunda.- La accion contencioso-administrativa podra interponerse por quien
alegue un derecho de caricter administrativo lesionado o un interés legitimo y
directo en el asunto a que el acto administrativo impugnado se refiera.

Tercera.--l.a accion contencioso-administrativa podrd fundarse en lesion de
derecho subjetivo o en infraccion de norma legal relativa a la competencia, a
la torma o al procedimiento, o al contenido del acto.

Cuarta.—l.g facultad de conocer y decidir de los procesos contencioso-admi-
mistrativos correspenderd exclusivamente a los Tribunales de la jurisdiccién ordi
naria.

Quinta.—l.a jurisdiccion contencioso-administrativa se ejercera por la Sala
Tercera del ‘Iribunal Supremo, el Tribunal Central y las Salas de lo Conten-
cioso-Administrativo de las Audiencias Territoriales,

Sexta.—l.a jurisdiccion contencioso-administrativa se ejercera bajo el régi-
men de instancia fnica.

Séptima.—Fué retirada en el Pleno de Comisiones.

Octava.~—Se reconoce el derecho a comparecer como parte en litis consorcie
con la Administracion a cuantos ostenten un derecho individualmente recono-
cido por alguna resolucion de la Administracién que sea impugnada en proceso
contencioso-administrativo.

Novena.—La Administracion puede impugnar en via contencioso-adminis-
trativa sus propias resolucicnes, previa declaracidn de lesividad.

Décima.—l.a imperativa ejecutcriedad de los acuerdos de la Administracion
podra suspenderse durante la tramitacion del pleito y antes del sefialamiento
© citacibén para vista o sentencia.

Undécima.—E! procedimiento contencioso-administrativo se inspirari ea los
principios de escritura y activacion.

' Duodécima.—Las resoluciones dictadas seran llevadas a puro y debida efecto
por ta autoridad administrativa.

COMISION DE PROCESAL LABORAL

Primera.—En el proceso laboral rigen los principios de rapidez, econcmia
y ocalidad, pero las alegaciones de las partes han de ser fijadas por escrito.

Segunda.—La conciliacién ha de ser previa al proceso y ante 6rgano distinto
del juzgador. Debe admitirse el arbitraje y la amigable composicion.

Tercera.—Las Magistraturas de Trabajo estructuraran su competencia propia
atendiendo a criterios subetivos, objetivos y territoriales en su aspecto nacto-
nal e intermacicnal,

Cuarta.~—~La posicion del Juez en el proceso social debe reforzarse en los
actos de iniciacion en la fase probatoria y en los actos de impugnacion

Quinta.—Se aboga por una mayor intervencién del ministério fiscal én el
proceso laberal.
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Sexta.—~l.0s expedientes, no serin de propuesta de despido, sino de despido
directo con recurso ante la Magistratura.

Séptima.—Ian de articularse actos preparatorios y medidas precautorias en el
"proceso sccial.

Octava.—La ejecucion de las resolucicnes y lo convenido en conciliacidén
~es facultad de la jurisdiccion laboral. :

© Novena.—lL.as sentencias contendran la declaracidon de hechos praobados ¥
serin motivadas en derecho y equidad.

Décima.—Debe mantenerse el recurso de apelacidn ante el Tribunal Central
‘hasta 50.000 pesetas, y el de casacion ante el Tribunal Supremo desde -esa
cantidad. Los honorarios de Letrados en los recursos dehen ser libres - con
mmpugnacion, confcrme al sistema de la L. E. C.

* Undécima.—Se atendera en lo posible a la unificacién de los procesos €s.
peciales, siguiéndose este criterio en las distintas normas de las reg}amenta-
-ciones de ‘trabajo.

¢

"Duodécima.—Ha de dotarse de la méxima eficacia a la efecucion.

.Gonferencia de don Francisco Martos Avila en el Instituto Nacional de Es-
tudms Juridicos sobre <Reflexiones ante una posible reforma de la Ley -de
Arrendamientos»

- E} dia ¥ ‘de abril, a las siete y media de la tarde, en el salén de actos del
Instituto Nacional de Estudios Juridicos, bajo la presidencia de su Directof,
sefior Arcenegui, pronuncié una interesante conferencia scbre «Reflexiones
ante una posible reforma de la Ley de Arrendamientoss el Magistrado exce-
dente y Presidente de la Camara Oficial de Inquilinos, don Francisco Martbs
- Avila. ’ T
El conferenciante comenzod agradeciendo la amable acogida que el Institdto
“Nacional de Estudios juridiccs le ofrecia. He hizo unma advertencia peevia:
que a2 pesar de representar la Cimara de Inquilinos eu criterio. no iba a ser
defensor de los mismos. pues, como jurista, su posicién serfa independiente
y pretendia, ante todo, concluir un estudio sereno. Se refiere a la pugna de
propletarios e inquilinos y la consiguiente creacion de do- castas que luchan
,por_ hacer valer sus pretensiones. Pero el problema—dice—tiene un ambito
nnjversal, puesto que no sblo es espafiol, sino europeo y mundial.
. Manifiesta que como cortapisas a la resolucién del prcblema de la vxvlendz
‘se snelen sefialar dos causas fundamentalmente : el encarecimiento de los materja-
les de construccidén y las propias normas de la Ley de Arrendamientos Urbha-
nos, El confereciante propone que mientras continie la actual carencia de pi-
s0s deben mantenerse los dcs principios fundamentales de la vigente Ieglsla.cmn
de Arrendamxentos, 2 saber: la prorroga forzosa para el arrendatario y la
‘renta legal inalterable, salvc los locales de negocio que pudieran calificarse
de lujo. :
A continmaciéon, el conferenciante habic de la necesidad de imponer una
serie de tantos por ciento de elevacién de la renta en concepto de obras y
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mejoras realizadas por el propietario en ¢l innweble a través de las diversas
reluciones de locacion (viviendas, locales de negocio, subarriendo, conivivencia
y hospedaje). ‘LIl seftor Martos pasa a hacer un anibhsis revisionista del articulado
de 1a L, A. U. Se hja especialmente en aquellcs puntos que la experiencia
aconseja una mayor claridad y fileza de determinacion, tales como los que
olrecen Jos arts, 4. y 6.2, a preposito de incluir los bares, cafés, salas de
fiestas, etc., dentro del «arrendamiento de industrias, haciendo especial referencia
a lu recientisima Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de enero de 1954.

Sugiere que desaparezea la tasa legal del art. 10, a proposito del subariendo
parcial, y qué se dé un incremento de participacion al arrendador. En base al
art. 34 dice que conviene aclarar y entenderse entre ios «parientes» a los que
lo sean por afinidad e, igualmente, hasta el segundo grado. En los articulos
45, -apartado b); 123 y 120 propuso ciertas reformas. Tn cuanto al art. 131,
cree que deberia suprimirse la facultad de resolucion del contrato por aumento
o elevacion de renta, por dos razomes: 1.2, porque es legitima la propia renta;
2.2 porque el criterio del legislador es que las causas de desahucio sen de
-caricter restritivo, Propone una nueva redaccidn. , )

En la causa 2.3 del art. 149 (pina que deberd ser demandado también el
subarrendatario. Y dentro del apartado ¢j del art. 151, en cuanto a los servicics
de ;caletaceron, -opina que deberd ser redactado de una forma mas completa
Jtomando en cuenta la renta, la superficie radiante, etc. En cuanto al art. 157,
.hace ver como no se refiere a las viviendas protegidas; son veintiuna las
. instituciones que por diversos conceptos cuentan con un procedimiento autd-
-nomo y gubernativo. Es de observar—afade el conferenciatiie—que esta juris-
diccién especiahisima dispersa la legislacion. ya especial de arrendamientos wur-
banos. Ello implica una confusion y desorientacion para los inquilinos, encon-
-trandose ust desprotegidos. En opmion del seficr Martos, seria conveniente
-lortalecer la posicion de los arrendatarios e integrar toda esta legislacion- dentro
.del art. 157, aunque es partidario de yna reforma parcial y cautelosa. :

Después de este recorrido critico a través del articulado de la L. A, U. pro-
‘pone varias sugerencias., especialmente en cuanto al fondo del conwrato y, tam-
bién, atendiendo a la organizacion de los Tribunales. Respecto a lo- primero,
:%¢ muestra partidario de la fijacion de la remia en dinero: pero cree conve-
niente que esta renta venga deducida con arreglo a las variaciones del valor
del trigo, como en arrendamientos rustices, al objeto de conseguir una esta-
bilizacién de las contraprestaciones para ambas partes. En cuanto al segundo
punto de vista, se inclina por ly creacién de un recurso nuevo para las Au-
‘diencias que permita un criterio unanime y fijo. Cree preferible, a pesar de
sus inconvenientes, el criterio dispar de cada Audiencia al criterio anarquico
de mas de quinientcs Juzgados de toda Espaiia. Dice que no quiere silenciar
una tormula mas cientifica v propone la creacion, en la instancia superior, de
un ‘{ribunal. al igual que el Central de Trabajo. que unifique el criterio y falle
con mayor rapidez en materia de arrendamientos, .

El sefior Martos concluyd su interesame y sugerente conferencia aludiendo
a una urgente solucion y consigna: «ccnstruccion, construccién y construc-
-€1dm. Al 1gual que en otros paises curopeos—de los cuales dié cifras y datos—,
€5 necesana una pohiica de edificacion rapida v eficaz. Propuso un prceedi-
miento, - cieTtamente  eNCOMioss : gue of Estade, al igual que las sociedades
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inmobiliarias particulares, adquiricse temrenos y parcelis en las inmediaciones
de las grandes urbes y «ue cdificise, concediese créditos o bien enalenise a
bajos precios dichos terrenos urbanizades. Con Ja construccién de estas ciwia-
des satélites—concluyo el conferenciante—se embhelleceria, raneatia y resolvetia

el problema tan vital y acuciante de la vivienda.
JOSE BONET CORREA

«Los extranjeros ante el arrendamiento urbano»

Conferencia de don Jesds Millaruelo en el [ N.E J.

in el ciclo de conferencias gue sobre el Dierecho de Arrendamientos el
instituto Nacional de Estudios Juridicos celebra, el dia 20 de abril de 1954,
2 las siete y media de la 1arde y bajo la presidencia de su Directer, el iflustiisime
sefior Arcenegui, dié una interesantisima y magnifica disertacion el doctor don
Jesus Millaruelo, Secretario de Embajada y Profescr de Derecho Internacional
de la Universidad de Madrid, acerca de «Los extranjeros ante el zrrenda-
miento urbanos.

El conferenciante comenzé diciendo que la intervencién de la ccntratacion
de arrendamientos por normas de Derecho necesario es consecuencia de una
necesidad social. Si bien hay que admitirla—afadio-—, no obstante causa dafios
colectivgs, tales como el desplazamiento de clases sociales, desatencién en la
conservacion de los inmuebles, paralizacion de Ja construccion, concentracién
de la riqueza wbana en pocas manos y division de los esprfioles en dos grupos,
segan Ia fecha inmicial del contrato. Afirmé que todo esto debe tenerse en
cuenta para la consideracion internacional de] problema, pues el principic de
solidaridad del grupo social, que impone el sacrificio de los unos por los otros
y de unas generaciones a otras. no informa, por el momento, la vida social
internacional.

De aqui—dijo el Profesor Millaruelo—la necesidad de adoptar una actitud
critica, 1anto frente al precepto del art. 12 de la Ley de Arrendamientos Ur-
banos como respecto de la jurisprudencia que lo interpreto. En cuanto a esta
altima—que solo alcanza al parrafc 2. del articulo, dada la redaccién termi-
pante del primerc—, la interpretacion ‘urisprudencial, al seguir la doctrina
de algunos civilistas, deroga el parrafo 2. del ari. 12. Por dos causas: 1.* Por-
que entiende que la finalidad de los Tratados es establecer criterios discrimi-
natorios en contra de los extranjeros, cuando en realidad la dmica finalidad
que los Tratados puederr pretender es Ja de establecer 'a equiparacion, dero-
gando al efecto e} Derecho internacional comun que parte del principio de la
negacion de la equiparacion al objeto de mantener, en todo caso, los «derechos
civiles esencialess exentos de las medidas interfores, con la contrapartida de
12 concesion de la ccmpetencia exclusiva de los Estados para las demés rela-
ciones” juridicas, entre las cuales se encuentran las arrendaticias. Por ello, al
no encontrar la jurisprudencia en los Tratados lo que busca, concluye por
prescndir de ellos en sus fallos. Asi, la tnica norma de remision establecida
po- el parrafo 2,° del art. 12 queda anulada y el proyecto practicamente su-
primidc. 2.* Porque al establecer que en caso de ausencia de Tratado—que son



Vida furidica 4717

todos los casos, en consecuencia de lo mudicado . we apleart ¢l cruerio de
equiparacton del art. 27 del Cédigo civil, viene a resultar que en todo caso
se aplica el criterio de equiparacion: cuando haya Tratado, como consecuencia
del mismc—pues es el unico efecto que el Tratado puede pretender -, y cuando
no haya Tratado, por no haberlo.

Una tal interpretacion—expuso el Profesor Millaruelo—contraria el pro.
posito legal que es el de proteger a nuestros nacionales en el extranjero, .
lHevar la cuestion al terreno del do wt des internacicnal. La ausencia de ing-
titucionalizacton  de la vida juridica imternacional--afadio—s6lo permite un
medio de tutelar e} Derecho: el trato reciproco. La dejacion de este tnice
recurso supone un doble perjuicio: desamparc de los espafioles en el extran-
jero y abandono de la accion del Estado en la aplicacion ¢ interpretacion de
los ‘l'ratados.

¥l conferenciante propuso que para evitar la derogacién jurispradencial del
parrafo 2.0 del art. 12, que contraria la norma de interpretacion, segun la cual
hay que entender las leyes en el sentido de que produzcan efecto, ia juris.
prudencia debe buscar otra solucion rei gerendae aptior. Ello es posible: a) Por
la aplicacién del régimen de atrendamientcs del Codigo civil, tanto por el
juego del art. 13 de la L. A. U.—por analogia interna con los casos de arren-
damento de industria y de temporada--como por la aplicacidn del art. 16 del
Cédigo civil, que debe entenderse que remite ai régimen material, y no a
una norma general de referencia, como es la del art. 27, devolviendo a la
L. A. U., per un sistemy triangular de reenvio a través de los arts. 16 y 17
del Codigo civil, una situacion arrendaticia rechazada por la .. A. U., contra
el principio de que: ¢l Ambitc de las leyes especiales no debe ampliarse; §) Por
adopcion del criterio de reciprocidad, posible tanto al partir de la misma re-
daccién—aun defectuosa—del art. 12 de la L. A. U. al corresponder al Tribunal
Supremo una labor correctcra al servicio de la rotio legis, como por la aphi-
cacion de les principios generales del Derecho que informan toda la legisla-
cion especial de cardcter tutelar econdémico-social, categoria cuya existencia
sustantiva reconoce el Tribunal Supremo y a la que liga efectos juridicos. Con-
cluyé que al desechar el régimen material del Cédigo civil por razones de fuws
aequum, queda la reciprocidad, debiendo esforzarse los Tribunales por aplicar
la equiparaciéon scbre la base de los Tratados existentes—que ofrecen para ello,
practicamente en todos los casos—, a fin de dar el primer paso hacia una in-
terpretacién reciproca de los otrcs paises interesados. Hizo, ademas, una ena-
meracion de los T-atados que daban pie para aplicar el critecio de la equipa
racion. :

£l Protesor Millaruelo paso a la critica del art. 12 de la I.. A U. Consi-
deré ccnveniente su sustitucion por otra formula que se base en el criterio de
reciprocidad, lLa ilusién halagadora de nuestro amor prcpio nacional—dijo—,
de que la indiscriminada aplicacion de] criterio absoluto de equiparacién de los
extranjeros a los nacionales nos distingue como mejcres. debe desecharse, pues
el resultado global de tal actitud puede ser contraric a la equidad, al hacer po-
sible la aplicacién a nuestros nacionales en el Extranjero de criterios discrimi-
natorios desfavorables sin riesgo para los Estados que sigan tal conducta.

Ahora bien—concluvd el conferenciante—, como la reciprocidad aplicada es-
trictamente tiene efectos paralizadores, por esperar cada Estado a que el otro
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dé el primer paso counviene que Ja formula legal futura sean concebida en el
sentudo de imciar la concesion de la equiparacion, aplicandola tanto a Jos paises
que a su vez la conceden, como a los que se rigen por un criterio formal de
reciprocidad. De este modo el criteriy formal externo de estos altimos paises
es llenado de contenido materal por nuestra concesion de equiparacion y la re-
ciprocidad adquiere caricter constructivo en lugar de tener efectos paralizan-
tes. Unicamente se apheari la discriminacion a los purses que a4 sw vez Ly im-
pusieran unilateralmente, sin consideracion del criterio de trato reciproco.

JOSFE BONET CORREA

«Ante la posible reforina de la Ley de Arrendamientos Urbanos»

Conferencia de don. ligherto Reyes en el I N. E. J

En el Salon de Actos del Instituto Nacional de Estudios Juridicos, el dia
28. de abzil y bajo. la presidencia de los excelemtisimos sefiores don Raimundo
-Fesnéndez Cuesta, don José Castin Tobefias y don Isidro Arcenegui. pronuncid
una interesante conferencia don Roberto. Reyes Mcorales, Delegado Nacional de
i Justicia-y Derecho, sobre ¢l tema «Ante la poerb]e refm'ma de la Iev de Arren-
wdamtentos Urbanoss. : :

‘El conferenciante resurmé la cuestion actual de los ar*endamlentos urbanos
:al decir que «en hacer casas y no leyes estd la solucion del problemas. Sin em-
:bargo—afadio—, todas las consideraciones no excluyen la conveniencia de rec-
tificar 13 l.ey vigente, en lo que la experiencia ha demostrado que debe corregir-
se, ¥y las leyes de esta posible reforma pueden ser las siguientes: respetar la
actual estructura de la L. A, U., y no retroceder en sus avances sociales o tée-
wico-jaridicos. Debe mantenerse tovmo tipo o modulo de clasificacion, la division
del arrendamiento en dos clases: de viviendas y de locales de negocio. A su
.juicio, también debe mantenerse el sentido excepcional del arrendamiento de
docal de negecio y, por tanto. si el contrato comprendido en la Ley no es de
local de negocio, debe considerarse ‘como vivienda. La calificacion de arrenda-
.miento de local de negccio y derecho de traspaso cree no deben ser condicio-
nados por cualidades sub’etivas, sino objetivas.

A su juitio, en la futura reforma de la I.. A, U., la irrenunciabilidad de los
derechos dei arrendatario debe mantenerse. Igualmente, en lo que se refiere al
derecho de profroga reconocido potestativamente al arrendatario, manifiesta que
debe reconocerse inrenunciable en tcdos los casos y especialmente en los loca-
les de negocio. En cuanto al problema que plantea el art. 12, respecto de los
arrendadores y arrendatarios extranjeros y el sistema a seguir, cree debe de-
_jarse su resolucion al criterio del Gobierno por ser materia eminentemente poli-

En lo gue se refiere a los subarriendos, pese a mi personal repugnancia por
ellos—atirmé Reves MoRaLEs—, creo que, mientras duren las actuales circuns-
tancias, hay que aceptarlos y regularlos. De no hacerlo asi se dejaria entregado
¢l subarrendatario al abuso del subarreridador, Pero todas sus formas deben dar
dmgar a en anmento de renta.en beneficio del arrendador, equivalente por lo
. Menoes 3 ofrg tanto de! alguiler. Para vigilar los abusos de los subarrendadores
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serigq necesirio coitar con un organismo vivo, que pudiera ser, reformando su
estructury actual, Iz Fiscalia de la Vivienda.

Otras matenas sujetas a reforma serian la prohibicion de Ia cesidn de:vivien-
das de una manera tajante; que en el plazc del derecho de traspaso se exi’a un
tiempo mmimo de dos afos parg poder traspasar ei lceal de negocio y qite se’
prohiban las situaciones que vayan dirigidas a burlar los derechos de tanteo, re
tracto o participacton en el precio del traspaso del arrendador. En cuanto a la
prorroga del arriendo cencluyé que debe mantenerse, pero en los casos de muer
te del titular debe limitarse a sus familiares méis proximos.

ludico la conveniencia de que el Tribunal Supremo reconviniese a los Tribu-
nales inferiores para unificar ctiterios de interpretacidon de 1o T.. A. TI. ccn sus
partwulares deci~iones. Se rehirio a la conveniencia de establecer, en cuanto a'la’
renta, aumentos bicvnales o trienales, Las derramas por obras de conservacidn
y mejcras, asi como de reparaciones cree que deben mantenerse. Ve una solu-
cion comoda por parte de la Ley. al emplear al propietaric como si fuera un re-
caudador gratuito para satisfacer a través de él las contribuciones y cargas;
seria ya conveniente—dijo irénicamente—que se le retribuyese. '

Las causas de resolucién del arrendamiento las cree reguladas con claridad’
tal como aparecen en la Ley vigente, aunque es partidario de una interpretacion
gue no sea restrictiva. El caso de la no habitabilidad d.b: revisarse, asi como
el arrendamiento de los obreros en paro forzoso regulade por el Decreto d:l
aio 1940. En punto a la jurisdiccion se refirid especialmente al automatismo’
de la imposicion de cestas y la conveniencia de su unificacién.

Reyes Morales concluyé su brillante y elocuente conferencia manifestando
que se hibu propuesto una critica seria, obediente a mna preocupacién sana,
que pretendia salvar Jos inconvenientes que la prictica y las circunstancias ha-
bian accnsejado.

JOSE BONET COkREA

Conlferencia de don Pablo Villanueva Santamaria en el I N. E. J.

Dentro del ciclo organizado por el Instituto sobre materia d2 Arrendam’en-
tos Urbanos, correspondio el turno, e] dia 3o de abril, al jlustre magistrado don
Pable Villanueva, el cual diserté sobre el tema «las viviendas y la Jurispruden-
cia Criminals.

El conterenciante, siguiendo la sistematica del Coédigo Penal, y con un cri-
terio mas bien de exégesis jurisprudencial, ofrecié a la consideraciéon del audi-
torio abundantes sentencias del T. S. que, directa o indirectamente, se relacio-
nan con cuestiones de la vivienda.

Aun saliéndose del estrecho marcc del arrendamiento, el sefior Villanueva
pPuso con frecuencia, en materia arrendaticia, el dedo en la llaga. Propugné un
aumento de la renta de trabajo, manifestando que en las actuales circunstancias
no puede haber una buena Ley de Arrendamientos.

CARIOS MELON
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«[lerecho comparado de arrendamientos urbanos»

[n el Salén de Actos del Institutoe Nacional de [Estudios Juridicos, con la
agistencra de su Director e ilustres personalidades, ¢l dia 12 de maye pronuncio
sy anunciada conferenciy sobre cuestiones arrendaticias en el Derecho nacional
v comparado, el f.etrado del Ministerio de Justicia, don Arturo Gallardo Rueda.

Comenza su sugestiva  conferencia recerdando los datcs reveladores del
Anuario Estadistico en torno a la precaria situacion del problema de la vivien-
da. Durante el ultimo trienio—dijo—la cifra aproximada de locales habitables
puestos en serviclo (nuevos y reformadcs), no pasa de una media aproximada
de veinte mil en todu Espafia, En el mismo periodo, la cifra también aproxi-
mada de matrimonios contraidos cada afio se acerca a los doscientos mil. Ante
ello, eree que la solucion no puede ser mas que la edificacién de nuevas vivien-
das. El legislador trato de encauzar tal remedio a través de los incentivos para
la imclaniva privada; sin embargo, e} mercado de capitales sigue ale’ado de esta
clase de inversiones.

A la vista de las nourmas reguladoras de la materia—afiadio—puede llegarse
a la conclusion de que son dos las razomes: inmediata una, y mediata la otra.
No se editica porque no basta a los futuros propietarios de inmuebles el princi-
pio de Iibertad de rentas; precisan para decidirse la desaparicién pricticamente
tota]l de las demas limitacicnes dominicales impuestas en la legislacion de arren-
damientos urbanos, Otro facter no despreciable es la inseguridad de la legisla-
cion arrendat:icia urbana, siempre a la zaga de las realidudes sociales del mo-
mento.

E} 1lustre conferenciante llega a la conclusion de que poco o nadu hay que
esperar por ¢l momento de la iniciativa privada en punto a- edificacién con ren-
tas proporcicnadas a la escala vigente de sueldus y salarios medios. En defecto,
pues, de la iniciativa privada ha de actuar la publica. Entre las tendencias prin-
cipales v sclucinnes adoptadas por los diversos paises pari resolver el proble-
ma—manifesté-—. se pueden agrupar en las dos direcciones de publicaciéon o
privatizacion del fcmento de la construccion,

Segun la primera el Estado interviene fijando los objetivos de revalorizacion
fisica y econdémica del patrimonio inmobiliario urbano de! pais, a través, ge-
neralmente, de planificaciones, cxenciones tributarias y préstamos puru la edifi-
cacion, En Portugal, ademas, las Instituciones de Previsidn Social estin cbli-
gadas o financiar con sus importantes reservas econdmicas la construccidn de
viviendas para clase media y obrera. Otros paises, especificamente planificado-
res, autorizan a los organismos estatales y locales a la creacién de impuestos y
a la emision de Deuda Piblica para aquellos fines; tal es el caso de Checoslo-
vaquia y la U. R. 5, S.

Sin eliminar en absoluto la intervencion del Estado, Gallardo Rueda hizo ver
cOmo algunas naciones tratan de organizar la iniciativa privada. Las «Bulding
Societites» inglesas, verdaderas cajas inmobiliarias mutualistas que funcionan
Conmwsus Propios recursos solamente y otras con apcrtaciones pibiicas anticipan
a sus asociadcs hasta €l go por 100 del imposrte total de la consiruccién proyec-
tada. En Suecia, las llamadas «Uniones de Inquilinos» con Sociedades de Ahcrro
y Edificacion nutridas de imposiciones privadas. En Francia, la Ley de 1 de sep-
tiembre de 1948 intentdé una primera etapa de solucién del prcblema no sélo con
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lus nuevas constricciones a cargo del Fondo Nacional de Mejoras de la Vi-
vienda, ~m: con ¢l fomento de las cdificaciones cooperativas del tipo sueco. In-
glaterra cuenta con Comités Regionales que bujo la supervision del Ministerio
de Obras Publicas formula los planes publicos y privados de la construccidn.

Il Instituto Nacional de Alojamiento y flabitacion centraliza en Bélgica los
estuerzos particulares y Entidades, tales como la Caja Nacicnal del Ahorro, la
Asociacion para mejora de alojamiento de Obreros y la Sociedad Nacional de
Viviendas de Precio Medio, consiguiendo éxitos sorprendentes. italia acusa
una cierta anarquia en la construccién privada, compensada ccn los esfuerzos
oficiales encauzadcs a través de organismos, como el Instituto de la Casa Po-
pular y el Instituto de Casas de los Empleados del Estado. Alemania, falta de
un plan financiero de conjunto, tiene entregada momentaneamente su recons-
truccion urbanistic; a los particulares. En Noruega se formuld un plan quin-
quenal financiado casi en su totalidad oficialmente, a través del Banco Hipote-
caric. l.as Sociedades cooperativas de construccion y los Mun'cipios pueden
obtener préstamos hasta el g5 por 100 del valor comercial del inmueble. Suiza
ayuda oficalmente en menor medida a los particulares, puesto gue la subvencién
no excede de! 10 por 100 en las viviendas y del 15 en las edificadss por Muni-
ciptos v Asociaciones Mutualistas.

En Norteamérica, debido al despluzamiento de pcblacion a zomas indus-
triales. e] problema de la vivienda es grave. A fomentar la edificacién acude
el Estado Federal con préstamos a las Municipalidades, que pueden llegar hasta
el go por 100 del valor del inmueble, exenciones tributarias y, sobre todo, a
través de los beneficios que otergan las dispcsiciones organicas de la «National
Housing Agency», dedicada a facilitar créditos a largo plazo e interés mddico.
En Canada, la Comision de Alojumiento v Urbanismo, en union de la Socie-
dad Cenmiri de Hipotecas, fomentan la vivienda individual, Tos préstamos es-
tatales pueden: Hegar hasta el 75 pcr 100 v el 8o del valor total del inmueble
construrdo,

tor lo que se refiere a Espafa, Gallardo Rueda propuso que a iniciativa
rublica, la del Estado y Corpegaciones ¥ personas paraestateles y locales podria
actuar asi: 1.° Integracién de un Plan Nacional de Construccion de Vivien-
Jdas de todas las 2ctividades oficiales hiy dispersas; 2. Constitucién de un
putmintonio especialmente destinado a tal fin con los siguientes recursos: a) Te-
rrenos municipales urbanizados y aptos para la edificicion inmediata; §) Re-
cargo razonzble de las rentas antiguas en un porcentaje que iria a engrosar el
¥ondo Naciona, creadc; ¢ Recargo paralelo de determinadas contribuciones
e mpuestos suntuarios; d) Inversién obligatoria en cierta medida de fondos de
prevision sccial en la edificacién; ¢) Emision de Deuda Publica suficiente y es-
pecificamente destinada al fin previsto.

Las dificultades de realizacion de este plan, dada la inmadurez de la con-
cienc:a social actual respecto a sus soluciones—manifestd el conferenciante—,
lleva a ensayer, por el momento, una nueva ordenacidn del régimen arrendati-
¢:o urbanco., Aleccionadoras son a este proposito las orientaciones seguidas en
s pmises exiranieros, a las cuales Gallardo Rueda dedicd gran atencién, es-
pecizimente las dltimas reformas francesas, asi como las de 1z ley italiana de
1650 v la belga de 1953.

l.a documentada y brillante conferencia de G:allarde Rueda fué epilogada por
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cuatro conclusiones fundamentales: 1.a Que la yormadion de “las relaciones:
arrendaticias urbanas, inicialmente integrada por meras eordenanzas de necesi
dad» viene 2 constituirse en un Derecho especial dentro del Ordenamiento ge-
nera] de todos los paises; 2a Que dicho Derecho especial pertenece a la que
dialécticamente se dencmina «direccion social del Derecho civils, o mas bien,
qte -nos hallamos ante uno de los primeros estadios de un Derecho civil actua-
lizado; 3. l.a prorroga forzosa y la tasa de la renta parecen ser los medios
primarios preferidos por todos les legisladores para el logro de los fines pro-
puestos. la evitacion de las ocupaciones antisociales de locales habitables viene
a completarlos; 4.4 La convenjencia y oportunidad de la reforma de la orde-
nacidn vigente entre mnosctros estard de acuerdo con las experiencias de estos:
filtimos afios manteniéndose fiel a los fines propuestos con arreglo a los senti-
mientos, necesidades y anhelos de la comunidad. E! ilustre conferenciante fué
muy aplaudido y felicitado por su interesintisima disertacion.

JOSE BONET CORREA

B) EXTRANJERAS

El 1V Congresu Internacional de Derecho Comparadu

La «Academie Internationale de Drow Compares, que tiene como principal
ohjeto estaturario «trabajar en el estudio del Derecho Comparado sobre una
base historica y la me‘ora de la legislacién de los diversos paisex-—particular-
mente en materia de Derecho privado—mediante el acercamiento sistematico
y la conciliacién de las Leyess, tras convocar una reunién de expertcs, publicd
el programa sobre el cual habrian de versar las ponencias que al mismo se
presenten.

El interés del mismo nos obliga, aunque alguna de sus materias se esca-
pan de las habituales en este Anuario, a dar cuenta intcgra del mismo.

E! programa fijado fué el siguiente:

SECCION PRIMERA (GENERAL)

A. Derechos de lg Antigliedad.

Los tratadcs internacionales de la Antigiiedad.

E! desarrollo del sisterna contractual en Roma.

Contactos y conflictos de Derechos en la Antigiedad.

El derecho agrario en el Bajo Imperio y en el Imperio Oriental.

La penetracion del Derecho Rcmano en el Derechio de la Alta Edad Media.
6. o Los procesos del desarrollo del Derecho por lz wutilizacién del Derecko Ro-
mano y de! Derecho regional del siglo xvr al xvir.

Wk N

B. Historia del Derecho.

1. La centribucion de los autores y de la prictica consuetudinaria en el De-
’ recho Internacional privado de la Edad Media.
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1.a proteccion de los incapaces en la Edad Media (con exclusion de la mu.
jer casada).
La naturaleza y las aplicaciones del homenaje.

C. UDerecho C(andnico.

El crden juridico canénico ante el Estado.

Contribucion de los canonistas a las mas amtiguas doctrinas del Derecho
Internacional Privado. X

La indisolubilidad del matrimonio en el Derecho de las Iglesias Cristianas,
tales como: la Iglesia Rcmana, la Iglesia Anglicana, la Iglesia Pro-
testante (Luterana y Calvinista), la Iglesia Griega Ortodoxa desde 1914.

La autoridad y la jurisdiccién de los Synodos, de los Patriarcados y de las
Iglesias autocéfalas de la Iglesia Griega Ortodoxa.

La relacion juridica de los esposos en el matrimcnio y la familia en De-
recho canénico y Derecho civil (subordinacion, igualdad juridica).

D. Etnologia juridica.

Definicién, historia y metodologia. Definicién—historia—, relacién con el De-
recho, la sociclogia, las otras ramas de la etnologia.

Derecho, religion y moral, El criterio de distincién entre el imperativo ju-
ridico y el imperativo religioso. E' contenido magico y religioso de los
antiguos Cédigos y de los derechos consuetudinarios.

t.os proverbios, refranes y brocardos como elementos de expresion del De-
recho.

E. Derecho orienial.

La influencia de la «Common Law» y de «L’Equity Jurisprirdence» sobre el
Derecho hindi en el curso de los 130 dltimos afios.

l.a relacion entre las leyes de Hammurabi y la legislacién Mosaica.

Orgamzacion judicial y competencia del juez en Derecho musulman.

El Derecho musulman y el nuevo Codigo civil egipcio.

La representacion en los actos juridicos en Derecho musulman.

I.a teoria de los riesgos en las diferentes escuelas del Derecho musulman.

F. Filosofia del Derecho.

La incidencia de la nocion de Seguridad Social sobre el conjunto de los
Derechos contemporaneos.
La funcion de la voluntad en el Derecho.

G. Estudio y enseiianzg del Derecho. Derecho comparado y unificacion,

Métodos actuales de la ensefianza del Derecho.

La idea de una ciencia de Derecho universal comparado.

Los medios que periten hacer del Derecho comparado un elemento util de la
educacign juridica. ’

La unificacton del Derecho: situacion actuai y medios propuestos para su
desenvolvimiento.

Las influencias extranjeras en las leyes de los diferentes paises.

12
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Skcadn 1

A. Derecho Croil.

l.a prenda contractua; sin desplazamiento en las legislaciones mcdernas.

l.as clausulas relativas a la moneda de pago y las cliusulas de escala movil
en los contratos.

l.a prueba de Ia paternidad y los progresos de la ciencia: examen de la
sangre, etc.

Responsabilidad del contratante hacia el tercero causante de la violacién del
contrato.

‘Transferencia del riesge y de la propiedad en la venta de las cosas gené.
ricas.

B. Derechy Internacional Privado.

La concurrencia desleal.

Las ententes industriales internacionales (cartel etc.) en Derecho privado.

El reconocimiento y la ejecucion de las decisiones extranjeras que con-
ciernen a la tutela de los nifios y a la obligacién alimenticia.

La aplicacién de los principos del D. I. P. a los conflictos de leyes.que se
originan en el interior de una comunidad politica (Reino Unido, Unién
Francesa, Estados Unidos, etc., etc.).

C. Procedimienio cronl.

El papel respectivo del juez y de las partes en la alegacion de los hechos
y la imporiancia del proceso verbal de la audiencia judicial.

Las garantias de la independencia de los jueces.

Los limites de la accién con fin puramente declarativo.

D. Derecho Rural

La explotacion agricola tratada como una universalidad juridica (medidas
contra el fraccionamiento autonomia).

El derecho de adquisicion preferente (preenption).—

l.as Cooperativas rurales.

Seccion 111

A. UDerccho Comercial

La responsabilidad civil de los organos de administracion en las Sociedades
por acciones. ’

Las fusiones y las divisiones de las Sociedades por acciones.

Repercusiones de las reglas de contrcl de los cambios sobre la validez y la
ejecucion de las obligaciones comerciales.

Los privilegios del Tesoro y de las Administraciones pablicas en materia
de quiebra.

Los carteles internacionales en las legislaciones nacionales.

B. Derechos Intciectuales

La determinacion cei autor en la obra cinematografica. .

Las tentativas de extension del derecho de autor «Derechos proximoss (De-
rechos de eecutantes, de intérpretes y de la industria de difusion).

La proteccién de las novedades vegetales.
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C. Legislacion [ndustril

l.os Comités de Empresas y la proteccion de las minorias.

La huelga y el contrato de trabajo.

Problemas " juridicos provocados por las convencicnes colectivas de trabajo;
conclusion, garantia de ejecucién, anulacién, extension.

l.as tendencias actuales en la reparacion de los accidentes de trabajo.

1. Derecho Aéreo

La gravedad de la falta del transpertista aéreo en sus efectos sobre la res-
ponsabilidad del mismo y en sus relaciones con el Seguro de los riesgos
aéreos en Derecho nacional e internacional.

Secc16N IV

A. Derecho Publico

E) papel de la constitucion en la vida politica y social contemporanea,

De la separacion de las jurisdicciones administrativas y de las jurisdicciones
contenciosas.

[l régimen juridico de los servicios publicos, industriales y comerciales.

Federalismo y descentralizacion.

Los problemas de la funcién publica (servicio civil) en el Estado moderno.

Los procedimientos de nacionalizacién y de gestién de las Empresas na-
cionalizadas.

l.os «actcs de gobiernos.

Del estatuto juridico de los partidos politicos.

La proteccion del Estado contra los actos de subversion.

El poder reglamentario de las Organizaciones profesionales.

B. Derecho Penal.

La analogia en Derecho penal

El error de derecho.

La toma de sangre como medio de informacién en materia penal.

La omision de llevar soccrros.

Los efectos extraterritoriales de los juicios de represion.

Los efectos del proceso penal sobre el proceso pendiente ante Tribunal civil.
Los delitos del Derecho de gentes.

El ejercicio ilegal de la medicina.

C. Derecho Internacional Piblico

Los limites a la soberania del Estado en materia de inmigracion y de na-
turalizacion.

La proteccién internacicnal de los Derechos del hombre en los Tribunales
nacionales.

Los intereses economicos extranjeros ante la jurisdiccién nacional.

Regimenes politicos y ccmunidad internacional.

Las consecuencias de los acuerdos de organizacién europea sobre la cons-
titucion, la legislacion y la administracién nacional.
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0. l.a Reglamentacion de los carteles y monopolios.

Para su organizacion, se constituyo cportunamente en Espafia el Comité
Nacional Espafiol para el IV Congreso de Derecho Comparado, integrado por
los sigulentes sefiores:

COMITE NACIONAL ESPANOIL. PARA EL 1V CONGRESO DE
DERECHO COMPARADO

Presidente : Excmo. Sr. don José Castan.

Vicepresidentes : Excmos, sefiores don Federico de Castro y don Luis le-
gaz lLacambra.

Miembros: Don juan Beneyto, don Francisco Bonet Ramén, don Federico
Castejon, ‘don Francisco Javier Ccnde, don Alfonso Cossio Corral, don Euge.
pio Cuello Calon, don Alvaro d'Ors, don Victor Fairén, don Miguel Fenech
Navarro, don Francisco Fernandez Villavicencio, don Amadeo de Fuenmayor,
don Allcnso Garcia Gallo, don Carlos Garcia Oviedo, don Joaquin Carrigues,
don Manuel Gordillo, don Jaime Guasp, don Juar Hernandez Canut (Secreta.
rio del Comité Nacional), don Antonio de Luna, don José Maldonado, don Pas-
cual Marin, den Luis Martin Ballesteros, don Lorénzo Miguelez, don Eloy Mon-
tero, don Nicolas Pérez Serrano, don José Maria Pi Sufier, don Ramén Prieto
Bances, don l.eonardo Prieto Castro, don Antonio Quintano, dcn Juan del Ro-
sal, don Ignacio Serrano, don Valentin Silva Melero, don Felipe de Sola Ca-
fiizares, don jJesé Maria Trias de Des y don José de Vanguas Messia,

La aportacién espafiola al Congreso ha sido destacadisima de tal forma que
se ha conseguido que sean nombradcs ponentes generales de algunos de los te-
mas a considerar en el Congreso, entre otros, los siguientes juristas espafioles,
que se citan por el mismo orden de. las Secciones respecto a las cuales deberan
redactar su ponencia general: Don Luis Legaz Lacambra, don Federico Cas-
tejon, don Luis Martin Dallesteros. don Valentin Silva Melero, don Francisco
Bonet Ramén, don José Maria Pi y Sufter v don Antonio Quintano Ripollés.
Jgualmente ha sido reservada a un jurista espafiol una de las Secretarias Gene-
riles de! Congreso.

El Congreso tendra lugar en Paris del 1 al 7 de agosto y consideramos
que, dado el interés de los temas que en €l habran de debatirse, las conclusio-
nes que se adopten tendran trascendenta] interés.

R.

La crisis del Derecho mercantil contemperéanes

El 8 del pasado mes de_ abril, el profesor Garcigues, catedraticc de Derecho
mercanti de la Universidad de Madrid, ha pronunciado una conferencia en
el lnitituto Juridico Espafiol de Roma, con el titulo «l.a crisis de! Derecho
mercantil contemporaneos. La conferencia fué pronunciada en italianc.

En su presentacion, el profesor Gibert, Vicedirector del Instituto, se refirié
a la tradicion mercantilista espafiola, tanto en el campo legislativo como en
el doctrinal, y sefialo que el prcfesor Garrigues ha sabido continuar esta tra-
dicion.
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Kl profesor Garrigues, después de unas palabras de saludo a -us colegas
los mercantilistas italianos, entrd en el tema de su conferencia. En la pre-
sente nota tratamos de exponer lo mas fielmente posible las lineas esenciales
de la exposicion del ilustre mercantilista.

El proposito del ccnferenciante fué mostrar la crisis que atraviesa el De-
recho mercantil, entendido como rama del Derecho privado que regula un
sector determinado de la actividad econdmica.

«Se trata de una crisis de concepto y una crisis de autonomia, provocada,
como ya ocurrid en el siglo xix, por nueves postulados politicos, En el
siglo xix fueron los postulados de la libertad industrial; hoy son aguellos que
tienden cabalmente a mnegar esta libertad.» La crisis del Derecho mercantil
tiene su origen en la época de la codificacion. El Codigo! napolednico de 1807,
rompiendo con la clara linea de la tradicion histérica, prcvocé un estado de
mseguridad e incertidumbre en la doctrina del que ésta se afana todavia por
salir.

El profesor Garrigues analizo después las diversas posiciones doctrinales
que se han sostenido para encontrar un fundamento al concepto de Derecho
mercantil, y resalté la ccncepcion de Wieland de un Derecho mercanti; fun-
dado en la idea de empresa, que ha obtenide el asentimiento de la mayoria
de los ‘autores, Se detuvo a continuacion en un analisis de la identificacidn
del Derecho mercantil con el capitalismo; teoria ésta que, «enunciada hace
algunos afios en forma aguda y brillante por Tulio Ascarelli, ha tenido en
Espafia y en Francia sostenedores muy ardientes, los cuales, olvidindose a
veces de su promotor, llevan la doeiring a extremos que quizé aquél no
se atreveria a sostener...». Indudablemente, el capitalismo ha hecho sentir
su influencia sobre el Derecho mercantil mas que en cualquier otra rama del
Derecho, pero esto no quiere decir que el Derecho mercantil sea un simple
producto del capitalismo, puesto que tal tesis supone que antes del capitalismo
no ha existido Derecho mercantil y debe concluir l6gicamente que la desaparicién
del capitalismo implicaria también la del Derecho mercantil. El capitalismo ha in-
fluido profundamente en las legislaciones mercantiles, pero «no ha creado las ins-
tituciones de Derecho mercantil, sino que las ha deformado cambiando su sentido
y llevandolas al limite de sus posibilidades al ponerlas al servicio de una
nueva mistica: la concepcidn fiustica del dinero como instrumento de dominio,
de poder y de fuerza. Decir que el Derecho mercantil es fruto del capita-
lismo, ademas de ser una grave inexactitud histérica, representa un error
de método no menos grave. Es tanto como definir una rama del Derecho
por su espiritu, su color o su tendencia, es decir, por sus notas externas,
que no pueden contener: la verdadera naturaleza de lo que se trata de definirs.

La doctrina de la Empresa mercantil ha descubierto la esencia del Derecho
mercantil, pero al mismo tiempo ha sido ella quien ha provocado su crisis
actual. La empresa, al penetrar por primera vez en un (ddigo, el Cédigo
civil italiano de 1942, lleva comsigo la desaparicion del Coédigo de comercio.
Pero esto, aunque la doctrina no sea uninime sobre el particular, no significa
para el Derecho mercantil la pérdida de su autonomia. «Para salvar esta
antonomia ha sido necesario aislar en el interior del Codigo civil las normas
que regulan la empresa mercantil, reservando al Derecho civil 1a regulacién
de las otras empresas no mercantiles y las normas sobre la empresa en ge-
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neral.» El hecho de la escasez de las normas que watan de la empres; mer-
cantil en el Codigo italiano, escasez que contrasta con la abundancia de las
que se refieren a la sociedad, asi como el hecho de que el cunfrato de trabajo
quede tuera de las disposiciones sobre la empresa mercautil actua:, determina
que este derccho——como ya habia afirmado hace afios el profesor Garrigues—
se reduzca a un derecho del empresarip capitalista y de la actividad externa
de la empresa, dejando fuera el trabajo de lus técnicos, de los obreros y de
los gestores de la empresa. El Derecho mercantil contemporineo considera
la empresa tal como habia sido configurada por el capitalismo, es decir, con
una contraposicién entre trabajo y capital en que este dltimo debe preva.
lecer.

Esta nocion del Derecho mercantil estda ya cerca de la desaparicion, Se
quiera o no, el Derecho de la economia estd penetrando en nuestro campo
y va influyendo sobre las normas puramente mercantiles, y destruyéndolas cuando
se opcnen a su avance. El Derecho mercantil de cuflo liberal es insuficiente
para regular las grandes sociedades, como muestra el caso de las grandes
sociedades nacionalizadas. ‘

Con el Derecho de la ecomomia, la idea de la solidaridad economica sus-
tituye al individualismo econémico que forma el médulo de las institucicnes
del Derecho mercantil. E] capital deja de ser el duefio de la empresa y el
soberano de la produccion, A la empresa mercantil hace referencia tanto
el Derecho de la economia como el Derecho mercantil Pero e! Derecho de
la economia, a diferencia del Derecho mercantil clisico, penetra en el interior
de la empresa en relacion con sus aspectos econdémicos, politicos y scciales.
Esta coincidencia sobre la misma organizacién econdémica—Ila empresa—pro-
voca Inevitablemente una colision de normas, y en ésta prevalecen las normas
del Derecho pitblico, que se inspiran en el bien comin, sobre los normas del
Derccho privado de signo individualista.

De las varias manifestacicnes de este movimiento, después de haber hecho
su enumeracion, el profesor Garrigues se detuvo en el analisis de la modi-
ficacion que produce en la estructura tradicional de la empresa la participacién
de los trabajadores en los beneficios y en su gestién, realizando un amplio
estudio de su sigmificado y un examen de Derecho comparado.

«El Derecho mercantil tradicicnal ahora se encuentra desde hace tiempo
en estado de descomposicion, ya que si de una parte el Derecho especial
de las cbligaciones mercantiles va convirtiéndose en Derecho general de las
obligaciones, y si de otra el Derecho privado de las empresas mercantiles vie-
ne absorbido por el Derecho de la economia, se puede preguntar cual serd el
futuro del Derecho mercantil absorbido por el Derechc civil. A este feno.
meno de expansion del espiritu mercantil a teda la clase burguesa, y de las
normas mercantiles a todo el ambito de la contratacion, se ha dado el nom-
bre de scomercializacion del Derecho civils, expresion que estd lejo. de ser
exact® pirque =i la actividad que primero ejercitaban los comerciantes se rea-
liza hoy también por los que no son tales, y para todos rige un fmico derecho
de las obligaciones, no es facil decir, hablando con propiedad, si esto es «cT-
mercializacions del Derecho civil o «civilizacion» del Derecho meércantil.»

«5i"las que subsisten son normas mercantiles que pasan a! Derecho comin
——ccntinué diciendo el profesor Garrigues—, lo que debe sobrevivir, prescin-
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diendo de los nombres, serd un Derecho mercantil. Pero este Derecho p:lrccé
que debe ser absorbido a su vez por el Derecho de la economia, que va pe-
netrando cada vez mas en los sectores tradicionales del Derecho mercantil,
detormands sus normas y suprimiéndolas cunando conviene a los intereses de
la comunidad nacional. Frente a la presion actual del Derecho de la economia,
pierde todo interés la vieja cuestion de su separacion o independenc’a respecto
al Derecho civil. Mientras—como buenos hermanos—mercantilistas y civilistas
se entretienen en estas discusiones familiares, el Derecho privado del trifico,
se llame civil o mercantil—porque esto es lo que importa menos—, cada vez
mas viene sustituido por un Derecho diverso de caricter publico y social.»

El profesor Garrigues terminé eu conferencia afirmando que «espera que
la doctrina mercantilista demuestre que todavia posee el espiritu agil y flexible
de que tantas veces ha dado prueba, para adaptar a los nuevos postulados sus
‘normas tradicionaless.

F. Sincuez CaLERO



