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I. PIANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL TEMA

El articulo 889, parrafo primero y numero 2.°, del Cédigo de
comrercio dispone que serdn reputados quebrados culpables, salvo
prueba en contrario, «los que no hubieren hecho su manifestacién
de quiebra en el término y forma que se prescribe en el art. 871».
Pero este articulo del mismo Cédigo no contiene ninguna referencia
a la cuestién, ya que se limita a indicar el plazo dentro del cual
puede presentarse en estado de suspensién de pagos el comerciante
que teniendo ya vencida alguna obligacién no la hubiese satiste-
cho. Ello ha hecho incluso decir que «esta cita es errénean» y que
«quiza en la mente del legislador estuvo el articulo 1.017 del Cé6-
digo [de comercio] antiguo» (1), precepto que ordenaba al comer-
ciante que se encontrara en estado de quiebra ponerlo en conoct-
miento del juez o tribunal de comercio de su domicilio en el plazo
de tres dias. Sin embargo, la opinién que acabamos de exponer
no resulta aceptable, porque se olvida al expresarla que el articu-
lo 871 del Cédigo de comercio ha sido reformado por la Ley de
10 de junio de 1897 sobre suspensién de pagos, reforma que es
el origen de la discordancia sefialada entre el citado precepto y el
articulo 889, nimero 2.°. En su redaccién originaria, el articulo 871
decia: «También rodra el comerciante presentarse en estado de
suspensién de pagos dentro de las cuarenta y ocho horas siguien-
tes al vencimiento de una obligacién que no haya satisfecho», afa-
diendo, en el parrafo segundo, «pasadas las cuarenta y ocho horas
sefialadas en el parrafo anterior sin haber hecho uso de la facultad
concedida en el mismo, deberd presentarse al dia siguiente en esta-
do de quiebra ante el juez o tribunal de su domicilion (2). Los dos
preceptos que analizamos resultan, por tanto, perfectamente con-
gruentes, lo que demuestra que no se trata de un error legislativo.

La explicacién de esta primera anomalia nos permite abordar

(1) GARRIGUES : Derecko dé las quiebras y de las suspensiones de pagos,
en R. D P, t. XXIV (1940), pags. 131-138 y 184-100; aqui, pag. 189. Curso
de Derecho mercomiil, t. 11, v. 1.2, Madrid, 1940, pag. 457.

_ {2) Manifestacion de] estado eccnomico de guiebra, que habri de ser ju-
widicamente reconocido. Cfr. 5. T. S. 12 julio 1940, y el comentario concorde
de Poro, en R. D. P., t. XXIV (1940), pags. 291-293.
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directamente el problema objeto del presente trabajo, que es el de
decidir si la supresién del parrafo segundo del articulo 871 del
Cédigo de comercio, verificada por la Ley de 10 de junio de 1897,
significa o no la derogacién de la norma que imponia el deber de
presentarse en estado de quiebra y, como consecuencia, determinar
el valor que tienen actualmente el articulo 889, nimero 2.° del
mismo Cdédigo y los preceptos procesales relativos a los mismos.
Problema cuya solucién en sentido afirmativo supondria una nue-
va especialidad del Derecho mercantil frente al Derecho comun (3),
nacida en contra de la tradicién {4), v que haria posible al que se
encontrara en estado de quiebra dilatar la declaracién de la mis-
ma y seguir administrando y consumiendo normalmente su patri-
monio sin incurrir en sancién especifica alguna (5), abriéndose con

{3) Cfr. art. 1.913 C. c, Se cbservara que la norma no contempla su-
puestos idénticos, sino similares, porque el Derecho civil y el mercantil res-
penden en este punto a sistemas diferentes, em lo accesorio.

(4) Ordenanzas de Bilbao, cap. XVII, 5y 3. C. de c. de 1829, art. 1.01y.

(5) Siempre que tuviera cuidado—para el supuesto de que los acreedores
consiguieran la declaracion de quiebra—en no deber, por obligaciones direetas,
a partir del dltimo balance una cantidad doble de la de su activo, con objeto
de ev.tar el supuesto de culpabilidad contemplado en el art. 888 ntm, 5.0 C.
de c., en relacion con el art, 521 C. p.

lLa sancion prevista para el caso de incumplimiento del deber de presentarse
en estado de quiebra es la de privar al quebrado de la asignacion alimenticia
(art. 1.098 C. de c. de 1829. Cir.,, por ejemplo, S. T. S. 14 junio 183R).
K} C. de ¢. de 1829, que también consideraba quebrado culpable—furis landum—
al que hubiere omuitido cumplir el deber citado (art. 1.006), determinaba—como
hacia, en general, para todcs los supuestos de quiebra culpable—que se le
impusiera una sanc6n correccicnal de reclusion, que no podia ser inferior
a dos meses n: exceder de un afio (art. 1.147), sancién que dictaban los mismos
tribunales de comercio que conccian de la quiebra, y que no tenia verdadero
caracter de pena. Cfr. Garcfa Govena: Cddigo crnumnal espofiol, segin las
leyes y practicas wigentes, t. II, pag. 245, Madrid, 1843, v SavaiL: En qué
pena ncwrre el comerciante quebrado que fucre declarado, c¢n el caso de insol-
vencia, cwipable por alguno de los motivos que cnwmera el articulo 1.006 del
Codigo de comercio, en R. G. 1., J., t. XLIII (1873). pags. 299-304: aqui,
pag. 300. El C. p. de 1848 (art. y45) y el Decreto {(convertido en Ley) de 6
de diciembre de 1868, que determinaron, respectivamente, que lcs supuestos
de quiebra culpable senalados en el art. 1.005 C. de c. de 1829 (paralelc al 888
del C. de c. vigente) constituyeran delito, mientras que los enumeradcs en
el art. 1.006 C. de c. de 1829 (paralelo al 889 del vigenie) quedaban exentos
de sancién penal, y que los tribunales civiks perdieran la facultad de imponer
en el supuesto de quiebra las sanciones previstas en el citado art, 1.147 C.
de c. de 1829, cambiaron el sistema anterior, porque e¢n adelante sélo se im-
pomia reclusion en los supuestcs del art. 1.005 C. de c. de 1829, pero,‘en cambio,
se hacia con el caricter de pena criminal (cfr. SAVALL: op. cit., pigs. 302-303),
criterio que fué seguido por todos los Cddigos penales (de 1870, art. 538;
de 1932, art. 3513, nodificando las referencias al C. de c. por laberse publicado
ya el vigente; de 1944, art. 521}, con excepcion del de 1928 (art. 714). E!
cambio de criterio nc fué., en general, bien ‘acogido (asi, cfr., por ejemplo,
SavaL: op. cit.; MrgueL v Revs: Cddigo de comercio espofiol. pag. 268, n. 6.
Madrid, 1855; ahora, QUINTAXG RiroLLEs: Comentarios ol Codigo penal, v. 11,
pagina 437, Madrid, 1946. Contra, Forner: D¢ los quebrados de fercera clase,
en R, G. L. ). t. X111, pags. 483485 (1858), pero fué efectnado conscientemen-
te (ctr. Pacueco: E} Codigo penal comcordado y comentado, v. 111, pagina 340,
2= ed.. Madrid, 1836), por lo que resulta inexplicable que algunos autores_
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ello una brecha en la buena fe que debiera presidir toda la vida
mercantil (6).

II. 1.A POSICION DE LA DOCTRINA Y DE LA JURISPRULENCIA

Puede ser resumida en las opiniones siguientes: a) creer que
existe el deber de presentarse en estado de quiebra, pero que no
se concede plazo para hacerlo, sino que debe ser cumplido inme-
diatamente después de que sobrevenga el sobreseimiento en el pago
corriente de las obligaciones (7); &) estimar que el articulo 871
conserva inalterado su pérrafo segundo {38); ¢) desconocer u ol-
vidar la modificacién sufrida por el citadoc precepto, y referir, por
tanto, el articulo 88¢g, numero 2.° al 87: tal como se halla en la
actualidad redactado, con la absurda consecuencia de aplicar a
la manifestacién, de quiebra lo preceptuado para el supuesto de
suspensién de pagos (9); d) con conocimiento o no del cambio in-

penalistas y mercantijistas, crean todavia, expresa o tacitamente, que el ar-
ticulo 521 C. p. vigente tiene aplicacion en todcs los supuestos de quiebra
culpable (cfr., por ejemplo, SincHrz TEJErINA: Derecho penal espaiiol, t. _I'I,
pagma 415, 5.5 ed., Madrid 1950; HeRNANDEZ BoroNpo: Notes a la traduccidr
espafcla de Lo quiebra, de NAVARRINI, pig. 460, Madrid, 1943).

Sefialemos, finalmente, que toda la materia de quiebra punible estda tratada
con tanto descuido en el Codigo penal que la revision del mismo, en este punto,
presenta, si cabe, mayor urgencia ain que la de las normas mercantiles y pro-
cesales relativas a la misma; estado de cosas que todavia se ha ccmplicado mis
a consecuencia de la vigente Iey sobre la suspension de pagos (cf. RopriGUEZ
Sastre: El delito financiero, Madrid 1934, p. 65).

{6) Piénsese, por ejemplo, que en cierto nimero de casos las quiebras so-
brevienen por falta de competencia para el ejercicio del comercic; en este
supuesto, es innegable que la pronta intervencion de los negocios del quebrado
resulta fundamental para la proteccion de los acreedores del mismo, y es justo
tacihitarla. La caridad ccn que debe ser tratada 1a persona que con buena fe
ha sufridc infortunios econémicos, no puede aconsejar que se deb.iten ex lege
m la posicion de los acreedores ni el principio de responsabilidad de la persona.

{7) Cf. 5. 1. 5., 4 marzo 1929 (aunque no en la parte d spesitiva).

(8) Diaz Doxincuez: 1'retado elemental de Derecho mercamtil, t. II, Gra-
nada 1908, pag. 25, se refiere al deber de manifestarse en estado de quiebra como
st el articulo 871 del Codigo de Comercio nc hubiese sido modificado por la
lLey de 10 de junio de 18g7. Expresamente, Bexito: Manyual de Derecho mer-
cantit, t. 11, Madrid 1924 (3.> ed.), pag. ;06. ‘Clvidan estos autores que no cabe
duda algunz de que la Ley citada (vid. el art. 1.° de¢ la misma) suprimié el
parralc segundo del art. 871 del C. de c., ¥ no se limité a modificar el parrafo
1mcial.

(9) Lo que lleva a pensar que la presentacion en e:tadc de quiebra debe
electnarse en el plazo de cuarenta y ocho hcras. Asi. por ejemplo, DUriN v
VENTOsA : Adapiacion ol vigente (odigo de Comercio de la obra Instituciones
de Derecho mercants] de Espaia, de Marti pE Eixati v DURAN ¥ Bas, Barce-
lona 1911 (9.* ed.), pags. 507-508; BENITO-MiXana: Derecho mercantil, Ma-
drid 1932 (2.* ed.), pag. 149; MARTINEZ EScOBAR : Suspensiones de prgos v quie-
bras, Habana, s. t., pags. 157, 158 v 419; URia: Problemas y cuesticnes sobre
quebra de lgs Sociedades en R. D. M., v. II, nam. 4 (1946). pags. 7-60, aqui
pag. 26; S. T. S., 21 abril 1930 (pero nc en la parte dispositiva).
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troducido por la Ley de 10 de junio de 1897, prescindir de la re-
ferencia al articulo 871, y estimar existente el deber de presen-
tarse en estado de quiebra, fundamentédndolo en los articulos 889,
nimero 2.° del vigente Cédigo de comercio y 1.017 del Cédigo
de 1829 (10), y €) advirtiendo la supresién referida, creer que la
misma supone la derogacién de la norma que imponia el deber
que nos ocupa (11) {11 bis).

Ninguna de estas opiniones es aceptable., Las sefialadas con
las letras @), &) y ¢) no merecen que nos ocupemos mas de ellas;
en cuanto a la que se basa en el articulo 83g, nimero 2.° del Cé-
digo de comercio vigente y en el articulo 1.017 del Cédigo de 1829,
es de observar que deja sin explicar por qué la supresién del se-
gunda pédrrafo del articulo 871 no ha supuesto la derogacién de
la norma expresada en el mismo, y no basta para llenar este vacio
la referencia a los articulos que se citan, porque el 1.017 del Cé-
digo de comercio de 1829 est4d vigente {(12)—de modo parcial—
por la remisién que al mismo hace la Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil ({art. 1.324), y no tiene otro valor que el de una norma pura-

(10) Asi, por ejemplo, GARRIGUES: Curso cit., pags. 457 ¥ 460; EspEjo DE
Hixojosa: 1ratado tedrico y prdctico de Derecho mercansl, t. 1I, Barcelonz
1924 (6.* ed.), pags. 195 y ‘200; VICENTE Y GELLA: Curso de Derecho mercanil
comparado, t. 11, Zaragoza 1950 (3.* ed.), pag. 318; MicueL ¥ Romero: Ms-
nual de suspensiomes de pagos 'y quiebras, Madrid 1920, pags. 61 y 114.

(11) GonziLEz DE ECHAVARRI: Comentarios al Cddigo de Comercio, t. 1V,
valladolid 1945 (3.* ed.), pag. 501; BETancourT: Cddigo de comercio, Haba-
na 1917, pag. 352, autor que sefiala que: &) Reconocido por la Ley de 10 de
junio de 1897 el estado de suspension de pagos como diferente del de quiebra,
era natural que se suprimiera el parrafo segundo dej articulo 871 del Cédigo
de comercio, porque el solvente unico gque podia constituirse en estado de
suspens:on de pagos, no era un quebrado, y por ello no tenia que manifestarse
en estado de quiebra, pues era simplemente un deudor moroso, y &) Que el
legislador se olvidé de suprimir asimisino el articalo 8¢, nam. 2.

Pero es de cbservar: @) Que el autor en cuestion parte de un prejuicio
doctrinal, equiparando suspension de pagos=solvencia y quiebra=insolvencia,
sitendo asi que en el sistema del Codigo de comercio, aun después de la refor-
ma de la Ley de 10 de junmic de 1897, el solvente que no satisfacia sus deudas
podia ser declarado en quiebra, si no se habia acogido al procedimiento de sus-
pensidn de pagos, v ) Que por ello la supresion del nam. 2.0 del art. 88¢ no
procedia, porque se refiere al estado de quiebra en general, provenga de las
causas que sean. Vid. Mur SancHO: Notas a los Estwdios elementales del Dere-
<ho mercantil, de Braxco Coxnstans, t. 1I, Madrid 1945 (4.* ed.), pags. 194,
n. 6, 204, 205, 274, n. I y 311, n. 1. S. T. S., 9 octubre 1929.

(11 bis) Otras opiniones son 1mas dificilmente clasificables, debido a que
mantienen simultaineamente varios criterios de los expuestos, o al confusionis-
mo que presentan. Cf., por ejemplo, Nocufs Y MARTOBELL: Qwiebras y swus-
pens:ones de pagos, Madrid 1897 (3.» ed.), pigs. 6061 y 74 (de la numeracién
de la 2. parte); Gay peE MonteLLd: Cddigo de Comercio comentado, t. V, Bar-
celona 1948 (2.2 ed.), pags. 50 y 148-149; Arap Coxpe: Legislacion mercantil
espafiola, Madrid 1947, pags. I5I' y 153; RODRIGUEz ALTUNAGA: Derecho mer-
conid, Madrid 1917, pags. 799-800, 801 y 821; ALVAREZ DeL. MaNzaNo, BoONiLLa
Y MINaNA: Iratado de Derecho merconti, t. 1, Madrid 1915, pags. 301, n. 2,
¥ 306-307, seguidos por HERxANDEZ BORONDO : Derecko mercamtil, Madrid 1930
(1.» ed.), pag. 653, n. 2, y Noias cit. pag. yo.

(12 Cf. Ss. T. S., 12 abril 1886 v 12 julic 1940,
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mente procesal (13) que, en este caso, depende en iultima instancia
de que se considere que, en virtud de ofra norma sustantiva, el
deber de manifestarse en estado de quiebra existe. Asi ocurria en
la primera redaccién del articulo 871 del Cédigo de comercio (con-
cordante con el 889, nim. 2.°); suprimido su parrafo segundo,
es necesario demostrar que el cambio de la disposicién legal se
hizo con propésito ajeno a la derogacién de Ja norma expresada
por la misma. Demostracmn a la que poco puede ayudar la cita
del articulo 889, niimero 2.° rota la concordancia con eP articu-
lo 871 y afectado en cl fondo por el significado que haya tenido
la modificacién introducida en este precepto.

No es de extrafiar, por ello, que se defienda la opinién nega-
tiva ; tanto mds cuanto el articulo 876 iz fine del Cddigo de co-
mercio presenta, en relacién con el articulo 872 del mismo Cédigo,
un supuesto de derogacién producida precisamente a consecuencia
de los cambios introducidos en la reforma de 1897 (14). Sin em-
bargo, esta opinién no resulta del todo convincente, no sélo por
los extrafios resultados a que conduce, sino, ademds, porque pre-
senta en el fondo los mismos defectos que la anteriormente criti-
cada, pero en sentido contrario. No explica, en efecto por qué la
mera supresién del segundo pdrrafo del articulo 871 del Cédigo
de comercio ha tenido valor derogatorio para la norma que im-
pone el deber objeto de este estudio, porque dicho precepto no
constituye por si solo la disposicién legal de esta norma, y los
restantes preceptos relativos a la misma permanecen inalterados.
No hay, por tanto, sino meros indicios, tanto en favor de la opi-
nidn afirmativa como de la negativa, indicios que se aprovechan
para mantener alguna de ellas, soslayando la tinica cuestién ver-
daderamente decisiva: ¢por qué y con qué alcance fué suprimido
el pérrafo segundo del articulo 871 del Cédigo de comercio, con
ocasién de una reforma legislativa ajena a la materia de que el
mismo trataba? (1%).

{13) Como sefiala Rives: T'eoria y prictica de actuaciones judicisles en ma-
teria de concurso de acreedores y gutebras, t. 11, Madrid 1904 (2.* ed.), pag. 222,

(14) El articulo 872 del Cédigo de comercio vigente, en su redaccién origi-
nal decia: «Hecha la declaracién de suspension de pagos, el comerciante deberd
presentar a sus acreedores, dentro del plazo de diez dias, una proposiciéon de
convenio...» La refcrma producida por la Ley de 10 de junio de 1897 hizo de
la presentacion de la proposicion de convenic un requisito de la declaracién
misma, y por lo tanto anterior a ella. La Ley de 26 de julio de 1922 no ha
significado alteracion de este estado de cosas. (Cf. Mur SancHO, op. cit., pa-
gina 207, n. 2, y alli cit.)

(15) Conviene advertir desde ahcra que, segin la opinién que parece pre-
ferible, la Ley de 26 de julio de 1922 no supone alteracién del régimen del
C. de c. en cuanto al tiempo en que debe ser solicitada la suspension de pa-
gos, y que, por tanto, en el supuesto de obligaciones ya vencidas, debe
hacerse en el plazo de cuarenta y ocho horas, y en el casc de que no se haga
uso de esta facultad, el comerciante debera presentarze al dia siguiente en
estado de quiebra. (Cf. GArmIGUES, Cw#rso, cit., pag. 550. CERDA, Las swspean-
siones de pogos y la sntervencion pericesl, Barcelona, 1946, pig. 15. GUILLEN.
Suspensiones de pagos, Barcelona, 1947, pag 22. GOXEXNS, Suspensiones de
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III. SOLUCION DEL PROBLEMA

El Cédigo de comercio vigente permitia, en la redaccién ori
ginal de los articulos 870 a 873, presentarse en estado de suspen-
sién de pagos al comerciante cuyo pasivo fuese superior al activo.
Los escdndalos que en las suspensiones de pagos se originaron (16)
hicieron pensar que un nuevo sistema, basado en el requisito de
que el activo fuera superior al pasivo, con eliminacién de la quita
y limitacién del plazo de espera, todo ello unido a un procedi-
miento procesal adecuado, acabarfa con los abusos. En tal sen-
tido, presenté el diputado Lastres y Juiz una proposicién de ley
en el Congreso, el dia 16 de febrero de 1889 (17), y fué repetida
en la legislatura de los afios 1880-18g0 (18) y en la de 1891 (19).
Hasta esta tltima presentacién no se proponen en ella los textos
que habfan de tener los articulos 870 a 873 del Cddigo de comer-
cio, que se redactan de nuevo, y es de hacer notar que el texto
que se desea para el articulo 871 conserva inalterado su pdrrafo
segundo, limitdndose la proposicién de reforma al pdrrafo prime-
ro, en el sentido en que actualmente aparece en el Codigo de co-
mercio. En el mismo afio 1891 fué adoptada la proposicién de ley
de Lastres por el entonces ministro de Gracia y Justicia, Cos-Ga-
yén, y convertida en Proyecto de ley, cuya lectura se autorizé en

pagos, quiebras y morator:as, Madrid, 1gso, pags. 153 y 158.) Ccmo se sabe,
esta opinién no es unamme; otro sector de la doctrina, ¥ alguna vez la ju-
risprudencia (asi 5. T. S. g octubre 1929), estirra que Ics arts. 870 y 871 C. de c.
han sido derogados, y que la presentacién en estado de suspensién de pagos
puedt hacerse en todo tiempo, siempre que la quiebra no haya sido declarada.
(Ct. GonziLez DE ECHAVARRI y MIGUEL Y ROMERO, Comentar.o a la Ley de
suspension de pagos, Valladolid, 1932 (2.* ed.), pag. 150. MUR SaxCHO, op. cit.,
pags. 337, num. 2, y 363-365 y alli cit.) Pero aun en este dltimo  supuesto,
no por ello puede estimarse que ¢l deber de presentarse en estado de quiebra
no existe, porque lo mas que podria pensarse es que se permite acogerse, al-
ternativamente, al procedimiento de quiebra o al-de suspension de pagos, a
eleccion del deudor. En el caso de que—existiendo alguna obligacién vencida
v no satisfecha—en el plazo de tres dias no se presentara el deudor en alguno
de ambos estadcs, le seran aplicables el art. 889, num. 2., C. de c. y preceptos
concordantes; directamente, si se declara la quiebra; indirectamente, si se
declara la suspension de pagos y la insolvencia es definitiva (art. 20 de la
Ley citada). Si la insolvencia fuese calificada ‘como provisional no procede
imponer sanciéon, pero ello, como es evidente, no quiere decir que el deber
no exista. (No se olvide que en este altimo supuesto podeia ser declarada tam-
bién la quiebra y, por ello, que procederia aplicar la sancién mencionada.)

(16) Se citan, numerosos ejemplos histéricos que demuestran lo facil que
era para el deudor ennquecerse provccando una suspension de pagos, ejem-
plos que seria inadecuado reprcducir aqui.

(17) Diaric de Sesiones de las Cortes. Congreso, legilatura de 1888-
189, diario mum. 355, pag. 1456. El texto de la proposicion en el apéndice
10.2 a dicho diario.

(18) DSC, C, leg. 1889-1800, d. miam. 98, pig. 2800. El texto. inmutado,
en el ap. 4.° a dicho d. B

(19) DSC. C, leg. 1801, d. num. 74. pag. 1979. El texto en ei ap. 21.® a
dicho d.
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el Congreso (20). En este Proyecto aparece por primera vez el cam-
bio que habfa de sufrir el articulo 871, precepto que se modifica,
suprimiéndole su parrafo segundo. Pero esta modificacién no su-
pone que se pretendiera borrar la referencia al deber de manites-
tarse en estado de quiebra, porque al mismo tiempo se propone
que al articulo 876 del Cédigo de comercio se le afiada un nuevo
parrafo, que pasaria a ser el primerq, diciendo: «Es obligacién
de todo comerciante que se encuentre en estado de .quitbra ponerlo
en conocimiento del juez de primera instancia de su domicilio den-
tro de los tres dias siguientes al en que hubiere cesado en el pago
corriente de sus obligaciones» (21). No prosperé el Proyecto, y el
dia 10 de mayo de 1893 presentd, una ver mds, Lastres su propo-
sicién de ley, en la que, volviendo, al sistema por él propugnado,
redacta el articilo 871 modificando su parrafo primero, y dejan-
do el segundo inmutado y en el seno del mismo (22). Nombrada
la Comisién (23) encargada de examinaria, se vuelve, en el Dic-
tazaen de la misma (24), al sistema defendido por Cos-Gayén, y
desaparece del articulo 871 del Cédigo de comercio su pérrafo
segundo, que pasa a ser el primero del articulo 876 (25). La pro-
posicién de ley no prosperé tampoco esta vez. Fué nuevamente
presentada en la legislatura de los afios 1894-1895, siguiendo el
mismo sistema de traspldntar el parrafo segundo del articulo 871
al articulo 876 (26), y, por fin, comenzd su discusidn parlamen-
taria.

Resulta sorprendente la tenacidad con que fué defendido el
Proyecto, y no menos el obstruccionismo practicado contra el mis-
mo en el Congreso (27). ;Cudles eran los motivos que -impedian

(200 DSC, C, ley 1891, d. nim. 183, pag. 5192. El texto en el ap. 2.0 a
citado d. }

(21) Es de observar que, en cambio, ¢l art. 8g9—para el que se proponen
refcrmas que no es del caso citar aqui—se conserva integramente en lo que
se refiere al nam. 2.° de] nusmo, con referencia, por tanto, al art. 871, en
vez de hacerla al art. 876. (V. nota 23.)

(22) DSC, C, leg. 189318¢4, d. nam. 33, pag. 976. El texto de la prc-
posicion en el ap. 10 a dicho d. :

(23) DSC, C, leg. 1893-18g4, d. nam. 43, p. 1245.

(24) DSC, C, leg. 1893-1894, d. num. 55, pig. 1598. El texto del dicta-
@men en el ap. 4.0 al citado d.

(25) Se cornge ahora la referencia del art. 889, num. 2.2, que s¢ hace,
debidamente, al art. 876.

Retirado e} dictamen (DSC, C, leg. 1893-1894, d. num. 123, pag. 3972) para
ser redactado de nuevo, se conserva idéntico, en lo que aqui interesa. (Cf.
DSC, C, leg. 1893-1894, d. num. 136, pag. 4364. El nuevo texto en el ap. 3.° a
dicho d.) ’

Es de observar que no varia tampcco el art. 876, asi redactado, en [a en-
mienda presentada por MuRoz, Lai, Cruz, ArROYO, PUERTA, GARZON y PARRA
el dia 7 de julio de 1894, pues si bien se altera el texto del mismo, subsis.e
integramente en lo esencial. (Cf. DSC, C, leg. 18931894, d. nim. 174, pag.ma
5601. El texto de la entrienda en el ap. 26.9 a dicho d.)
~(20) DSC, C, leg. 1894-1895, d. nim. 2, pag. 15. El texto en el ap. 6.2 2]
citado d.

(27) Constantemente se pidio que fuese discutido, y se presentaron en su
apvyo mnformes de las Camaras de comercio, asociaciones de comerciantes v



352 Jerénimo Lopez Lépez

su conversién en ley ? Los principales, los siguientes: ) el Proyec-
to pertenecia a la politica conservadora (28), y la poderosa mino-
riu liberal lo obstaculizaba; &) la extensién desmesurada del mis-
mo lo hacfa impropio para ser discutido en un Parlamento (29);
¢) venia a interponerse en la labor de la Comisién del Cédigos y
a echar por tierra los trabajos preparatorios efectuados por ésta
para la reforma del Cédigo de comercio (30), y, finalmente, 2) sig-
nificaba una intromisién en la labor de reforma de la Ley de En-
jurciamiento Civil, pieza principal del plan politico que pensaba
realizar desde el Ministerio de Gracia y Justicia el Conde de Te-
jada de Valdosera, que lo ocupaba en los dltimo tiempos de :a
discusién parlamentaria del Proyecto en cuestidn (31).

Hubiera naufragado en todas estas dificultades, de no haber
venido en su ayuda dos hechos: una bofetada y un compromiso.
Aquélla la recibié el catedritico de Derecho civil don Augusto
Comas, senador del Reino, que discutiendo en los pasillos del Se-
nado con el segundo Duque de Tetudn, ministro de Estado a la

otros organismos, sin que a pesar de ello prosperara. ELIAS DE MoLiNs sefials.
las penahdades que a LasTRES ocasionaba el Proyecto (DSC, C, leg. 184¢6,
d. num. 37, pag. 817), y el propio LAsTRES, en cierta ocasion (DSC, C, le-
gislatura 1803-1804, d. num. 148, pag. 4703), en que se habia pedido, como de
costumbre, que comenzase la discusién parlamentaria, al serle negado por el
Presidente de la Camara, alegando que Iz Mesa tenia ya mucho trabajo y
que el Proyecto podia esperar, dice: «Este Proyecto tiene verdadera desgra-
cia, acerca de lo ecmal yo expondria algunas observaciones que no puedo adu-
cir en este momentc. Lo que si me importa es consignar el hecho siguiente,
para que de ¢l deduzca cada cual las ccnsecuencias que quiera : este Proyecto,.
en cuyo favor hay unanimidad de opiniones en-la Cimara y en el pais, lleva,
no ya tres legislaturas, sino tres Cortes esperando convertirse en ley.»

(28) Estaba apoyado sobre todo pcr el gran comercio vy la Banea, que
vetan amenazados sus intereses, hasta el puntc de que los Bancos de Madrid,
segun repetidamente afirma Lastres, llegaron a colocar en sus oficinas um-
aviso impreso anunciando la supresion de las operaciones de descuentc de le-
tras hasta que se determinaran las mormas que habian de regir las suspensiones
de pagos. (Cf., p. ej., DSC, C, leg. 18881889, d. num. 55 pag. 1464.) El
Gremio de banqueros de Madrid solicito en 1888, y a ello se adhirieron Ia
mayor paste de los Gremios de provincias, al Ministro de Gracia y Justicia que
se refcrmaran los arts. 870 a 473 del C. de c. o que, por lo menos, se dictara
una ley procesal adecuada para las suspensiones de pagos. (Roriawp, DSC, C,.
leg. 1896, d. num. 102, pag. 2909.) :

(29) Ct. Benrro, La nuevs Ley sobre suspensiones de pagos, en R. G. L. J.,.
t. or (1897), pag. 77. L

En su ultima redaccion, la estructura de]l Proyecto ‘era la siguiente: Ti-
tulo I. Reforma del Codigo de comercio en lo relativo a la suspension de
pagos y quicbras. (Consta de un solo articulo, en el que se propone la reforma
de 23 articulos del C. de c.) Titule 1I, Del procedimiento para la suspensién
de pagos. Capltul‘o 1, De las suspensiones de pagos de comerciantes y Com-
pafilas que no sean concesionarias de obras piblicas (arts. 1.2-35). Capitulo
1I, De las suspensiones de pagos de las Compafiias concesjonarias de cbras
publicas (arts. 35-52). Titulo III, Reformas en el Codigo de comercio (art. 53,
conteniendo VIII bases). Titulo IV, Reformas en la Ley de enjuiciamiento.
avil (arts. 54-55). Titulo V, Disposicicnes generales v transitorias (art'culos.
56-60).

(30) Bemito, La muein Ley, cit., pag. 78.

31 DSC. C, leg. 1896, d. nim. 37, pag. 8i18.
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sazén, censuré con tal acritud la debilidad que, a su juicio, mos-
traba nuestro Gobierno hacia el de los Estados Unidos de Amé-
rica—eran los tiempos del desastre colonial inminente—que su in-
erlocutor se alteré hasta el extremo de dérsela. Aunque la cuestion
fué facilmente arreglada, mediante las oportunas explicaciones,
Sagasta, bajo cuya bandera, como liberal, militaba Comas, apro-
vechd la ocasién que se le ofrecia, secundado por Francisco Sil-
vela, que acaudillaba otro grupo de minoria, para exigir que el
Duque de Tetudn fuese sustituido en el seno del Gobierno, ame-
nazando con retirar la minoria liberal del Parlamento si no se acce-
dia a ello. Su deseo, en ultima instancia, era obtener el Poder,
pues sabia que Cdnovas, ante las dificultades que entonces pre-
sentaba la politica cxterior, no prescindiria de su ministro de Es-
tado, persona eficiente y con experiencia, y por ello que las mi-
norias abandonarian las Cdmaras, provocando la. crisis. As{ su-
cedié, en efecto ; pero Canovas la dilatd hasta conseguir que fuesen
aprobados los Presupuestos y autorizaciones nacesarias para Ob-
tener recursos para la guerra, y esta ocasidn, en que los conserva-
dores quedaron sin oposicién parlamentaria, fué aprovechada tam-
bién por Lastres, a quien los liberales dificultaban decisivamente
su Proyecto (32). Quedaban, sin embargo, sin resolver los restan-
tes motivos que hemos indicado; pama obviarlos, sze llego
a un acuerdo entre Lastres y el ministro de Gracia y Justicia, »=n
virtud de! cual el Proyecto que nos ocupa quedaria reducido a so-
licitar la reforma inmediata de los articulos 870 a 873 del Cédigo
de comercio, y la concesién por las Camaras de una autorizacién
amplisima al ministro para que hiciera las oportunas reformas en
el ‘Cédigo d= comercio, la Ley de Enjuiciamiento Civil y el Cé-
digo civil {33), con la colaboracién de las Comisiones encargadas.
de preparar las mismas. Con ello se resolvian definitivamente to-
dos los problemas planteados. Lastres presenté entonces una pro-
sosicién de ley orientada en el sentido convenido (34), €l dia 4.
de junio de 1896 {35), y fué convertida, por sus trimites, en la
Ley de 10 de junio de 1897 (30). -

(32) Sobre esta desdichada cuestion, cf. FERNANKDEZ ALMAGRO, Cdnovas,.
Madrid. 1951, pags. 612613, DSC, C. leg. 1&0. d. num. 10I (24 de miyo
de 1897), pags. 2884 y 2889-2g03. Se hacen eco fle la opinion de que solo
por la retirada de las mincrias parlamentaras fué posible la conveisién en
ley del Proyecto de LaAstres, Bexito, La nuevs ley, cit., pig. 76, y Joxro. La
suspension de pagos, Valencia, 1902, pag. 149.

(33) DSC, C, leg. 1896, d. num. 37, pags. 817-819.

(34) Constaba solamente de tres articulcs; el primero, solicitando la re-
forma de los arts. 870 a 873, en el sentido en que aparecen redactados en a
actualidad en el C. de c.; el segundo, pidiendo la autorizacién mencionada,
y el ultimo, sefialandc el deber del Ministro de dar cuenta a las Cortes dei
uso de la misma. V. la Ley de 10 de junio de 1897. )

(35) DSC, C. leg. 1896, d. nam. 30, pag. 1272. El texto en el ap. 40.2 a
dicho d. .

{(3) Todas las dificuliades encontradas hasta entonces desaparecen. Nom-
brada la Comision del Congreso, presenta su dictamen (DSC, C, leg. 1896,
Q. num. 100, pag. 2882; el texto en el ap. 8.2 al d. cit.), que ni siquiera fué
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Y he aqui la solucién del tema propuesto. Promulgada la Ley,
y reformados por ella los articulos 870 a 873 del Cddigo de co-
mercio, no se llega, en cambio, por azares de la politica, a hacer
uso de la autorizacién concedida. Sélo, veinticinco afios més tar-
de, se publicé la Ley sobre el procedimiento a seguir en los expe-
dientes sobre suspensién de pagos (26 de julio de 1922), Ley que se
excede de su cardcter procesal previsto 37). Las demés reformas,
entre las que se encuentran las necesarias modificaciones en el Cédi-
go de comercio {38), no se han efectuado. El pérrafo segundo del
articulo 871, que se.pensaba desplazar, meramente por razones de
sistema, al articulo 876 del mismo Cédigo, se ha perdide. Ello
no significa, por todo lo expuesto, la derogacién de la norma que
dicho pérrafo exteriorizaba (en unién de otros preceptos), sino,
solamente, una falta de adecuacién entre una norma juridica y su
disposicién legal. Estado de cosas anbémalo que, pensado como
transitoric, se ha prolongado hasta el momento presente, con las
consiguientes injusticias, inobservancias de la Ley y dificultades

para la doctrina.

discutido en su totalidad (DSC, C, leg. 1806, d. nam. 101, pag. 2903), y mily
someramente—en una sola sesion—por articules. La tunica cuestion planteada
fué s: debia sefialarse un plazo al Ministro—plazo de seis a ccho meses—para
llevar a cabo las reformas propuestas, opinién de ROLLAND, o bien si no era
necesario hacerlo, cpinion de Gonziuez RotEwos, quien indica que la reforma
de la L. e. c., en la que se integrarian las ncrmas procesales relativas a la
suspension de pagos, estaba muy adelantada, y que seria terminada aun antes
de cumplirse el plazo solicitadc, lo que hace que RoOLLAND retire su opinion
(DSC, C, leg. 1806, d. nim. 102, pags. 29082916), de lo cual andando el
tiempo, habia de lamentarse justamente (Cf. GoxNzALez DE ECHAVARRI ¥ MIGUEL
¥ RoMsro. op. cit.. pags. 81-82). Todos los articulos fueron aprobados en la
misma sesion y el Proyecto en la sesion inmediata (DSC, C, leg. 1896, d. nu-
mero 103, pig. 2924; el texto en el ap. 1.° al mismo d.). Remitido al Senado,
se aprobo sin discusion (DSC, S, leg. 1806, d. ntm. 101, pag. 1474; d. pi-
mero 102, pags. 1484 y 1490; el texto en el ap. 9.° al d. nim. 102).

(37) Aunque el art. 873 C. de c. se refrere a una ley especial (y asi se ha
procedido con la Ley de 26 de julio de 1922), en el acusrdo entre LASTRES ¥y
el Mipistro de Gracia y Justicia se convino (y asi se sefiala en la Ley de 10
de junio de 1897, art. 2.2, parrafc 3.°) que las reformas procesales relativas
a la suspension de pagcs quedasen integradas en la L. e. c¢. (Cf. GoNzirez
Rotawos, DSC, C, leg. 186, d. nam. 102, pag. 2910). A pesar de ello, no
tué retormado el texto que se proponia para el art. 873 C. de c., el cual se
refiere a una lLey especial, que era la contenida en el Proyecto de LasTres,
titulo 1I. (Cf. supra, nota 29.) Esta discordancia ha permitido allanar e] ca-
mino para la publicacion de la Ley de 26 de julic de 1922, en vista de que
los prcblemas surgidos respecto a la reforma de la L. e. c. hacian imposible
alcanzar las reformas procesales deseadas.

(38) Hagamos notar también para el supuesto del art. 876, par. 2.9 i f.,
C. de c., en relacion ccn el art. 872, que el Proyecto de Cos-Gay6n terminaba
el pr.mero de dichos preceptcs diciendo «... o que ha faltado al convenio aprc-
bado de suspension de pagos», en vez de: «..0 que no ha presentado...», et-
cétera, de la redaccion que actualmente tieme, suprimiendo asi la discordancia.
(DSC, C, leg. 1891, d. nam. 183, ap. 2.°; aunque esta armonizacién fué ol-
vidada postericrmente, cf. DSC, C. leg. 1893-18g4, d. nim. 33, ap. 10.°, preva-
lece en definitiva, of. DSC, C, leg. 1893-1894, d. nam. 355, ap. 4.°) Como no
se han efectnado las necesarias refcemas en el C. de c., se produce el problema
que hemos sefialado antes en el texto y nota 14.



