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El Concordato y las disposiciones vigentes
Circular numerc Y del Tribunal Supremo (1)

Al promulgarse, por acuerdo de la Jefatura del Estado de 19 de noviem-
bre ultimo, la aprobacion y ratificacion del Concordato suscrito en 27 de agosto
anterior entre la Santa Sede y el Estado Espafiol, han venido automaticamente
a incorporarse a nuestra Legislacién Civil nuevas normas de inexcusable obser-
vancia para los Tribunales de Justicia, y, aunque su texto no adolece cierta-
mente de oscuridad, tanto en la letra como en el espiritu, el indudable alcance
que necesariamente ha de concederse a sus prescripciones y la evidente tras
cendencia de lo concordade, singularmente en su aspecto procesal, en contraste
con las ordenaciones hasta ahora en’ aplicacién, aconsejan a esta Presidencia,
en .tanto no sean dictadas las disposiciones de derecho interno a que hace
reterencia el articulo XXXVI del referido Convenio, poner a contribucién las
facultades que, para el mas exacto cumplimiento de las Leyes y el mejor des-
envolvimiento de la funcién judicial, le estin conferidas por las disposiciones
organicas vigentes, sefialando y subrayando las orientaciones mas en consoman-
cia con los elevados fines que la reciente vinculacién entre los Poderes Ecle-
siastico y Civil pesrsigue.

Importa destacar en preferente lugar el concepto fundamental de sociedad
pertecta que a la Iglesia se atribuye por el articulo II y. que preside toda la
legalidad concordada, ya que ello sirve de presupuesto con legitimas deriva-
ciones a los postulados que a propdsito de su peculiar soberania se dejaron
ya traducidos en los Canones 120, 1.553 y otros del Codex Jwris Cononici y
ee reflejan en las normas que para el mutuo respeto de la independencia de
ambas Potestades se desenvuelven concretamente en los articulos XVI1 y XVII
del Concordato.

Sefialan estos ultimos textos las distintas formulas de coordinacién a que
deberi atenerse la actuacion judicial en sus relaciones con la jurisdiccidn ecle-
siastica, cuyo sentido, anunque ha de resultar obvio en principio para la acre-
ditada competencia y rectitud de los llamados a su aplicacién, no ha de parecer
inoportuno subrayar, siquiera sea en sus mais sustanciales matices, en este mo-
mento, sin perjuicio de las ulteriores instrucciones que la realidad accnseje
dictar. :

A tal efecto y signiendo el prcpio orden en que la disposicién concordada
e pronuncia en los articulos citados, hecha abstraccion de otras materias de
caricter sustantivo, cuyc enjuiciamiento compete exclusivamente a la esfera
antondémica del funcionario judicial, son de anotar las siguientes peculiaridades :

(1) La circular que publicamos ha sido dictada, en uso de sus faculiades, por la Pre-
sidencia del Tribmmal Supremo, con el fin de adaptar provisionalmente las disposiciones
del noevo Concordato con la Santa Sede. a las urgent idades que se pr n, &
reserva de lquier otra instruccion definitiva sobre 1a maileria, o de la promulgaciéon de
nunevas normas, de las que procurariamos dar cnenta s nuesiros lectores.




Vida juridica 219
Azxricoro XVI

Apartado 1.0 Incorpora a nuestra Legislacion este Apartado, en au aspecto
procesal, la sustantividad del Canon 120 del Cédigo Canonico, al exigir Ia
previa licencia de la Santa Sede para el emplazamiento ante un juez laico de
las personas en dicho Canon consignadas, cuales son slos Cardenales, Legados
de la Santa Sede Apostolica, Obispos, incluso los titulares, Abades y Prelados
Nullius y Superiores Supremos de las religiones de Derecho Pontificios, entr
meracion que excluye a los Oficiales y Mayores de la Curia Romana, respecto
a los que la necesidad de Icencia previa se circumscribe a aquellos casos en
que se trate de asuntos pertenecientes a sus cargos.

La claridad del precepto excusa toda ampliacién, como no sea la de signi-
ficar que el procedimiento a seguir serd el de la correspondiente exposicién
al Ministerio de Justicia para obtener por su conducto el consentimiento de
que se hace antes mencifu.

Apartado 2° Almfle a asuntes o cauisas contefciosas sobece bienes y dere-
chos temporales en que fueren demandados Clérigos y Religiosos. Como puede
V. E. observar, la exigencia ha de entenderse en el sentido, no ya de una
previa licencia, como en el caso a que el Apartado precedente se coufrae res-
pecto al Fuero de Prelados, sino tan sélo en el de la obligatoriedad de una
previa notificacién al Ordinario del lugar en que el procedimiento se instruya
y la comumicacién al- mismo de las sentencias o decisiones que en el mismo
recaigan.

Ocioso es advertir, por su evidencia, que aparte de la calidad de los de-
mandados (Clérigos o Religiosos sin Fuero de Prelados) el precepto se contrae
exclusivamente a bienes o derechos temporales, sustraidos por su naturaleza
a la Potestad jurisdiccional excluyente de la Iglesia, ya que de no ser asi, ha-
bria de resultar, no por fuerza del propic Concordato, sino por impesio de la
misma Legislacion Civil, una manifiesta incompetencia por razén de la materia,
asi como tampoco habri de ser gecesario razonar que el alecance del precepto
Hega a todo género de procedimientos, ya sean de indole civil, mercantil,
social o contenciosc-administrativo, con exclusion de los de orden penal re-
gulados separadamente.

En cuanto a la forma o trimite en que esas comunicaciones han de Nevarse
a efecto, si bien no existe una norma concreta que lo determine, parece infe-
rirse que e¢] Juez o Tribunal que conozca de los autos o recursos debe, de
notificar por comunicacién escrita al wespectivo Osdinario, tanto la interpo-
sicion de las demandas y recursos, como cuantas resoluciones se¢ dicten y
pongan iérmino ol procedmienio en cualquiera de las instancias o recursos,
absteniéndose de hacerlo con rtespecto a todos aquellos proveidos que em el
curso del proceso no revistan la apuntada caracteristica. De todas esas noti-
ficaciones debera dejarse la adecuada constancia en las diligencias de que di-
manen.

Apartados 3.° ¥ 4.° Se da por sentado en estos Apartados uma elemental
distincion en materia penal al aludir, por una parte, a aquellos hechos que ex-
clusivamente violan una Ley Eclesiastica, para cuyo conocimiento y enjuicia-
miento se reconoce la privativa competencia de los Tribunales de la Iglesia,
sin posible ingerencia de la Potestad civil (Apartado 3.°), y, por otro, aguellos
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supuestos que, constituyan o no a Ja vez, quebrantamiento de leyes eclesiasti-
cas, estavieran previstos y sancionados por las leyes punitivas del Estado, a
cuyos Grganos judiciales atribuye en todo caso la jurisdiccidn (Apartado 4.°).

Desde luego, mo ha de ofrecer duda alguna la interpretacién de referencia,
ya que totalmente concuerda con lo estatuido, tanto por nuesiro Cédigo Pe-
nal de su articulo 1.°, como en los concordantes de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, doctrina muy en consonancia, asimismo, con la que se contiene en
el Canon =z.1¢8, num. 3.° segin el cual «da Autoridad Eclesidstica persigue
por su -naturaleza el delito que sélo quebranta wna Ley de la Iglesia, recla-
mando algunas veces, cuando la misma Autoridad lo juzgase necesario u opor-
tuno el auxilio del brazo secular; la Autoridad castiga por derecho propio,
salvo 1o que se determina en e} Canon I1zo—con Ja variante que para la adap-
tacién a nuestro ordenamiento prevé el nim. 4.0 del articulo XVI—, el delito
que solamente quebranta una Ley de la sociedad civil, si bien la Iglesia tiene
competencia sobre él1 por razon de pecado; el delito que infringe la Ley de
una y otra sociedad puede ser castigado por ambas Potestadess.

Materia, en cambio, que, por sus aparentes divergencias con la legislacién
hasta hoy en vigor, merece un muy especial estudio es la referente a la actua-
cién judicial cuando el procesc penal haya de afectar a Clérigos o Religiosos.

Dispone para estos casos la voluntad concordada que la Autoridad judicial,
antes de proceder, deberi solicitar, sin perjuicio de las medidag precautcrias
oportunas y con la debida reserva, el consentimiento del Ordinario respectivo,
el que esta facultado para denegarlo sin necesidad de expresar los motivos,
cuando asi lo estime conducente. Es decw, que cualquiera que fuere la natu
raleza del hecho crimincso, entre los previstos en nuestra Legislacion penal,
por el que haya de procederse, bien 6¢ trate de delito o “ya de simples faltas,
de la competencia de la Justicia Municipal, tan pronto como surja una pre-
sunta rtespansabilidad contra las personas a2 que el Apartado se contrae, es
imperativa la solicitud a la Autoridad antedicha, sin la que, si bien el proce-
dimiento habra de incoarse y seguirse en cuanto a la adopcién de las prv
dentes medidas precautorias que se juzguen indeclinables, asi como en caso
de pluralidad de responsables ha de procederse contra los que no ostenten la
condicion de aforados, la actuacion judicial deberd de quedar en suspenso res-
pecto a éstos y condicionada a] resultado de la consulta prevenida. La formula
procesal que se ofrece como mas indicada para evacuar ese trimite 2 que se
subordina el sometimiento a accién penal, sea por razén de delito, conforme
al articulo 384 de la Ley oriminal, o sea por motivos de faltas, es la de una
exposicion por escrito al Ordinario, en la qune a la vez se hagan constar las
motivaciones de solicitud del consentimiento, asi como la fijacion de un tér-
mino de extrema cortesiaz para la contestacion, se formule la peticiéon ante-
dicha.

Pueden por tal motivo surgir tres distintas situaciones: 1= Que la auto-
rizacion se deniegne; 2.3 que se otorgue, y 3.%, que no se obtenga contesta-
cichh en ninguno de ambos sentidos en el plazo que se hubiere gefialado. En
el primer supuesto, la actnacion judicial se limitard a unir a los autos el es
crito denegatorio que a tenor del Apartado viene obligada la Autoridad Ecle-
siastica a remitir, y, sin nimguna otra averigmacidn ni diligencia, suspenderd
defintivamente ¢! procedimiento en cuanto a] Clérigo o Religiosp afecte. En
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los restantes supuestos 2.° y 3°, cualquiera que sea la forma en que de modo
auténtico legue a conocimiento del Instructor ¢l asentimiento del Ordinario,
y cuando no llegara a obtenerse, lo que no es de esperar, contestacion alguna,
el Instructor seguiri el procedimiento en la forma ordinaria, sin precisién de
ninguna otra constancia en autos, mas que una fehaciente diligencia de haberse
cumplido debidamente en tiempo y forma la prescripeién candnica.

La bien acreditada discrecién de nuestra Judicatura no ha de necesitar se-
guramente un mayor acuciamiento en su celo en cuanto la reserva y cautela
que al respecto impone la letra del Texto concordado, una vez que, por olra
parte, el secreto sumarial viene obligado conforme a la Ley procesal, pero ello
no obstante no quiere esta Presidencia dejar de acentuar la trascendencia de
ese punto de vista, en relacién no tan sélo con las persomas, sino con los
sagrados intereses que representan y que por erréneos juicios pudieran resul-
tar afectados por una conducta de innecesaria e imprudente publicidad.

El parrafo final del Apartado 4.°, con una visiblemente mayor razén de ley,
reitera lo prescrito con respecto a las resoluciomes civiles, al insistir en la
obligaciéon de comunicar al comrespondiente Ordinario los resultados de la ins-
truccion, exigencia que ha de entenderse referida a los pronunciados sobre
procesamiento y a las sentencias definitivas del proceso.

Apartado 5.° Se diferencia en el mismo los casos de detencién o arresto
y los de cumplimiento de penas de privacion de libertad por parte de Cléri-
gos o Religiosos.

Por revestir la nccién del arresto o detencién un cardcter provisional o in-
ter.no, ha bastado a la voluntad concordada con hacer un llamamiento a 1a
discrecién judicial, en obsequio a la condicién de los encartados, para que
les sean guardadas, en tanio persista tal situacién, las consideraciones ade-
cuadas al estado y grado jerirquico, norma que, por su notoria elasticidad,
ha de ser confiada a la rectitud y ponderacién de los instructores en cada caso.

En cambio, el precepto, en cuanto al cumplimiento de penas privativas de
fibertad, ofrece otros matices, de enire los que en el momento presente, y
hasta tanto que una nueva norma legislativa sefiale otras foérmulas de coor-
dinacién mas concretas, ha de ser oportuno destacar el de que tales penas,
o deberan ser cumplidas en la casa eclesidstica o religiosa que conjuntamente
el Ordinario del lugar y la Autoridad judicial, o sea la Audiencia respectiva,
designe, o, en oiro caso, en locales distintcs a los que se destine a los pe-
nados seglares, salvo que el aforado condenado hubiere sido privado de su
condicion eclesiastica expresamente.

Ninguna duda ha -de ofrecer, por su claridad, el ultimo parrafo de este
Apartado, ya que no es otra cosa mas que la exacta aplicacion de la legalidad
en vigor.

Apartado 6. Constituye la doctrina de este Apartado sobre limitacion de
embargos una mera alusién al derecho positivo actualmente en vigcer con res-
pecto a la necesidad de atender, en los cases de tvraba de biemes, a’ la posi-
bilidad de la congrma sustentacion del que fnera objeto de embargo, con la
sola diferencia de que, asi como para los eupuestcs de hecho de un cardcter
general las Leyes espaiiolas - tienen establecidas ¢asuisticas formmulas en cuanto
al modnlo que ha de servir de base para la estimacién de esa circunstancia, :e
deja en el Apartado de gque se trata al arbitrio judicial la fijacion cuantitativa
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de! beneficio, siempre que su aplicacion afectare a eclesidsticos, marcando tan
solo como factores la homesta sustentacidon y el decoro del estado de quien
fuere objeto de embargo, datos eobre los que no es posible sefialar reglas
fijas, quedando enteramente sometidos a la prudencia judicial, que debera ve-
lar en todo momento para que su finalidad se cumpla, procurando también rec-
tificar, cuando llegue la ocasién, lo que pudiera contribuir a enturbiar o con-
tramiar el proposito que Ja disposicion concordada persigue.

Apartado 7. Ha de bastar para la aplicacién del precepto que este Apar-
tado contiene, su simple lectura, en contraste con lo que dispone el articulo 27
de nuestro Codigo Penal, en cuanto a calificacién de penas, resultando evi-
dente que, siempre que los Clérigos o Religiosos hubieran de comparecer como
testigos ante Tribunal laico, en los casos en que se trate de delitos graves,
no precisard la jurisdiccion criminal de licencia alguna para su citacién y obli-
gada comparecencia; pero si el delito fuere de los castigados con pena de tal
caracter por la Legislaciop del Estado, habrd de solicitarse inexcusablemente
ia licencia del Ordinario del lugar, en que el proceso se instruya para que el
testigo que ostenta aquells condicién comparezca. No habrd de resultar in-
oportuno en este fltimo caso que para que puedan enjuiciarse debidamente,
por parte de quien ha de conceder la autorizacién de comparecencia, la impor-
tagcia de la declaracién y su trascendencia en la investigacion sumarial, se
haga constar, siquiera sea sucintamente o en esencia, las motivaciones de Ia ci-
tacidon por las resultancias del proceso.

Precisa asimismo fijar la atencién, en el inciso del Apartado de que se
trata, segiin el que en ningin caso podrin los Clérigos o Religiosos ser re-
queridos por Autoridad Civil alguna para suministrar informaciones sobre per-
sonas o materiag de que tuvieren conocimiento por razén de su sagrado minis-
terio, indicacién concordada de un caricter preceptivo que no solamente reitera
o establecido en la Ley Criminal sino que al extenderla a toda clase de asuntos,
responde a la independencia y garantia que debe rodear la misién de paz aneja
al Ministerio Eclesiastico, gue resultaria perjudicada si no se alejara de la con-
tienda en todos aquellos supuestos en que el conocimiento se ha confiando al
secreto de una conciencia sacerdotal.

Arricuro XVII

La inmediata relacion entre el articulo 17 del Concordato y el 324 de nuestro
Cédigo Penal, es tan didfana que celeva de especial comentario aclaratorio. Tan
s6lo habra de aludirse a la prevencion councordatoria para impedir y sancionar
el publico uso de habito eclesiistico, no tan sdlo por seglares, sino también
por aquellos clérigos y religiosos a gnienes hubiera sido prohibido por decisién
firme de la competente Autcridad Eclesiastica. Con precision acertada establece
el Concordato que para ser, pesseguible en este dltimo supuesto de hecho, es
condicién previa que la firme disposiciog prohibitiva haya sido comunicada ofi-
cialmente al Gobierno, por lo que el Insiructor, antes de proceder, precisard o
la excitacion oficial en la que conste el cumplimiento del aludido tramite o la
intormacién previa que directamente y en forma auténtica se le suministre sobre
tal aspecto, o bien, por dltimo, que esa comunicacién del Gobierno, haya apa-
recido recogida en una publicacién oficial del Estado. En cuaiquiera de estos
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casos habra de llevarse al sumario la suficiente constancia. Inuti] habrd de ser
afiadir que no rige para estos supuestos el articulo 16 del Concordato, ya que
los tramites anteriores de la Jerarquia Eclesidstica lo auple o dispensa..

Merecerian ademéis de lo expuesto una especial atencién y estudio otros di-
versos aspectos, entre los que son de singular relieve los referentes a la nocién
v. alcance de la inviolabilidad de los Lugares Sagradcs y Religiosos a que se
contrae el articulo 22 y la coordinacién entre ambas Potestades jurisdiccionales
en los supuestos previstos por los dos articulos siguientes, pero como en un
principio se anota, es de conceptuar suficiente el recto criterio judicial para su
adecuada inteligencia, a reserva de las ampliaciones que la prictica oportuna-
mente accnsejase, por lo que esta Presidencia ha querido limitar estas iniciales
observaciones a aquellos puntos de vista de la nueva ordenacién que ha conside-
rado mas fundamentales y de una mas inevitable. conexion con la actividad judi-
cial ordinaria, sefialando orientaciones de sentido practico en lo posible, no en
funcion de ensefianza que pugharian no sélo con la claridad de expresién del
Texto Concordado, sino también con la formacién técnica y espiritual de nues-
tra Magistratura, sino mas bien y principalmente en significacién acentuada del
importantisimo Interés y celo con que debe contribuirse al exacto cumplimiento
de tan transcendental instrumento legislativo en todos los dmbitos de la Admi-
nistracion de Justicia.

Se servira, en comsecuencia, V, E. acusando recibo de la presente adoptar
las oportunas determinaciones para que llegue a conocimiento de los funciona-
rios judiciales de ese territorio en todos sus grados jerirquicos y vigilar la eje-
cucion de lo concordado, dando cuenta, en su caso, a mi autoridad, de las inci-
dencias que con tal motivo Ilegaren a suscitarse o precisaren un superior ase-
soramiento.

Madrid, 28 de enero de 1934.



