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F1 hecho de la coexistencia de diferentes propiedades sobre un mismo
edificio impone como consecuencia que los propietarios deberin gozar en
comiin de muchas partes del inmueble (patios, tejados, etc.); de otras
s6lo algunos (de las escaleras del segundo piso en adelante no se ser-
virdn los propietarios de los dos primeros pisos, mizniras que el del ter-
cero tendrd que usar necesariamente las escaleras de los pisos inferiores).
1 uso comin se da sobre aquellas partes en que el goce es necesario para
que cada propietario pueda disfrutar de la cosa de que es duefio exelu-
sivo. Cabe, no obstante, que esas partes comunes pertenezcan en pro-
piedad exclusiva a uno solp de los propietarios, teniendo los otros apenas
un derecho de goce sobre tales cosas y no una copropiedad,

La coexistencia de propiedades superpuestas implica una serie de limi-
taciones en el goce de la cosa de dominio exclusivo. Tales limitaciones,
que nacen por el hecho mismo de la existencia de varias propiedades con-
finantes, no tienen, como es natural, su fuente en una comunidad, y son
por ellp distintas de aquellas limitaciones gue tienen su origen en la co-
propiedad necesaria al goce comin.

Tstos son los trazos generales de la problemética que presenta el
libro de Salis. Su claridad, elegancia literaria, la sistemética rigurosa y
la profundidad y sutileza del estudio, aliando el dogmatismo con la con-
templacion de las realidades de la vida, hacen de la obra meodelo entre las
de su especie. Un nuevo triunfo que Salis puede afiadir a los muchos que

su inteligencia cosechd.
Gregorio-Jos¢ ORTEGA PARDO

SILVAN. José: “TRATADO DEL IMPUESTO MUNICIPAL DE PLUS.
VALIA”. Un tomo encuadernado en rastica, distribuido por la libreria
Bosch, de Barcelona. Afe 1950.

El Abogado del Estado, don José Silvan, Secretario del Tribunal Eco-
némico Administrativo de la Delegacién de Hacienda de Barcelona, nos
ofrece un amplio y documentado estudio sobre el impuesto de Plus Va-
lia. Sigue a una escueta pero aguds introduccién, el que podriamos
Hamar cuerpo de la obra, dividide en cuatro partes. Consta el trabajo,
ademdis, de dos apéndices.

La primera de las paries que nos toca analizar muestra un doble en-
foque dado por Silvan a los impuestos sobre incrementos del patrimonio:
cientifico y fiscal; estudia su naturaleza (impuesto indirecto, gravando lo
“inmerecido o no ganado”, con las excepciones antiguas de Stuart Mill
y de George, las modernas de Flora y Damaschke y la modernisima pre-
dominange de Gustav Cassel y Luigi Einaudi); cita diversas teorias: las
que niegan su justificacidon. la admiten para todos los terremes o la li-
mitan a los solares, y, finalmente, sefiala una serie de antecedentes his-
téricos de la imposicién que nos ocupa, en el extranjero y en Espaiia,
haciendo también una separacién precisa entre la Plus Valia y ofros
gravamenes parecidos.

La parte segunda y fundamental, que lleva como subtitulo el de
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“Normas sustantivas de la Legislacion municipal para la cxaccion del
arbitrio de Plus Valia”, se halla integrada por siete secciones: a) Le-
gislacion principal y supletoria; b) Concepto y caracteres legales del
impuesto y garantias para su exaccion; ¢) Materia del arbitrio; d) y e)
Sobre las transmisiones a titulg oneroso y lucrativo; f) Suspension, ro-
solucién, nulidad y prescripeién de liquidaciones; g) Elementos fiscales
del arbitrio. A nuestro juicio, si bien la divisién entre siete secciones
es muy acertada, no existe igual interés entre unas y otras; ni siquiera
semejante claridad de exposicion. En algunas de ellas resulta quizas
el sefior Silvan excesivamente detallista, y en otras, ligeramenie difuso.
Sin embargo, vistas en conjunto, como unidad global, suponen un pro-
fundisimo conocimiento de la cuestién tratada, constituyen una muy
valiosa aportacién juridica a la bibliografia espafiola, y 'a citada 2n
tercer lugar, “Materia del Arbitrio” (con la clara distincion entre el
objeto econémico y el “acto condicién”, de Damervelle y Giannini, y la
Teoria General de los Actos Sujetos), asi como la sefialada en séptime,
de maxima utilizacién prictica ésta, son de extraordinario valor y com-
pletisimas.

La parte tercera comprende tres capitulos. Sigue en importancia a
la segunda, como la Ley Procesal sigue a la Civil. Es, perddnesenos cl
simil, como las instrucciones para el funcionamiento del complejo meca-
nismo elaborado en la parte precedente. Son de mucho interés, sobre todo
pars el Letrado en ejercicio, las normas de competencia y presenta-
cién de documentos; notificacién de liquidaciones y sus requisitos; re-
caudacién voluntaria y ejecutiva; suspensién y fraccionamiento de pago,
etcétera, ete., asi como todo lo referente al procedimiento para las re-
clamaciones; las reclamaciones econdémico-administrativas; el “silencio
administrativo” sobre el cual tan magistralmente teoriza en Catedra el
ilustre don José Maria Pi y Sufier; el recurso contencioso-administrativo
y tantos otros extremos con los cuales se tropieza a diaric en la vida
profesional.

La cuarta y udltima parte consiste en un estudio sobre la llamada
“Tasa de Equivalencia”, es decir, del gravamen que recae sobre el au-
mento de valor determinado por periodos fijados de tiempo y experimen-
tado por los terrenos que, siendo aptos para el arbitrio de Plus Valis,
se libran del mismo por pertenecer a las entidades permanentes, vulgar-
mente conocidas como “manos muertas”. Nos dice con razén el autor del
Tratado, que esta diversificaciéon de la exaccién “viene impuesta vot
la misma realidad juridica y social”, es decir, por la necesidad de res-
tablecer el debido equilibrio entre los bienes poseidos por personas fisi-
cas y por (repitamo: una frase de FEinaudi, recogida por Silvan), “los
propietarios perennes aferrados a las cosas al igual que la mano rigida
del muerto”. Es interesante sefalar el concepto legal de las entidades
permanentes, las reglas de liquidacién de la tasa de equivalencia y las
normas administrativas referentes a la exaccion de la misma. Termina
esta iltima parte indicando cuiles son las entidades permanentes exan-
tas de imposicién (art. 108 del Decreto de Haciendas Locales).

En el Apéndice I se agrupan los textos legales aplicables a la exsc-
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cion del arbitrio y las disposiciones aplicables al mismo en cuanto no
se opongsan al vigente Decreto. En el Apéndice II se hallan incluidas las
Ordenanzas vigentes, respectivamente, en los Ayuntamientos de las dos
mayores capitales espafiolas.

El juicio que nos merece esta obra es muy favorable. Un verdadero
Tratado, como su nombre indica; es claro (con alguna que otra ligerisi-
msa y comprensible salvedad), completo, documentado, cimentado en una
amplia bibliografia y de relativamente facil manejo, debido, en forma
principal, a su sistematica exposicién, y también al indice alfabético de
materias de que consta.
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