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civil es, pues, el primer interesado en que la Administraciéon piblica ad-
quiers progresivamente coneiencia juridica de si mi:mo y de este modo
deje de ser como aparentemente se manifiesta en ocasiones: la invasora
del terreno reservado de siempre a la primera de estas ciencias, Magni-
fico papel el que en este sentido se halla reservado a la Revista de Admi-
nigtracién Publica, si no olvida que el eje de sus consideraciones se en-
cuentrs en este despertar d¢l sentido juridico de la Administracién, sin ol-
vidar, naturalmente, las exigencias de Politica y Ciencia administrativa de
que la vida moderna no podria hoy prescindir. De esta manera, quizad la
Revista de Administracién Publica venga a ser en el futuro una esgecie
de paralelo treinta y ocho, a un lado y al otro dz1 cual se agrupen lo que
fueron antes y lo que seran después las relaciones de dos mundos interna-
mente tan unidos.

Después de lo que va dicho hasta aqui, analizar el contenido del nu-
mero primero de la Revista seria empequefiecer la significacién de esta
nota, aunque no debe olvidarse que si un primer néimero ¢s siempre un alar-
de formal y material, de presentacién y de contenido, este primer ni-
mero de la Revista de Administracién Publica constituye un esfuerzo sin
par en las empresas anilogas, Tres afios asi y el panorama del Derecho
Administrativo espafio}] habri cambiado por completo; naturalmente para
mejorar, sin olvidar los esfuerzos llevados a cabo hasta ahora en este te-
rreno por nombres de todos conocidos. Destaquemos, sin embargo, el que ya
en este primer nimero, donde la preocuracién juridica es actuada al méxi-
mo, forman un riquisimo contraste los estudios monogriaficos sobre temas
administrativos, los comentarios y notas de jurisprudencia, la crénica y la
bibliografia Nos congratula personalmente que, bajo la direccién de Fran-
cisco Javier Conde, en ¢l Consejo de Redaccién de la Revista esté tan sig-
nificativamente representado el Consejo de Estado, desde su Presidente,
Luis Jordana de Pozas, hasta sus mas jévenes letrados, entre los cuales
no se puede por menos de enviar la felicitacién y el aliento més efusivo
a Eduardo Garcia de Enterria, Secretario de 1a Revista, alma juvenil de la
misma y en quien pensamos muy especialmente al enviar por medio de
estas lineas a ls Revista nuestro abrazo de hermanos, préximos a encon-
trarse después de una largsa e independiente peregrinacién,

Jaime GUASP DELGADO
Catedrdtico de la Universidad de Madrid.

PRAT DE LA RICA, Enrique: “El Capitnlo Privade”. Casa Editorial
Bo:ch. Barcelona. Sin fecha.

En 190 paginas, 17 capitulos y una breve introduccién estudia este
libro lo que su autor denomina la verdad sobre el capital privado, los
elementos para un plan dz superacién y las bases para un pronéstico
sobre su porvenir, segin reza el subtitulo de la obra.

La idea del autor es muy ambiciosa, ya que d:spués de dar su defini-
cién del capital privado, unidad integrante del conjunto nacional o mun-
dial de unidades organizadoras, considerada como energia o poder hu-
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mano, integrada de actividad humana y de bicnes, originaria de la natu-
raleza profunda del mismo universo y ba ada en la institucién juridica
de la propiedad privada; organizacién encaminada principalmente a la
econolnicidad, o sea, a obtener la maxima eficicneia, productividad y uti-
lidad al minimo costo, afirma en el siguiente capitulo, dedicado a la enu-
meracién de los obstdculos que tuvo que vencer ¢l conocimiento humano
para llegar a la comprensién de la institucién del capital privado, que
en el orden social y de la vida econdmica este descubrimiento seri pro-
bablemente el més grande del siglo, estab.eciendo un paralelo entre el
mismo y el de la desintegracién atémica, pues, dice ¢l autor, si la materia
es energia en movimiento, en lugar de la sustancia inerte que se creia
antes, también es posible que la institucién principal de la economia y
que merece el titulo de capital, no sean simples bienes materiales, sino
una combinacién de bienes materiales con la funcién espiritual del
hombre.

Este concepto del capital privado ha podido obtenerse, segiin se afirma
en el libro, aprovechando la Economia las ensefianzas de la Ficsica 4
sirviéndose del método macrocésmico o estadistico, que permite ver los
fenémenos econdémicos en toda su magnitud,

Son notas o caracteristicas del capital privado, azi definido, ser una
institucién bioldgica y espiritual, no solamente econdmica, caracterizada
como organizaci6n espontines—no coactiva como ¢l régimen socialista—,
compuesta de unidades de actuacién juridicamente independientes, pero
que consideradas dentro de la dindmica econdmica nacional e internacio-
nal no tienen existencia propia e independiente del organi.mo del capital
privado de que forma parte; no estar inspirada en la conveniencis par-
ticular de unos pocos, por ser una organizacién y funcién social de inte-
réd colectivo sometida a un colectivismo progresivo (por oposicién al colec-
tivismo de la posesién de los bienes de produccion que prevalece en el
régimen soviético), perfectamente compatible con el individualismo, al
que deja un margen de iniciativa y libertad de accidn; estar servida por
“funcionarios libres” (denominacién que debe sustituir a las de capita-
listas, propietarios o ricos, empleadas por el vulgo), cuyos ingresos no
dependen ¢n nada del capricho de los capitales privados y tienen 1a natu-
raleza de comisidon o propina en relacién con la magnitud del serviecio
creado o produccién organizada, siendo 'as personas econdémicamente ne-
cesitadas las mas interesadas en que dicha retribucién del eapital privado
sea suficiente. Si slguna vez parece que procura lo opuesto, realizando
ingresos fabulosos mieniras otros capitales y algunos trabajadores no
logran lo indi:pensable, ello no debz atribuirse al capital privado, sino
a las guerras y a la economia de guerra, a las situaciones internaciona-
les y a las intervenciones administrativas socialistas o monopolistas que
crean, Culpar por e as situaciones al eapital privado y considerar que
su organizacién no puede ser “médula y ambiente propicio para la civi-
lizacién cristiana”™ seria una confusién lamentable e imputar al capital
privado actos realizados como titere directo o indirecto de la Administra-
cién pablica.



Bibliografia 1317

En tiempos normales y de libre competencia, el afén de lucro de algu-
nos capitales privados sélo puede vivir con la ignorancia de los consu-
midores y en unas pocas actividades, como, por ejemplo, las productoras
de bienes que la sociedad estd interesada en retribuir bien para fomentar
el progre.o indus:rial. l.o normal es que los capitales privados, presio-
nados por la organizacién, se encuentran obligados a armonizar la am-
bicién del bien propioc con la necesidad de procurar el bien ajeno,

Dice también el autor que en el capital privado no se trata nunca de
cosas concretas, tangibles y materiales, dada su naturaleza mixta o “cen-
tiurica”, por ser una “combinacién del espiritu de los bienes”, motejande
de concepeién materialista, hija del siglo pasado, a la que confunde el
capital con el utillaje o bienes indusiriales dedicados a producciones ulte-
riores. Y anade que por ser institucién bioldgica, espiritual y econdémieca,
no es nunca una institucién juridica ni puede confundirse tampoco con
la simple institucién de la propiedad privada, sunque ésta le sirva de
base, por ser lo juridico en el capital privado solamente un accesorio
que une los elementos integrantes, con lo que la actividad adquiere mayor
eficiencia y productividad.

A este respecto, afirma el autor que la consideracién del capital pri-
vado como institucién puramente legal es un concepto arbitrario y cona:-
tituye ejemplo de cémo la influencia de los juristas es & veces inconve-
niente para la comprension de la realidad, principio éste que aplica el
autor consecuentemente al sostenér que los problemas econdémicos no deben
ser resueltos con criterio juridico, sino esencialmente econdémico, y des-
pués de haberlos planteado estadisticamente en la forma mas documen-
tada posible, y también al decir que no se puede comprender lo que es el
salario en realidad, sino cuando se ha olvidado el contrato entre patrono
v productor sobre el mismo, que s6lo expresa la periferia del fenémeno
¥ no las causas profundas y remotas determinantes de aquel contrato,
que el autor descubre eliminando parte del espiritu privado, que no inte-
resa en los juicios de dindmica econdmica, y aplicando su método esta-
distico, lo que le conduce al resultado de que si Bien puede aparecer el
salario como una venta de la actividad propis, en realidad es ~concesién
de una participaciéon econémica sobre la riqueza para facilitar la conser-
vacién de la vida y el bienestar”,

Todas estas consideraciones, particularmente las Glimamente resumi-
das, demuestran hasta qué runto es cierta la afirmacién de que en un
sistema capitalista puro la propiedad privada se deshumaniza, y también
hasta qué extremos llega la tendencia a la despersonalizacién de las rela-
ciones entre los distintos elementos que contribuyen con su e:fuerzo a la
produccion.

Buena prueba de lo primero es que apurando la teoria de que la simple
propiedad privada o posesién de bienes no debe confundirse con el capital
privado, se afirma en el libro que el hecho de gque los bienes e:tén a veces
en poder de personas incapaces (mujeres no preparadas, ancianos, meno-
res de edad, incapacitados) vienz a perjudicar la vision de la verdadera
esencia del capital privado, consistente en ser una funcién social, y se



1318 Anuario de Derecho civil

afiade que la propiedad privada de los bienes (¢n cuanto no deba estimarse
base de un capital privado = funcién social) obedece a .consideraciones
de orden familiar que la civilizacion occidental mantiene e¢n primer plano;
pudiendo deducirse que, a juicio del autor, esta organizacion de la pro-
piedad privada es una de esas debilidades que, segin él, padece el mundo
occidental por culpa del fondo cristiano de su civilizacion. (Cf. nota de
las pags. 102 a 104)

La trasposicién de las relaciones personales entre los distintos ele-
meéntos que se integran en las empresas o unidades de capital privado, se
evidencia en ese concepto del salaric que el autor fija pretendiendo supri-
mir toda relacién contractual entre patromo y obrero... aunque sin caer
en la cuenta de que sélo consigue, en realidad, sustituir el salariado o
contrato de trabajo por una modalidad amorfa (por falta de especifica-
ciones) de participacién en los resultados de la actividad productora (se
elude la denominacién de beneficioz), cuyas caracteristicas parecin ser
las de no guardar proporcién con el esfuerzo individual de] trabajo y
facilitar la conservaciéon de la vida y el biensstar.

Pero lo extrafio, y aun contradictorio, es que sosteniendo el autor una
tesis tan puramente técnicoeconémica sobre el capital como la que cons-
truye en su libro, se empefie en demostrar, sin embargo, la con.ustancia-
lidad del régimen del capital privado que él define con el cristianismo,
llegando incluso a establecer inadmisibles paralelos entre el capital pri-
vado y la religién y a sostener que hundir el capital privado seria hacer
tambalear 1a civilizacién cristiana y occidental, olvidando incluso hasta su
propis afirmacién de que el eristianismo, por la gran dosis de amor y
benevolencia que comporta, estd caracterizado por su capacidad de con-
vivencia con tendencias muy diferentes, y no cuidando de sacar las con-
steuencias légicas que a este re:pecto era obligado deducir de su distin-
ci6bn entre el capital privado y la institucién de la propiedad, Creemos
mucho mejor dejar anotada la contradiceién, que tratar de explicar la
tesis del autor acudiendo a ciertos pasajes de la obra en los que parece
como si se redujera Ia religién cristiana, al igual que “lo juridico”, a un
simple “aceesorio” o factor cultural preparatorio o ambiental para la
“superacién del hombre” por medio de ese descubrimiento del capital pri-
vado, gracias al cual progresa la “esencia del hombre™, “se crea” éste
a si mismo, se configura el “total ser humano™ y se gesta una “vida
superior .

Ectas 1ltimas afirmaciones, hechas e¢xpresamente por el autor, justi-
fican el que digamos que su idea es ambiciosa Pero es forzoso reconocer
que no se correspond2 la grandeza del dzscubrimiento de la estrudctura
planetaria del Atomo con esa “fusién™ del espiritu del hombre con los
bienes materiales para formar un todo indivisible como un algo biologico
al gue se atribuye hasta “la conciencia del yo™, pues no constituye una
réplica adecuada al desencadenamiento (va'ga la expresiéon) de la mate-
ria este abyecto encadenamiento del hombre a los bienes materiales tan
radicalmerte contrario a la esencia del cristianismo.

Podemos, pue-, dudar de 'a imrportancia dz este descubrimiento del
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capital privado y ain estimar que, como siempre ocurre, no ha sido tan
stibita su aparicién. De la misma manera que sin salir de Espafia pode-
mos ercontrar en Balmes, mucho antes que su comprobacién experimen-
tal por la ciencia fisica, la afirmacién categérica de que “el mundo cor-
péreo, lejos de ofrecernos una masa inerte, nos presenta mas bien la
apariencia de una actividad que dzspliega fuerzas colosales” (Filosofia
Fundamentel, Libro X, capitulo XVI) y otras muchas que desmienten la
lisa afirmacién que se hace en este libro de Prat de la Rica, segin el
eral “la materia—desde Rutheford, en 1911—¢s energia en movimiento,
en lugar de la sustancia inertz que se creia ante ”, también encontramos
en Garrigues, por ejemplo, sin ir més lejos tampoco, la concipcién de la
empresa como un ente u organizacién al que se incorpora un factor espi-
ritual o inmaterial constitutivo de su esencia, en vez de buscar ésta ¢n
las cosas o derechos (Curso de Derecho mercantil, Madrid, 1936, tomo I,
pig. 435 y siguientes).

Sostiene Prat de la Rica que en el mundo actual no existe una orga-
nizacién de dominio capitalista, contra la creencia corriente, de linaje
socialista, segin el autor, por haber rasado a la Admini tracién piblica
(incluso en Estados Unidos, aunque en menor escala) el poder de inicia-
tiva, principal funcién del capital privado. Y de aqui arranca, muy prin-
cipelmente¢, para realizar su defensa del capital privado.

Es nervio de sus razonamientos, a todo lo largo de la obra, que los
ataques contra el capital privado se dirigen contra algo que no merece
tal denominacién, por la apuntada preponderancia de la Administracién
piblica en todos los paises occidentales a través de los diversos sistemas
intervencionistas. Pero el fallo de esta tesis (dejando a un lado la afirma-
cién que él mismo hace de que “el capita] privado continda siendo el ar-
mazén y la médula de la actividad organizadora de la vida econémica y
1a actividad superdirectiva y controladora”), estd en que se olvida el autor
de que no es precisamente al sistema “capitalista” actual al que combate
y pretende derrotar el socialismo, sino, doctrinalmente, a sus realizacio-
nes mas perfectas (anteriores a la crisis de aquel sistema que el autor
reconoce y quiere explicar y conjurar), y pricticarente, o politicamente,
a sus actuales reductos o niicleos de resistencia.

Todo lo que no sea, pues, superar esos sist:mas actuales que el autor
combate, ofreciendo otro, distinto de los mismos, cuanto del que dié lugar
a ellos como reaccién no pasa de simple critica cerrada o negativa.

La que el autor hace el sistema socialista de Rusia éoviéﬁca, de los
.demas socialismos existentes y de los diversos r:gimenes intervencionis-
tas, se ba:a, simplemente, como deciamos, en cargarles en el debe todas
las deficiencias de la actual economia, Pero, simultineamente, presentia
como solucién el conocido sistema capitalista, ya que sostiene que una
vez descargado su pasivo de e.as deficiencias actuales, por ser impuia-
bles al socialismo, semisocialismo o regimenes de intervencion estatal,
dicho sistema recuperard el terreno perdido, contribuyendo a ello indi-
rectamente el mismo imperialismo soviético y el descrédito de su régimen
-.econémico socialista.
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La fe del autor en las excelencias del régimen capita’ista o de cayital
privado se manifiesta firmisima., Lo demuestra la reiteracién con que
aparccen en su libro todas las instituciones e ideas centrales de aquél: la
libertad econémica mds absoluta como eje del sistema; la armonia espon-
tinea; el funcionamiento perfecto y automatico de la organizacién; la
ley del mercado; el imperio de los consumidoris; la mayor eficiencia, pro-
ductividad y rendimiento de la economia nacional; el fin dltimo del pro-
greso ecordmico... No falta ni siquiera la ponderacién, bien recusable
por ciérto, del comercio exterior y la politica de cambios; manejados en
perjuicio de otros pueblos mas débiles—imperialismo econdémico—como
factor importante o valvula de seguridad de la organizacién,

;Debemos, pues, conecluir que se hace preciso colocar este libro en el
mismo anaquel donde se encuentre Camino de servidumbre, de F. A. Ha-
yek? A mi juicio, no. Hayek resumia consecuentemente los alegatos de
su obra, diciendo que lo procedepte para las generaciones empefiadas en
hacer un mundo mejor no es planear un Nuevo Orden, sino realizar los
ideales del siglo x1x.

Hay ecoincidencias, en cuanto a considerar culpables de las actuales
circunstancias econémicas exclusivamente a los Gobiernos intervencionis-
tas, por no haber sabido realizar los ideales del liberalismo, y, correlati-
vamente, en la absolucién expresa que tanto Hayek como Prat de la Rica
imparten al capitalismo liberal, Pero las diferencias que aqui intcresa
destacar estdn en que Hayek propugna abiertamente las excelencias del
liberalismo econémico, cifradas en el juego inconsciente de la libre com-
petencia, en tanto que Prat de la Rica, sin atreverse a lo mismo, idea
una explicacién “sui géneris” del capital privado en la que, sin necesidad
de renunciar éste a ninguna de sus caracteristicas (moteja de infantil
prurito de novedades toda creencia de que la organizacién del capital pri-
vado como institueién salvadora sea una institucién ya caducada), apa-
rezea aquél, sin embargo, una vez disipadas las torpezas de los Gobier-
nos, en su verdadera esencia, hasta ahora no bien advertida (de ahi el
descubrimiento!, de ser una funcion social y no de interés particular de
unos pocos, cuyos resultados dependerm del “colectivismo progresivo”™ que
engendra la divisién del trabajo consustancial con la organizacién capi-
talista, o d<]l colectivismo exiztente entre los “capitales privados de coope-
racién”; de pronunciado caricter democritico, sujeta a un autocontrol
eserupuloso y al imperio de los consumidores; servida por funcionarios
libres y no manejada por propietarios o capitalistas... y caracterizada
por otras muchas notas en cuya exposicién precisamente radica el interés
especial de esta obra, en la que se emplean con bastante frecuencia ex-
presiones no suficientemente meditadas, al tratar, por ejemplo, del hom-
bre, de su espiritu o de otros conceptos con los que, por ser ajenos a la
ciencia econémica, no se encuentra, sin duda, familiarizado ¢l autor.

* ¥ *

Exposiciones como las de Hay¢k y Prat de la Rica constituyen la mas
paradigmatica :demostracién de la imposibilidad de reducirio todo a lo
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econdmico, y por lo mismo también una buena prueba del parenteseo
legitimo entre capitalismo y socialismo, en cuanto que una y otra doe-
trina, esencialmente materialistas, pretenden que el mundo se gobierna
y debe gobernarse por “leyes econémicas™; siendo accesorio, frente a la
sustancia] coineid¢neia del método y fines, el hecho de que las leyes acep-
tadas por unos u otros sean tan encontradas como las de la acumulacién
de riquezas en provecho exclusivo de los afortunados capitalistas, y las
de la lucha de clases con la victoria final del ejército de los proletarios
desheredados sobre los expropiadores de plus valias... usando de las ex-
presiones consagradas,

Pcdra decirse que ese capitalismo no es el ideal del siglo xrx de que
nos habla Hayek, ni la organizacién de capital privado que de.cribe Prat
de la Riea, El primero, particularmente, citaria su rotunda afirmacién
de que "el impulso del movimiento hacia el totalitarismo proviene prin-
cipalmente de los dos grandes grupos de intereses: el capital organizado
y el trabajo organizado”. Pero quedaria en pie, cifiéndonos ya al libro de
Prat de la Rica, la finalidad estricta, declarada y exclusivamente eco-
némica (produccion, bienestar, refinamienios...); 1a elevacién de los mo-
viles egoistas a la categoria de estimulantes de la eficiencia y produecti-
vidad de-la organizacién y mejor aprovechamiento de los medios de pro-
duccién poseidos; la supirestimacién verdaderamente exagerada de la
téenica y del progreso econdmico, y muy especialmente la subestimacién
y aun el olvido de la justicia eomo factor axil de toda ordenacién humana.

Estamos conformes con Hayek cuando reconoce como finalidades del
ord:namiento social la salvaguardia dz la paz y de la libertad. Pero es
una equivocacién de los economisias creer que se conseguiridn merced ex-
clusivamente a los progresos técnicos y al logro de elevados niveles d:
vida y cultura, lo mismo que reducir a “envidia y primitivismo” el furor
revolucionario o el descontento de la gran mayoria de los trabajadores
manualeés. Su menospreeio por la nobilisima funcién de los juristas, evi-
denciado en varios lugares de la obra que comentamos, les hace olvidar
que la paz es obra de la justicia y no el resultado de los progresos técmi-
cos ni aun de las mejoras ‘condmicas,

Jaime MONTERO Y GARCIA DE VALDIVIA
Alogado de! Estado.

RODRIGUEZ AGUILERA, Cesareo: “Notas sobre organizacion judicial™.
Madrid, 1950; 45 paginas.

Dos partes bien distintas por la dificu’tad que su redacecién entrafia y
por el alcance teérico y practico que puede encontrarszle tiene este trabajo,
aunque no coincidan con la divisiéor: que, a efectos de método, establece su
autor.

La primera tiene un caracter doctrinal, y en ella, bien quz sucintamente
por la relativamente corta extensién de] trabajo, se tratan problemas de
extraordinaria importancia qu: exceden incluso del interés que puedan des-



