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talmente extrafios a ]la Tarifa III (pAg. 240). Esta frase, sin que sepamos
por qué, nos trae & la memoria 1a Tarifa IV...

Por todo esto, creemos que la variacién del criterio favorable al con-
tribuyente que nuestros Tribunales de la jurisdiecién contencioso-adminis-
trativa suelen aceptar—slgunas veces—en pleitos relativos a materia tri-
butaria, ha de venir impuesta, no s6lo porque las leyes fisecales alcancen
aquellas elevadas caracteristicas, gino, ademAs, como consecuencia de una
actuacion administrativa totalmente acorde con lss mismasg orientaciones.

En resumen: que nuestra literatura fiseal cuenta con una nueva obrs,
muy bien sistematizada, sobre la Contribucién de Utilidades en su parte
més importante: la que grava los beneficios de las Empresas y sus par-
ticipes de todas clases. :

En ella encontrardn los abogados que hayan de asesorar a esas Em-
presas un verdadero arsenal de datos y noticias referentes s esta contri-
bucién y a su proceso recaudatorio, tanto més titiles cuanto que, por su
natural alejamiento de la Administraciéon fiscal activa, més dificil suele
resultarles conocer & fondo. No sélo recoge la obra de Albifiana el c.iterie
de liquidacién més comtinmente seguido por los érganos gestoreg de esta
rama tributaria, sino también una copiosa y bien estudiada jurispruden-
cis gubernativa y contenciosa.

Completan la indiscutible valia de esta obra un buen indice alfabético
y el texto legal, puesto al dia, de la Cont:ibucién de Utilidades, sl que,
por un sencillo sistema de referencias, se adaptan con toda claridad los
comentarios contenidos en el libro.

Y para que no deje de ser tamhién til esta resefia a los lectores de la
Revista, les llamamos la atencién acerca de algo que la obra no ha podido
recoger: nos referimos a la no pequefia elevacién de tipos tributarios in-
troducida por la Ley de Presupuesios de 22 de diciembre de 1949, cuya
refundicién en las diferentes escalas y tipoe de la Ley se ha realizado
por la Orden ministerial de 3 de abril de 1950.

Jaime MONTERO Y GARCIA DE VALDIVIA
Abogado del Estado.

BETTI, Emilio: “Interpretazione della legge e degli atii giuridiei” (Teoria
generale ¢ dogmatica). Milano (Giufré), 1949.

1. El profesor Betti, tras haber enjuiciado la teoria de la interpreia-
cién en precedentes estudios monogrificos, presenta ahora en esta nueva
produceién un andlisis concreto y pormenorizado de los problemas inter-
pretativos. Por Ia elevacion filosifieca de las concepciones generales, por
la riqueza tematiea y el planieamiento casufistico, por la critica ceriera
y por el espiritu de exhaustividad que llenan la obra, no es dificil prede-
cir que llegarid a ejercer un influjo sensible.

2. Dos grandes secciones sirven al antor para la delimitacién y el
reparto de materias. Una primera, destinada a la Teorfa general de Ia
interpretacién, y otra, de contenido més concreto, que se dedica a la dog-
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mética de la interpretacién de las leyes y negocios juridicos. Aunque la
obra por su carfcter se resista vivamente al resumen, intentaremos ex-
ponier de un modo sucinto las premisas fundamentales en que se sostiene.

8. La interpretacién juridica se caracteriza como una actividad diri-
gida & reconocer y a reconstruir el significado que haya de atribuirse,
dentro de un orden juridico, s formas representativas que son fuentes de
valoraciones juridicas o que constituyen el objeto de tales valoraciones.
Uno de los factores distintivos de la interpretacién juridica es el no po-
geer meramente una “funcién reproductiva”, limitada a la exteriorizacién
de un pensamiento implicito, sino el exigir, a causa de la generalidad y
abstraccién de los preceptos formulados, una reelaboracién posterior para
adaptarlos a Ia vida o para someter el hecho a una diagnosis juridica (3-8).
La interpretacién es un presupuesto de la aplicacién (-11) y requiere que
se establezca de antemano un paralelo entre el hecho acaecido y su tipi-
ficacién normativa (-18). Pero también, por exigencias de sintesis y de
inteligibilidad, surgen los procedimientos sbstractivos y de construccién
conceptual que son parte integrante de la mecénica normativa y que, por
ende, el intérprete de la ley ha de tener en cuenta (-16).

4. La norma de Derecho privado implica generalmente la solucién de
un conflicto de intereses, de ahi que el juez, al aplicarla, deba investigar
qué intereses en juego hayan sido considerados y cuéles han determinado
la composicién del conflicto del modo prevenido. Por eso son de recusar
aquellos eriterios segiin los cuales, en caso de discrepancia entre la letra
v el objeto de 1a ley, o en caso de contradiccién normativa, haya que asu-
mir orientaciones de politica legislativa para decidir el equivoco (-22).
El andlisis de lag valoraciones originarias—ratio juris—de la norma vien=
impuesto por la necesidad de precisar en qué medida los cambios sociales
deban influir sobre la interpretacién. Pero al mismo tiempo se exige con
esto al intérprete una ponderacién de los factores sociologicos y de la
nueva legislacién emergente, que pueden indicar transformaciones deci-
sivas muy de tener en cuenta {cessante ratione legis, cessat ipea lex) (-31).
Asi una interpretacién evolutiva, dindmica, ha de ser propugnada (-36) ne-
cesariamente,

5. Defendida la autointegracién interpretativa, surgen algunas an-
tinomias que deben aclararse, Puede ocurrir que ante un coaflicto de in-
tereses no exista norma que lo regule, ¥ entonces Ia jurisdiccién conten-
ciosa, cuya funcién es declarar relaciones preexistenies, aparece en con-
tradiceién con la necegidad préctica de pronunciarse sobre el caso plantea-
do_ Este contrasentido insuperable para una concepeién intelectualisia, que
vea en la sentencia una serie de operaciones silogisticas, se desvanece con
un sentido dinAmico de la interpretacion que vea en el Derecho positivo,
junto a las normas, los criterios de valoracién que las justifican y que
conciba Ia sentencia como conjunto de apreciaciones y juicios estimativos.
Y no vale alegar la plenitud légica del ordenamiento, porque tal plenitud
es realmente un resultado que se alcanza, con posterioridad al proceso in-
terpretativo, mediante una integracién coherente de las diversas valora-
cion¢s normativas. Por lo dem#s, aunque se afirme que la interpretacién
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aplica y no cres derecho, puesto que estd sujeta & las valoraciones in-
meanentes del sisteme positivo, tampoco es admisible l& posicién de los
que, en defensa de la seguridad juridica, demandan una interpretacién
autom4tica del De.echo (-51). No basta, a veces, el proceso de autointe-
gracién. Exigencias de justicia imponen a menudo’franquear los Iimites
del ordensmiento juridico para hallar otras normas de valoracién. Tales
gon los principios generales del Derecho, en cuanto pueda reconocérseles
una fuerza de expansién axiologica, y la equidad (-53),

6. Tras haber concebido la interpretacién como aclaracién de dispo-
siciones precisase integracién de deficiencias legislativas, surge el pro-
blems de distinguir la interpretacién de la discrecionalidad, La primera
se caracteriza por ser univoes, es decir, por conducirnos a una sola 30~
lucién exacta, que es, en consecuencia, previsible y controlable; en cambio,
Ia segunda se atiene a criterios de oportunidad que la hacen imprevisible
¥ contingente (-68).

7. Desde el punto de vista de la teoria de la interpretacién que aqui
se sostiene, como es que el orden juridico constituye una totalidad coheren-
te en si misma y que la funcién de la jurisprudencia es reconstruir el sis-
tema con los medios sugeridos por la experiencia y con los instrumentos
conceptuales de la dogmética; entonces la analogia se presenta como un
método para proveer a la integracién del orden juridico con sus propios
medios, supuesta nada m4és la coherencia intrinseca del sistema. Y enton-
ces no es necesario que la analogia sea expresamente autorizada, sino que
serd admisible siempre que no choque con una prohibicién explicita o con
una norma cuyo caricter excepcional la excluya. El fundamento de la ana-
logia, una vez sentado que no puede ser tal el dogma de la voluntad le-
gislativa, ha de encontrarse en la propia esencia del Derecho, que, tanto
como manifestacion volitiva, es pensamiento en evolucién que ha de vivi-
ficar otro pensamiento (-84). La prohibicién de la interpretacién analégica
en normas penales, que algunas legislaciones imponen, se explica en virtud
de ]a preferencia concedida al interés social de garantizar la libertad del
individuo sobre el interés social de penar ciertos actos que parecen anti-
sociales: e] legislador se reserva exclusivamente la tipificacién del acto
punible. La prohibicién de la analogia, tratandose de normas excepciona-
les suscita la dificultad de determinar cuales tienen este caracter. Pero es
dable resolverla definiendo las normas excepcionales como nermas que
contrastan con los principios generales del sistema juridico (91),

8. Sobreseidos estos puntos, e¢] autor dediea un amplio capitulo a los
problemas de la interpretacion auténtica de los diversos actos juridi-
cos (-130), tras de lo cual pasan al primer plao las resoluciones juris-
diccionales interpretativas. Existe cierto parecido entre la interpretacion
judicial y la interpretacion auténtica, pues la interpretaciéon judicial pue-
de considerarse como interpretacion auténiics en el caso concreto. Pero
ademds las resoluciones judiciales reiteradas son susceptibles de crear
“mAximas consolidadas” con valor general vinculante (-136). Las normas
que regulan la interpretacion son de caracter precepiivo (-140), entendien-
do bajo esta expresion que imponen a los interesados la carga y a los jue-
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ces la obligacién de regirse por ellas., Pero no debe creerse que Ias nor-
mas interpretativas, por el solo hecho de servir para fijar el contenido de
leyes y negocios juridicos, hayan de considerarse como formando parte de
los mismos en concepto de proposiciones complementarias; més bien debe
hablarse de normas de segundo grade (-140), cuys eficacia imperativa con«
siste en preceptuar qué procedimientos han de seguirse pars obtener la
inteligencia del quid furis (-150).

9. Tras unas breves consideraciones sobre el rango jerfirquico de va-
rios criterios hermenéuticos (-154) se cierra ls primera parte de s obra.
En la segunda parte, después de referirse sumariamente a la clasificacién
de Ia interpretacién por su objeto, el autor hace desfilar ante nosotros,
con atrayente gradacidén, las siguientes cuestiones: A) Interpretacién de
1a ley. Sentido de la ley: eritica del dogma de la voluntad legislativa. Uni-
lateralidad de varias orientaciones interpretativas. Momento légico y mo-
mento teleolégico en Ia interpretacién de la ley. Fundamento de Ia valo-
racién comparativa de intereses. Deficiencia de la disciplina legislativa:
eriterios de integracién. Principios generales del Derecho. Interpretacién
de normas consuetudinarias. B) Interpretacién del acto administrativo.
C) Interpretacién de la sentencia. D) Interpretacién del negocio juridico
privado. E) Interpretacién del tratado internacional.

10. EI lector deducird ficilmente del sumario la imposibilidad de re-
sumir, en las breves lineas de una recensién, un libro tan rico de proble-
mética juridica. Frente a esta imposibilidad, nuestra misién se reduce
necesariamente & sefialar el alto valor del trabajo. Las discrepancias de
opinién que puedan ocurrir—inevitables en una labor de esta fndole—no
impiden el reconocimiento de la exactitud de las premisas fundamentales.
En particular, compartimos con el profesor Betti Ia idea de que la inter-
pretacion debe tomar como un postulado la existencia de una totalidad
l6gica—y por ende expansiva—dentro del ordenamiento juridico.

Y por eso también le damos la razén en numerosas cuestiones de
detalle, aunque, por lo demés, nos separe en cuanto al fondo una des-
identidad metodolégica muy profunda. Formalmente, estd presidida la
obra por idéntica correccién y la informacién bibliogrifica es abundan-
tisima. Por eso mismo sentimos més Ia ausencia de algunos trabajos
hispdnicos merecedores de un atento jaicio. Para citar un solo caso:
Sobre el problema de las lagunas de la ley notamos la falta del libro de
Cossio La plenitud del ordemamiento juridico, que, a nuestro juicio, dice
sobre e] tems algunas palabras definitivas.

José LOIS ESTEVEZ

DAYVID, René: “Introduction a Pétade du droit privé de PAngleterre”.
Paris, Sirey, 1948; 479 pags.

En contra de lo que a primera vista pudiera creersze, este libro no
pretende dar a conocer de forma sumaria log principios que informan
el sistema juridico inglés. Ni tampoco se ha querido exponer en el mis-
mo las soluciones concretas que el ordenamiento britéinico ofrece para



