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I

1. Para realizar un estudio de la Ley de 21 de abril de 1949, lla-
mada de Colonizacidén y Distribucion de la Propiedad de las Zonas Re-
gables, es imprescindible referirse a la Ley de Bases de 26 de diciem-
bre de 1930 (1), promulgada dos meses después de la creacion del
Instituto Nacional de Colonizacién como entidad paraestatal dotada de
autonomia para llevar a la practica los vastos planes de colonizacion
de Espafia a que se aludia en el preambulo del Decreto que dié su pri-
mera organizacién a dicho Instituto.

2. Cuando en esa Ley de Bases, o Ley de colonizacién de gran-
des zonas, se definié lo que debe entenderse por ‘“colonizaciones de
alto interés nacional”, se vino a restaurar, pero con nuevas caracte-
risticas y posibilidades. una institucién de viejas raices que parecian

(1) Conforme a la Disposicién final 1.* de la Ley objeto de este estudio,
seguiran siendo aplicables los preceptos contenidos en !a de 1939, en cvanto no
se opongan a los que para las zonas regables. establece la de 21 de abril
ce 1940.
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habers: secado después del pequefio brote que nuestro siglo conocid
con el nombre de *“colonizacién y repoblacién interior” (2).

El empefio de la Ley es ambicioso, v seglin su Base 1.%, esas colo-
nizaciones, destinadas a transformar profundamente las condiciones
economicas v sociales de grandes extensiones de terreno, mediante la
realizacion de obras y trabajos complejos fuera de las posibilidades de
la capacidad privada por exigir su ejecucion adecuada el apoyo técnico,
financiero v juridico del Estado, revestiran tres modalidades: @) Colo-
nizacion de las grandes zonas de secano, transformando el sistema pro-
ductivo por la ejecucion, en su caso, de mejoras territoriales de impor-
tancia. &) Colonizacién de las grandes zonas reglables; y ¢) Coloniza-
cion de las marismas o terrenos defendidos o saneados cuando abar-
quen gran superficie.

11

3. De entre éstas, la Ley que vamos a estudiar se refiere solamente
a las colonizaciones de alto interés nacional a realizar en las grandes
zonas regables dominadas por obras hidraulicas construidas o auxilia-
das por el Estado con arreglo a la legislacion vigente (3).

4. Asi se dice en el parrafo primero del articulo 1.° de la Ley,
precisando el ambito de la misma, y de este precepto se deriva una de
sus notas caracteristicas: la de ser una ley de vigencia circunscrita a
un determinado espacio ferritorial.

5. La delimitacién de ese espacio territorial de vigencia viene de-
terminada en la Ley por el concurso simultineo de dos circunstancias:
a) que se trate de zonas del territorio espafiol cuya colonizacién haya
sido declarada de alto interés nacional (Z. A. I. N.) conforme a la
Base 2.2 de la Ley de 26 de diciembre de 1939; y &) que los terrenos
sean efectivamente regables en virtud de obras hidraulicas construidas
o auxiliadas por el Estado con arreglo a la legislacion vigente y res-
pecto de los cuales se haya aprobado el plan de colonizacion corres-
pendiente por el Decreto a que alude el articulo 6.° de la Ley.

6. Asi, pues, solo las zonas declaradas de alto interés nacional a
los efectos de su colonizacién (Z. A. I. N.) mediante el Plan 6 Pro-
vecto general que para cada una se aprobari, cuyos terrenos domina-
dos por el agua lo estan precisamente por la embalsada o conducida
por esa clase de obras hidraulicas. son las que tienen el caracter de
*‘zonas regables™, denominacion sintética con la que la Ley precisa su
ambito terr torial, al decir en la Disposicion final 2.2 que siempre que en
el texto legal se alude simplemente a “"zonas regables”, se entiende

(2)  Asl se titulé Ia Ley de 30 de agosto de 1007, cuyo Reglamento fué
aprobado, después de fracasados varios intentos de reforma de la Ley. por Real
Decreto de 23 de octubre de 1918.

(3) Fundamentalmente constituida por las Leves de 27 de julio de 1883 y
7 de julio de 1911, esta ultima modificada entre otras disposiciones, por el
Real Decreto-Ley de 7 de octubre de 1926 y*la Ley de 24 de agosto de 1933
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hecha la referencia a aquellas cuva colonizacion esté declarada o se
declare de alto interés nacional conforme a la Base 2 de la Ley de
20 de diciembre de 1939 y tengan ademds aprobado el Plan corres-
pondiente,

7. Sin la concurrencia conjunta de los dos citados requisitos mno
procede la aplicacion de la Lev. Asi resulta del articulo 1.° v se con-
firma en la Disposicion final .4.% en la que se establece que lo dispuesto
en la Ley no serd de aplicacion a los terrenos enclavados dentro del
perimetro de una zona regable a los que no afecte la puesta en riego
prevista en el Plan general correspondiente y hayan de continuar, por
tanto, cultivindose en secano despufs de ultimada la ejecucién de
aquél (4).

Y esa circunscripcion territorial, o “spatium legis”, es tan estricta,
tan ajustada a ese ‘‘perimetro de la zona regable” dentro del cual
rigen sus preceptos, que el segundo pdrrafo de la misma Disposicion
final aclara que, tratandose de predios de los que solo una parte se
halle comprendida dentro de los limites de la zona, los preceptos de
la Ley sélo serdn aplicables respecto de las porciones enclavadas en
la zona (5). '

8. La certeza de este principio capital de la Ley viene también
confirmada por la excepcion que se regula en la Disposicion final 3.3,
cuyo texto literal estimamos muy interesante reproducir, por la gran
trascendencia que ha de revestir su aplicacion. Dice este precepto que
“las fincas sitas en “zonas regables” que al publicarse el Decreto
aprobando el Plan de colonizacion correspondiente estuvieran trans-
formadas en regadio y cultivadas normalmente, quedardn exceptuadas
de lo dispuesto en la presente Ley, no siendo de aplicacion, por tanto.
sus preceptos en cuanto afecten a la propiedad de las fincas o partes
de las mismas a que dicha transformacién se refiera”.

A primera vista, mas que una excepcion parece este precepto la
consagracion de otro requisito necesario (ademas de los dos a que aca-
bamos de referirnos), para determinar el campo de aplicacién de la
Ley, requisito de cardcter negativo que consistiria en dar como abso-
lutamente inaplicables los preceptos de aquélla respecto de las fincas
de las “zonas regables’” que. en la “fecha del Plan” (6). estuvieran
“transformadas en regadio v cultivadas normaimente”.

9. Sin embargo, por no estar definido en la Ley en qué ha de
consistir esa transiormacion ni lo gue deba entenderse por cultivo nor-

(4) Se refiere a los que no puedan recibir el agua. o sea a los terrenos %o
dominados por las obras hidraulicas.

{(5) El pirrafo tercero de esta Disposicion final es reiteracién de lo esta
blecido en el articulo 13 de la Ley de Expropiacion Forzosa de 27 de abril
de 1046 aplicable a los exped.entes que se tramiten respecto de las fincas sitas
en las zonas regables por virtud de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley que
comentamos.

(6) Esta iecha, segiin el articulo 9.” de la Lev. es la de publicacién del De-
creto por el que se apruebe el Plan General de Colonizacién de cada zona

regable.
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mal en aquella fecha (7), parece desde luego, mas acertado no dar
otro alcance a esa disposicion que el excepcional antes apuntado, de-
biendo entenderse que la determinacion de las fincas o parcelas que
por este motivo hayan de conservar los propietarios debera efectuarse
por el Instituto en el Proyecto de Parcelacion correspondiente, lo que
producira el efecto de ampliar las llamadas superficies reservables a
cada propietario, ampliacion que se caracterizard por traer su origen, no
de las normas del Decreto a que se refiere el articulo 6.° en relaciéon
con los 10y 12 de la Ley (reserva propiamente dicha), sino de esta
especial disposicion de la Ley, que habra de ser tenida en cuenta en el
Proyecto de Parcelacion (véase el art. 14) y solicitarse por los propie-
tarios de estas fincas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.° (8).

Refuerza esta tesis la propia expresion de la Disposicidon final que
nos ocupa, al considerar efectivamente el caso de estas fincas trans-
formadas en regadio y cultivadas normalmente como una excepcion.
Pero es de advertir (insistiendo en la apreciacién de que no afecta esta
regla propiamente a la delimitacién de la zona, cosa propia del Plan,
sino simplemente a la determinacion de la superficie reservable dentro
de ella a los propietarios, “conforme a la Ley” y en virtud de sus ar-
ticulos 9.° y 14 y Disposicién final 3.*), que la excepcidn no tiene ca-
racter absoluto hasta el punto de excluir las fincas asi transformadas
de la zona regable, y, por tanto. de la aplicacién de la Ley, a todos los
efectos, sino, simplemente, caracter temporal.

10. Y esta opinién la apovamos en las siguientes razones: a) Por-
que tratindose, como se trata, por supuesto, en estos casos, de tierras
susceptibles de recibir el agua embalsada o conducida por las grandes
obras hidraulicas, forman parte, naturalmente, de la *“‘zona regable”
tal como se define en el articulo 1.° y en la Disposicién final 2.2, b) Por-
que encontrindose situadas dentro de una zona declarada de alto interés
nacional (Z. A. I. N.) y estando dominadas por una gran obra hidrauli-
ca, su colonizacién es inexcusable y la responsabilidad de su ejecucion
completa estd inequivocamente atribuida al Instituto Nacional de Co-
lonizacion (Base 4.2 de la Ley de 26 de diciembre de 1939. arts. 1.0y 2.°
de 'a Ley de 21 de abril de 1949). ¢) Porque ademas de ser contraria
a la finalidad perseguida por estas Leyes la exclusion absoluta de estas
fincas dominadas por las grandes obras hidraulicas, y de ser irracional,
dentro del sistema de riegos a establecer en las zonas, la formacion de
esta especie de “islotes” exentos de la Ley. a la manera de los inmue-
bles que gozan del privilegio de extraterritorialidad consagrado por el
Derecho Internacional, la misma Ley disipa toda posible duda cuando,
al admitir una tal situacién (usando para ello. por cierto, una forma

(7) La intensidad de explotacién a que se refieren el apartado %) del ar-
ticulo +.° y el articulo 27 de la Ley es la exigible al finalizar el periodo de cinco
afios posterior a la declaracién oficial de la puesta en riego hecha conforme el
articulo 25. .

(8) Salvo que las normas que desenvuelvan lo esiablecido por la Disposi-
cién final 3.* sefialen distintos cauces procesales.

11
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de expresion inequivoca), la regula, en la Disposicion final 4., como
un caso de inaplicabilidad (ésta si que absoluta) de sus preceptos, res-
pecto de los terrenos enclavados dentro de la zona regable que por no
estar “dominados” hayan de seguir cultivindose en secano después de
ultimada la ejecucidn del Plan general correspondiente a la zona (9);
y d} Porque de la m'sma Disposicion final 3.2 se deduce que no es ab-
soluta la inaplicacion de los preceptos de la Ley, sino que se refiere tan
solo a los dictados para regir el periodo de transformacién de las *zo-
nas regables” comprendido entre la “fecha del Plan” y el final de los
cinco afios siguientes a la declaracion de “puesta en riego”; puesto
que siendo caracteristica de la Ley el establec'miento de fechas o mo-
mentos iniciales para los diversos periodos en que se desarrolla la colo-
nizacién de la zona (‘“fecha del Plan’; “puesta en riego”, etc.), a los
que va unida la produccién de determinados efectos, la alusion hecha
en esa Césposicién final 3.2 a uno de esos momentos (*‘fecha del Plan”),
debe interpretarse en el sentido de que la norma se da para rvegular la
situacidn y facultades o derechos de los propietarios a quienes se re-
fiere, solo durante la fase que comienza en la indicada fecha.

11. Es claro que habra que esperar a la publicacion de las normas
que desarrollen esta Disposicién final antes de dar por sentada una
interpretacién solida de la misma, porque, en definitiva, todo depende
del grado de intensidad de transformacion y cultivo que se exija para
la aplicacién del precepto de excepcidn que comentamos.

Drstinguense claramente en la Ley dos clases de preceptos: los re-
lativos a la propiedad de las fincas (extensiones reservables a los pro-
pietarios, comp.etamente libres de la amenaza de la expropiacion, para
efcctuar la transformacion por su cuenta: limitaciones de la libre dispo-
sicién, etc.) v los que afectan a la efectiva implantacién del regadio,
indices de explotacion. colonizacién, en suma. La vigencia de estos
dltimos en la totalidad de estas zonas nos parece incuestionable por
ser en ellag primordial el logro de su colonizacion completa med’ante
el cu'tivo de regadio con toda la intensidad prevista para cada sector
o fraccion de superficie, una vez efectuada la puesta en riego.

Por tanto, si con arreglo a las disposiciones que desenvuelvan la
Dr'sposicién final 3.2, el grado de transformacion y cultivo preciso para
acogerse los propietarios a este precepto legal fuera el mismo que se
prev:za en el Plan de cada zona para el momento a que se refieren los
art'culos 4, letra ), v su concordante el 27 de la Ley, nada habria que
oponer, dados los principios en que esta Ley se inspira, a que las fincas
asi mejoradas por dichos propietarios fueran completamente excluidas
de tdda aplicacién de la Ley. Pero, si con arreglo a dichas normas com-
plementarias, bastase para estimar aplicable la Disposicién final 3.* un
grado de transformacidn incipiente, seria injusta (y ds aqui que defen-
damos el criterio de que sélo se trata de una excepcion tomporal) -la
exclusién definitiva de tales terrenos, por no existir razén para eximir

(9) V. la nota 4
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a unos propietarios si y a otros no de la obligacion de alcanzar la in-
tensidad cultural prevista para después de los cinco afios de terminada
la puesta en riego por la construccion de todas las obras para ello im-
prescindibles (arts. 25 v 27).

1z. E insistimos en que no solo de las normas de esta Ley, sino
también de las contenidas en la de z9 de d’ciembre de 1639, se deriva
la consecuencia de que la “colonizacién completa” de los terrenos com-
prendidos en las grandes zonas a que ambas leyes se refieren es una
empresa de alto interés nacional; y es evidente, teniendo en cuenta el
sentido de estas leyes, que, en las Hamadas “zonas regables”, no podra
estimarse conseguida la “colonizacién completa” mientras la explota-
citn de los terrenos “transformables” (10) de las mismas no haya al-
canzado los limites de intensidad previstos en el Plan correspondiente,

Hemos empleado con reiteracién el concepto de “colonizacién com-
pleta” y podemos preguntar: ;Qué debe entenderse por “colonizacién
completa” de las ‘‘zonas regables’’? Esta materia también abordada
por la Ley, b'en merece ser tratada con separacion y detalle por cons-
tituir otro de los pilares fundamentales de la misma.

III

13. Como ya se apuntd anteriormente, la idea de colonizacion
reaparece vigorosamente como un objetivo de gran empefio para nues-
tros reformadores agrarios en la Ley de Bases, también denominada
Ley de Colonizacion de Grandes Zonas, de 26 de dicicmbre de 1939.
Y es también en esa Ley de Bases en donde aparece el concepto legal
que ahora nos ocupa, de la *‘colonizacién completa”, como meta de la
tarea encomendada al Instituto Nacional de Colonizacién en las zonas
declaradas de alto interés nacional (Z. A. I. N.). ‘

Conforme a lo preceptuado en la Base 4.2, cuva plena vigencia para
todas las Z. A. I. N. (11) no puede ofrecer dudas (v. la Disposiciin

(10) V. la nota 4.

(11) Denominamos asi aquellas cuya colonizacién ha sido declarada de alto
interés nacional, conforme a la Ley de 1939. Son las siguientes: las del Canal
de Aragén y Cataluila, Zona de la cnargen izquierda del rio Genil. Marismas
del Guadalquivir, Zona del Canal de Montijo y Zona del Canal derivado del
Pantano de la Torre del Aguila (Decretos de 25-XI-1940); Marismas de Be-
tanzos, Baldayo y Tabagén y Zona del Campo de Dalias (Decretos de 24-VI-
1941); Zona de los “Saladares de Albatera Crevillente y Elche” (Decreto de
27-V1-1041): Zona regable de la Acequia de La Violada (Decreto de 5-VII-
1044); Zona del Canal de la margen izquierda del Pantano del Agueda (De.
creto de 23-\-1045); Zcna dominada por los Canales de la Presa de San José
en el rio Duero (Decreto de 1-1I-1946); Marismas de la ria de Santofia (De-
creto de 8-11-1946); Zonas de los Pantanos de Cijara y del Zdjar y del Canal
del Alberche (Decretos de 26-VII y ¢-VIII-1046); Zonas de los Canales de
Guma y Aranda en ambas méirgenes del rio Duero y del Pantano del Guadal-
cacin (Decretos de 28-I1I1 y 10-XII-1047) y Zonas del Canal del Viar y del
Rumblar (Decretos de 14-V-1048), de las Vegas de Pueblanueva, en la margen
izquierda del Tajo (Decreto de 15-VII-1948), y del Canal de Lodosa, provincia
de Navarra (Decreto de 30-1X-1948).
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final 1.* de la Ley de 21 de abril de 1949), la ordenacion, direccion y
ejecucion de la colonizacién completa de las zonas de alto interés na-
cional compete al Instituto Nacional de Colonizacion (12).

Repite esa Ley el concepto en sus Bases 17 y 28, pero, sin negar
que en la misma Ley tenga algin desarrollo, es en esta que comenta-
mos en donde se despliega su virtualidad y alcanza un singular relieve,
por haberse elevado a la categoria de causa suficiente para exigir, en
las “zonas regables”, el sacrificio de los derechos particulares. Esta
es una de las notas importantes de la Ley que estudiamos, v, a nuestro
juicio, la mas trascendental desde el punto de vista juridico.

14. Segtin el articulo 1.°, “la declaracion de alto interés nacional
de la colonizacién de una zona regable unida a la aprobacién, confor-
me a esta Ley, del Plan general correspondiente, envuelve la de utili-
dad piiblica e implica asimismo la necesidad de ocupar los bicnes
cuya enajenacion forzosa fuere necesaria para que el Institiio Nacio-
nal de Colon'zacion pueda cumplir los fines que por esta Ley le estin
atribuidos™.

15. En virtud de este precepto, la expropiacién {forzosa en las
“zonas regables” no se limita a la de los terrenos necesarios para la
ejecucién de las obras incluidas en el Plan General de Colonizacion,
sino que, rebasando este concepto tradiciomal y estrecho de la enaje-
nacidén forzosa se aplica este medio juridico de la Administracién pa-
blica para la consecucion de esa finalidad de la colonizacién completa
de las zonas regables, cuando haya sido previamente declarada de alto
interés nacional con arreglo a 1a Ley de 26 de diciembre de 1939.

16. Se comprende, pues, perfectamente el gran interés que en-
cierra la explanacién de lo que deba entenderse por esa “colonizacion
completa” a cuva realizacion habran de quedar subordinados en aque-
llas zonas los derechos de los propietarios (13).

Segtn el articulo 2.°, esa ‘“‘colonizacién completa” de las zonas
regables requiere: a) La realizacién del conjunto de obras y trabajos
necesarios para que pueda hacerse, conforme al articulo 25 de la Ley,
la declaraciéon de *‘puesta en riego’ respecto de las distintas unidades
de explotacion que se establezcan en cada zona, atendidas las necesida-
des de la economia nacional. b) El establecimiento y conservacién, con-
forme a las disposiciones que se dicten, de las unidades adecuadas, al
objeto de que la propiedad privada pueda servir mejor al cumplimiento
de los fines sociales, familiares e individuales; y ¢) La atribucion de

(12) Téngase en cuenta que, al menos respecio de las zonas regables, ha
quedado derogado expresamente por la Disposicion final 1.* de la Ley cuanto
hace referencia a las Sociedades de Colonizacién ¥ Asociaciones de Sustitucion,
a que la Base 1.* de la Ley de 1939 hace reierencia.

(13) “En la presente Ley—se dice en el preambulo—, reconociendo los
derechos de los propietarios se subordina. sin embargo. la extensién y contenido
de su relacion dominical al cumplimiento de fines sociales de rango superior...”
Estos quedan englobados segin la Ley, en los de la colonizaciéon completa a

que nos reierimos en el texto.
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las distintas unidades a quienes hayan de ser sus beneficiarios, dotando
a las mismas de cuantos elementos se consideren precisos para la con-
secucién de su maximo rendimiento, atendidas la productividad de las
tierras y las circunstancias concurrentes en cada caso.

17. A la vista de este articulo podemos decir que la “colonizacidon
completa” de una “zona regable” abarca, por lo menos (14):

Primero. ILa realizacion de ciertas obras.

Segundo. FEl establec'miento v conservacién de una determinada
distribucion de la propiedad de las tierras en las zonas: y

Tercero. La adjudicacién de las unidades que se establezcan, con-
forme a criterios que sefialara el Gobierno.

1& El primero de estos fines parciales no es sino la reiteraciém
del concepto clasico de las “obras de utilidad pablica” (15), atribu-
vendo este cardcter a las de colonizacion (16).

1g. El segundo, que justifica la denominacion de la Ley como de
“colonizazién y distribucion de la propiedad”, lo encontramos expre-
sado en las ltimas palabras del apartado a) del articulo 2.° y en el
apartado b), v entrafia ya una novedad saliente: por cuanto traduce a
la practica, en un considerable sector de la riqueza agraria, el princi-
pio consagrado en el Fuero de los Espafioles de que la propiedad pri-
vada habrid de servir para el cumplimiento de los fines individuales,
familiares y sociales, subordinindose a las necesidades de la Nacion y
al bien comuan (art. 30); porque al aludir a la “conservacién” de las
unidades adecuadas para el cumplimiento de estos fines de la propie-
dad, comprende entre los objetivos perseguidos por la colonizacion la
estabilizacién de la propiedad de esas unidades mediante el estableci-
miento de un régimen juridico especial, v, finalmente, porque la refe-
rencia a ‘'las distintas unidades de explotacidon que se establezcan en
cada zona atendidas las necesidades de la economia nacional”, signi-
fica que la implantacién de una parcelacién técnicoeconémica puede
figurar entre los objetivos de la “colonizacién completa” de las “‘zonas
regables”’.

20. En int‘mo nexo con algunos de estos aspectos, la Dusp051-
cién final 7. establece que en el plazo mas breve posible se presentara
un provecto de Ley sobre la ordenacién del patrimonio familiar, esta-
bleciendo esta institucién con caracter forzoso en las unidades o par-
celas concedidas por el Instituto Nacional de Colonizacion.

21. Pero como la idea expresada en los apartados que comentamos
es mucho mas amplia. por no I'mitarse la redistribucion que puede
exigir el logro de todos los aspectos de la colonizacion a que nos esta-
mos refiriendo a las unidades o parcelas que conceda el Instituto en
cumplimiento estricto de su misi¢n parceladora tal como hoy dia la

(14) Al decir 1a Ley que la colonizacién completa de cada zona requicre..
no excluye otras e\lgenuas posibles de dicha colonizacion,

(15) V. el articulo 2.° de la Ley de Expropiacion Forzosa de 10-I-1879.

(16) V.. sobre cuales deban reputarse obras de colonizacién, el apartado C)
de la parte I\" de este estudio.
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viene realizando, podria llegar ¢l caso de que se est'mara exigencia
de la “colonizacién completa” de una zona regable (con todas sus con-
secuetcias) la imposicién de un fraccionamiento determinado de la pro-
piedad, con o sin especial régimen juridico, segtn la finalidad, social
o técnicoeconomica, de la parcelacion que se considerara necesario
establecer en una zona determinada. Tal es el alcance que puede tener
en la practica el precepto que ahora examinamos.

22. Con una aplicacién levada a estos extremos, el Lstado podra
hacer efectiva en gran escala la siguiente declaracién contenida en una
de nuestras Leves fundamentales: el Estado facilitara a todos los es-
pafioles el acceso a las formas de la propiedad mas intimamente liga-
das a la persona humana: hogar familiar, heredad, dtiles de trabajo
v bienes de uso cotidiano.

23. Y, desde otro punto de vista, también sera posible conseguir
en las “zonas regables’ la racionalizacién de las unidades de cultivo,
tantas veces propugnada en los programas de reforma agraria.

24. Pero no es s6lo en el terreno de los principios generales en el
que se contienen. como en gernien, esas posibilidades de Ia colonizacion
como transformadora de la actual distribucién de la propiedad:

En el apartado j) del articulo 4.° se menciona como uno de los ca-
pitulos del Plan de colonizacién para cada zona regable el calculo
aproximado de las familias que quedaran instaladas en la zona de que
se trate.

En el articulo 6.°, que trata del Decreto aprobatorio del Plan de
cada zona, se establece mas clarainente (por la referencia que hace al
articulo 10) que la superficie de tierra que podra pertenecer a un solo
propietario serda determinada en funcién—primordialmente—de la *‘ne-
cesidad de instalar el mayor niimero posible de colonos, armonizando
la consecucién de este objetivo con los legitimos intereses de la propie-
dad privada v con el logro del maximo rendimiento de la produccion
agricola en la zona” (17).

En el articulo 13, del que trataremos luego, se impone la integra-
cion de las superficies reservadas a los propietarios en un solo predio,
y se prevé la pos'bilidad de que se declare obligatoria para los propie-
tarios de pequefias piezas de terreno—minifundios—que aspiren a con-
servarlas, 1a adquisicién de parcelas que completen una unidad de las
de tipo medio de la zona de que se trate.

En el parrafo primero de la Base 17 de la Ley de 26 de diciembre
de 1939, expresamente citada por el articulo 1.* de la que comentamos,
se dispone que los Proyvectos generales, por haber. de planificarse en

(17) Este es uno de los lugares en que aparece explicitamente en la Ley
el fin econémico (al lado de la finalidad social). como justificador del “recorte”
de las propiedades particulares. No puede decirse que sea exces:va la importan-
.cia que :e le concede en esta Ley. si se tiene en cuenta que utto de los postu-
lados de la politica agraria del Movimiento proclama la racionalizacién de las
mmicades de cultivo para suprimir tanto los latifundios desperdiciados como los
minifundios antieconémicos por su exiguo rendimiento.
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ellos la “*colonizacion completa” de las Z. A. 1. N., deberan determinar
“el niimero de familizs que se han de instalar en las zonas colonizadas”.

Y, finalimente, la Base 33 de la misma l.ey, atim mds expresiva si
cale, al tratar de la explotacion de las zonas colonizadas, alude a que
cuando hayan de parcelarse (las fincas sitas en las Z. A. I. N.) se se-
guiran las nortas e instrucciones que para cada caso determine el
Instituto Nacional de Colonizactéon.

23. El tercer aspecto de la “‘colonizacion completa” (adjudicacion
de las unidades que se establezcan en las zonas regables, conforme a
criterios a determinar por el Gobierno), no hace referencia ya a una
actividad limitativa de los derechos particulares, como ocurre con los
dos ya examinados, sino, por el contrario, al lado positivo de la colo-
nizacién como tarea encaminada a la fijacion del hombre a la tierra, a
mas cristianamente, como actividad dirigida a la finalidad de proporcio-
nar base econdmica territorial—“raiz”’—a la familia compesina (18).

26. Esta es, pudiéramos decir, la faceta sugestiva de la empresa
colonizadora. Por aqui es por donde la nueva Ley deja al descubierto
esas viejas raices que en otros siglos brotaron en nuestro suelo ccloni-
zaciones de diversa indole y resultados varios y en el presente produ-
jeron el ensayo de 1907, cuyos autores, si bien acertaron parcialmente
al sefia’ar como objetivo de la colonizacién, en el articulo 1.° de la Ley
de 30 de agosto de aquel afio, arraigar en la Nacién a las familias, dis-
minu'r la emigracidon, poblar el campo y cultivar tierras incultas o
deficientemente explotadas, no pudieron disponer de medios adecua-
dos tara alcanzarlo (19).

v

g7. Expuestos ya el ambito territorial de la Ley (“zonas rega-
bles”) y las finalidades perseguidas por la misma (“colonizacién y dis-
tribucidn de la propiedad”), nos ocuparemos ahora, sin entrar en por-
menores impropios del objeto de este trabajo, de la dindmica de la Ley,
es decir, de la realizacién de esos fines en el espacio y en el tiempo,
estudiando para ello cémo desarrolla la Ley sus declaraciones funda-
mentales. '

28, Comparando la Ley que estudiamos con la basica de Grandes
Zonas, de 26 de diclembre de 1939. salta a la vista que el organo motor

(18) La Disposicion final 9.* prevé la publicacion de un Decreto por el que
se cefialaran, con caracter general las condiciones exigibles para ser beneficiario
de las distintas clases de unidades parcelarias que se enumeran en el articulo 3.°
je la Leyv.

(19) En gran parte, por las concepciones dominantes todavia en aquella
época ¥, en parte también, por el planteamiento erréneo de la cuestién, aunque
es justo reconocer que, de no haber tropezado con las innumerables trabas im-
puestas por el sistema politico entonces imperante se hubiera realizado una
obra mucho mas trascenden:al por aquel valiosisimo equipo de hombres que
integraron la Junta Central de Colcnizacién ¥ Repoblacién Interior o que con
ellos colaboraron estrechamente.
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de la colonizacion ya no estd constituido por las Sociedades de Coloni-
zacion y Asociaciones de Sustitucion (o sus Consarcios), previstas en
aquella Ley (y de las que no conocemos ni una sola), sino fundamen-
talmente, por el Instituto Nacional dé Colonizacion.

29. Las Sociedades de Colonizacién, concebidas como la agrupa-
cion de los propietarios de los terrenos y los interesados directamente
por la Colonizacién de las Grandes Zonas (Base 5.2), o, en su caso,
las Asociaciones de Sustitucién previstas para cuando no quisieran
organizarse en Sociedades de Colonizacién todos o parte de los pro-
pietarios o interesados directos de esas zonas (Bases 12 y 14), eran, se-
gin la Ley de Grandes Zonas, las entidades a quienes preferentemente
incumbia la ejecucion de los Proyectos Generales de Colonizacion
(Base 29), v aun se les concedia iniciativa para obtener la declaracién
de alto interés nacional de la colonizaciéon de una gran zona (Base 2.2).
Al Instituto se le reservaba ya la ordenacion, direccion y ejecucion de
la colonizacion completa de esas zonas (Base 4.2), y, por regla general,
la redaccicn de los Provectos generales (Bases 16 a 18); pero aun esta
funcién tan predominantemente técnica. tan propia des la competencia
del organismo creado precisamente para realizatla, se podia encomendar,
segun esa Ley (Base 16). a las Socledadss formadas por los propietarios
e interesados en la colonizacion.

30. La Ley de 21 de abril de 1949, que respeta las disposiciones
de 1a de 26 de diciembre de 1939 en cuanto no se opongan a sus pre-
ceptos, deroga expresamente, no obstante, cuanto hace referencia a
las Sociedades de Colonizacion v Asociaciones de Sustitucién (Dispo-
sicion final 1.2).

Es, pues, el Instituto, en las *‘zonas regables”, quien asume la
totalidad de las funciones directivas, ordenadoras y ejecutoras de la
colonizacion completa (Base 4.2 de la Ley de 1939).

Y traemos de nuevo aqui este concepto de la ‘“‘colonjzacion com-
pleta”. porque para facilitar la exposicion mas pormenorizada de la
Lev que vamos a realizar ahora y hacerla menos arida conviene seguir
el mismo plan adoptado en la III parte al estudiar los principios gene-
rales informadores de la Ley.

31. Como va hemos visto, para llevar a cabo completamente su
misi¢n colonizadora. el Instituto, en las “‘zonas regables” ha de reali-
zaw, determinadas obras: ha de establecer las unidades mas adecua-
das. con vistas a la mejor realizacion de los variados fines de la pro-
piedad privada v atendidas las necesidades de la economia nacional, v
ha de*distribuir esas unidades. bien entre los antiguos propietarios de
tierras en las zonas o hien instalando a los colonos a ghienes el propio
Instituto facilite el acceso a la propiedad.

Y todo esto exige, segun la Leyv:

A. La formactén de un plan de conjunto que abarque la totalidad
de la colonizacién a realizar.

B. La redistribucion de las propiedades en las zonas: v

C. La ejecucién de las obras necesarias para la transformacion.

.
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A

32. El Plan o Proyecto Genetal de Colonizacion se redacta, para
cada *‘zona regable”, por el I[nstituto Nacional de Colonizacion y se
aprueba por el Consejo de Ministros, a propuesta del de Agricultura,
en virtud de Decreto contra el que no cabra interponer recurso algumno
(arts. 4.° y 6.° de la Ley).

En el Plan de Colonizacién de cada *‘zona regable”, se realiza la
delim’tacion de la zona, extremo importante dada la peculiaridad, an-
tes anotada, de esta Ley, solo aplicable dentro del area asi delimitada;
se sefialan los grandes sectores en que la zona haya de subdividirse, en
funcion del regadio; se determinan las unidades a establecer en la zona
para su explotacion mas adecuada. indicando la superficie y caracte-
risticas generales de las mismas, siempre dentro de los tipos y limites
de extension previstos en el articulo 3.° (20); se enumeran las obras de
todas clases a ejecutar en la zona (canales, caminos, acequias. desagties,
plantaciones, poblados, viviendas, etc.). definiendo lo que debe consi-
derarse como ‘‘unidad tipo™ en la zona al efecto de determinar qué
clare de obras deherdn considerarse como de “interés coman” (21);
se fijan los indices de intensidad con que habrd de cultivarse la tierra
una vez ‘mplantado el regadio; se sefialan los precios minimos y maxi-
mos para las tierras en secano, seglin las clases de aquéllas, v se deter-
mina, finalmente, e} ndmero aproximado de familias que habran de ins-
talarse en la zoma. ‘

33. DPara la fijacion de los precios minimos v maximos de las tle-
rras. a los que deberan atemperarse necesariamente las tasaciones peri-
ciales que se efectfien en los expedientes de expropiacion forzosa, dice
la Ley que seran tenidos en cuenta los datos catastrales, las rentas de
los cinco titimos afios v el valor en venta de las fincas de secano de la
comarca, no dom:nadas por las obras hidraulicas construidas o auxi-
liadas por el Estado.

Esta es otra de las notas caracteristicas de la Ley. no precisamente
por lo referente a la procedencia de que los precios abonables a los
propietarios sean los de las tierras en secano (22). sino por determi-
narse ‘‘a priori” para toda la zona dominada por las grandes obras
hidraulicas esos limites maximos y minimos, que permitiran cifrar por
anticipado, con bastante aproximacion, el costo de la transformacién

(20) Segtin este articulo. para la explotacion v colonizaciéon de las “tierras
en exceso”, pueden establecerse unidades de las clases siguientes: a) huertos fa-
miliares; b) unidades ce explotaciéon de tipo medio, con una extensién maxima
de 18 hectareas. v ¢) unidades superiores, cuyas cabidas no pueden exceder en
ningin caso de 125 hectareas. La total superficie de cada una de estas unidades
parcelarias formara un coto redondo bajo cuya denominacién se comprende un
<0lo cuerpo o pieza (e terreno limitado por un lindero continuo.

(21) V. el articulo 20 parrafo segundo.

(22) V. el parra‘o ;7 de la parte quinta de este estudio.
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por hectirea, y que dejan limitada Ia actuacion de los peritos, en los
expedientes de enajenacién {orzosa, a razonar la clasificacion que
adopten para las distintas clases de tierra v la eleccion de precios uni-
tarios entre los maximos v minimos sefialados en el Plan (23).

B

34. La segunda faceta de la colonizacion seria sencillisima si se
tratase de poner en cultivo baldios, montes del Estado, bosques o te-
rrenos incultos: vastas extensiones de tierra, en suma, en las que no
se hubiera dibujado atin con el correr de la Historia por los siglos ese

“puzzle” que las sucesivas generaciones han ido formando y refor-
mando en el campo con el trabajo y el trifico Jundxco

Pero en los viejos paises eurcpeos en que vivimos, en los que la
labor colonizadora tiene que enfrentarse con una organizacién tradi-
cional de la propiedad, se hace preciso resolver previamente este pro-
blema de la “distribucién intermedia” de la misma, o, si se quiere decir
de otra manera, decidir las condiciones de integracién de los propieta-
rios existentes en la empresa transformadora de las tierras que les
pertenecern.

No es, pues, aquella colonizacién optimista la que tiene ante si el
Instituto Nacional de Colonizacion. No se trata de otorgar los fueros
y franquicias de los siglos medios o de repartir pingiies encomiendas
sobre inmensas tierras lejanas sin-hollar por la planta del hombre, ni de
conseguir y adjudicar indultos apostélicos para salvaguardar, contra
los ataques de la conciencia, la posesién pacifica de las tierras adquiri-
das por la clientela desamortizadora del siglo pasado; ni siquiera se
trata de regalar modestos lotes de los esquilmados montes publicos de
nuestros tiempos.

Como la Ley que comentamos es para colonizar “fincas”, ha tenido
nada menos que enfrentarse con el problema de revisar esa comparti-
mentac’én actual, casi sagrada, de nuestro suelo, establecida con muros
cuyos sélidos cimientos datan de 1813,

35. Ya dl]xmos que el sistema adoptado por la Ley para resolverlo.
siguiendo en esto la orientacién marcada por la Ley de Bases de 26
de diciembre de 1939, consiste en acotar el espacio de la colonizacion:
la actuacion de esta especial modalidad que se sirve del regadio como
medio para lograr aquélla, se realizara tan solo en las llamadas “zonas
regables™.

Todas las propiedades comprendidas dentro del penmetro de dichas
zonas quedan, en principio, sujetas a la expropiacién forzosa. Esto es

(23) El articulo 5.° detalla las garantias técnicas que se adoptan para Que
los precios minimos y inaximos se a]uaten a Ia realidad ¥ en el articulo 7.° se
sefiala un procedimiento para la revisicn de dichos precios, por acuerdo del
Consejo de Ministros, cuando se produzcan alteraciones profundas basadas en
causas econémicas de manifiesta realidad.
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evidente, con arreglo a la Ley. Bastaria con que la “colonizacion com-
pleta” (con el alcance antes explicado) exigicra la expropiacion por
el Instituto de fodas las tierras de una zona regable, de acuerdo con ¢l
Plan, para que dicha enajenaciéon forzosa fuera procedente, sin que
contra la misma pudieran intentar recurso alguno los propictarios (24).
La finica excepcion seria, conforme a lo anteriormente explicado, la
de las tierras reservadas a los propietarios conforme a la Disposicion
final 3.* y a las que vengan a desarrollarla.

36. Mas no parcce que el propoésito del legislador sea el de que
el Instituto utilice a fondo esa facultad expropiatoria, pues, mediante
la serie de normas que vamos a estudiar en seguida, se regula la forma
en que los propietarios particulares podran colaborar en la transfor-
macién de sus tierras, respetando, en cierta medida y en determinadas
condiciones, sus derechos sobre aquéllas.

37. Podemos decir que la “distribucién de la propiedad” en las
““zonas regables” adopta dos modalidades: una, que antes denomind-
bamos “distribucién intermedia’, por la que se concretan las superfi-
cies reservables a cada propietario y las restantes en su poder, pero
expropiables por el Instituto, v otra, de redistribucion de las tierras de
la zona, por la que el Instituto, usando de sus facultades expropiato-
rias (diferentes segiin la fase de transformacion en que la zona se
encuentre), adquiere tierras de las “zonas regables” para el cumpli-
miento de los fines colonizadores, y, concretamente, por lo que ahora
nos interesa, para la atribucion de las distintas unidades a quienes
hayan de sar sus beneficiarios, en régimen de acceso a la propiedad.

38. Las normas contenidas en la Ley acerca de la distribucion
previa, o intermedia, son las siguientes:

Seran respetadas las propiedades de aquellos que al publicarse el
Decreto aprobando el Plan de Colonizacién de la zona las tuvieran
transformadas en regadio v cultivadas normalmente (23). Estos pro-
pietarios son, en realidad, los finicos a quienes se reconoce el “derecho”
de conservar sus predios asi transformados y cultivados, eximiéndo-
los por completo de la expropiacion forzosa por el Instituto durante
la fase intermedia de la colonizacién. Por eso, empleando una termino-
logia aniloga a la de la Ley, las tierras conservadas por esta razén
podrian denominarse de “reserva legal” (26).

Y respecto de todas las propiedades restantes, o sea, de las no
transformadas a la fecha del Decreto aprobando el Plan de Coloniza-
cién, se establece que sus propietarios, siempre que, ademas, sean cul-
tivadores directos de las mismas, podrin obtener el beneficio de que se

(24) V. sobre esto los artculos 1.°, pirrafo segundo; 2.° 6°, 15 y 16 de
1a Lev. asi como 1o gue antes :e dijo al tratar del concepto de 1a colonizacion
completa en la parte tercera de este estudio.

(25) V. sobre esto lo que se dijo en los parrafos 8 y siguientes del texto.

(26) Puesto que el derecho de los propietarios se apoya en un precepto de
1a Ley. el de la Disposicién final 3.* ¥ los articulos 9.° ¥ 14 aluden a las super-
ficies reservables a los propietarios conforme a las disposiciones de la Ley.
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les reserve una porcidn de sus fincas cuya extension superficial serd
determinada de acuerdo con las previsiones del Plan de cada zona
(“reserva discrecional™) (27).

A este efecto, el Decrcto aprobatorio del Plan seflalara las 1ormas
aplicables, ateniéndose primordialmente a la necesidad de instalar el
mayor ntimero posible de colonos, pero “‘armonizando la consecucion
de este objetivo con los legitimos intereses de la propiedad privada y
con el logro del maximo rendim’ento de Ja produccion agricola en la
zona”. También ejercera influencia en la determinacion de la porcion
reservable la cahida de las fincas v el sistema de llevanza de las tierras.

39. Es requisito preciso para obtener el citado beneficio de “re-
serva discrecional” (28) que los interesados lo soliciten en el plazo y
forma determinados en el articulo ¢.° de la lev (art. 11, parrafo se-
gundo).

Y son excepciones, o casos en que no procederd la aplicacion de
dicho heneficio de “reserva discrecional’: @) que no puede alcanzar a
ningdn propietario cultivador directo, pero que haya adquirido sus
fincas en la zona regable de que se trate por actos intervivos con pos-
terioridad a la “*fecha del Plan". gue es la del Decreto aprobando éste;
v b) que no podran disirutarlo los que hayan adquiride o adquieran
sus propiedades rusticas en las Z. A [L N, después de publicada la Ley
de “zonas regables™, o. tratandose de fincas sitas en zonas que sean de-
claradas de alto interés en el futuro. si las adquieren después del
Decreto en que dicha declaracion de alto interés nacional sz formule
con arregio a la Ley de Bases de 1939 salvo que se trate de transmi-
siones de fincas integras. o que. en uno v otro caso. se hava solicitado
v obtenido la autorizacion del Instituto para la enajenacion (29).

(27) V. los articulos 6.°, 0.°, 10, 14 y 1I5.

(28) Denominamos simplemente beneficio a este que se concede por la Ley
a los prop.etarios que no gocen del régimen especial a que se refiere la Dispo-
sicién final 3.*, porque no es propiamente un derecho lo que la Ley les otorga.
La misma Ley lo denomina asi expresamente en diferentes ocasiones; por ejesn-
plo, en el articulo 9., ¥ sélo una vez en el articulo 6.°. denomina derccho a
este beneficio de reserva. En sentido técnico. la denominacién mas adecuada
seria la de “iacultad”. puesto que se limita a la de pedir les sea concedida por
la Administracién una determinada superficie de “sus™ fincas. La existencia de
las normas a que aluden los articulos 6.” ¥ 10 no altera el fondo de estas consi-
deraciones, puesto que nos las sugiere el texto de la Ley: el hecho de que por
virtud de vn Decreto puedan los propietarios de la zona, cuvo Plan de Coloni-
zaci¢n apruebe aquél. crigir la reserva a su favor de una deterininada superficie
de las tierras de su propiedad no afecta a la entrafia de la Ley. que sigue siendo
la de atribuir, en principio. a la Administracion la facultad de sefialar discre-
cionalmente la distribucion de la propiedad en las zonas regables (con la ex-
cepcion que resulta de aplicar la Disposicion final 3.*), de acuerdo con las
previsicnes del Plan y las correlativas normas del Decreto aprobatorio del
mismo.

(z¢) Llamamos la atenci{n de los Notarios acerca del articulo 11 de la Ley,
en el que se contienen estas limitaciones, por los perjuicios que se pueden se-
guir para los adquirentes de fincas sitas en zonas regables de no obtener. cuando
sea precisa la autorizac:on del Instituto Nacional de Colonizacién. En 1a nota 11
se han enumerado las actuales Z. A. I. N,
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40. Tales son las normas con arreglo a las cuales resuelve la Ley
el problema de la distribucion intermedia de la propiedad de las *“zo-
nas regables”. Constituyen una muestra del respeto a la propiedad,
aunque también pueden estimarse, en parte, como una exigencia de la
realidad y de la conveniencia de utilizar al maximo la capacidad de em-
presa demostrada por los propietarios en las zonas a colonizar.

41. Para realizar esta distribucion de propiedades. ha de formu-
larse por el Instituto un Proyecto de Parcelacion para cada zona re-
gable. No serd redactado éste inmediatamente después de presentadas
por los propietarios interesados sus solicitudes de reserva de superfi-
cie, sino, a la vista de estas peticiones (que se resolveran de acuerdo
con los preceptos de la Ley, antes expuestos, v con las normas conte-
nidas en el Decreto aprobatorio del Plan de Colonizacion correspon-
diente), y después de aprobados los provectos definitivos de las redes
de acequias, desagiies y caminos (art. 13).

En este Proyecto de Parcelacién, cuya aprobacion definitiva in-
cumbe al Ministro de Agricultura, sin que contra su acuerdo quepa
recurso alguno (art. r3), el Instituto reflejara la distribucion previa
de la propiedad realizada en cada zona, de acuerdo, como decimos,
con las disposiciones de la I.ey v con las normas que se contengan
en el Decreto aprobatorio del Plan, al objeto de determinar la super-
ficie reservable a los propietarios cultivadores directos en la zona, y
la de las tierras sobrantes expropiables por el Instituto Nacional de
Colonizacion.

42. No cabe duda de que tanto en este Proyecto como en la re-
lacion adjunta al mismo (art. 14) sélo pueden figurar los propictarios
cultivadores directos de la zona a cuyo favor proceda la “reserva
discrecional”, seglin queda indicado. v los propietarios (sean o no
cultivadores directos) que de acuerdo con la Disposicién final 3.2 ten-
gan derecho a la “‘reserva legal”. Es cierto que el articulo 13, regla 1.%,
solo se refiere a las reservas que procedan “‘conforme a las normas
establecidas en el Decreto aprobatorio del Plan General de Coloni-
zacion”’, que, como sabemos, son las ‘‘reservas discrecionales” ; pero
en el articulo 14 queda subsanada la omisién al decir que la relacion
de propietarios aneja al Proyecto sera comprensiva no sélo de los
que lo sean de dicha clase de tierras reservables discrecionaimente,
sino, como era obligado. de los propietarios a cuvo favor.procediera
reserva de propiedades en la zona ‘‘conforme a las disposiciones de
esta Ley”, una de las cuales es la Disposicién final 3.2

43. Sefiala la Ley como directrices para la redaccion del Proyecto
de Parcelacion: que cuando la superficie reservable a cada propieta-
rio sea igual o superior a la extensién fijada para la unidad de tipo
medio en la zona (30). se procurara que su agrupacion en un solo
predio se realice en torno a la parcela que sustente la casa de labor o
la vivienda del interesado. de la que sea entre todas las de su patri-

(30) V. la nota 20.
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monio de¢ mayor superficie, o hien, y sin perjuicio de tercero, de la
que esté en mejor situacion, atendiendo a su proximidad a los pobla-
dos o vias de comunicacién, al orden para el tandeo del riego por
acequias o a cualquiera otras circunstancias. Y que si la superficie
reservable hubizre de ser de cabida inferior a la sefialada para dichas
unidades de tipo medio, v fuera procedente, en su caso, asignar a su
propietario tierras suficitntes para completar dicha unidad, el Insti-
tuto determinara el cmplazamiento, que habra de estar siempre subor-
dinado a la situacicn de las tierras que disponga para estos fines (ar-
ticulo 13).

44. Esta alusién a la procedencia de asignar algunas tierras a los
pequefios propietarios. parece no guardar relacién con lo estatuido en
el articulo 9.°, que nada dice acerca de que esta asignacién complemen-
taria de tierra haya de ser selicitada por los pequefios propietarios a
los que se refiere. Pero del articulo 14 se deduce que esta asignacién
complementaria podra ser autor’zada por las normas que contenga €l
Decreto aprobatorio del Plan de Colonizacién, y, por otra parte, del
articulo 6.° se infiere la posibilidad de que la adquisicién de dicha su-
perficie complementaria sea impuesta a los pequefios propietarios
como una de las “‘condiciones” requeridas para obtener el beneficio
de “‘reserva discrecional”.

45. Concretadas en el Proyecto de Parcelacion y en su relacién
aneja las superficies reservables a los propietarios, el resto de las tie-
rras de la zona adquiere la consideracion legal de “tierras en exceso”,
denominacién empleada por la Ley para designar las propiedades que
por 1o ser reservables (o asignables en concepto de complemento de
reserva, segiin se acaba de explicar), de acuerdo con los preceptos
exam'nados, quedan sujetas a un régimen especial.

Por ser ‘‘tierras en exceso” los terrenos sobrantes en las “zonas
regables”, una vez determinadas en el Proyecto de Parcelacién las
superficies que, de acuerdo con las normas sefialadas en la Iey y en
el Decreto aprobatorio del Plan General de Colonizacion. sean reser-
vables a favor de los propietarios, conforme a lo que ya ha quedado
expuesto con suficiente detalle, es innecesario analizar aqui los distin-
tos preceptos de la Ley en que se hace referencia a dichas “tierras en
exceso”. Baste citar, para su consulta, los principales: articulos 3.°;
13 v 14, in fine; 16, 18, 26, etc.

46. Sin embargo, como resumen, y para concretar, damos a con-
tinuacion e} siguiente esquema de esa distribucién provisional o inter-
mediz® de las propiedades en las zonas regables a efectos de su trans-
formacion en regadio:

SUPERFICIES RESERVABLES
Tendran este caracter:

1.° 1Las de la reserva legal (Disposicion final 3.%).
2° Las de la reserva discrecional (arts. 6.° y 10); y
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3. las que, en su caso, fuere procedente asignar a los pequenos
propietarios para que la “reserva discrecional” que se les otorgue
tenga la cabida senalada a las unidades de tipo medio en la zona.

Se equipararan, en su dia, a todas estas superficies reservables, las
fincas o porciones que, habiendo sido incluidas o catalogadas como
“t'erras en exceso” en el Proyecto de Parcelacion, deban continuar
en poder, de sus propictarios por haber transcurrido un afio a partir
de la declaracién oficial de la “puesta en riego” hecha conforme al
articulo 25 de la Ley, sin que el Instituto Nacional de Colonizacidn
haya iniciado, respecto de eilas, el expediente de expropiaciéon for-
zosa (v. art. 25).

TIERRAS EN EXCESO

Seran éstas:

1.° Las que se adquieran en las “zonas regables” por actos in-
tervivos después de la “fecha del Plan”,

2° Las que, después de la publicacién de la Ley de Zonas rega-
bles (tratandose de fincas sitas en las actuales Z. A. I. N.), o con
posterioridad a las nuevas declaraciones de alto interés nacional que
se hayan hecho o se hagan, conforme a la Ley de 26 de diciembre
de 1939, después de publicada esta de Zonas regables, hubieran sido
enajenadas sin pcrmiso del Instituto Nacional de Colonizacién, siem-
pre que, ademds, su transmision implique una parcelacion o divisién
del inmueble (art. 11) (31).

3° Las que no sean cultivadas directamente por sus propietarios.

4. Las que, aun siendo cuitivadas directamente por sus propie-
tarios, excedan de la “reserva discrecional” que a éstos se otorgue.

5.° Las pertenecientes a propietarios que no hubieran hecho den-
tro del plazo y en sentido afirmativo la manifestacion a que se refiere
el parrafo primero del articulo 9.°. o que no havan justificado docu-
mentalmente su caracter de titulares del dominio de esos inmue-
bles (32). »

'47. La propledad de las “superficies reservables” no tiene otras
limitaciones (v. art. 30) que las derivadas de la necesidad de ejecutar
o sufragar las obras de transformac’on, en la proporcion correspon-
diente, segun la clase de dichas obras, ¢como mas adelante se -vera: la
de realizar su cultivo con la intensidad prevista en el Plan corres-
pondiente (art. 27), y la de no poder ser transmitida una.extension de
las mismas inferior a la cabida m'nima sefialada a la unidad de ex-
plotacién de tipo medio en la zona, salvo que se trate de crear huer-

(31) V. la nota 29.

(32) Es claro que entre las que deban reputarse tierras en exceso de cada
zona conforme a las disposiciones legales resumidas, figurarin también aqué-
llas e¢n que, aun estando iniciada su transformacion, no se hayan alcanzadn los
indices ce intensidad que determinen las normas que desenvuelvan lo establecido
en 'a Disposicién final 3* Se razona esto en los parrafos 8 a 12 del texto.
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tos familiares cuyo establecimiento haya sido previamente autorizado
por el Instituto Nacional de Colonizacion (art. 30).

48. El régimen de ias “tierras en exceso” puede sintetizarse asi:
mientras el lustituto Nacional de Colonizacién no ejerza, respecto de
ellas, sus facultades expropiatorias, contintian en ¢l patrimonio de los
particulares o entidades prcpietarias, pero con las siguientes limita-
ciones:

1.2 La de cardcter general que implica su clasificacion legal de
“tierras en exceso”, y en tal concepto sujetas a la enajenacion forzosa
que puede acordar en cualquier momento el Instituto, conforme al
articulo 16; y

22 lLa de no poder, précti camente, realizar mejoras en ellas sin
autorizacién o aprobacion del Instituto (o sin tenerla concedida con
anterioridad a la Ley por el Ministerio de Obras Pablicas), por no
ser abonable, en su enajenaci‘n forzosa, el importe de las mejoras no
autorizadas o aprobadas por los citados Organismos (33).

La importancia de estas limitaciones del dominio es tal, que bien
pueden equipararse a una prohibicion practica de enajenar a quien no
sea el Instituto Nacional de Colonizacion. La misma Ley, en su ar-
ticulo 26, contiene una expresion que viene a admitir la existencia de
dicha restriccion de la capacidad patrimonial de los duefios de “tierras
en exceso”, al decir que transcurrido un afio a partir de la puesta en
riego, los titulares de estas tierras rccobrardn la libre disposicion de
aquéllas en las mismas condiciones juridicas existentes en la fecha
del Plan General correspondiente, siempre que al término del indi-
cado plazo no estuviera ya iniciado por el Inst: tuto el expedxente de
expropiacion de dichas superﬁmes

49. Las “tierras en exceso’ respecto de las cuales el Instituto
Nacional de Colonizacion ejerza su facultad de adquisicién discrecio-
nal o expropiacion forzosa. conforme al procedimiento regulado en
los articulos 16 ¥ 17 de la Lev (34), constituyen una importante
parte del campo de actuacién de esa otra funcidén distribuidora o re-
distribuidora de la propiedad de las *‘zonas regables” encomendada

(33) Nada decimos acerca de las mejoras de adorno, recreo o comodidad a
que alude también el articulo 16 de la Ley en su altimo parrafo, porque la im-
posibilidad practica de su realizacién no es propiamente una consecuencia de la
declaracion de “tierras en exceso”. sino de la declaracion de alto interés nacio-
nal. En esto la Ley no hace mas que reiterar la Base 23 de la de 26 de diciem-
bre de- 1939.

(34) Con las variantes kmpuestas por la fijacién de los precios minimos y
maximos en el Plan de Colonizacion. este procedxmxento es sustanc.almente el
mismo de la Ley de 27 de abril de 1946, aunque sin las diligencias previas a la
declaracion de interés social que son innecesarias en estos expedientes por lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 1.° de la Ley. También se han
introducido otras variaciones. como las que excluyen la aplicacién en estos expe-
dientes del articulo 7.° de la citada Ley de 1645, raduciendo a dos las causas para
la interposicién del recurso de revisi¢én ante la Sala de lo Social del Tribunal Su-
premo. En este punto. la Ley que comentamos parece inspirada en el articulo 33
de la Ley General de Expropiacion Forzosa.
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por la Ley al Instituto como uno de los fines parciales de la ‘“coloni-
zacion completa” de estas zonas.

50. Decimos que las “tierras en exceso” adquiridas por el Ins-
tituto constituyen solo una parte del campo de actuacién de la funcién
redistribuidora del Instituto en las ""zonas regables”, porque esta fun-
cién no la ejerce solo respecto de las “tierras en exceso”’, conforme
al articulo 18, sino, igualmente, sobre las mismas ‘‘superficies reser-
vables” (tanto las inicialmente reservables como las que se equiparan
a ellas, segtin dijimos en el parrafo 46), cuyos propietarios no cum-
plan la obligacién de verificar su explotacion, dentro de los cinco afios
siguientes a la declaracidn oficial de la “puesta en riego”, alcanzando
los limites de intensidad previstos en el Plan Lorrespondxente (articu-
los 27 y 29).

51. En esta nueva distribucion es en la que pueden encontrar
acomodo tanto los propietarios no cultivadores directos (o sea los que
tengan sus tierras dadas en arriendo), como los arrendatarios o apar-
ceros de tierras en la zona (aparte los restantes beneficiarios a que
se refiere la Disposicion final 9.* en relacion con el art. 2.9, letra ).

52. Los propietarios arrendadores pueden, en efecto, aspirar al
beneficio de que les sea individualmente adjudicada por el Instituto,
para su cuitivo directo, una unidad de explotacién de tipo medio en
la zona, siempre que lo soliciten en el plazo y forma determinados
en el articulo g.°

53. En cuanto a los arrendatarios y aparceros, dispone e} articu-
lo 12 que les serd individualmente adjudicada una unidad de tipo me-
dio, cuando reunieren las condiciones que sefiale el Ministerio de Agri-
cultura, afiadiendo que “‘este derecho que se otorga a los arrendata-
rios sera preferente a la adjudicacién de unidades de explotacion a
los-colonos procedentes de otras comarcas”

54. De la simple lectura del articulo 12 de la Leyese deduce con
claridad ser mucho mas favorable el trato dado a los arrendatarios y
aparceros que el que se concede a los propietarios arrendadores de sus
tierras. Es cierto que uno y otro beneficio se supeditan a la existencia
de tierras disponibles por el Instituto en la zona; pero mientras el
beneficio o derecho de adjudicacién en favor de los arrendatarios y
aparceros se declara preferente a la entrega de unidades de explota-
cidn a colonos procedentes de -otras zonas {lo que hace improbable
que dichos arrendatarios o aparceros queden excluidos en algin caso
de la adjudicacién de unidades a su favor), no aparece declarada una
tal preferencia para los propietarios arrendadores.

55. Constituye. pues, el precepto que comentamos, otra impor-
tantisima realizacién en esta Ley de las declaraciones contenidas en
leves fundamentales del Reino: concretamente, la del Fuero del Tra-
bajo (V, 6), que consigna como aspiracion del Estado espafiol arbitrar
los medios conducentes para que la tierra. en condiciones justas, pase
a ser de quienes directamente la exploten.

56. El régimen de estas unidades es el establecido en el articu-

12
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lo 30 de la Ley, andlogo al de todas las que se adjudiquen por el
Instituto, de acuerdo con la vigente legislacién sobre parcelacio-
nes (35).

C

57. La ejecucion de las obras necesarias era, segun dijimos, otra
de las exigencias de la colonizacién completa de las zonas regables.

58 A diferencia de la Ley de Bases de 26 de diciembre de 1939,
que denominaba grandes obras de colonizacion a los pantanos y ca-
nales, entre otras (Base 28), esta que comentamos sblo considera
conio tales las que sean necesarias para realizar la transformacion y
colonizacidn de la zona mediante la “puiesta en riego” (art. 4.°, letra f).
v art. 2.°, letra a), partiendo de las obras hidraulicas construidas ex-
clusivamente por el Estado o auxiliadas por el mismo, por alguno de
los procedimientos sefialados en la Ley de 7 de julio de 1g911.

59. Estas obras de colonizacién seran las que se enumeren en el
Plan de cada zona (art. 4.% letra f), y se ejecutardn de acuerdo con
un plan coordinado cuyo contenido detalla el articulo 8° de la Ley.

60. En el titulo IV regula la Ley con bastante minuciosidad la
competencia para la redaccidn, ejecucién y aprobacién de los proyec-
tos de esas obras v su régimen econdmico, todo en funcién del grupo
a que cada cbra pertenezca, de los tres establecidos en el articu-
lo 19 (36). . '

61. Las obras de interés general para la zona, e igualmente las
de intcrés comun para los diferentes scctores hidrdulicos autdnomos
en que las zonas se dividan (v. art. 4~ letra b), seran proyectadas,
ejecutadas v costeadas por el Instituto Nacional de Colonizacion o
por los Organismos dependientes del Ministerio de Obras Piblicas,
segun sus respectivas competencias definidas en el articulo 21, pero
los propietarios quedaran obligados a reintegrar el importe de algu-
nas de esas obras (o sélo una parte de aquél cuando, por ser subven-
cioniables, deba deducirse de dicho importe el de la subvencién), con-
forme a lo siguiente:

a) Las obras de interés general para la zona (v. art. 20, parrafo
primero) que realice el Instituto Nacional de Colonizacién (v. ar-
ticulo 21), seran integra v definitivamente sufragadas por ese Orga-
nismo.

&) Las de interés comiin para los sectores hidraulicos (v. art. 2o,

(35) Esta constituida, fundamentalmente, por los Decretos de 23 de julio
de 1942, 5 de julio de 1044, 14 de marzo de 1947 y 13 de febrero de 1948, en
relacion con ios Reales Decretos-Leyes de 7 de enero de 1927 ¥y 9 de marzo
de 1928 y la Orden del Ministerio de Agricultura de 30 de mayo de 1945.

(36) El articulo 23 hace reierencia a otra clase de obras, que, por no ser
estrictamente de las de colonizacién. no se enumeran en el articulo 19. Son
éstas las obras e instalaciones que sin relacionarse directamente con la trams-
forsnacion agricola de las zonas, sirven sin embargo, de complemento para su
satisfactorio desarrollo econémico y social.
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parrafo segundo, en relacion con el art. 4.9 letra ¢), que también
realice el Instituto, podran recibir subvenciones del 40 por 1003 y

¢) Las de interés general para la zona o de interés comtin para
el sector, que sean de la competencia del Ministerio de Obras Publi-
cas, se sufragaran de acuerdo con las leyes de obras plblicas y de
auxilios para su ejecucién que, segiin las diferentes clases de dichas
obras, sean aplicables (art. 24).

El reintegro de los gastos cprrespondientes a las obras de interés
comiin realizadas por el Instituto deberan efectuarlo los propietarios
dentro de los cinco afios siguientes a la declaracion oficial de la
“puesta en riego” (v. art. 25), con deduccién de las subvenciones,
que solo podran beneficiar a los que hubieren cumplido con la obliga-
cién de realizar la explotacion de los tgrrenos puestos en riego alcan-
zando los limites de intensidad previstos en el Plan (art. 4.° letra A),
y art. 27), dentro de los referidos c'nco afios siguientes a la declara-
cién oficial de la “puesta en riego” (37).

62. Respecto de las obras dz interés agricola privado (v. art. 20,
parrafo tercero), cuya ejecucién compete indistintamente al Instituto
Nacional de Colonizacién o a los propietarios interesados, segiin pro-
yectos que ha de redactar, o aprobar al menos, aquel Organismo, se
dice en el citado articulo 24 de la Ley que la cuantia de los auxilios
aplicables ascenderd al 30 por 100 del costo de las obras, haciéndose
efectivas esas subvenciones, por compensacion, al reintegrar los pro-
pietarios los gastos de las que el Instituto haya ejecutado, o por
abono del Instituto al ser terminadas las que realicen dichos propieta-~
rios por si mismos. Y, en cuanto a las obras complementarias de la
puesta en riego (v. art. 23), a ejecutar también por el Instituto o por
los particulares conforme a proyectos aprobados por dicho Orga-
nismo. dice el mismo articulo que podran ser subvencionadas por el
Instituto Nacional de Colonizacion hasta el limite maximo del 2¢
por 100 de su importe, considerandose incluidos en éste el valor de
los solares y aun el de la maquinaria precisa para las instalaciones.

Nada dice la Ley del plazo en que habran de reintegrar los pro-
pietarios el importe de las obras de interés agricola privado que eje-
cute el Instituto, puesto que los articulos 27 v 28 solo se refieren a las
de interés comun al sector: de modo que habra de estar a lo que
determine el Instituto, o a lo que se establezca en las disposiciones
que, desenvolviendo los preceptos de esta Ley, puedan dictarse sobre
la materia.

\Y

63. Para enjuiciar con garantias de acierto la Ley, cuyo ligero
analisis acabamos de realizar, conviene tener en cuenta alguno de sus

(37) Articulo 27. En el articulo 28 se prevé la posibilidad de prorrogar
este plazo hasta cinco afios mas, por acuerdo discrecional del Ministerio de
Agricultura.
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precedentes legislativos y también los motivos que determinaron su
promulgacion. segin la exposiciéon que la precede,

64. La atribucidn al Instituto Nacional de Colonizacion del com-
plejo de facultades que exige la ordenacidon, direccion y ejecucién de
la “colonizacion completa” de las “zonas regables”, conforme a esta
Ley, podria parccer absolutamente injustificada, dada la mision pura-
mente supletiva que incumbe desarrollar al Estado o sus diferentes
Organismos, si no se tuviera en cuenta el fracaso de la iniciativa pri-
vada, dicho en términos generales, para la realizacidon de la puesta en
riego de sus propiedades, evidenciado especialmente en el transcurso
de los diez afios que separan esta Ley de la de Colonizaciéon de Gran-
des Zonas de 26 de diciembre de 1939, por la que se di6 no sdlo
preferencia, segtin hemos vistq en los parrafos 28 y 29, sino extenso
campo de actuacién y medios téenicos, juridicos y econodmicos extra-
ordinarios a los propietarios e interesados directos para que pudieran
realizar por si la colonizacion de sus terrenos sitos en las Z. A. 1. N.

Desde otro punto de vista, tampoco puede parecer excesiva la asig-
nacion del caracter de obras estatales o semiestatales a las que ha de
ejecutar ¢ auxiliar ampliamente el Instituto conforme a la Ley que
estudiamos, si se compara su importancia con la de muchas de las
obras hidraulicas que en el Plan de Obras Piblicas de 1939 se com-
prendian o definian como de cargo exclusivo del Estado.

65. La concesion de facultades expropiatorias al Instituto Na-
cional de Colonizacién, aparte de ser una consecuencia obligada de
la misién que se le encomienda, no constituye una novedad legisla-
tiva en la materia, pudiendo citarse como precedentes, aparte el de
la Ley de Grandes Zonas, y, entre otros, el articulo 15 de la Ley de
7 de julio de 1911 y el importante Real Decreto-Ley de 7 de octubre
de 1926, qu, ademas de declarar obligatoria la implantacion efectiva
del regadio ¢11 las zonas dominadas por las obras de canales y acequias
construidas <onforme a la citada Ley de Construcciones Hidraulicas,
declaré sujetas a la expropiacién forzosa las fincas pertenecientes a
aquellos propietarios que no cumplieren la expresada obligacion.

66. Mas ;qué decir acerca de la justicia de esta medida expro-
piatoria?

En nuestra opinién. esta justificada por muchas razones. Una de
ellas se deduce de las leyves que acabamos de citar. Si el Estado cons-
truyé con cargo al erario publico, en su totalidad, o en la mavor parte,
las grandes obras hidraulicas cuva ejecucion fué siempre precedida
por la demostracién de su utilidad general v rodeada de las restantes
garantias que exigen las leves para la realizacién de toda obra publica,
a nadie debe parecer una exigencia desmesurada la de que los par-
ticulares mas directamente favorecidos por dichas obras se vean obli-
gados a realizar 1as de caracter complementario que exige el aprove-
chamiento integral de aquellas otras o a sufrir la expropiacion de sus
terrenos, dominados por las grandes obras hidraulicas. que no pudie-
ron o no quisieron transformar mediante la implantacion definitiva
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del regadio cuya realizacion determind la construccion de las men-
cionadas obras piiblicas.

No debe olvidarse que, conforme a los articulos 408 del Codigo
civil y 98 v 188 de la L.ey de Aguas, la propiedad de los cauces y
obras necesarios para la derivacién de las aguas pertenece a los due-
flos de las tierras para cuyo riego sirven aquéllos, abstraccién hecha
del caracter (casi siempre publico) del dominio de dichas aguas. Y es
principio indiscutible el de que deben sufrir mdas directamentz las
cargas quienes también disfrutan con preferencia de los provechos
derivados de aquellas obras.

Hay otras razones, vinculadas a la obligada Jerarqula de los fines.
Entre éstas pueden citarse las miismas que menc'ona el preambulo de
la Ley: la natural subordinacién de los derechos particulares al cum-
plimiento de los fines sociales de rango superior v la supeditacion de
la riqueza a las necesidades de la economia nacional, no permitiendo
gue permanezca inactiva y haciéndola servir, mediante su maximo
aprovechamiento, a la elevacion del nivel de vida de cuantos integran
la comunidad del pueblo espafiol,

Otra razén, v ésta de caricter juridico-econdmico. podria ser, en
la mayoria de los casvs, y dada la gran importancia de las obras
hidraulicas y de colonizacién, total o parcialmente costeadas por el
Estado y el Instituto, la de que su realizacién viene a exigir, por
razones de indole practica, determinados cambios patrimoniales, a
semejanza de lo que ocurre en el ambito del derecho privado con la
accesion, atribuyendo al Estado, como constructor de las obras (o a
los organismos por él designados), ld facultad de hacer suyos algunos
de los terrenos dominados por aquellas obras, mediante el pago de una
indemnizacién, analogamente a los casos en que, por virtud de las
reglas por todos admitidas de la accesién, el propietario de la cosa
legalmente reputada principal hace suyas las cosas que se le unen o
incorporan natural o artificialmente. Después de todo, la fijacién por
la Ley de los “precios en secano” para las tierras que en virtud de
sus disposiciones adquiera el Instituto, guarda mayor analogia con
una indemnizacion que con el precio de una compraventa que se con-
cierta por ambas partes de comtin acuerdo, o con el justiprecio de
una expropiaciéon forzosa ordinaria que se sefiala bilateralmente por
el expropiante v el expropiado. :

67. También esto de los “precios en secano” es tradicional en
Espafia. Los encontramos ya en el articulo 249 de la primitiva Ley
de Aguas de 5 de agosto de 1866, v desde entonces han venido figu-
rando en todas las que han tratado de la adquisicion, por las entida-
des ejecutoras de canales de riego. de los terrenos comprendidos en
el plano general de los que hayan de recibir el riego (o sea, aproxi-
madamente, en lo que esta Ley llama “zonas regables”), pero cuyos
propietarios no hub’eran cumplido en debida forma sus obligaciones.
Lo variable ha sido el origen vy alcance de estas obligaciones; pero la
norma de que no se abone sino el precio en secano por las tierras a
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los propietarios de las mismas que descuidaran su puesta en riego,
siendo factible gracias al esfuerzo comimn, ha regido sin interrupcién
desde hace un siglo en nuestra patria.

68. Este principio guarda relacién con la cuestién de las plus-
valias derivadas para las fincas de las obras hidraulicas y de todas las
demds a que nos referimos en la cuarta parte de este estudio.

Sin entrar en el examen de los problemas econdémicos relativos a
la delimitaciéon de su verdadero concepto, creemos que la Ley se ha
inspirado en una norma de justicia al estatuir en varios de sus articu-
los sobre la base de que el mayor valor adquirido por los terrenos en
el mercado, como consecuencia de la realizacién de grandes obras
hidraulicas o de colonizacion, o el que pudieran adquirir por el simple
anuncio de una actuacién rapida del Instituto Nacional de Coloniza-
ci6én en las zonas regables, en vez de convertirse en un aliciente para
la especulacién, sirva de justa compensacién a los esfuerzos y des-
embolsos de los propietarios que realicen la transformacion de sus
predios, o al reintegro parcial de los gastos efectuados por el orga-
nismo colonizador, que, en definitiva, hard revertir esos ingresos en
forma beneficiosa para los intereses generales, sirviendo de instru-
mento para la realizacién de la justicia legal, social y distributiva.

Existe una diferencia, cuyo matiz no siempre se ha sabido apre-
ciar, entre la justa atribucién de las plusvalias reales a los propieta-
rios que utilizan v mejoran sus bienes conforme a lo que exigen la
naturaleza de éstos, sus propias necesidades y las de los demas miem-
bros de la comunidad para cuyo general sustentamiento son precisos
esos bienes y convenientes las leves amparadoras de la propiedad pri-
vada, v la injustisima apropiacion—verdadero abuso de derecho—de
una plusvalia ficticia. sin mas base que el futuro aumento de valor
previsto como consecuenc’a de mejoras v trahajos no realizados por
el propietario, pero que éste se apresure a hacer efectivo. en perjuicio
de los adquirentes, mediante una enajenacién *“‘oportuna’.

69. Es claro que, aun admitido todo cuanto llevamos dicho en el
terreno de los principios, cabe d’screpar en el de las formulas legales
y todavia mas en el de las aplicaciones practicas.

Bastard enumerar algunas de las mas importantes férmulas en
que la ley ha traducido esos principios, para que cualquiera reconozca
la licitud de las posibles discrepancias.

Ha establecido la Ley que sea facultad discrecional en las autori-
dades administrativas la concesién de las “superficies reservables”,
que. pox esta razon. denominamos de “reserva discrecional”.

Como dijimos. son éstas las que pueden atribuirse a los propieta-
rios que sean a la vez cultivadores directos, conforme a las normas
que sefiale el Decreto aprotando el Plan de Colonizac’én (que no es
susceptible de recurso alguno). cuva extensién superficial serd sefia-
lada en el Proyecto de Parcelacién que apruebe el Director del Insti-
tuto. con apelacién ante el Ministro de Agricultura, contra cuvo acuer-
do tampoco cabe interponer recurso (arts. 6.2, 10 y concordantes).
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Se distinguen perfectamente de las que llamamos ‘‘reservas lega-
les”, previstas cn la Disposicion final 3.2, cuya determinacion habra
de efectuarse de acuerdo con las normas que se dicten, en las que se
estableceran las reglas conforme a las cuales deban concederse tales
derechos de reserva de propiedad. Su reconocimiento por la ley era
obligado. teniendo en cuenta que los propietarios a cuyo favor se
hace son aquellos que habran cumplido por su parte con la obligacion
de transformar en regadio y cultivar de modo normal las fincas domi-
nadas por las grandes obras hidraulicas.

Igualmente resulta estatuido que, mientras a los arrendatarios y
aparceros viene a asegurarseles el disfrute de una unidad de cultivo
en la parcelacion de las ““zonas regables”, los propietarios arrendado-
res de sus tierras sélo en tltimo término pueden aspirar al mismo
beneficio (art. 12).

Que las “superficies reservables” deberin agruparse en un solo
predio (art. 13. r. 1.2).

Que las unidades previstas para la explotacion y colonizacién de
las zonas regables seran, o no, de establecimiento necesario, en toda
la extensién de aquellas zonas, segiin lo que acerca de esto se deter-
mine en el Plan de Colenizacidn, por no declararse expresamente
como cbligatorias, ni aun para las *‘tierras en exceso” (v. art. 3.°).

Parece deducirse que la “conservacién” de una parcelacién deter-
minada se confia a la eficac’a de normas como las del dltimo parrafo
del articulo 3o0.

Y, finalmente, no se sefiala en la Ley ningan limite de tiempo
dentro del cual haya de realizarse la “puesta en riego” de las zonas a
que se refiere.

70. Nb pretendemos hacer un juicio critico de cada una de las
concreciones legislativas apuntadas. ni aventurar opiniones acerca
de los resultados practicos que haya de producir su aplicacién. Tan
solo indicaremos. a titulo de ejemplo, que lo mismo pudo haberse esta-
blecido. sin abandonar ninguno de los principios fundamentales de
la Lev:

La regulacién por la misma, como verdadero derecho de los pro-
pietarios, de las reservas de tierras a los mismos pertenecientes en
las ““zonas regables™. v aun extenderlo, en las limitadas condiciones que
se quisiera establecer, a aquellos propietarios a quienes no se pudiera
imputar a desinterés por la labranza el hecho de tener arrendadas sus
tierras, en muchos casos, probablemente, contra su voluntad.

La adaptacién necesaria de las propiedades en las “zonas rega-
bles™ a una parcelacion técnicamente establecida. como el aprovecha-
miento integral de las obras de riego puede aconsejar, v el estableci-
miento de medios mas enérgicos en defensa de esa distribucion, si en
efecto se considera conveniente conservarla.

Qi efect'vamente se desea conssguir este fin, no deberia olvidarse
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la prevision contenida en una de las disposiciones dcl proyecto de ley
que el (:obierno remitid a los Cortes. Se decia en la Disposicidn
final 5." de ese proyecto que por los Ministerios de Justicia y Agri-
cultura se sometieran al Consejo de Ministros las medidas legislativas
adecuadas para la implantacion del s'stema del titulo real e inscrip-
citén registral constitutiva y obhgawma respecto de todas las unidades
parcelarias establecidas en las *“zonas regables”, conforme a los pla-
nos que se aprueben.

7I. Y aun afiadimos que no sélo para ese fin, sino para el mas
fundamental, tratindose de una.ley como la que comentamos, con
la que se pretende realizar transformaciones muy costosas de vastas
zonas del territorio espafiol. de facilitar una base firme al crédito
territorial para ello indispensable.

Porque se echan de menos en esta Ley, dado su gran empefio,
algunas disposiciones relativas a la dotacién de medios econdmicos
excepcionales. Sélo encontramos una alusién en su preambulo a que
esto podra realizarse a través de una medida de caracter general, o
habilitando los medios necesarios a cada zona, y la analoga prevision
contenida en la Base 31 de la Ley de Colonizacion de Grandes Zonas,
que hace referencia también a los medios econdmicos que puedan ar-
bitrarse a favor del Instituto por el Consejo de Ministros. Otras posi-
bles fuentes de ingresos son las que se deriven de la apropiacién por
el Instituto de las plusvalias logradas con la transformacion, o, por
aplicacion del articulo 198 de la I.ev de Aguas, en relacidén con el 33
de la que estudiamos, de las participaciones que se concedan al Ins-
tituto en los aumentos de confribucién que se impongan a los duefios
de las tierras transformadas después de los diez afios a que aluden el
citado precepto de Ley de Aguas v el articulo 34 de esta de Zonas re-
gables; pero, por ser sélo realizables unos v otros ingresos cuando ya
se hayan efectuado las mejoras, no son de los que se necesitaran para
acometerlas en gran escala.

Por tanto, si, como se desprende de algunos preceptos de la Ley
(Disposicién final 3.2 arts. 1 o v 26, etc.), se quiere movilizar, en un
altimo intento, a la iniciativa privada, para que lleve a cabo la trans-
formacién en regadio. seria lastimoso desperdiciar las posibilidades
que ofrece la formacion obligada de un plano parcelario perfecto en
las *“zonas regables”™ para conseguir un crédito territorial tan seguro
como el que. garaniiraria el establecimiento en esas zonas de un Re-
gistro de la Prop’edad realmente exacto e integro por la delimitacién
precisa d? las fincas v su descripcién grafica.

Conviene no echar en olvido que la desaparicion hoy observada
de los antes acostumbrados elogios doctrinales en favor de este sis-
tema inmobiliario especial, que, de acuerdo en esto con el proyecto
del Gobierno. propugnamos para las “zonas regables”, no tanto obe-
dece a su fracasc. o a las razones que suelen aducirse en su contra,
basandose en la frase hecha de la vitanda mercantilizacién de la pro-
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piedad ristica (38), como a la imposibilidad prictica producida por
la falta de concordancia entre el Registro, ¢l Catastro y la realidad, o
a otros defectos de su organizacion mas tipica—la llamada austra-
liana—, la mayor parte subsanables o inapreciables si se tiene en
cuenta el limitado espacio de las ‘‘zonas regables” a que se circuns-
cribiria su implantacién.

72. Creemos que la idea expresada en el proyecto no estara del
todo abandonada. Llevarla a la practica seria extraer una consecuen-
cia mas del principio fundamental de la Ley, consistente en implantar
un régimen especial, de verdadera reforma agraria, en determinadas
zonas de nuestro pais, aprovechando los poderosos titulos que para
una intervencién semejante proporciona la realizacidn estatal de im-
portantes mejoras territoriales.

Establecida en esas zonas la parcelacién, que para la puesta en
riego se ha de realizar (v. arts. 2.2, 4.%, letra d), y 25), y levantados,
por tanto, los planos parcelarios a que alude el articulo 14, se habra
logrado lo mas dificil, el supuesto necesario que, como ideal inasequi-
ble, aureold de utopia el establecimiento del sistema en paises como
el nuestro. Y alcanzada esta meta, ;qué razones auténticas pueden
aducirse en contra del valor actual de aquellas palabras de D. Antonio
Maura por las que sefialé como aspiracion laudable la implantacién
del titulo real una vez que se lograra ‘“representar y determinar la
propiedad territorial, en forma aprovechable para toda clase de apli-
caciones sociales, econémicas y juridicas”?

Sinceramente creemos que ninguna insorteable. Gracias a la nueva
Ley, las *“zonas regables” constituyen en Espafia el area aprovechable
para todas esas aplicaciones sociales, econémicas y juridicas a que
aludia el insigne estadista.

Y nada mas queremos afiadir, por parecernos que, de lo contrario,
rebasariamos los limites de un estudio como éste.

Con él hemos pretendido tan sélo situar, histérica y doctrinalmente,
las mas destacadas orientaciones generales de la Ley, analizar sus
mas importantes disposiciones y sefalar algunas de las posibilidades
que encierran aquéllas para la realizacion de interesantes reformas,
con el doble fin de investigar mejor la razén y alcance de sus pre-
ceptos, ayudando a los que se vean en la necesidad de interpretarlos
o aplicarlos, y de proporcionar algunos elementos dtiles para trabajos
de mavor empeiio o autoridad. Nos dariamos por satisfechos con ha-
ber conseguido siquiera alguna de estas aspiraciones.

(38) Inoperantes, por supuesto si se parte de la base de exigir el cultivo
directo (v aun. en las pequehas propiedades e! cultivo directo y personal, como
ocurre en todas las que adjudica el Instituto) aparte de que también se han
comprado y vendido sin pisarlos. en estos 1hltimos afios, muchos cortijos anda-
luces vese a la inexistencia de titulos reales...



