la legalidad sobre Grandezas y Titulos nobiliarios(*

EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA Y CARANDE
Letrado del Consejo de Estado

- La Ley de 4 de mayo de 1948 ha restablecido la legalidad vigente
con anterioridad al 14 de abril de 1931 respecto a Grandezas y Titu-
Jos del Reino. Ha introducido, a la vez, sobre ese régimen antes vi-
gente, alguna modificacion. La Ley. de importancia tan notoria, ha sido
seguida de dos Decretos ejecutivos: uno del Ministerio de Justicia de 8
de junio de 1948. y otro de la misma fecha del M:nisterio de Hacien-
da, por virtud de los cuales tal restablecimiento que la Ley declara,
asi como las innovaciones que aporta, han cobrado plena efectivi-
dad (1); este Decreto organico del Ministerio de Hacienda ha sido
completado a su vez, respecto a una cuestion particular, por el De-
creto-Ley de g de julio de 1948 y desarrollado por la Orden de 18 de
diciembre siguiente; igualmente, las disposiciones transitorias del De-
creto de Justicia han sido complementadas por las Ordenes del mismo
Ministerio de 27 de octubre y 12 de diciembre de 1948 (2).

(*) El presente trabajo no es sino la parte introductoria (fuentrs normati-
was) de otro sistematico sobre el tema, que publicard mas adelante el ANUario.
En este sentido deben entenderse las referencias que en el texto se hacen a pos-
teriores desenvolvimientos de ciertos puntos.

(1) La Ley de 4 de mayo de 1048 ha sido publicada en el Boletin Oficial del
Estado de 5 de mayo de 1948; su titulo oficial es: “Ley de... por la que se res-
tablece la legalidad vigente con anterioridad al 14 de abril de 1931 en las Gran-
dezas y Titulos del Reino”. Los dos Decretos de 4 de junio de 1948, de Justicia
y de Hacienda, se han publicado, respectivamente, en los Boletines Oficiales de
16 de junio v 21 de junio del afio; respecto al Decreto de Justicia, hay que
tener presente la rectificacién que fechada en 16 de junio de 1948 aparecio
en el Boletin Oficial del Estado de 18 de junio rectificacion de un error de
cita que afecta al articulo 7.°

(2) *“Decreto-Ley de g de julio de 1948 sobre impuesto de Timbre en las
concesiones de Titulos v Grandezas™. B. O. del Estado de 21 de julio. ~Orden de
18 de diciembre de 1948 por 1a que se regula la forma de solicitar la cordonacion,
prorroga o fraccionamiento en el pago del impuesto de Titulos y Grandezas, y
se sefialan las obligaciones de los interesados sujetos a dicho impuesto™. B. O. del
Estado de 24 de diciembre. “Orden de 27 de octubre de 1948 por la que se dictan
normas complementarias a la disposicién transitoria primera del Decreto de 4 de
junio de 10487, B. O. del Estado de 9 de noviembre. “Orden de 12 de diciembre
de 1048 por la que se prorroga el plazo para instar la continuacion de expedien-
tes en curso en 14 de abril de 1931 o para convalidar las sucesiones tramit:das
por la Diputacién de la Grandeza”. B. O. del Estado de 10 de enero de 1949
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ANTECEDENTES

El inmediato antecedente que la Ley de 4 de mayo de 1948 con-
templa es el de la legislacion republicana, fundamentalmente consti-
tuida al respecto por el Decreto de 1 de junio de 1931 y Ley de ratifica-
cién de este Decreto de 30 de diciembre del mismo afio. Este Decreto
derogé el régimen anterior relativo a dignidades nobiliarias, al dispo-
ner la no concesién en adelante de estas distinciones (articulo 1.°) y
negar efectividad juridica a las existentes hasta entonces (articulos 2.°
v 3.%). Otras disposiciones de la Republica acentuaron esta tendencia,
que no pard en la mera supresion de Grandezas v Titulos, sino que
Hlegd a situar a los titulares de estas dignidades en situaciones de in-
ferioridad (3). Esta legislacion queda expresamente derogada (4).

Hasta el Decreto de 1 de junio de 1931, v salvo un corto parén-
tesis igualmente suscitado por otra legislacién republicana (Decreto de
25 de mayo de 1873, derogado por el Decreto de 25 de junio de 1874,
que, en cuanto restablece la antigua legalidad, viene a ser paralelo de
la Ley (5) que glosamos), habia vivido continuadamente en nuestra
patria la institucion de la Nobleza titulada hereditaria desde su origen
y constitucién en la Edad Media (6).

(3) Base 5.* de la Ley de Reforma Agraria de 15 de septiembre de 1932;
Decretos de 18 de septiembre y 4 de noviembre de 1932: Ordenes de 1.° de oc-
tubre, 15 de octubre y 30 de diciembre de 1932, etc.

(4) Disposicion final de la Ley que comentamos: " Quedan derogadas cuan-
tas disposiciones se opongan a lo prevenido en la presente Ley y de modo ex-
preso el Decreto de primero de junio de mil novecientos treinta y uno y Ley que
lo ratificé de treinta de diciembre del mismo afio.”

(5) Este paralelo ha sido evidente para los autores de la Ley de 1948, que
incluso transcriben en el Preambulo de ésta parrafos de la Exposicion de Moti-
vos del Decreto de 1874.

(6) Sobre historia de la institucién nobiliaria puede verse: F. SuArez pE
TANGIL: Breve estudio histérico-politico v sociolégico legal sobre las Grande-
zas de Espaiia v Titulos del Reino. Madrid, 1914, pags. 7 v ss.; E. Mayer:
Historia de las insittuciones sociales v politicas de Espana y Portugal duranie
los siglos v al xv, Madrid 1. 1925; II. 1926 (muy criticado por los especialis-~
tas en algunos de sus puntos de vista): A, Garcia Gaiwo: Las instituciones
sociales en Espaiia en la alta Edad Media, en los nums. 1 y 2 del “Suplemen-
to de Politica Social”™ de la “Rev. de Estudios Politicos™, Madrid, 1945: M.
Garcia PeLayo: El estamento de la nobleza en la época del despotismo ilustrado,
en la Rev. “Moneda y Crédito”. nim. 17, Madrid, 1946; A. Garcia Gaiio:
Curso de Historia del Derecho espaiiol, 1. Madrid, 1046, pags. 76 v ss.. 142 y si-
gwentes, 232 v 55.. 330 v ss. ¥ 43I vy 5. {con bibliograiia de conjunto). Por la
indole de este trabajo nos relevamos de hacer a este respecto otras consideracio-
nes que las de interés muy general: en el transcurso de la exposicién que sigue ha-
remos, sin embargo. alusiones a la evolucion historica de aspactos singulares de
la institucion.



La legalidad sobre Grandezas y Titulos nobiliarios 1371

Esta institucion de la Nobleza titulada (7) se presenta particular-
mente como una integracion de los altos cargos de la Administracién
Real (Dux, Comes, Marchio o Margraf) sobre la nobleza feudal pre-
existente. Sobre esta base, los Titulos nobiliarios pierden pronto su sig-
nificado funcional para hacerse distinciones personales que sefialan a
los grandes sefiores, segin merced del Rey; con ello los Titulos se ha-
cen hereditarios, como un atributo de la nobleza que se transmite. El
auge del poder real lleva a monopolizar en la Nobleza titulada la cate-
goria de la alta nobleza politica; con la Monarquia absoluta cristaliza
definitivamente esta tendencia.

Ya desde las Partidas (Part. 2.2, Tit. I, XX1 y XXVII) los anti-
guos Cuerpos legales se ocupan de regular esta materia, aunque, en ge-
neral, de modo fragmentario (Tit. I del lib. I\ de las Ordenanzas Reales
de Castilla 0 de Montalvo: disposiciones sobre mayorazgos de las Leyes
de Toro—Leyes 40 a 46— Tit. I del lib. VI de la Nueva Recopilacion).
En la Novisima Recopilacion se ofrece todavia una regulacién parcial
(Titulo V', lib. TIT; Tit. I y IL lib. VI; Tit. XVII, lib. X). Muchas de
estas antiguas Leyves son hoy todavia de aplicacién, segiin veremos en
el apartado siguiente.

En 1520 Carlos \" consagré el reconocimiento legal de la Grandeza
de Espafia, la mas alta categoria de la Nobleza espafiola que, instituida
hasta entonces de hecho por el uso, hacen algunos derivar de la rico-
hombria medieval v otros de la nobleza llamada de pendén y caldera (8).

Al liquidarse el antiguo régimen nos encontramos f{loreciente la
institucion de la nobleza. eficaz alin en su papel politico y socialmente
sostenida, a mas de por una serie de privilegios efectivos, por la titu-
laridad de Sefiorios y de vinculos patrimoniales. El régimen constitu-
cional va a afectarla en forma importante: los antiguos privilegios son,
en general, abrogados en virtud de los nuevos principios, se suprimen
Sefiorios v vinculaciones, la politica pasa a manos del tercer estado.
No obstante, se respeta la existencia misma de la Nobleza titulada, que
queda ya, propiamente, reducida al uso de un mero honor publico al
perder su caracter de clase politica v clase social. En esta ocasiéon en-
contramos la primera referencia de conjunto de nuestra legislacion a

(7) Debe distinguirse la nobleza titulada de la simple nobleza o nobleza de
sangre y privilegio (hidalguia, baja nobleza). En la Novisima Recopilacién trata
de la nobleza titulada el tit. I del lib. VI (“De los Sefiores de vasallos, Gran-
des de Espafia y otros Titulos de Castilla”), y de la simple nobleza el tit. IT
del :mismo lib. VI (“De los Nobles e Hijosdalgo; y de sus privilegios”). Igual
distincién puede ya sefialarse en las Partidas (Tit. I de la Part. 2.* y tit. XXI
de la misma Part. 2.*). La nobleza no titulada no tiene hoy reconocimiento le-
gal desde que se abolieron con el régimen constitucional los privilegios que ia
sostenian; subsistia tnicamente una manifestacién limitada de esta nobleza de
sangre, como distincion de honor, en los capitulos corporativos de Ordenes y
Maestranzas, a cuya legislacién privativa no parece alcanzar el restablecimien-
to de vigencia que preceptiia la Ley de 4 de mayo de 1948 expresamente para
“Grandezas v Titulos del Reino™ (art. 1.°); el proyecto de Estatuto Nobilario
preveia un restablecimiento pleno de esta nobleza (cap. III).

(8) Sobre esta cuestion del origen de la Grandeza vid. F. SCcArez pe Tan-
GIL: Breve estudio.... cit, pags. 9 y ss.
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los Titulos y Grandezas, en el articulo 13 de la Ley desvinculadora de
11 de uctubre de 1820. Configurandose las dignidades nobiliarias como
vinculaciones sucesorias, la Ley desvinculadora exceptua de su alcance
a “los titulos, prerrogativas de honor v cualesquiera otras preeniinen-
cias de csta clase”. declarando expresamente su subsistencia. En virtud
de esta disposicion la institucion nobiliaria pasi. en su propio caracter
de dignidad hereditaria. del antiguo al nuevo régimen, Las regulacio-
nes concretas deben. en virtud de esta Ley, buscarse en los antignos
Cuerpos legales.

I'n 1846 (Real Decreto de 28 de diciembre) se suprime la presta-
cion de lanzas v medias anatas a que estaban obligados los Grandes v
Titulos de Castilla por la antigua legislacién, creandose en su lugar el
“Impuesto especial sobre Grandezas y Titulos”. Esta disposicion,
fruto de la reforma fiscal v financiera de Mon que. como es sahido,
abarca a todas las manifestaciones de nuestra Hacienda, excede, sin
embargo, de su directa intencién tributaria; entrando derivativamente
en el derecho material inicia una tendencia relativa a la virtualidad y
caducidad de las dignidades nobiliarias que alcanza, segin mas adelan-
te hemos de ver, una significacion fundamental. Puede muy bien sena-
larse aqui el comienzo de la época contemporanea, como época defi-
nida, en la legislacién de la materia.

El Real Decreto de 1.° de octubre de 1838 se ocupa del tramite de
la concesion de mercedes nobiliarias. para aligerarlo de antiguos re-
quisitos que. como la iniciacion del designado noble por un grado in-
ferior, eran va inoportunos en la consideracion de la Nobleza como
mero honor publico. En general, esta cuestion de la concesion de dig-
nidades aparece regulada en las Constituciones, en cuanto que hacen
de ella, tipicamente, un contenido de la prerrogativa real.

La primera Repiiblica suprime (como ya dijimos) las Grandezas y
Titulos del Reino {Decreto de 23 de mayo de 1873). supresion que es,
a su vez, derogada por el Gobierno del Duque de la Torre (Decreto
de 25 de junio de 1874). La Monarquia restaurada insiste en este mis-
mo sentido, restableciendo la Real prerrogativa de conceder Grandezas
de Espafia y Titulo del Reino (Decreto de 6 de enero de 1875).

El Real Decreto de 13 de junio de 1879 y el de 11 de junio de 1833
establecen nuevas normas sobre concesion v rehabilitacion de mercedes
nobiliarias (sobre esto altimo. de acuerdo con el sentido de la legisla-
cion iiscal, se habian dictado va otras disposiciones, entre las que so-
bresale el Real Decreto de j.de diciembre de 1864). Por Real Decreto
de 23 de julio de 1884 se suspenden provisionalmente las rehabilitacio-
nes de titulos caducados. suspension que fué levantada. dictandose al
efecto nuevas normas, por el Real Decreto de 14 de noviembre de 1883.
El Reglamento de procedimiento administrativo del Ministerio de Jus-
ticia de 17 de abril de 18go regulo el tramite de sucesiones v, de nuevo,
el de rehabilitaciones de dignidades nobiliarias: estas mismas reglas
fueron trasplantadas al nuevo texto del Reglamento de procedimiento
administrativo de 7 de enero de 190I1.
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En 27 de mayo de 1912 se dicta un Real Decrcto que pretende reco-
pilar v concordar toda la legiqlacién vigentc sobre la materia, intencion
que. desde luego, no logra ni aun siquiera respecto a la legislacion de
ia época constitucional, a que se reduce, y que, ademas, conscientemen-
te traiciona en sus propios preceptos al establecer regulaciones nuevas
en puntos nnportantes; su tormula derogatoria (que afecta tinicamen-
te a “todas aquellas dispousiciones que se opongan a lo establecido en
este Real Decreto’: art. 21), descubre que la pretendida recopilaci()n
carece de verdadero alcance codificador, por lo que no excusa de |
necesidad de acudir a la anterior ]eglslamon La Ley de Presupu:sto%
de 26 de diciembre de 1914 confirio fuerza de ch a este Real De-
creto organico (art. 9.°).

Por el Real Decreto de 10 de enero de 1921 se suspendieron nueva-
mente los expedientes de rehabilitacién. El Real Decreto de 8 de junio-
de 1922 alzd esta suspensién disponiendo nuevas normas organicas so-
ore el caso, que fueron desarrolladas por la Real Orden de 21 de oc-
tubre de 1922 (9).

La Real Orden de la Fresidencia de 3 de junio de 1927 constituyd-
una Comisién Oficial de Heraldica para que “redactase un compendio.
de cuanto con la Heraldica se relaciona, no sélo recopilando la legisla-
¢ién vigente en la actualidad, sino también proponiendo al Gobierno de
Su Majestad las modificaciones ¥ aclaraciones que se estimen pertinen-
tes. para la refundicién en un solo texto o Cédigo de estas materias’ ;.
esta recopilacién deberia abarcar todo lo relativo a ‘‘Maestranzas, Or-
denes militares, Colegiaciones nobiliarias, Titulos, escudos y, en gene-
ral. cuanto abarque la Herildica en su mas pura y amplia acepcion”
En cumplimiento de esta amplia tarea la Comisién nombrada, com-
puesta de personas de gran competencxa elaboré un ‘“‘Proyecto de Es-
tatuto Nobiliario’", obra meritisima. de ambicioso*empeifio, que presen-
tado al Gobierno del General Primo de Rivera no fué promulgado en
definitiva como texto legal por los acontecimientos politicos que provo-
caron en aquellos dias la caida de este Gobierno. Aparte de las intere-
santisimas innovaciones que postulaba {entre las que destacan las re-
lativas a organizacién de la nobleza y al restablecimiento de ia noble-
za no titulada), este Provecto puede consultarse con fruto en muchos-
puntos como sintesis de la legislacion hoy en vigor (10). No parece ha-
her ejercido influencia alguna sobre los legisladores de 1948

() Una recopilacién muy completa de la legisiacion sobre dignidades no-
biliarias a partir de 1820 puede encontrarse como apéndice de la obra Caso cu-
rioso v moderno de Derecho vincular, de F. SCAREZ DE TaxcrL, Coxpe DE Va-
L ELLaNo, Madrid, 1920, pags.. 169 v ss. Omitimos aqui las referencxas a dis-
posiciones de importancia secundaria o relativas a aspectos parciales que, en
general. seran aludidas en sus lugares sisternaticos.

(100 Consta el proyecto de Estatuto Nobiliario de ocho capitulos, con un-
total de 183 articulos. Ha sido publicado, recientemente. por el MarguEs DE
CrapoxcHa: Estatuto Nobiliario. Proyecto redactado por la Comision Oficial
de Herildica de 3 de julio de 1927. C. S. Inv. Cient. Instituto Jerénimo Zuri-
ta. Madrid. 1945. Esta publicacién incluye Ponencias sobre puntos concretos y
provectos de Reglamentos ejecutivos, algunos muy valiosos como antecédentes-
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Llegamos asi a la legislacion de la segunda Republica, cuya deroga-
cion y rectificacion sabemos yva que es el objeto de la ey de 1948.

II

LEGISLACION PUESTA EN VIGOR POR LA LEY
DE 4 DE MAYO DE 1948

a) Principio general.
L]

E] articulo 1.° de la Ley de 4 de mayo de 1948 dice: *Se restable-
cen, en cuanto no se opongan a la presente Ley y Decreto que la com-
plementen, las disposiciones vigentes hasta el catorce de abril de mil
novecientos treinta y uno sobre concesion, rehabilitacion v transmision
de Grandezas y Titulos det Reino.” En el mismo sentido insiste el
Decreto ejecutivo de Justicia de 4 de junio de 1948 (art. 1.°): “De
conformidad con lo establecido en el articulo prinero de la Ley de
cuatro de mayo de mil novecientos cuarenta y ocho, la concesién de
Titulos nobiliarios, asi como la transmisidn y rehabilitacion de los
mismos, se ajustaran a las normas contenidas en la legislacion vigente
con anterioridal al catorce de abril de mil novecientos treinta v uno.
con las modificaciones que en el presente Decreto se establecen.” No
obstante la expresada concrecion de estos preceptos a los aspectos de
concesiéh, transmisiéon v rehabilitacion de las dignidades nobiliarias,
debe entenderse, indudablemente, que la intencidon de la Ley es resta-
blecer la integridad del régimen juridico sobre Grandezas y Titulos
vigente antes de su suspension por la Republica. se refiera a esos nom-
brados aspectos particulares o a la totalidad de aspectos que éstos, en
realidad. implican.

Este restablecimiento de vigencia alcanza a disposiciones dictadas a
partir de la instauracion del constitucionalismo v a legislacién anterior
a este momento. Es til distinguir uno y otro supuesto.

b) Legislacion posterior a la época constitucional.

Articulo 13, Ley de 11 de octubre de 1820 ya aludido: importante. ademas, en
cuanto a la facultad de distribucién de Titulos entre los hijos (11).

Articulos 8.° ¥ 9.° del Real Decreto de 28 de diciembre de 1846 sobre caducidad
de Titulos por motivos fiscales.

y motivaciéon de las regulaciones propuestas. J. VIcOx ha comentado este Pro-
vecto con ocasion de su publicacién, en la “Rev. de Estudios Polticos™. nit-
meros 31-32. Madrid, 1947, bajo el titulo dristocracia y Nobleza. Otro comen-
tario parcial. el de L. pE EcHEvarria: Nobleza, Herdldica v Ordenes Milita-
res, en “Revista Espafiola de Derecho Canénico™. num. 2, Salamanca, 1646.

(11) La vigencia de esta Ley suirié los vaivenes del movimiento politico:
derogada por Real Decreto de 11 de marzo de 18234 fué restablecida por Real
Decreto de 30 de agosto de 1836 y. definitivamente, con su rango propio. por
la Ley de 19 de agosto de 1841.
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Articulos 3.° 6°, 9.° 10 y 11 de la Real Orden de 14 de febrero de 1847, en
cuanto desarrollan los preceptos acabados de citar.

Real Orden de 24 de noviembre de 1848; idem.

Real Orden de 28 de febrero de 1849; idem.

Real Orden de 24 de octubre de 1851; uso de Titulos extranjeros.

Ley de 17 de junio de 1855; sobre facultad de distribucion de Titulos entre los
hijos.

Real Decreto de 1.° de octubre de 1858; concesién de Titulos.

Real Orden de 7 de noviembre de 1866; uso de Titulos pontificios.

Real Decreto de 10 de octubre de 1864; reduccién de la Grandeza a una clase
dnica.

Real Orden de 20 de febrero de 1877; comunicacién por los Jueces municipales
del fallecimiento de personas tituladas (recordada por Real Orden de 30 de
diciembre de 1884).

Real Orden de 9 de diciembre de 1884; comunicacidon a la Diputacién Perma-
nente de la Grandeza de Espafia de las nuevas concesiones que se otorguen
v de las transmisiones y rehabilitaciones autorizadas.

Articulo 30 de la Instruccién provisional para la liquidacion y cobranza del Im-
puesto especial sobre Grandezas, Titulos. honores y condecoraciones de 5 de
diciembre de 1800; sobre el concepto de "uso indebido” de dignidades nobi-
larias, a efectos de su sancién penal.

Real Decreto de 27 de mayo de 1912; disposicion organica fundamental sobre
la materia.

Articulo 9.°, parrafo tercero, de la Ley de Presupuestos de 26 de diciembre
de 1914; confiere rango de Ley a la legislacion anterior sobre caducidades
v expresamente al Real Decreto de 27 de mayo de 1912,

Real Decreto de 28 de mayo de 1915; efectividad del Titulo nobiliario en do-
cumentos y actos oficiales,

Real-Orden de 29 de mayo de r1913; caducidades.

Real Orden de z1 de julio de 1915; aprueba los “Estatutos para el régimen y
gobierno de la Grandeza de Espana™.

Real Decreto de 29 de julio de 1915: certificaciones expedidas por los cronistas
Reyes de Armas en materia de Nobleza, Genealogia y Heréldica.

Real Orden de 28 de julio de 1916; prerrogativas y honores a los miembros de
1a Diputacién Permanente v Consejo de la Grandeza de Espaiia.

Orden de 7 de marzo de 1018 certificaciones. exhibicion y devolucion de docu-
mentos en expedientes relativos a Grandezas y Titulos.

Real Decreto de 8 de julio de 1022; orgamico en materia de rehabilitaciones.

Real Orden de 21 de octubre de 1922: desarrolla la anterior disposicidn.

Real Decreto de 2 de septiembre de 1922; promulga el texto refundido de la ~Ley
reguladora del Impuesto sobre Grandezas y Titulos nobiliarios, Condecoracio-

nes ¥y Honores™ (12).

(12) En realidad esta Ley no ha estado derogada; sus tarifas referentes a
honores y condecoraciones han seguido siendo virtuales a través de estos afios;
la tariia 1.*. referente a Grandezas y Titulos, habia quedado simplemente sin
efectividad practica: asi lo observa el Decreto de Hacienda de 4 de junio de
1948 en su preadmbulo, y por eso su articulo 1.° dice: A los fines dispuestos
por la Ley de cuatro de mayo de mil novecientos cuarenta y ocho, se declara de

9
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Real Orden de 20 de octubre de 1622 expedintes para la autorizaci‘n de uso de
Titulos extranjeros.

Real Decreto de 13 de noviembre de 1922; el Ministerio Fiscal parte en los plei-
tos sobre Grandezas y Titulos del Reno (13).

Real Decreto de 8 de mayo de 1924 adiciona dos epigrafes a la Tarifa primera
de la Ley del Impuesto, citada mas arriba.

¢) Legislacion anterior a la épocu constilucional.

De la simple exposiciéon anterior se deduce que la legislacién dicta-
da desde 1820 es fragmentaria; no abarca sino puntos concretos, aun-
que importantes, del régimen juridico sobre Grandezas y Titulos del
Reino. Todavia debe buscarse en los antiguos Cuerpos legales una
parte importante de ese régimen juridico, en cuanto €ste precisa ser
integro y completo. La vigencia al respecto durante toda la €poca cons-
titucional hasta 1931 de estas normaciones contenidas en las viejas Le-
yes tiene su base legal en el articulo 13 de la Ley de 11 de octubre
de 1820, que dejo subsistente la antigua legislacién (14), sin que la que
posteriormente fué dictada haya podido afectar sino a las regulaciones
concretas y particulares a que expresamente va dirigida. Esta vigencia
no pudo tampoco concluir por la clausula derogatoria del articulo 1.970
det Codigo civil, no obstante venir éste a sustituir a los antiguos Cuer-
pos legales. tanto porque la materia a que importa no es materia civil
strictu sensu (v en tal sentido no es regulada, n! siquiera aludida, por
el Cédigo) como por el hecho de que tal vigencia estaba declarada y
complementada por Leves especiales a las que el Codigo no ha podido
afectar (15).

aplicacion la tarifa primera contenida en la Ley reguladora del impuesto...” No
se trata, pues, propiamente, de un restablecimiento de vigencia. [Los tipos impo-
sitivos que figuran en esta Ley no han sido afectados por el recargo del 5 por 100
autorizado por todas las contribuciones e impuestos por el art. 24 de la Ley de
Presupuestos de 23 de diciembre de 1948: art. 1.° de la Orden de 30 de diciem-
bre de 1948].

(13) Para Ja aplicacién de este precepto fué dictada por la Fiscalia General
del Tribunal Supremo la Circular de 27 de noviembre de 1922.

(14) Articulo 13 de la Ley de 11 de octubre de 1820: “Los titulos. pre-
rrogativas de honor y cualesquiera otras preeminencias de esta clase que los
poseedores actuales de vinculaciones disfrutan como anejas a ellas, subsistiran
en el mismo pie y seguiran en el orden de sucesién prescrito en las concesiones.
escrituras de fundacién u otros documentos de su procedencia...”

(15) Sobre el alcance del articulo 1.976 del Cidigo civil, F. pE CasTro:
Derecho cizil de Espaia. 1. Valladolid 1942. pigs. 220 y ss. De hecho, la vi-
gencia de la antigua legislacién en materia nobiliaria no ha sido nunca discu-
tida. En la generalidad de las sentencias del Tribunal Supremo sobre la mate-
ria pueden encontrarse invocaciones legales de los viejos Codigos: incluso, como
veremos, el Tribunal Supremo mantiene la vigencia de algunos viejos precep-
tos (por ejemplo. de la Ley 45 de Toro) irente a la contradiccién expresa de
los mismos por la legislacién contemporanea.

Mas interés tiene la cuestion referente a la posible aplicacién de los pre-
ceptos del Codigo civil a aspectos singulares de la dogmatica de la institucion
nobiliaria. antes regulades por los preceptes correlatives de los antigurs Céadi-
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Solamente en la Novisima Recopilacion y en las Partidas encontra-
mos preceptos de aplicacion. Iis dificil, sin embargo, discriminar a
priori exactamente cudles, y cuales no, son estos tales preceptos; en-
tendemos que es éste un problema a dilucidar casuisticamente y no por
va general, v en tal sentido debemos remitirnos para cada precepto a
la exposicion sistematica del régimen juridico sobre la materia que nos
ocupa, que mas adelante presentamos: indicaremqios aqui, no obstante,
los lugares sistematicos de esos dos citados Cuerpos de Leyes domde
ordinariamente deben encontrarse las regulaciones aplicables:

1) Novisima Recopilacién de las Leyes de Espaiia, 1805,y Suplemen-
to a la misma de 1807.

Libro III, Tit. 11, Ley 3.*: *Orden de las Leyes y fueros que se han de observar

para la decision de los pleytos™.
Libro III Tit. II. Ley 6.*: "Observancia de las Leyes de Toro en los pleytos

posteriores a ellas”.
iabro III, T.t. \': “De las donaciones, mercedes y privilegios reales”.
Libro VI Ta. I: “De los Sefiores de vasallos, Grandes de Espafia y otros Titu-

los de Castilla™.
Libro VI Tit. II: *De los Nobles e Hijosdalgo; vy de sus privilegios™.
Libro VI, Tit. 111: "DNe los Caballeros™.
Tibro VI, Tit. XII: " De los tratamientos de palabra v por escrito”.
Libro X, Tit. XVII: "De los mayorazgos™ (estin aqui las Leyes 40 41, 42,

43. 44 y 46 de Toro).
Libro XI, Tit. XXIV. Ley r.*: “La posesion civil y natural de los bienes de

mayorazgo, muerto su tenedor, se transfiera al siguiente en grado que deba

suceder” (es la Ley 45 de Toro).
Libro XII: Algunas Leyes respecto a indignidades.

gos. El criterio aqui debe ser el gigu_iente: las _reglas v principios propios fie
la institucién nobiliaria, como institucién “especial” (en cuanto ésta es respe-
tada), son de plena e integra aplicacién; donde acababa esta especialidad y ju-
gaba el orden juridico “comin”. éste, evidentemer}te. sera hoy aplimble en la
forma de su positividad actual. La cuestion es analoga a la suscitada respecto
a la aplicacién del Cédigo civil en las regiones forales en lugar de las antiguas
Leyes generales. Ahora bien, en el caso que tratamos la solucién concreta ao
puede darse, como en cierto modo en esta otra hipétesis, por una mera_enume-
racién de regulaciones de antigua vigencia ggnera! corrc!a_txv_amemg al Dgrec_ho
actual: las reglas de especialidad de la institucidn nobiliaria estan ordinaria-
mente incrustadas entre esas regulaciones de antigua vigencia general; algu-
na vez, incluso, ng tienen definicion expresa por su equivalencia con la regla
entonces general, pero su virtual.dad debe ser mantenida, hoy que da regla ge-
neral ha cambiado, por exigencia de los principios organicos institucionales.
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2) C(édigo de las Siete Purtidas (16).
Fartida 2.7, Tit. I: “Que fabla de los Emperadores, e de los Reyes, e de los otros
grandes Sefiores™, especialmente leyes 8.*, 11, 12 y 13.

Partida 2.*, T.t. XV : "Que deue ser el Pueblo en guardar al Rey en sus fijos”,

especialmente Ley 2.* (" Cémo el fijo mayor ha adelantamiento e mayoria so-

bre los otros sus hermanos”).
Parida 2., Tit, XXI: " De los Caualleros, e de las cosas que les conuiene fazer™.
Partida 2.*, Tit. XXVIL: " De los Galardones, e de como se deuen fazer”
Par.ida 4.2 Tit. 11, Ley 7.*: "Qué {uer¢a ha el casamiento”
Partida 4.%, Tit. \'I: " Del parentesco, € de la cufiadia. porque se embpargan los

casamientos,’.

Partida 4‘, Tit, XIII: "De los fijos legitimos”.

Partida 4.%, Tit. XV “De los fijos que non son legitimos™.

Partida 4.2, Tit. XXIIL: ~Del estado de los omes™.

Trartida 4. Tit. XXV : “De los vasallos™.

Partida 4.%. Tit. XXVI: “De los feudos™.

Partida 7.% Tit. II: “De las trayciones”.

Partida 7. Tit. \V'1: " De los eniamados™.

Partida 7.*. Tit. XXI: "De los que fazen pecado de luxuria contra natura”.
Partida 7.%, Tit. XXV1I: "De los Herejes™.

111

INNOVACIONES DEL NUEVO REGIMEN LEGAL

Fl restablecimiento del cuerpo de legislacion antes en vigor sobre
dignidades nobiliarias, que la Ley de 4 de mayo de 1948 v sus De-
cretos de aplicacion consagran, estd limitado por las modificaciones con-
cretas que esta Lev v Decretos introducen sobre esa legislacion: articu-
lo 1.2 de la Ley v articulo 1.° del Decreto de Justicia de 4 de junio
de 1948, antes transcritos ; igualmente. articulo 1.° del Decreto de Ha-

cienda de la misma fecha (17

(16) La sentencia de 27 de marzo de 1860 hace prevalecer el texto de la
edicién de las Partidas de GrEGOrR1O LOPEZ sobre el de la edicion de la Real
Academia de la Historia (1818). aun siendo éste, quizas, filologicamente superior
(la base de esta discriminacién favorable estd en el privilegio dado a GREGORIC
Loépez por Carios V en 1555, que figura en el encabezacniento de la edicion:
“Y por ser cosa muy importante a nuestro servicio y a la buena determinacién
de las causas v megocios de nuestros reinos. por la presente queremos ¥ man-
damos, que cada y cuando en alghin tiempo ocurriere alguna duda sobre la letra
de las dichas siete Partidas, que para saber la verdadera letra. se ocurra al
dicho libro™. privilegio que confiere a la edicién caricter de auténtica). Este
criterio es seguido en el presente trabajo al hacer las citas y referencias.

(17) A los fines dispuestos por la Ley de cuatro de mayo de mil novecien-
tos cuarenta ¥ ocho. se declara de aplicacion la tarifa primera contenida en la
Ley reguladora del impuesto sobre Grandezas y T.tulos, Condecoraciones y Ho-
nores, texto refundido de dos de septiembre de mil novecientos veintidés. asi
como las dethas disposiciones v normas complementarias contenidas en la misma
en cuanto no se apongan a lo dispucsto cn el presen.e Decreto.”
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Indicaremos someramente cuales son estas innovaciones del nuevo
régimen legal y su principal caracter para conocer la trascendencia de
la nueva legislacion. Un estudio mas minucioso, situando estas innova-
ciones en su lugar sistematico propio dentro del régimen juridico ge-
neral en la materia, debe guedar para la exposicion que sigue.

En primer lugar. la gracia y prerrogativa tradicionalmente corres-
pondientes al Rey en estas materias se ejercitaran por el Jefe del Es-
tado. Asi expresamente lo hace constar el articulo 1.° de la Ley (18) v,
en una mas concreta formulacién, la disposicién final 1.2 del Decreto
de Justicia de 4 de_junio de 1948 (19). Este es, sin duda, el dato carac-
teristico mas notable de la nueva legislacion: se presenta como una
consecuencia obligada del restablecimiento del ordenamiento positivo
sobre dignidades nobiliarias en el régimen politico a la sazén consti-

tuido (20).
El reconocimiento legal de los Titulos otorgados por los Monarcas

de la rama tradicionalista es otra importante novedad de la Ley (ar-
ticulo 2.° de la misma y articulo 2.°, parrafo 2.° del Decreto de Justi-
cia). El Preambulo lo justifica asi: “Como logica consecuencia de

(18) *... ejercitandose por el Jefe del Estado la gracia y prerrogativa a
que aquellas [disposiciones cuya vigencia se restablece] se refieren.”

(19) “Todas la referencias que en la legislacién cuya vigencia se estable-
ce se hacen al Rey y la Monarquia se entenderd que se atribuyen y contrgen al
Jefe del Estado y a la Naci6én.”

(20} E! Preambulo de la Ley no contiene a este respecto una motiva-
cién completa ¥ si sélo una alusién al hecho de estar “Espafia constituida en
Reino por voto unanime de las Cortes, ratificado por referéndum popular”.
Esta motivacion debe buscarse en el discurso del Sr. GoOICOECHEA, presentando
el proyecto de la Ley ante las Cortes espdficlas, en la sesion del dia 24 de
abril de 1048 (B. Q. de las Cortes Esposiolas, nim. 251, pigs. 4685 y ss.). Trata
este discurso, en su emayor parte, de razonar la negativa de la Comisién de
Justicia de las Cortes en estimar una enmienda fumdamental, aunque informu-
lada. al proyecto de Ley, enmienda que se reducia a esta afirmacién: “No hay
posibilidad de aceptar que las prerrogativas de conceder Titulos se desprendan
de la realeza: es la realeza quien puede otorgarlos, y. por lo tanto, lo que no
hay posibilidad de admitir es que quien no sea el representante de la realeza
llegue a conceder cartas de sucesion, rehabilitacién o Titulos nuevos.” El ar-
gumento aducido en el discurso para rechazar esta enmienda es principalmente
hist6érico: “Hay cinco periodos distintos de la historia de Espafia en que de
una manera clara, se demuestra que quien ha estado en la cumbre del Poder.
no va como Jefe del Estado, sino siquiera como Presidente de Gobiernos mas
« menos provisionales, sin necesidad de preceptos de Leyes, ha ejercido de uma
manera constante la facultad de otorgasniento de Titulos y Grandezas tal como
se establece en el articulo 1.° del provecto.™ Son estos periodos, que el discur-
so examina minuciosamente: guerra de la Independencia (se concedieron Titu-
los por las Cortes de Cadiz, las Juntas Superiores ¥y la Suprema de Sevilla y
por la Regencia del Reino), 1840-1843 (Regencia de Espartero), 1868-1871 (Go-
bierno provisional y Regencia del Duque de la Torre), 1875 (Presidencia del
Peder eiecutivo de la Repiiblica del Duque de la Torre). La conclusién es:
“Que el Jefe del Estado o Presidente del Gobierno provisional, o Regente del
Reino. por iuminime asenso de la historia entera de Espafia durante el siglo xix.
tiene la facultad. la prerrogativa, de conceder Titulos ¥ Grandezas.” En el
discurso pronunciado a continuacion por el MINISTRO DE JUSTICIA, en la
misma sesién de las Cortes espafiolas (Boletin cit. pags. 4680 ¥ s5.), se insiste vy el
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nuestra Cruzada es justo reconocer también la confirmacion de los
Titulos llamados Carlistas, como signo de hermandad entre aquellos
gyue derramaron su sangre en defensa del ideal comlin v de la recon-
quista de la Patria, otorgados por los Monarcas de la rama tradicio-
nalista” (21).

Se ha definido de modo expreso la facuitad del Jefe del Estado
para acordar la privacion temporal o vitalicia de Grandezas y Titulos
a los poseedores que se hayan hecho personalmente indignos de osten-
tarlos (art. 5.° de la Ley v 7.° del Decreto de Justicia). Como mas ade-
lante veremos, podia llegarse en el anterior régimen juridico a solucio-
nes equivalentes: la definicidn v concrecion expresas, asi como la con-
sagracion de una pura discrecionalidad en la estimacion de la indigni-
dad, son. en riger, las novedades, juntamente con la afirmacién general
del ius transmissionis del indigno, antes no siempre procedente.

Los Titulos otorgados por Reyes espafioles en territorios que per-
tenecieron a la Corona de Espafia se consideran va definitivamente
como espafioles a efectos de su rehabilitacion y régimen (arts. 3.° de la
Ley v 2°, parrafo 1.2, del Decreto de Justicia): se solventa asi. confor-
me a un criterio inequivoco. la cuestiéon planteada alrededor de este
tema. antes regida segiin la doctrina—no siempre uniforme al respec-
to—del Consejo de Estado (22). Particularmente para la rehabilitacion
de estos Titulos por stibditos hispanoamericanos v filipinos se ha dis-
puesto un procedimiento especial (art. adicional de la Ley v art. 2.°
parrafo 3:% del Decreto de Justicia).

La supresion del requisito de la real licencia para contraer matri-
monio los titulares de dignidades nobiliarias v los advocados a su
sucesion (disposicién final 22 del Decreto de Justicia 123). responde
al criterio de la continuada tendencia de nuestra legislacion—desde el
constitucionalismo—de considerar las dignidades nobiliarias como me-
ros titulos de honor: la necesidad de tal licencia respondia caracteris-
ticamente a la concepcion de la nobleza como clase. Igualmente en este
sent‘do, la supresion de la exigencia de determinada renta para osten-
tar dignidades v Titulos nobiliarios (dispesicién final 2.2 del Dicreto
de Justicia).

mismo sentido, aduciéndose ademas un argumento histérico de alcance mas am-
plio: "Hasta que se inicia el periodo constitucional son los Reyes los que tie-
nen el derecho de otorgar tales mercedes. como consecuencia del caricter de la
soberanja hasta dicha época... Pero al iniciarse el periodo constitucional... las
Constituciones otorgan y confieren el ejercicio de tal prerrogativa al Monarca
en cuanto Jefe de Estado.”™

(210 En el discurso del Mixistro ante las Cortes espafiolas se alega. ade-
mas. este argumento: ~MAaxkme existiendo el precedente del reconocimiento que
Felipe V. en virtud del Tratado de Viena de 1723, hizo de los otorgados. como
consecuencia de la Guerra de Sucesién. por el Archiduque Carlos™ (Boletin
Oficial de¢ las Cortes. cit.. pag. 4691). El Tratado que se cita es el de 18 de
julio de 1725. v su articulo 9.° es el que enuncia el reconocimiento de que se
hace mencién.

(22) Sobre esta cuest.én vid. infra.

(23" Derogacicn del articulo 14 del Real Decreto de 27 dz mayo de 1912
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Finalmente, las novedades del nuevo régimen legal concluyen con
estas reformas de cardcter téenico (asi como las anteriores pueden con-
siderarse, en general, como innovaciones de criterio politico-institucio-
nal): rect'ficacion (siguiendo la doctrina del T. S.) parcial del criterio
seguido por el anterior régimen juridico en cuanto a caducidades y
prescripcion de d’gnidades nobiliarias (disposicién final 2.* del Decreto
de Justicia) (24); flexibilizaci®h del régimen fiscal. permitiendo Ia
prérroga, fraccionamiento o condonacion total o parcial de los dere-
chos (arts. 6.° de la Ley y 6.° del Decreto de Hacienda, y Orden de 18
de diciembre de 1948). y, en fin, reforma de ciertos aspectos del pro-
cedimiento administrativo persiguiendo una mayor efectividad practica
v una superior garantia en los derechos de los posibles perjudica-
dos (23). Estas innovaciones que caracterizamos como técnicas obede-
cen. en gencral, a necesidades sentidas cominmente: pero la reforma
es. en este aspecto, parcial v timida. no corrzlativa a la amplitud y al
grado en que los criterios del régimen juridico restablecido requieren,
como vanios a ver a continuacion. una rectificaciéon. concrecién o acla-
rac.on decididas.

ADDENDA

En prensa este trabajo se ha publicado (B. O. dcl Estado del 15 de febrero
de 1049) la “Orden de 4 de febrero de 1949. acordada en Consejo de Ministros,
aclaratoria de las normas que regulan el pago sobre (sic) el impuesto de Titu-
los v Grandezas del Reino”. Es una aclaracién. en ciertos puntos, de la Orden

de 18 de diciembre pasado.

(23) Derogacion de los articulos 18 ¥ 19 del Real Decreto de 27 de mayo
de 1912.

(25) Ampliacién del plazo para formular oposicion en los expedientes de
rehabilitacion de quince dias a tres meses (articulo 4.° del Decreto de Justicia
v derogacién en la disposicién final segunda de este Decreto del apartado sép-
timo de la Real Orden de 21 de octubre de 1922) ¥ supresion del requisito de
publicidad en los Boletines Oficiales Provinciales—de efectividad cast aula—
(art’culo 3.° del Decreto de Justicia y derogacién en su disposicion final segun-
da del parrafo segundo del articulo 0.° del Real Decreto de 27 de mayo de 1912).



