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Si la Administracion de Justicia es siempre en todo Estado civili-
zado ocupacion v preocupacion esencial, mucho mas ha de serlo en las
actuales circunstancias que presentan tan aguda crisis mundial de todos
los principios, atin de los mas fundamentales, a fin de evitar por cuan-
tos medios sean posibles que el naufragio pueda alcanzar a lo que es la
base vy sustento de la sociedad y elemento cardinal y condicién esencial
de su propia vida; y por ello nadie de los que puedan ofrecer alguna
aportacion en sus respectivas actividades debe negar su tributo a la de-
fensa y perfeccionamiento de lo que siempre se considerdé como ‘‘fun-
damentum regnorum’’, con tanto mdas motive en LEspana. porque inde-
pendientemente de la suerte que pueda correr en otros paises. hoy ame-
nazados como nunca de destruccién y aniquilamiento de todo principio
juridico, en nuestra Patria, y para nuestra dicha, existe siempre un
fondo de reserva inagotable de rectitud y de salud moral que, aun apa-
1eciendo apagado. bastan adecuados toques de atencién para motivar
su eficaz resurgimiento.

Bien conocido es que en todos los momentos graves de la Historia,
y cuanto mas dificiles mejor, sabe Espafia adoptar la actitud precisa
de salvacion. ya con actividades v doctrinas fundamentalmente rectas
frente a todos los extravios. va con las armas en la mano, como acaba
de verse bien palpablemente en nuestra guerra Gltima, con esa esplén-
dida juventud que tan poco prometia, dado el ambiente de abulia ¥ des-
encanto en que parecia sumida: v ello hace esperar confiadamente que
bajo esa corteza hoy existente, que seria, no solo vano sino suicida
desconocer. de torcimientos v concupiscencias dominantes, surja de
nuevo el buen fondo que debe salir a flote.

Con una Justicia fuerte v solida. nuestra nave marchara sin vaci-
lacién en medio de todos los escollos. no sélo por el encauzamiento que
siempre produce la coaccion. sino por la espontanea reaccion v natural
scoplumieno del pueblo espanol a cuanto justicia significa, porque,
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como decia acertadamente el Sr. Sanchez Toca siendo Ministro de
Gracia v Justicia, en su Discurso de apertura de Tribunales, al hablar
del poder de conciencia para formar el sentido ético nacional:

“Para esta obra—para conseguir que en las grandes conculcaciones
colectivas del orden moral, producto de los mismos estados amorales
del espiritu publico. se la traiga a mejor conciencia del derecho y for-
mar, guiar, educar y gobernar las corrientes del espiritu en la vida so-
cial—los orgaifismos de la Administracion de Justicia tienen por ley
de su propio instituto inmenso poder de conciencia. Ademas de su ju-
risdiccion oficial para los veredictos legalistas de los enjuiciamientos,
llevan en si una funcién sustantiva y capital, como formadores de la
conciencia publica. Por importantes que sean los aspectos curiales de
su jurisdiccién en los juicios, es mucho mas trascendental esa otra fun-
cion de complemento, no expresada literalmente por texto escrito de
ley alguna, pero por cuyo ministerio puede actuar con altisima influen-
aa en las direcciones de esp.ritu y conciencia, vivificando como fuer-
zas propulsoras de la vida social los factores morales, pasivos y laten-
tes, y casi anulados en medio de las atonias del espiritu piblico.

”Con instituciones judiciales que acierten a ejercitar este inmenso
poder. la conciencia nacional puede reaccionar contra las mayores co-
Trupciones que contaminen su ambiente.”

Ello nos mueve al presente examen de lo que reputamos como base
de la organizaciéon v fundamento esencial de la Administracion de Jus-
ticia en Espafia: la Inspeccién de Tribunales. Y aunque sea contrarian-
do las voces clamorosas del actual momento, que parecen pedir inno-
vacion a todo trance. v sea una verdadera tentacion el acudir dando
rienda suelia a la imaginacion para proponer con elucubraciones dog-
maticas v teoricos estudios de gabinete., a la vez que se entremezclan
con el resultado practico. a fin de que el amor propio no sufra si no
se ve incluido en ambos campos los provectos que se crean mas ade-
cuados. la experiencia demuestra. v ésta es base de fundado apoyo,
que se hace mas en favor de la Justicia con la modestia que vamos a
emplear de unas sencillas v tan sinceras indicaciones como cada caso
requiera con vista a la practica v en sostenimiento de lo existente. que
no puede ni debe ser cambiado de un plumazo. ¥ que tiene mucho uti-
lizable. con aquellas indispensables v no muy extensas reformas que
puedan ser de eficiencia defin‘tiva. que con provectos o articulos me-
jor o peor hilvanados sin el menor valor de eficacia. como tantos otros
que tampoco lo han conseguido. pese a la valia de sus autores. v que.
cuando mas, han zervido para recoger en un rincon olvidado el polvo
de las hibliotecas. porque. como dice Balmes. cuando se trata de llegar
a la realidad. es preciso no iijarse s6lo en las ideas. sino pensar en los
objetos.

Porque asombra v deja perplein el dnimo de quien toma en serio la
iuncion de jnzgar ver que desde que e publico la Lev Pravisional Or-
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zanica del Poder Judicial en el afio 1870, que, por hallarse vigente, es
la base de donde se parte, existe un cumulo de estudios y trabajos so-
bre la Admumistracion de Justicia y, concretamente, sobre la Inspeccion
de Tribunales, expresados en magnificos discursos en las Cortes, con
elocuencia extraordinaria y aperturas de Tribunales, donde con certero
andlisis se marcaban los males y aun, a veces, se apuntaban adecuados
remedios, v que todos partian de los que, teniendo en sus manos las
riendas del poder—de un poder democratico que recogia con ello, ade-
mas, un estado pertec.amente claro v decidido de la opinion, a la que
decian representar—no sabian o no podian llevar a la practica el reme-
dio de lo que tan lucidamente censuraban. o implantar lo bueno inte-
resado, sin que se pasara. cuando mas, de ensayos y tanteos, que cual
tela de Penélope, tejian y destejian, a veces en plazos brevisimos, como
después se vera, las reformas, que st en ocasiones entrafiaban excelen-
tes propdsitos, el acierto no acompafiaba su ejecucién.

Cierto que siempre se partia de los apotegmas de la maxima liber-
tad v maxima responsabilidad en el juzgador, principios cardinales que
habia sentado la l.ey Organica; pero en el desarrollo de cuanto se pro-
pugnaba v de las disposiciones que se establecian, aparte de que se
buscaba una independencia de los jueces y magistrados, base de su
libertad, mas tedrica que prictica, por las razones que después se ex-
presaran, y. cn su consecuencia quedaban a merced exclusiva del 1o-
der ejecutivo en todo momento. v la responsabil’dad muchas veces
carecia de eficiencia. no se acometia ¢l problema en el fundamento
clave de todo ello. que es el factor hombre.

No es problema sélo de leyes. es ain mdis de hombres: con que
aquéllas establezcan ciertas bases de adecuado desenvolvimiento, por-
que claro es, sin leves nada puede hacerse, ¥ autoricen, como lo autori-
zan todas. que se busquen los mejores funcionarios v los cargos estén
desempefiados por los mas idoneos v se corrija y se separe a los inep-
tos v torcidos, el problema esta en las leves resuelto—lo demas es re-
glamentario o medios para encontrarlos—: la cuestion estriba tan solo
en que el que ostente el mando escoja debidamente a unos ¥ otros para
el prem.o o el castigo: ¥ eso. que en otro organismo puede ser mas o
menos dificil. en la Administracién de Justicia es absolutamente via-
ble. porque para ello se constituve expresamente la Inspeccién de Tri-
bunales. alrededor de la cual. como meta de tales aspiraciones, se han
empleado todos los rodeos. algunos de los cuales. los mas salientes,
como precioso antecedente que no puede silenciarse y que prueba cuan-
to se expone. se transcriben a continuacién. un poco extensamente, para
que se vea bien patente lo que se dec’a v cémo se decia. la ideologia
en que se inspiraba v la escasa congruencia. por punto general, con los
f.echos de gobierno. algunos de cuvos gobernantes asi lo reconocian ex-
presamente. a mas de que tales trabajos son de especial ayuda a las
maodestas opiniones que por nuestra parte hemos de presentar.

Fn el Discurso de apertura de Tribunales de 1900 se expresaba por
el Ministra de Gracia v Justicia. Sr. Marqués de Vadillo. después de
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indicar los muchos dafios que nacian, no de las leyes mismas, si no de
los abusos de ellas, lo siguiente:

“Sin duda, que todo ello revela la necesidad de una constante y bien
organizada inspeccidén de los servicios judiciales; porque si es cierto
que la Ley Organica la previno y con arreglo a la misma viene prac-
ticandose, es innegable que se siente la necesidad de una organizacién
mas completa de este servicio, llamado a ser garantia eficacisima de la
Administracién de Justicia; que si hasta ahora, inspirada nuestra le-
gislacién, en lo que a organizacion y facultades se refiere, en un cri-
terio de susceptibilidad y de desconfianza, lo esperd todo de la limi-
facién de aquéllas, va es tiempo de que se rectifique tan inveterado
error, buscando la garantia de los servicios en la responsabilidad del
que los presta, y para ello precisa una constante, activa, honrada e in-
teligente inspeccion. Organizarla, v organizarla bien, debe ser. en de-
finitiva, el objetivo que en los momentos actuales persiga el legislador.”

En 1901 se decia por otro Ministro, Sr. Garcia San Miguel, en
igual solemnidad :

““Para que la potestad de aplicar las leves no se convierta jamds en
instrumento de tirania, como sabiamente exponia la Constitucion del 12,
Cédigo inmortal en el que encuentran asiento todas las libertades pii-
blicas v la independenc’a de los Tribunales, es necesario que las fun-
ciones de juez se separen de cualquier otro acto de autoridad soberana.
Verdadera independencia del Poder judicial proclamada en las Cortes
v afirmada mas tarde en nuestros Codigos para conferir al juez. drgano
exclusivo de la ley, la representacion genuina de una institucion social.
ia mas elevada v respetable: independencia que cuenta ademas, como
preciosa garantia. con la inamovilidad de los funcionarios de la Admi-
nistracion de Justicia, cuvo concepto se halla graficament> expresado en
aquellas palabras de un Ministro: “‘Los magistrados v jueces deben ser
separados por medios de justicia: no por medios de gobierno™,

7Pero cuanto mas ilimitada ¥ mas grande sea la prerrogativa que
se conceda al Poder judicial. mayor debe ser el cuidado con que la
cjerza, para que sirva de proteccion v amparo a los altos intereses so-
ciales ¥ no sea motivo de agresion y peligro para el Estado. realizan-
dose el caso que lamentaba el orador romano. “de que la sociedad fue-
se herida con la misma espada que habia entregado para que la defen-
diesen”.

""Dice con acierto el Sr. Aldecoa: ‘““afortunadamente no se encuen-
tra desamparado en nuestras leves el principio de la responsabilidad
judicial”’ ; pero :de qué sirven los preceptos legislativos si se descui-
dan ¥ no se cumplen por los que estan llamados a aplicarlos?

Y reconocido el principio. dedizcanse de €l las necesarias conse-
cuencias, sin apasionamiento ni prejuicios peligrosos. pero con la seve-
riad v rectitud indispensables a la puntual observancia de las leves,
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adoptando aquellos procedimientos que sean mas eficaces y mas prac-
iicos para que ningtn acto del inferior pase inadvertido al superior, ni
abuso alguno, por impericia o por malicia, quede sin enmendar ni co-
rregir.

”De aqui el origen de la inspeccion permanente y reglada, no la
transitoria e incierta consignada en nuestras leves, mds como principio
cientifico y precepto organico de caracter general, que como procedi-
miento de constante y necesaria aplicacion.

”Porque la ley, la sociedad, no pueden consentir que el juzgador s€
aproveche impunemente del dafio que cause o de la transgres on lecal
que cometa en el ejercicio de su cargo. siendo preciso que haya quien
inspeccione sus actos, quien los juzgue con imparcialidad y justicia, ¥
quien los corrija y enmiende aplicindoles el castigo merecido.”

En el ya citado discurso del Sr. Sanchez Toca, después de exponer
abundando en los mismos conceptos de todos, esto es, que no hay en
la construccion del Estado pieza mds capital que la del orden judicial:
que del modo cOmo se instituya v organice la Administracion de Jus-
ticia, del vigor de su jurisdiccion ordinaria, del pres igio de su magis-
tratura: en suma, de la firmeza v solidez de cimentacion de sus Tri-
bunales, dependen fundamentalmente las demas disciplinas. las liber-
tades publicas v el desarrollo v garantia de los derechos mas esenciales
de la personalidad humana v de que por ello hayv que fortalecer y enal-
tecer la independencia judicial con todos los recursos juridicos y los
prestigios sociales, sin la cual resulta como sin cimientos la fabrica de
los Poderes piiblicos en la civilizaciont contemporanea; v después de
afirmar que aun guardando intactas las formas excelentes de legisla-
cion e inalterados los textos legales, los habitos sociales los han desna-
turalizado hondamente en lo mas fundamental, al punto de que bien
puede asegurarse que el ordenamiento actual de nuestra Administra-
cién de Justicia. no tiene ni precedentes en su propia historia. ni ana-
logia posibles con las legislaciones comparadas de otro pueblo ni aun
con los textos legales que aparentan regularlo, agregaba:

*Por la misma delicadeza de las funciones confiadas al juez. apare-
<i6 siempre recusable ante la conciencia toda organizacién judicial ba-
sada en posibilidad de magistrados v jueces libremente trasladados, se-
parados o destituidos por acto discrecional del Poder; pero a la par
también la naturaleza de esas funciones requiere excepcional cuidado
de vigilancia exquisita, asistida de jurisdiccion disciplinaria con atri-
buciones morales extraordinarias. Y la necesidad capital de tales ga-
rantias instituvé siempre junto a los juzgadores vigorosa organizacién
inspectora. A ello respoude nuestra vigen'e organizaciéon de inspec-
cién v vigilancia de la Administracion de Justicia, informada mas
bien en ¢l espiritu de la institucién de los jueces pesquisidores de
la lev de Partida que en el del sistema de los juicios de residencia con
accién popular. tan caracteristico de la organizacion judicial de Casti~
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lla bajo la Casa de Austria. Pero para cumplir tan altos fines requiere
también un gran poder de conciencia que, sin llevar en si los formida-
bles alcances de los veredictos de los tribunales de honor, no vea cons-
trefiido el oficio de sus ipformaciones a los formularios de la prueba
tasada, ni tenga que encerrar sus liquidaciones de responsabilidad por
negligencia, inmoralidad o ignorancia en las ordinarias tramitaciones
del expediente o de la causa criminal.”

El Conde de Romanones, en igual acto sclemne de 1906, después
de exponer que entiende por curia a los auxiliares de la Administra-
cion de Justicia, sin facultad para resolver los asuntos, decia:

“Tomando la palabra en ese sentido voy a deciros algo que quiza os
cause extrafieza v parezca insélito v paradéjico, y es que si yo, falto
de tiempo v de medios para reformar ambas organizaciones, tuv:era
que elegir entre reorganizar la maglstratura y poner mano en la_cu-
ria, llexaria a esta ultima obra todo mi_esfuerzo y creeria hacer con
ello un_cuantioso beneficio a la Justicia y al paxs No ha sido ésta. v
o reconozco, la preocupaciéon general; es propio de nuestro cardcter
fijarnos en lo externo, en lo que brilla, en lo que se muestra grande,
vy olvidarnos a menudo que los agentes pequefios y escondidos del mal
son en el cuerpo colectivo tan graves a veces como.en el organismo
humano. Con todos los defectos de la organizacién dada a los Tribu-
nales, la elevacion de sus funciones, la del personal que en ellos juzga.
la forma de su retribucién. la ausencia de peligrosos contactos con los
interesados. salva el prestigio de la Justicia y permiten por vuestro es-
fuerzo personal que éste se scbreponga a los defectos organicos, los
oculte v los remedie. Pero en la organizaciéon de la curia, y salvo las
excepciones que me complazco en conocer, son los defectos tan gra-
ves. que con dificultad los contrarresta la voluntad de mas recta in-
tencion. A medida que se desciende en la escala judicial v se llega a
los Juzgados. la jerarquia estd frecuente v practicamente invertida,
resultando que por imposibilidad de extender a todo la accién directa
del juez, es el curial quien guia v lleva el asunto. con lo cual, en la
misma decisién final, ejerce una positiva intluencia. A lo mejor. ese
curial influvente apenas si cohserva un rastro del caracter de funcio-
nario publico porque. salvo ser la oposicion o el concurso el titulo que
codriamos llamar de egresion. subsiste en muchas relatorias v escri-
banias algo v no pocn del oficio enajenado. v. una vez obtenidas.
establece en ellas el titular cierta jerarquia a su gusto v antojo. orga-
nizando un personal que goza de las atribuciones del poder v elude la
dependencia de éste. viniendo a celebrarse como un subarriendo dg fun-
ciones. que debieran ser extrafias a toda idea de enajenacion y contrato.”

Por tltimo. porque las citas serian interminables. el Marqués de
Figueroa. en el sigu'ente afno. zostenia “la prencupacion que le oca-
sionaba la designacidon del personal por el problema de conciliar la li-
bertad del juzgadnr con el origen de los nombramientos v promociones,
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v es que como por muchos se sosticne v nadic nicga, éste de la or-
ganizacion judicial es un problema de personal principalmente: mas
valen leyes que no lleguen a medianas con personal bueno, que leyes
optimas con personal nublado o incapaz. Y que no hay en nuestro tiem-
po necesidad comparable a la de mantener independiente la Justicia.”

Pues bien, obsérvese todo eso que repetido en formas tan claras v
contundentes por otros muchos Ministros anteriores y posteriores a los
citados, y que se decia en los momentos mas solemnes en que el Poder
ejecutivo exponia sus opiniones ante el judicial o ante el legislativo,
toda esa corriente liberal—adviértase que hasta se citaba v enaltecia
expresamente la Constitucion del 12, a pesar del tiempo que habia
transcurrido—, por ser la raiz en que se inspiraban aquellos gobernan-
tes, que decian huscar la Justicia con tan bellas palabras, no sabian en-
contrar lo que la Reina Catdlica. muchos afios antes, con hechos, daba
solucicn cumplida al problema. v bueno es recordarlo, porque <i es ver-
dad que se torna la vista v se dirige la proa hacia aquellos Reyes que
supieron sacar a Espafia de la postracion en que yacia para colocarla
a la caheza del mundo. esto no ha de ser para adornar sdlo los escu-
dos e insignias, sino para adoptar la entrafia v eficiencia de su gober-
nacion.

Se dice que cuando Isabel T gobernaba se le cavé al acaso un papel
de 1a manga en que tenia escrito de su propia mano: “l.a pregoneria
de la ciudad se ha de dar a X. porque tiene mavor voz”; v si en oficio
tan vil. comenta el antiguo cronista. tenian tan catdlicos v prudentes
Reves tanto cuidado. ;qué se debe hacer en los de Justicia v Gobier-
no? “Sabiendo estas cosas—afade—se comprende que Espafia. en su
tiempo. estuviera tan maravillosamente servida por hombres eminen-
tes en todos los ramos. Cuarido se da el oficio de pregonero al que tie-
ne mejor voz v no al lacavo del favorito o del avuda de camara.
zunque esté afonico. se pone a Cisneros de Primado de las Espafias
v a Gonzalo de Cérdoba de General de los Ejércitos.”

Pues de eso se trata: de que se busque v coloque no al que tenga
mejores valedores, sino al Gran Capitan v al Cisneros. incluso al pre-
gonero, que hacen falta en los respectivos cargos judiciales de ins-
pecc’on para aue esas supremacias de la Justicia, aque tan ilustres go-
bernantes indican. como base de toda la nacion. salven a Espafia.

* Xk X

Para ver de aportar el estudio que tienda a tan elevado fin con un
poco de métodn. bueno sera establecer los tres capitulos siguientes:

I. Su historia.

II. Su razén de ser. neces’dad e importancia. constitucion, al-
cance v funcionamiento actual.

111. Reformas necesarias.
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I. Su historia

Es suficiente lo expuesto, sin perjuicio de lo que después se agre-
gara como necesidad y entrana de la Inspeccion, para que se examinen
sus antecedentes y se vea la historia de la misma, que precisamente
por ser ‘‘magister vitae” va a ensefiar, mejor que otras muchas dis-
quisiciones, lo que debe ser al presente ante el resultade de lo que
fué, porque como se ha dicho con acierto, si la doctrina precisa los
acontecimientos, también los acontecimientos hacen nacer doctrina.

Mas para valorizar debidamente y precisar el alcance de lo que
Ja historia va presentando, conviene adelantar el concepto base para
el buen iuncionamiento del organismo, la idea madre que, aunque
sencilla vy corriente, puede parecer, por su falta de aplicacion, proce-
dimiento extraordinario. Con ello se evitara el confusionismo que
puede producir el desfile de las disposiciones que se han dado, que
es lo que acontece en la prictica cuando se tiene mando o direccién
como en el organismo que se estudia, al que se pretende rodear de
problemas que se estiman a veces insolubles por perder de vista el
cimiento en que se apova y el fin a conseguir, tratandose de cohonestar
puntos inconciliables.

Asl, muchas veces hemos visto bajo los mds varios regimenes en
la vida provincial recorrida. debatirse a los Gobenadores civiles en
medio de las mayores dificultades v fracasar. estimando que aquel
su coto era un pais ingobernable; mas tambien hemos observado que
encargado en interinidades mas o menos largas, un buen {uncionario
judicial, por ejemplo el jefe de todo el territorio de esta clase, las di-
ficultades disminuian en torma tan notable que casi desaparecian, por 'a
razén bien sencilla de que no tenia que estudiar la manera de com-
placer las contradictorias peticiones del Ministro, del Diputado, del
cacique v demas elementos que pretendian dirigir el mando. sino que
se limitaba a aplicar las leves a lo que estaba bien acostumbrado.

Aqui en nuestro trabajo se trata, como expuesto queda v se ha de
repetir frecuentemente por ser base de todo el edificio a construir, de
que, aparte de la necesaria existencia de leyes que concedan margen
suficiente v en coherencia logica con los principios que deben infor-
marlas, el estudio mavor se dirija a procurar el acierto en las perso-
nas que hayva de aplicar esas disposiciones legales, y que presupuesta
la rectitud de intencién v un normal criterio han de reunir ademas dos
condiciones ‘‘sine qua non” si se quiere el deseado acierto: una, i
conocimiento profundo. a fondo, del problema o asunto que se le en-
comienda, no de otras disciplinas, sino precisamente de la que se le
encarga; otra, valor v energia para debidamente aplicar lo que en cada
caso proceda. segin las leves v las circunstancias demanden; esto es.
ejercer el mando integramente, sin duda ni vacilaciones; pero obsérve-
se que las leves solo son eficaces a través de los hombres y que no
todos sirven para todo. Creer otra cosa es causa de constantes fraca-
s0s. porfque como antes se copio de un gobernante y es exactamente



La Inspeccién de Tribunales 1261

cierto, mas vale leyes mediocres con buenos jueces, que excelentes
leyes con jueces mediocres.

Aqui esta toda la médula del problema que trataban esos gobernan-
tes de solucionar con tan lucidas palabras como se han transcrito y
que vamos a ver si lo consiguieron. Por ello, y por lo que afecta al
tégimen moderno, se ha de fijar la atencion preferentemente en los
jueces o funcionarios con los que se queria constituir la Inspeccion y
en las facultades que se les concedia.

Esto sentado, ha de empezarse por afirmar que no se trata de una
institucién nueva; no es funcién surgida al calor del constitucionalis-
ino ni fruto de conmociones revolucionarias la Inspeccién de Tribuna-
les, aunque nuestro estudio haya de arrancar de la Ley Organica de
1870; es, en nuestra patria, practica de sentido tradicional, cuyo arrai-
go se remota, por lo menos, al siglo x1v.

Pues aparte de los antiguos missi dominici, de los jueces pesquisido-
res de las Leves de Partida a que se ha hecho alusion v de la ob'iga-
¢ién que estas imponian a los jueces de permanecer durante cincuenta
dias después de terminado su cargo para hacer derecho a los que de
ellos hubieren recibido tuerto; esto es. un justicia ¥ un razon, en dicho
siglo x1v don Enrique II v don Juan I, en ley cuya vigencia reiteraran
mas tarde los Reyes Catdlicos v Carlos I, “deputan hombres buenos
que anden por las provincias ¥ vean cémo usan y hacen justicia y cum-
pl'mi~nto de los derechos de las partes los Tribunales inferiores no cc-
legiados. Adelantados, Merinos, Corregidores y Alcaldes™.

Los que aparecian culpables de faltas en el desempefio de sus fun-
ciones eran castigados con destierro e inhabilitacion.

Los Adelantados debian ir por las merindades, y donde halleren
Merinos de mala fama. quitarlos vy hacerlos enmendar todas las mal-
fetrias que hubieren hecho.

Es decir, que va se giran verdaderas visitas de inspeccion a los que
administran justicia. Como las establecié también Felipe 11, ordenan-
do “visitas anuales por la persona que designara el Presidente del
Consejo, porque mejor se puede entender como usen de sus oficios
Relatores, Escribanos, etc., y los de nuestro Consejo castigaran con
cuidado lo que por dicha visita se hallaren culpados”.

Esa idea contintia en las Ordenanzas de Medina. que establecen v:-
sitas asi. como en las del Real Consejo de Navarra y en las Chanci-
llerias v Audiencias del Reino.

Por lo comiin, la funcién inspectora se encomienda al Real Consejo
de Castilla, dandose amplisimas facultades a los visitadores.

Mais tarde. en tiempos de Felipe II1, el Consejo de Castilla entien-
de de los resultados de las visitas y propone al Rey las providencias
necesarias al buen gobierno de los Tribunales.

Finalmente, en 1720. Felipe \" atribuve al propio Consejo. de un
modo permanente, la inspeccién de los pleitos pendientes, ordenando
que los Consejeros, Tribunales y Ministros den cuenta mensual del
estado v curso de los asuntos. v una de las atribuciones mas temibles
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que tenia este Consejo en el orden judicial era la de revisar y fallar
las residencias de los funcionarios, que cesaban de vez en cuando.

Todas esas disposiciones van dibujando, seglin decia el Ministro
setior Ordonez, las trazas de una Inspeccidn de Tribunales con sus
rasgos caracteristicos, que no difieren en lo sustancial de lo que pue-
de idearse hioy para la misma institucién modernizada, a fin de con-
seguir la correccion y remedio a los males que se acusan a lo largo de
la historia y que siempre y en todas partes se intento curarlos con me-
dicacién precisa.

Esta es la tradicion espaiiola; pero llega el desdichado siglo x1x
y entonces es cuando por influencias extrahas y hoy bien conocidas
recusables ideologias se fraguan en el orden politico los mayores des-
aciertos para conseguir la destruccién y aniquilamiento de Espafia v
desaparicion de su Imperio. objetivo éste cumplidamente logrado, sin
que sirvan, en definitiva, los titanicos esfuerzos de los que conocedo-
res del peligro se enfrentaban, incluso en dos guerras, ante el torcido
empefio de los que dirigian v que sabian a doénde iban, ayudados, como
siempre, de la consabida necia ignorancia del mayor ntamero.

Aquellas continnas asonadas y motines, revoluciones y pronuncia-
mientos, que tenian en perpetua zozobra a la nacién; aquellos cam-
bios de Gobiernos, de Constituciones v de regimenes, empleando en
muchas ocasiones la astuta tactica de no aparentar medidas extremas
para no alarmar demasiado, pero consiguiendo mas o menos lentamen-
te la entrada de los principios liberales de la Revolucién firancesa.
tenia que repercutir en el organismo que hoy estudiamos, sin que a
ello obste los aciertos innegables de Cddigos v Leves, tanto sustanti-
vas como adjetivas, que iban saliendo en medio de aquella continua
convulsién, porque precisamente por querer dar estabilidad y firmeza
con buenas leves a principios erroneos se buscaba los mejores técnicos,
en el mas elevado sentido de la palabra, algunos notoriamente emi-
nentes. que sabian construir preceptos que si entrafiaban evidentes
aciertos v adelantos no por ello dejaban de quebrar cuando se trataba
de llevar a la practica las consecuencias légicas de sus propias obras
doctrinales. que no podian contrarrestar la influencia funesta de sus
principios basicos.

Ante la falta de logica de un sistema que con su liberalismo pre-
tendia apovar v defender al individuo. dando para su afianzamiento
estudiadas leves (seguridad) v por otra parte sostenia la democracia
(inseguridad). segun la cual el voto de uno mas podia deshacer cuanto
acertadamente se hubiera construido, aun lo mas perfecto. no podia
pedirse que las leves llegaran a las consecuencias debidas.

Ast, todo el ciclo de Constituciones que Espafia ha visto desfilar
desde la decantada de 1812 (la de Bavona no rigié nunca), en la que
se consignaba la pia admoniciéon de que “los espafioles habian de amar
a la patria como una de sus principales obligaciones. ¥ asimismo ser
justos v benéficos”, hasta la tltima en tiempo de la segunda Repiiblica
de 9 de diciembre de 1031. en la que definia a Espafla como una “Re-
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publica demoerati-+ de trabajadores™, a cuya definicion hubo de oia-
dirse la apostilla “'de todas clases™, para que no resaltara la verdad
de que lo era Olo de una parte, “que se organiza en r¢g men de hber-
tad v justicia”. todas ellas han llevado impresas como bisico postulado
la administracion de justicia, postulado de notable e mmprescindible
grandeza y acierto en toda carta fundamental, si fuera real funda-
mento de cuanto después se hiciera positivamente; pero que no podia
dar los deseables frutos si se empleaba como sefiuelo o banderin de
enganche para que los hechos fueran muy otros de los que se procla-
maba. Porque tanto la Constitucion del 12, que abre marcha con sus
35 parrafos de introduccién y su titulo V comprendiendo 66 articulos,
aquéllos v éstos todos dedicados a la Justicia, como las demas Cons-
tituciones sucesivas hasta la del 31, no llevaban a la practica por me-
dio de sus drganos adecuados, los Tribunales, la efectividad de su
independencia y en forma debida la responsabilidad que propugnaba
como eje fundamental, resaltando en la primera y en la iltima que
sobre establecer en la misma Constitucién el sometimiento de los Tri-
bunales, aun el mismo Supremo, a otro puramente politico, con lo que
fallaba toda libertad e independencia. necesitaba ademds la segunda
otra ley con la cual, suspendiendo lo que como tan bueno se sostenia,
habia de defenderse a la Reptiblica: v bien visto queda como los basi-
cos principios del régimen de libertad v justicia se desenvolvian en los
continuos incendios, asesinatos v violaciones de todas clases, que dieron
lugar al Movimiento Nacional, observandose igualmente que éste como
en anteriores intentos de salvar a Espafia—Dictadura—habia de apar-
tarse valiente y despectivamente, como se aparta algo perjudicial. las en-
salzadas cartas fundamentales, qué tan poca virtud intrinseca envolvinn,

Por ello precisa examinar, siquiera sea muy concretamente v desde
luego sélo en relaciéon con el organismo que se estudia, la influencia
de la situacién politica de cada periodo para ver cémo influye en aquél,
no ciertamente para engrosar el partido que tiene por lema ‘‘a moro
muerto, gran lanzada”. y segiin el cual. como se viene de continuo ob-
servando, se escribe durante la Dictadura, fustigando los modos de
la Monarquia; después, vigente la Republica, se critican los de ambas
v asi sucesivamente siempre las de sus con'rarios antecesores, sino con la
pretension de que recordando hechos vulgares v de todos conocidos,
pero que a los espafioles, v es éste uno de sus principales defectos, se
les olvida prontamente. se puede sacar leccion en los tiempos presen-
tes no para elogiarlos incondicionalmente, sino porque siendo también
de revolucién, pero claramente contraria a las anteriores. se vea lo que
ésta puede dar de si a los fines que pretendemos.

Hasta la muerte de Fernando V11, a pesar de los vaivenes consti-
tucionales de este Monarca, la vigilancia e inspeccién de los Tribunales
perduré por medio del Consejo de Castilla, como se ha dicho: pero
desaparecido éste al fallecimiento de aquel Rey en 1833. v sustituidd
en época va constitucional por el Tribunal Supremo creado en la Cons-
titucion de 1812 v definitivamente instaurade en 1834. desaparecid
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también esa funcion inspectora, porque si bien es cierto que algunos
preceptos muy deficientes se consignaron en el Reglamento Provisional
de la Administracion de Justicia v en las Ordenanzas de las Audiencias
de 20 de septiembre v 19 de diciembre de 1833, no lo ¢s menos que
nada se preceptud en el Reglamento del Tribunal Supremo de 7 de oc-
tubre del mismo aflo v que todo el reinado de Isabel 11, mas de treinta
aftos, estuvieron los Tribunales oyendo espléndidos discursos juridicos,
pero entregados sus funcionarios, ante las quejas que pudieran efec-
tuarse, al traslado o cesantia que el Gobierno tuviera por conveniente
disponer, ln que sobre la falta de independencia que ello entraniaba,
carecia de ejemplaridad por desconocerse los motivos de las sanciones,
segin se ha declarado expresamente en predambulo ministerial. No fal-
taba alguna que otra disposicion esporadica, como la de 1852, que au-
torizaba al Presidente del Tribunal Supremo para que pudiera recla-
mar los pleitos v causas pendientes, a fin de ejercer una inspeccion v
a los Regentes para hacerlo igualmente con los renecidos. pero es no-
tora la insuficiencia de todo ello. resaltando la esterilidad del progra—
ma tan ostentoso que las Constituciones proclamaban.

Mas llega el afio 1870, notable en su aspecto juridico, vy aquellos
hombres de leves vuelven por los principios de justicia, v se publica
ia Lev Organica del Poder Judicial. que fué, desde luego. un innegable
adelanto digno de encomio. no sélo por le que aquellos tiempos permi-
tian. sino para los sucesivos, porque sento bases de unos principios y
de un coenocimiento de la realidad que han servido como inconmovibles
a cast todas las disposiciones que con posterioridad se han dictado v
Lov son. al presente. el eje fundamental de la Inspeccion de Tribuna-
ies, estableciendo concretamente las bases de independencia y respon-
sabilidad de los mismos, la forma concreta de inspeccionar v las sancio-
nics que puedan imponerse con el procedimiento que entonces se etima-
ba adecuado; pero que adolece del grave dafio, que ya se indico. de ini-
aiar el remedio v no llegar a la conclusion. Cierto es que va no podian
ser trasladados ni destituidos sin expediente los jueces v magistrados:
cierto que se fijan preceptos para exigir responsabilidad: pero cierto
que también continuaban los turnos de méritos, los permisos v licen-
cias ¥ otras muy varias ligaduras al Poder ejecutivo, entre ellas el eje-
cutar o no las mas fundamentales decisiones sancionadoras que los
Tribunales adoptaran en su funcién disciplinaria. a mas de otros in-
convenientes, como expresaba en el afio 189z el propio autor de la Ley,
3r. Montero Rios. v medio siglo después, en 1920, el Ministro Sr. Or-
aonez diciendo "que no correspondieron los resultados a la excelencia
Jel propdsito porque no se organizd metddicamente el servicio: las vi-
s1tas solo de tarde en tarde se efectuaban, v éstas, obedeciendo a cau-
sas circunstanciales : en la practica. continu6 con todos sus inconvenien-
tes el sistema de inamovilidad judicial. debiéndose el fracaso a la ialta
de reglamemacion de los buenos princ’pios que la ley proclamaba v a la
carencia de un Centro permanente que en todo momento acudiera a la
necesidad de las visitas v la formacion de expedientes requeridos. va
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por quejas autorizadas contra el modo de proceder en los negocios, ya
por infracciones de la disciplina, tanto mas indispensable cuanto ma-
yores garantias de independeicia se deban a la Magistratura”.

Todo cuanto se ha ido creando alrededor de esta Ley base y todas
las disposiciones (ue a continuaciéon se van a citar, no han mejorado
la situacién en definitiva porque han resultado meros rodeos, como an-
les se apunto y se vera claramente después, unas veces presididos de ia
mejor buena fe y otras dominados por la mis estrecha politica, que
nunca puede dejar tranquila y autonoma a la Administracién de Jus-
ticia, porque si €sta alcanzara una real y efectiva independencia, el de-
rrumbamiento de todo el caciquil andamiaje politico era evidente.

Esto atafie a la Inspeccidn de modo concrete en su funcionamiento
y finalidad, porque es de toda justicia expresar que paralelamente a
todos estos actos negativos en ese aspecto disciplinario, no han faltado
bien intencionados gobernantes merecedores de elogio, empezando por
¢l mismo autor de la Ley y culminando en los Sres. Arias de Miranda
y Burgos Mazo, que al suprimir los turnos de eleccién, dejando que la
antigiiedad rigiera hasta Presidente de Sala de Madrid y Barcelona,
cercenaron un tanto las ligaduras que ataban el Poder judicial al eje-
cutivo, como era de toda necesidad, porque en teoria podria tener la
eleccion bella defensa, mas en la practica daba el mas funesto resulta-
do, como decian en sus sensatos preambulos los propios Ministros que
tales medidas decretaban.

P.ro llegé la Dictadura, v entonces es cuando. desapareciendo el
proverbial obstaculo parlamentario, se hace por aquel ilustre General
seria tentativa, lo nico positivo en cien afios. que después se expre-
sard. No dependié de su voluntad evitar que en parte se malograra.

Adviene la Republica, v hay un periodo de la misma en que sin
duda. por natural reaccion a lo bueno antes buscado, se dictan dispo-
siciones en que se volvia a los mavores errores e irregularidades v
otro en que esterilmente se trataba de subsanarlas: v. por dltimo, surge
nuestra guerra v con ella la :ituacion actual. que no sélo permite, sino
que demanda que la Justicia, sin apelativo, triunfe. encauzandola no
con preceptos mas o menos ilusos. sino de clara v evidente efectividad;
no tratando de fortalecer doctrinas exdticas—y de ahi el que no que-
rumos propugnar invento nuevo en esta materia—, sino utilizando lo
bueno que el tiempo ha ido legando para dejar bien ahincado para lo
futuro lo que nos demanda la situacién actual. Hemos de utilizarla
como buenos administradores del momento que el transcurzo de los si
¢los nos concede. va que en su lema estd la vuelta a la tradicion. v
ésta. segtin el conocido pensamiento de Taine. es una fundacién a per-
petuidad en una nacidén que pertenece al pasado v al futuro, sin de-
recho en el momento actual para deshacerse de ella; pensamiento aun
mejorado por D. Antonio Maura. al sefialarlo como norte de conducta
v decir: la mirada fija “en la finica cosa que merece la pena de tejas
abajo. de puertas afuera: la patria nuestra. de nuestros mayores v de
nuestros descendientes”.
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LEY ORGANICA PROVISIONAL DEL PODER JUDICIAL

F.xpuesto queda que esta ley. nacida a virtud de la aprobada en 23
de junio del mismo ailo, es la base de cuanto después se ha ido dis-
poniendo v la que rige en la actualidad; por ello, al examinar el fun-
cionamiento del Derecho vigente en la materia de nuestro estudio. se
analizara detenidamente, bastando por ahora lo dicho a estos prece-
dentes historicos.

Las disposiciones posteriores cabe dividirlas en cuatro grupos v se
comprende. desde luego, sélo las mas importantes en orden a la fina-
lidad proyectada.

A)  Las publicadas durante la Restauracién o Monarquia consti-
tucional.

B) Las de la Dictadura.
C) I.as de la Republica.
Dy Las del Movimiento Nacional.

A) Las publicadas durante la Restauracion o Monarquia cons-
titucional

Examinando el primer grupo, comienza con las disposiciones de la
lev adicional a la Organica de 14 de octubre de 1882, que debié su
oligen a la trascendental reforma del procedimiento criminal; mas por
ir unida a la Ley Organica, sus disposiciones son adicionales de la
nnisma v con ello habra de ser analizada, va que no cabe e:timarla
como elemento independiente.

La primera disposicién que cabe examinar es el Real Decreto de
de enero de 1888 creando la llamada Junta Calificadora del Poder Ju-
dicial, formada por el Presidente, un Presidente de Sala, el Fiscal y
dos Magistrados del Tribunal Supremo el Subsecretario de Gracia v
Justicia v el Decano del Colegio de Abogados de Madrid. con la doble
finalidad de que por la misma se asesorara lo que estimara adecuado
sobre las bazes pendientes de discusion en las Cortes, a fin de reorga-
nizar el Poder judicial ; estimando un tan eminente jurisconsulto como
su autor, Sr. Alonso Martinez, que a mas de las opiniones de los Cuer-
pos colegisladores ‘‘era menester también buscar v obtener los conse-
jos e informes de los organizmos judiciales por medio de aquellos fun-
cionarios a quienes su elevada v continuada aplicacion de las leves en
los juicios civiles v criminales ponen en mayor aptitud de conocer las
verdaderas necesidades de la Administracion de Justicia”, agregando
asimismo que se debia informar al Ministro las condiciones de los que
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descaban ingresar en la carrera judicial ¥ fiscal y de los que ya en ella
se encontraban. porque aun cuando la Magistratura espafiola no era
inferior, bajo ningin aspecto, a la de otros paises y si digha y de exce-
ientes virtudes, era necesario se conociera sus condiciones personales,
pues ninguna clase disfrutaba del privilegio de la impecabilidad de
todos sus individuos, y bajo estos supuestos tan solo, s¢ desenvolvia
~u parte dispositiva.

Con ello no queda oculto que sobre constituirse esa Junta con ele-
tilentos ajenos a la propia carrera, que era la tnica a dictaminar sobre
csas cualidades de sus componentes, el modesto cometido que se le
atribuia consistia en mera informacién al Ministro, que era el que re-
solvia, lo que obligé a algtin publicista a llamar la atencién de esa
junta para que no tuviera otra norma que la independencia del que
se queria fuera Poder judicial, ante el temor de que la medida del Mi-
nistro viniera a aumentar la influencia del Poder ejecutivo, que califi-
caba de ingerencia avasalladora. quedando reducido frecuentemente la
de aquél a la impotencia.

ILfectivamente, el afio siguiente se dicté otro Real Decreto en 24
de septiembre de 1889 (Canalejas). en el que se daban normas para la
inamovilidad judicial y se regulaban los turnos para el ascenso y apre-
ciacién de méritos; se disponia como podian ser traslados mediante
expediente, a su instancia o por permuta, lo< que no hubieran ingre-
sado por oposicion, mientras no se dispusiera definitivamente las ga-
rantias de la inamovilidad judicial : pero tales disposiciones de inamovi-
lidad lo eran sin perjuicio del resultado que ofreciera el informe de la
Junta Calificadora, que habia de continuar con toda actividad ¢! exa-
men de los exped'entes personales, conforme al Real Decreto de 6 de
febrero de 1888, antes citado.

Aquella Junta Calificadora fué ratificada por Real Decreto de 8 de
tebrero de 189; (Tejada Valdo era). estimandola muy acertada: pero
anadia que convenia precisar v deslindar los distintos asuntos de que
debia conocer, fijéndolos en que serian sometidos a informe de la Jun-
ta los expedientes de ingreso en las carreras judicial v fiscal. los de
vuelta al servicio de los apartados temporalmente por ce-antia o re-
nuncia. los de declaracién de méritos: pero éstos sujetos al Real De-
creto de 1839, que se habia dado para esos efectos. Mas todos esos
expedientes. asi como las propuesta: en las denuncias o quejas contra
los funcionarios. lo habian de ser de los que previamente les hubiera
remitido para ello el Ministerio de Gracia v Justicia.

En el Real Decreto de 1832 no estaba sometida la Junta a esta li-
mitacién, con lo que se advierte el acierto de los temores del publicista
antes aludido. porque va se cercenaban aiin mis las facultades mera-
mente informativas. no nacidas de su propia iniciativa v si sélo a re-
querimiento ministerial.

Con ello se entra en el siglo xx. que es donde se desarrolla mas
actividad en reqular este orcanismo de inspeccion. y aunque no afecta
a la creacion directa del mismo v si a ~u funcionamiento, debe expo-
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nierse el Real Decreto de 21 de mayo de 1900, en el que se ordena,
conforme al articulo 715 de la Ley Organica, visitas de inspeccion a
la mayor brevedad para evidenciar el estado de la Administracién de
Justicia y proponer al Gobierno cuanto se estime convenieénte a una
reorganizacién judicial, basandose en que ya era hora que cesara la
prolongada incertidumbre respecto del presente y porvenir de la Ad-
ministracion de Justicia, examinando la vida practica de los Tribuna-
les para encontrar remedio a sus deficiencias, extendiéndose en Real
Orden de 23 del mismo mes amplios detalles de cémo habia de lle-
varse a cabo.

Inspeccion Especial de Servicio:s Judiciales—Por Real Decreto d
wo%_se crea este Organismo, en cumplimiento de lo dis-
puesto en la Ley de Presupuestos de 1903. y es de especial importan-
cia su contenido por las extraordinarias facultades que dicha Ley y =l
Real Decreto que lo desarrollaba, concedian a los funcionarios que com-
ponian la Inspeccmn

Asi, de.pués de constituir ésta a las érdenes del Presidente del Tri-
bunal Supremo, independientemente de lo dispuesto en la Ley Organi-
ca. singularmente en su .Titulo XVIII, con dos Magistrados del Tri-
bunal Supremo. Inspectores generales, dos Magistrados de la Audien-
cia de Madrid v dos Jueces de término, Secretarios, presenta las espe-
ciales pamculandade siguientes: En primer término_se ordenaba la

finalida n al conocimiento de la regularidad de los Tribu-
“nales v Tuzgados en sus practicas g enerales las condiciones de aptitud

y conducta del personal v_el examen de las quejas que se produjeran
Wm debido a la inde-
pendencia correfpondiente a la_accién meramente judicial; pidiendo
WMWndo escritos

los \Iaglsfrados Tueces, auxﬂ'ares v sﬁ)altemos res-

el momento no se habia ;jectuao

" En sezundo lugar. lo: Jueces afectos a la Inspeccic’m. ademas de po-
der visitar por orden del Presidente del Tribunal Supremo. Juzgados
de categoria igual o inferior a la suya personal, podrian examinar los
asuntos judiciales v hacer las advertencias que procedieran encami-
nadas a la regularidad de los procedimientos v a la justa observancia
de los términos judiciales. especialmente en lo referente a los en que
debe dictarse o ejecutarse las resoluciones, sin menoscabo de la inde-
pendencia v responsabilidad de los Jueces propietarios. v los de la
Inspeccién podrian sustituir, en casos de urgencia. enfermedad o va-
cante. a los de Primera Instancia de Madrid cuando el Presidente de
la Audiencia lo estimaba conveniente al servicio. v podian. asimismo,
ser nombrados Jueces especiales para lo criminal por la entidad a quien
la ley confiere esta facultad, con asentimiento. en ambos casos, del
Presidente del Tribunal Supremo.

1.ns Tnipectores cenerales v los Inspectores visitarian ordinaria-
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mente las Territoriales y Provinciales, respectivamente, y cuando asi
lo hiciercn asuman total o parcialmente, seglin juzgaran conveniente,
las atribuciones gubernativas y judiciales propias de su Presidente, pu-
diendo presidir con voz y voto el Tribunal Pleno, las Salas o Juntas de
Justicia y las Salas de Gobierno, tributandoles en las Audiencias los
nonores propios de su Presidente.

Obsérvese la trascendental modificacion, reveladora, cuando menos,
de la necesidad en que se veian las Cortes y el Gobierno de tomar me-
-didas tan extraordinarias y facultando en este caso. no a elementos ex:
trafios, sino a los propios componentes de la Carrera.

Este Organismo, que rigidé nueve afos, fué dejado sin efecto por
Real Decreto de 13 de enero de 1913, en atencién, segin su preambulo,
a la supresion de sus créditos en la Leyv de Presupuestos,

Consejo Judicial—Real Decreto de 15 de mayo de jo17 1Ruiz Va-
larino).

Después de consignar en su exposicion los tan conocidos v repeti-
dos conceptos de “que la suprema aspiracién tocante a la Administra-
cion de Justicia, principal y mas sélido fundamento del orden social.
¢s que aquellos que la administren retinan la. condiciones de saber, jus-
tificacién e independencia que avaloran el ejercicio de su augusta fun-
cién ante la conciencia publica”, con cuanto mas en estos preaimbulos
se venia diciendo. y de indicar que si bien es cierto que sus antecesores
venian cercenando las facultades desd: el afio 188g, estab’eciendo que
fuera la antigiiedad en todos los turnos que dejaba la Ley Organica al
arbitrio ministerial como, por ultimo. lo disponia en Reales Decretos
de zo de junio de 1912 v 30 de marzo de 1913, hasta la categoria de
Fresidente de Sala de Madrid y Barcelona, esto no podia ser mas que
un remedio heroico porque impedia se utilizaran aptitudes especiales,
¥. en .u consecuencia. para alcanzar tales fines se volvia al turno de
eleccién v se constituia un Organismo compuesto, como dice el propio
Ministro, en su mayoria. de personas extrafias a la Administracion de
]ust caenla sxgmente forma: Presidente, Fiscal v un Magistrado del

os Decanos del Colegio de Abogados d= M-drid
v de la Facultad de Derecho de la Universidad Central. el Presidente
de la Academija de Jurisprudencia y nn Vocai de Ja Comizion_de Co-
digos, con las siguientes atribucjones: evacuar consultas. formular pro-
puestas para la huena marcha de la Administracién de Justicia. signi-
ficar conveniencias de que se giren visitas de inspeccion v propuestas
de los funcionarios que debian ser promovidos en turno de eleccién,
que era lo principal de todo el Real Decreto. qu2 por significar un
gran retroceso en éste v en los demas sentidos de la propia inspeccion.
1eleva en este momento de todo comentario.

El misma R. D. posterior que lo deroed v aue a continuacidn se ex-
pone. expresa en su preimbulo que ese Consejo Judicial fué muv dis-
cutido. v aunque seruidamente dejado sin efecto al mes siguiente. en
18 de junio del propin afio de 1917, re hace especial mencion de €1 no
sdlo rara conncer los vaivenes v contradicciones en asunto de tan es-
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pecial importancia. sino porque sirvio de norma a posteriores dispo-
siciones.

Al derogarse en la fecha antes expuesta por el citado Real Decreto
que suscribio el Sr. Durgos Mazo, se restablecia en toda :u integridad
el de 20 de marzo de 1915, antes aludido, sosteniendo la antigtiedad.
dictado por el propio Ministro, v aunque no se trataba expresamente
de organismo de inspeccion v si solo de formas de proveer las vacantes,
ascensos por antigliedad, etc.. :1 se disponia también una vez mas. que
lo. Magistrados. Jueces v Fiscales no podian ser declarados cesantes
ni suspensos ni trasladados, sino con sujecién a la Tey Organica.

Junta Inspectora Central—Se establece por Real Decreto de 29 de
noviembre de 1920 (Ordéiiez). Después de un extenso preambulo ha-
ciendo referencia a sus precedentes v de afirmar los buenos resultados
de la Ley de 1904 (Inspeccion Especial de Servicios Judiciales, antes
referida) al organizar con caricter permanente la inspeccion, afiadia
que por haberse ésta suprimido en 1913 se volvié a la pasividad into-
lerable que se quiso remediar con ella, y ante la imposibilidad de con-
tinuar en una situacion que acabaria por destruir los prestigios de los
Tribunales, propone una reglamentacion de lo prevenido en la Ley Or-
ganica mediante la centralizaciéon de las funciones directivas de in pec-
ci6n en un organismo hijuela de la Sala de Gobierno del Tribunal Su-
premo. constituido por miembros de Ja Carrera judicial. que tealicen
pof st mismos v por los inspectores lo conducente a conocer las condi-
ciones de los funcionarios v adoptar o proponer las medidas que me-
joren, corrijan, premien o castiguen: pero que no se halle. como la es-
tahlecida en el de 1904. con tal independencia v .eparacién tan honda
del Ministerio que no pudieran prestarse auxilio mutuo si la inspeccion
v vigilancia habia de tener verdadera eficacia, por todo lo cual se enca-
minaba la presente a seguir la Ley Organica. separandose de su orbita
solo en dos puntos: derogar la Junta Calificadora, que todavia presen-
taba virtualidad y crear los Tribunales de honor.

En dicho Reglamento se establece una Inspeccién Central en el Mi-
nisterio de Gracia v Justicia bajo la dependencia del Presidente del Tri-
bunal Supremo. formada. a mas de éste, con tres Magistrados Inspec-
tores del mismo Tribunal de las Salas 1.%, 2.* v otro de lo Contencioso-
administrativo. procedentes todos de la Carrera judicial v dos Aboga-
dos Fiscales Inspectores: v como auxiliar de e te Organismo se crea
en cada Audiencia Territorial una Inspeccién de distrito qgue sera ejer-
cida asimismo conforme a la Lev Organica. estableciéndose con gran
detalle la forma de verificarse las inspecciones. visitas. expedientes, et-
cétera. debiendo destacarse que toda e’a minuciosa reglamentacion se
refiere a acuerdos v propuestas que. hasta que las leves no le dén su
valor. tendrian mero caracter informativo. pero. agrega. que muy au-
torizado.

Por Real Orden de la misma fecha. 29 de noviembre de 1G20. se
establecen normas para los nombramientos judiciales. sosteniendn el
régimen de anticitedad v significandose los precepto de que las peti-
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ciones habrian de hacerse directamente, tomandose en sentido desfavo-
1able Ja tervencion de tercera persona, al extremo de que, reiterada,
podria anular la peticion oticial, y que las solicitudes pasaban a infor-
me de la Inspeccion de Tribunales, la cual habria de hacer declaraci'n
de aptitud. sin cuyo requisito no podria el Ministerio ascender a los
que quedaban en esa libre disposicién ministerial.

Mas esta Junta Inspectora fué derogada en 4 de abril del siguiente
alo 19z1 (Piniés), por razén de econonma, segin expresamente se
consignaba en ¢, preambulo; pero no es :noportuno afiadir que en la
misma pagina de la Gaceta, v seguidamente, aparece otro R:al Decreto
estableciendo para la Administracion de Justicia de Madrid v Barcelona
servicios de taquigrafos. pidiendo a las Cortes para ello un crédito
por la cantidad, para entonces no pequeia. de 90.000 pesetas, v asimis-
mo. en esta disposicion derogatoria del Real Decreto de 10920, se res-
tab.ecia en su organizaciéon v atribuciones la Junta Calificadora del
Poder Judicial, disuelta por dicha Real Orden.

Pero vuelto al Gobierno el Sr. Ordonez, se dispuso al afio siguien-
te, por otro Real Decreto de 29 de mavo de 1922, el restablecimiento
de la tan repet’da Junta Inspectora de 1620, exponiendo que, aun-cuan-
do se acordo su derogacion por falta de medios econdmicos v proposito
de someter a las Cortes un provecto de lev en tal sentido, no se des-
conocia su eficacia v utilidad v la apremiante necesidad de tal institu-
cién por lo que de nuevo se implantaba con alguna modificacion, ya
que no era factible que las Salas de Gobierno suplieran las funciones de
un organismo ¢special. De no ser asi. se reproducia el dafio que se pre-
tendia corregir por la multitud de los expedientes incoados v carencia
de personal que ocasionaba retrasos. haciendo por tardia ineficaz la re-
solucion, defraudando a la opinion publica, en atencion a lo cual se
presentaria a las Cortes un provecto de ley modificando Ia l.ev Orga-
nica, en cuanto a la correccién disciplinaria para conceder a la Inspec-
cién las atribuciones que estaban atribuidas a las Salas de Gobierno.

Esta es la labor durante el tiempo de la Monarquia constitucional,
en la que queda bien demostrado por la fuerza irrefutable de los hechos
cuanto se viene exponiendo a lo largo de estas lineas v cuva impresion
no puede ser mids deprimente al observar que en todo el transcurso de
un siglo no se ha sabido encon de _ e
como decian las Partidas. es “'la cosa_por que mejor y mas endereza-
‘damente se mantiene el mundo”. tuviere los apoyos y desenvolvimiento
que tanto se proclamaba necesitar,

Aparte de los concretos puntos en el haber de algunas buenas in-
tenciones. en determinados gobernantes, que sin duda se veian ahoga-
dos en el ambiente que no les permitia mas. en el periodo de la restau-
racién (pues antes no se hizo mas que emplear los ditirambos de las
Constituciones, sin la menor aplicacién practica) el conjunto sintético
v bien apreciado con la perspectiva del tiempo a la luz de una critica
seria e imparcial. no arroja saldo favorable.
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Se creaban organismos (ue unas veces tenan las mas varias com-
posiciones dentro de los funcionarios de la propia Carrera y otros con
elementos ajenos, en ocasion, en mayoria, resultando que los Tribuna-
les eran juzgados,_no por sus iguales segln exigian los cldsicos, sino
ggi:;wll_{ﬂe_f_ﬂse decia_debia ser independiente.

“n algunos momentos 1as lunciones eran extensas y tendentes a una
ligera autonomia, como la Inspeccion especial de 1904, tornandose casi
siempre a la Ley Organica, que unos llamaban arcaica y otros que no la
habia gastado el tiempo; mas seguidamente se volvia a apretar los la-
zos de dependencia y se reducia a informar, proponer, aconsejar, pero
no cm%mmw;
y todo hecho y dicho ademas con Ja maxima soltura y claridad, porque
una de las consideraciones que producian mayor desconcierto era la
predicacién de tanta libertad e independencia como se estimaba im-
prescindible y cuanto se decia y hacia en contrario. Se creaban y supri-
mian los organismos a que nos referimos y se cerraban y abrian los
turnos de eleccién. a veces en plazos brevisimos, llevando a la firma
del I'oder moderador, al Monarca, con la mayor rapidez, la anulacién
de lo que poco antes reputdabase excelente, que después se volvia a
restablecer, segiin el aire imperante de politica o de apreciacion perso-
nal. basindose la derozacién a veces en las penurias del Tesoro, cual
si la entidad suprimida fuera una modesta oficina sin importancia o se
invirtiera en ella cantidades que hicieran peligrar la economia de una
nacion. v no misérrimas asignaciones—no ocurriéndoseles el principio,
en solemme acto expuesto_de justicia barata y jueces caros, y que el
juez es lo ma agar una nacion si qui justici
se aplique—; v todo esto tenia lugar con la entidad y organismo que a
‘todas Tuces y en discursos de aperturas, en preambulos de leyes. en
todo momento. se ensalzaba al limite, para despuis no guardar la me-
nor congruencia con tanta predicacion.

No sabemos si el Poder legislativo dominaba al ejecutivo v desha-
cia Gobiernos, o si el ejecutivo se sobreponia a aquél y disolvia a las
Cortes : lo que si sabemos es que existia, segun todo aquel arteiacto.
un tercer Poder que no tenia ni la sombra de tal: vestido con gran
aureola v objeto de los mas encendidos cantos en las portadas de sus
leves. segun las cuales era la esencia de la vida y de la sociedad. y de
hecho, tan excelso Poder, apartado y separado de la misma vida. sin
dejarle moverse, v sus componentes soportando, como “in anima vili’~.
todos los experimentos que se esiimaban adecuados en tan varios mo-
mentos v ocasiones para sanearlos. que si ciertamente no acertaban ccn
la solucién mostrabaa publicamente. al reiterarse de tantas maneras.
la neces'dad de la reforma.

Esto de por si va era un sintoma bien claro de descomposicion, apar-
te de otros muchos de diverso orden que no tenemos por qué exanii-
nar d'rectamente. comn el inicuo. asi llamado por un Ministro de la Co-
rona. tratado de Par's: la literatura e ideologia enfermiza que renega-
ba de la tradicion echandn tres llaves al sepulcro del Cid: el ; Maura,
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no!, con los continuos cambios de Gobierno; el concepto internacional
que presentaba. la estatua de Ierrer y lus frases de un primer Ministro
inglés, con la fuerza que entonces tenian sus palabras, hablando de na-
ciones que “‘corren a un término fatal y ofrecen un terrible espectaculo
a la porcion viva del mundo™, etc.. ¥ que motivaron el que se dijera que
Iispafia era el esqueleto de un gigante y que se hallaba en periodo his-
torico analogo al reinado de Carlos 11—, porque no se concibe que un
pueblo con ins:iintos de conservacion, en el que res’de todo poder, se-
gan se le predica constantemente. esté, en un transcurso tan largo de
tiempo, oyendo y viendo lo que veia y oia en tono tan contradictorio
sin sentir el sonrojo que el baldén producé. v en el que se utilizaba el
arte de la retorica tal como decia Leibniz, “para extraviar el juicio y
excitar las pasiones” sin nada constructivo ¥ practico, y donde el hom-
bre que pronunciaba un discurso era feliz, sin que le preocupara el
que su patria viviera sin brijjula ni pulso. camino de la destruccion, lo
cual, como era indefectible, por el fondo que hemos dicho tiene Fs-
paiia para reaccionar, dié origen a la Dictadura del General Primo de
Rivera, en un arranque patridtico para ver de encauzar la insosteni-
ble situacién, que por lo que afecta a nuestro fin, tomoé los derroteros
que demandaba la logica mas elemental, en el momento en que des-
aparecia el inveterado obstaculo del Parlamento y se queriz de verdad
la independencia y responsabilidad de los funcionarios de la Adminis-
tracion de Justicia: establecer un Tribunal especial b'en escogido, con
facultades no mediatizadas. para sancionar lo que sancionable fuera y
entregar toda la Administracion de Justicia a sus propios componen-
tes, con el proposito recto de entender que con ello se contribuia a la
salvacion de la Patria.

Cierto es, v ello demuestra la gravedad de la enfermedad espaiiola,
que fuera del primer momento de exaltacién tipicamente espafiola ¥
del elemento sano. no pequeiio ciertamente, habia otra no pacifico que
se enfrentaba. originando el caso por demas significativo de que el
hombre de notoria buena fe que traté de salvar a Espafia. empleando
los medios que su natural buen criterio le aconsejaban. aunque con las
naturales equivocaciones en todo lo humano. produjo tal cantidad de
literatura en su contra como dificilmente la alcanzara el peor enemigo
de nuestra Patria. clara demostracién de que un siglo de ideas torcidas
no desaparece ni peligrando el beneficio propio: ¥ aunque se repitiera.
como afirmaba el Conde de la Mortera. que el Gobierno de la Dictadu-
ra era tan legitimo como cualquiera Constitucién. no se quera ver mas
que un golpe de Estado—con la miopia del doctrinario que confunde
los medios con los fines, como si un golpe de Estado para salvar la pro-
pia existencia fuera el mas execrable de todos los crimenes v se desco-
nociera. en el pais en que se dice arraigd mas que ent ningun otro ¢l De-
recho romano. el principio “salus populi suprema lex”"—. con desapa-
ricién de los conocidos v vanos topicos de las esencias liberales y se
requeria el retornn a la normalidad, a la normalidad. entre otras. de
1os pistoleros de los sindicatos v del cincer africano.
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B) Disposiciones publicadas durante la Dictadura

Junta Inspectora del Personal Judicial —Real Decreto de 2 de oc-
tubre de 1923 (Primo de Rivera), T
T Merecen reproducirse algunos extremos del preambulo de tan im-
portante disposicion, que venia a cumplir uno de los aspectos fundamen-
tales de la Dictadura, con relacion a los Tribunales de Justicia a que an-
tes se hizo referencia:

“Es proposito del Lirectorio Militar, por entender que con €l pres-
ta a ta funcidn judicial la preferente atencidon que merece. reorganizar
los Tribunales a quicnes estda encomendada la Administracién de Jus-
ticia. para lograr asi. entre otras ventajas, que la independencia, que
por ser nota v condicién fundamental para su recto ejercicio se esta-
blece en las leves organicas. sea una garantia eficaz. una realidad viva.
v no letra mwerta. como actualmente ocurre, debido. entre otras cau-
sas. a la perniciosa influencia de bastardos intereses politicos.

"En consenancia con ese proposito, en breve se ha de someter a
sancion los oportunos provectos en que se contengan las reformas y
medidas que en orden a tal mater’a son demanda unianime de la opi-
nién publica. v también aspiracion noble v legitima de casi toda la Ma-
gistratura. Pero antes de ello. v como labor previa. se hace necesario
seleccionar rapida v enérgicamente el personal, al que por ministerio
de la ley se le confiere tan augusta mision, separando a todos aquellos
—Ilos menos, sin duda—que con desdoro de la colectividad a que perte-
necen, no son merecedores por su impura actuacion, por su escasa mo-
ral profesional. de que se sometan a su juicio v resolucion los derechos
de los que acuden en demanda de justicia a los Tribunales. a quienes se
coniia la honra v la vida de los ciudadanos.

"Nadie mejor que la propia Magistratura, en que tan dignisimos
e inteligentes funcionarios existen, para que pueda cumplir esa aspi-
racién. misién eliminatoria. v a eso responde el presente provecto.”

Por él se creaba con caracter transitorio una Junta Inspectora del
Personal Judicial. compuesta de tres Magistrados del Tribunal Supremo
v un Secretario de la categoria de Magistrado. con la mision de exa-
minar, revisar v fallar cuantos expedientes v procedimientos de todas
clases se hubieran incoado durante los cinco afios anteriores para exi-
gir responsabilidad civil o criminal a los Jueces v Magistrados de to-
das las categorias. cualquiera que fuera el estado en que se encontra-
ren las resoluciones que se hubieren dictado. aun archivadas. La Junta
resolveria la destitucion del funcionario. suspension o cualquiera ofra
ntedida de caracter disciplinario que se estimara justa después de oir
al funcionario de la manera mis rdpida posible. remitiéndose al Presi-
dente del Gobierno para su cumplimiento v ejecucién, v asi. de modo
inmediato. se procederia en lo sucesivo.

[.as resoluciones que la Tunta dictare serian ejecutadas, una vez
publicas. sin que contra ellas e pudiera interponer recurso alguno.
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Los fallus habian de ser dictados conforme al recto juicio de los
individuos que componian la Junta, apreciando las pruehas libremente,
sin limitacion alguna, con arreglo a su conciencia, quedando mientras
tanto en suspenso la l.ey Organica.

Junta Organisadora del Poder Judicial.—Creada por Real Decreto
de 20 de octubre de 1923 (Primo de Rivera).

Después de exponer que es proposito fijo del Directorio Militar,
por tratarse de una de las cuestiones mas importantes y trascendentales
para ei pais, la reforma de la Administracion de Justicia, que, desgra-
ciadamente, tan necesitada estaba de reforma, necesidad que habia lle-
gado a sentirse vivamente en todas las clases sociales; v de agregar se-
guidamente que, al par que la depuracion de los funcionarios judiciales,
se imponia la independencia de ellos en relacion con los Poderes publi-
cos, para que no resultaran ligados ni siquiera por el agradecimiento, y
que para administrar justicia rectamente es necesario prescindir de sim-
patias. afectos y gratitudes. de todo lo que no sea poner la mira en la
ley, rectamente interpretada, y en la moral, estrictamente cumplida,
confiaba a la propia Magistratura su depuracién, su reforma v su ré-
gimen, estando seguro de ella misma, pero alejandola de toda interven-
ciéon politica. de todo aquello que desgraciadamente habia perturbado
su vida v la seguirian perturbando si no hubiese resoluciones como la
presente,

Y en su consecuencia, se cred la denominada Junta Organizadora
del Poder Judicial. constituida por dos Magistrados del Tribunal Su-
premo, un Magistrado de la Audiencia Territorial. otro de la .\udiencia
Provincial v un Juez o. en su lugar, Fiscales, cuvos nombramientos se
harian por eleccion, por medio de papeleta, votando cada uno a los de
su categoria, v la Junta asi nombrada haria la propuesta de todos los
funcionarios de la Carrera, desde Juez de entrada a Presidente de Sala
del Tribunal Supremo, con arreglo a la Ley Organica y disposiciones
complementarias, usando ampliamente de las {acultades discrecionales
que éstas autorizan con arreglo a conciencia v sanos juicios, sin justi-
ficacion de las resoluciones v sin otra mira que el propio bien de la jus-
ticia misma. con propuesta unipersonal respecto de todos los cargos de
la Carrera judicial. y en terna para los del Ministerio Fiscal. pudien-
do por una sola vez devolver las propuestas oponiéndosc a ellas, y
entonces la Junta haria otras designaciones que prevalecerian siempre.

Merece indicarse el Real Decreto-Ley de 1° de iebrero de 1924, en
¢l que se dispuso que el ejercicio de los cargos judiciales v fiscales era
absolutamente incompatible con el ejercicio de cualquiera otra jurisdic-
¢ién v con los cargos que sefialaba; que tampoco podrian desempefiar
donde ellos o sus parientes tuvieran bienes. en la forma que resefiaba,
con otras limitaciones. estableciéndose la forma de tramitar los corres-
pondientes expedientes, siendo de mencionar el fundamento de esta
disposicion, que se basa en el designio de afianzar la independencia del
Poder judicial v rohustecer el prestigio de los Tribunales para que pue-
dan actuar eficazmente en la renovacién de la vida nacional v velar la
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estricta responsabilidad disciplinaria, agregando que el medio de enal-
tercer loz prestigios judiciales es el de vigorizar el articulo 235 de la
Ley Organica. muy especialinente el de su caso tercero, *'cuyo precep-
to, si en ¢poca no remota ha sido arma de pasiones v baluarte de con-
vencionalismos pol'ticos no lo serd en adelante. sin que las mas agudas
suspicacias e arbitrariedad puedan obscurecer las purisimas inten-
ciones de justicia que este Gobierno ha puesto en la actuacién”,

Inspeccion Central de la Administracion de Justicia.—Real Decreto
de 18 de julio de 1924 (Magaz).

Segtn su preambulo, no oirece las necesarias garant’as cualquiera
vrganizacion de los Tribunales de Justicia que no descanse en la inde-
pendencia absoluta de los funcionarios judiciales, v que el defecto de
las normas establecidas para llevar a cabo esos servicios fué causa en
veprtidas ocasiones de que se atribuvesen a Jueces v Magistrados faltas
de celo ¥ actividad: que de diversas formas se atendio al remedio de
este mal, prevaleciendo el criterio mantenido por la Ley Orgdnica de
que este mismo realizara de un modo permanente tan necesaria fun-
cion. Mas consignado el principio. no se doté a los encargados de rea-
lizarla de los medios necesarios para asegurar su eiicacia. lograndose
ésta en cuanto a las condiciones del personal mediante la brillante la-
bor realizada por la Junta Inspectora del Personal Judicial. creada por
Decreto de 2 de octubre de 1923, bastando sélo una accion regular y
metodica para que los =aludables efectos de aquella disposicion perdu-
raran en lo sucesivo, v por ello se dispone:

Que la inspeccion v vigilancia corresponde especialimente al Presi-
dente del Tribuna! Supremo. sin perjuicio de las atribuciones que a las
Salas de Gobierno v de Justicia v Jueces confieren las leves, pudiendo
visitar por si mismos todns los Tribunales v Juzgado:, inspeccionar
todas las oficinas de la Administracion de Justicia o encomendar vi-
sitas o inspecciones especiales o extraordinarias a Jueces v Magistra-
do:. correspondiendo las mismas facultades a los Presidentes de las
Audiencias Territoriales respecto de los Juzgados vy Tribunales que
existan en su territorio jurisdiccional: v para que sea continua v eficaz
esa inspeccion v vigilancia que les impone los articulos 384 vy 586 de
ia Lev Orgdnica se constituia una Inspeccion Central v las Regiona-
les correspondiente:. Aquélla, compuesta de tres Magistrados del mis-
mo Tribunal. con el caricter de Inspectores generales. v de tres Ins-
pectores. que hahrin de ser funcionarios de la Carrera judicial a las
ordenes del Presidente: v las Inspecciones Regionales. del Presidente
v de un Magistrado del mismo Tribunal. con el caracter de Inspector
regional. auxiliado por el Secretario de Gobierno.

Loz Inspectores adscritos a la Inspeccion Central, con el Fiscal del
Tribunal Supremo. se constituiran en Junta con el caracter de Inspec-
tores de la Administracion de Justicia para ejercer las funciones atri-
buidas a la suprimida Junta Calificadora del Poder Judicial. creida
por Real Decretn de ¢ de iebrero de 1888, as:i como todas las demas
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encomendadas por disposiciones especiales a la actual Junta Inspectora
Central de la Admini tracion de Justicia.

J.a Tnspeccion tiene por objeto, enire otros, el conocimiento de la
regularidad con que funcmnan los Tribunales y ]uzqadoq' las condi-

cxoxleg,_aplit@ew usticia v el examen de

1as quejas que en el orden gubernativo se produzcan sobre ¢l modo de

proceder por Magistrados, Jueces v Auxiliares. sin perjuicio del respe-
o debido e independencia correspondiente de 1a accion meramente ju-
_aicial.

Cuando los Magistrados Inspectores visitaren una Audiencia ten-
dran la consideracion y atribuciones de sus Presidentes, cuyas funcio-
nes podran asumir total o parcialmente; pero no tomar parte con su
voto en la resolucion de asuntos, asi civiles como criminales. que sean
de la competencia del Tribunal de Justicia. Los visitadores de fuzga-
dos no intervendran en el curso y direccion de los asuntos judiciales,
pero podran examinarlos para hacer las advertencias (ue procedan, en-
caminadas a la regularidad de los procedimientos v a la puntual obser-
vancia de los términos judiciales, sin menoscabo de la independencia y
responsabilidad consiguiente de los Jueces propietarios. siendo acata-
dos dichos visitadores por los Jueces y Auxiliares, de la propia manera
que los Presidentes dc Audiencia.

Los Inspectores en concepto de Delegados de los I'residentes del
Tribunal Supremo vy de las Audiencias Territoriales ejerceran cuantas
atribuciones gubernativas fueren necesarias para el éxito de la ins-
peccion y efectividad de la vigilancia sobre la Administracion de Justi-
cia y funciones que se les sefialen, entre ellas, corregir por si mismos
las infracciones a las reglas de orden y régimen interior de lo: Tribu-
nales ; la omisidn o defectuosa forma en que se lleven los libros y regis-
tros; atrasos en la tramitaciéon de expedientes gubernativos: falta mani-
fiesta en los términos judiciales; asi como las de celo que revelen el
no haber sido éstas corregidas por quien debiera hacerlo, v las injusti-
ficadas de ausencia durante la visita 0 que ésta ponga de manifiesto,
pudiendo los Magistrados Inspectores 1mponer en el acto de la vi-ita,
v por lo que de ella resultare, las correcciones de advertencia. aperc:bl-
miento. reprensién simple v reprension calificada v suspender provi-
sionalmente de funciones al visitado hasta que resuelva el Superior a
quien corresponda corregirlas.

Por tltimo. las Salas de Justicia ejercerian su inspeccion en los ne-
gocios civiles o criminales de que conozcan. en la forma prevenida por
laq leves procesales. v en cuanto a las faltas v omisiones en que havan
mncurrido los Tribunales v Juzgados en los asuntos de su respectiva
competencia. en el caso de que lo: superiores a los que esta encomen-
dada la jurisdiccién disciplinaria. no hayan llegado a cenocer de las ac-
tuaciones. podran. ello no obstante, corregirlas a requerimiento de
los Presidentes o Fiscales de los Tribunales o de los Magistrados Ins-
pectores o \'isitadores ante: de transcurrido el término de dos afios des-
de que dichas actuaciones quedasen fenecidas, a cuyo efecto reclamaran
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para proceder en la forma que determinan las leyes de Enjuiciamien-
to, aparte de dar cuenta a la Inspeccion Central de cnantas correcciones
impongan, a excepeion de las de simple advertencia.

Consejo Judicial—Real Decreto de 21 de junio de 1926 (Ponte).

En su preambulo se expone que con el laudable deseo de enaltecer
los prestigios del Poder judicial, rigen actualmente di. posiciones di-
versas que conviene refundir en una para mejorar los preceptos vi-
gentes, seglin la experiencia aconseja, y a esta conveniencia responde
la desaparicion de dos organismos tan importantes como la Inspeccion
Central de la Administrac.on de Justicia v la Junta Organizadora del
Poder Judicial, v la creacién del Consejo Judicial, organi. mo éste va
propuesto en los proyectos de 1916 y 1918, ¥ que logro nacer mediante
€l Real Decreto de 17 de mayvo de 1917; pero con vida tan precaria.
que murié derogado treinta dias después, sin haber llegado a funcio-
nar, ofreciéndose ahora su creaciéon con garantia de vida sana por la
inamovilidad y maxima autoridad de que se le reviste, siendo sus ca-
tacteristicas diferenciales del que tan efimera vida logrd; de una par-
te, la de que no le falta lo que se alegd para derogarle, o sea. la atri-
bucién de velar por el decoro de los funcionarios judiciales y eliminar
dentro de éstos a acquellos acerca de los cuales adquiera la conviceion
moral de no ser dignos de seguir perteneciendo a Carrera tan presti-
ciosa, v de otra, la de prescindir, para integrarlo, de personas ajenas a
ia Magistratura, coniiando solo a funcionarios de su propio seno la de-
puracion .mds acabada. conforme al elevado espiritu que in.pird los
Decretos dictatoriales de 3 v 20 de octubre de 1923. Que por lo que
hace relaciéon a las funciones de inspeccion, no era necesario modificar
sustancialmente lo establecido. porque el Real Decreto de 18 de julio
de 1924 marco buena orientacion al volver a la Ley Organica. que con-
fia a los Presidentes de los Tribunales la inspeccion v al mismo tiem-
po centraliza los resultados v la direccién de toda: las inspecciones en
un Organismo. Pero si deben ser objeto de importantes modificaciones
las funciones encargadas a la Junta Organizadora del Poder Judicial
al traspasarlas al Consejo Judicial. Nobilisimo y levantado el proposito
creador de la Junta Orgamzadora del Poder Judlcml pero diversas
circunstancias han impedido que el resultado correspondiera a los pro-
positos. De una parte. la tltima lucha electoral, asi pudo Hlamarse para
1a constitucién de la Junta, evidencié los peligros de someter al sufra-
vio de funcionarios diseminados por todo el pais la designacion de los
que en lo sucesivo hubieran de resolver sobre sus destinos. De otra
parte. no deben dejar de sefialarse riesgos para la disciplina indispan-
sable en la Carrera judicial originados por el hecho de que funciona-
rios de categorias inieriores decidan los ascensos de los de categorias
superiores. aparté de otras muchas razones expuestas en d‘cho
preambulo. que demuestran las dificultades que nacian de su disposi-
cién, por lo que el Gobierno recababa para si la provision de los destinas
judiciales. sin tener que sujetarse a las solicitudes de los interesados,
siendo la unica intervencion que respecto a eilo se concede al Consejo
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el fiarle la declaracidn de aptitud para los ascensos, garantia de que la
provision de destinos ha de inspirarse en los intereses de la justicia,
atendiendo despuds a los de los funcionarios.

Por todo ello se dictod el expresado Real Decreto y su Reglamento
aprobado por Real Decreto de 22 de noviembre del mi mo ano, por los
cuales se crea el Consejo Judicial, quedando disueltas la Junta Orgami-
zadora del Poder judicial y la Inspeccion Central de la Administracion
de Justicia, cuvas atribuciones y facultades asum’a ayuél en la forma
siguiente: Il Consejo Judicial es el organismo superior del Poder ju-
dicial en el orden gubernativo v en el disciplinario, salvo el Tribunal
Supremo en ['leno o la Sala de Gobierno del mismo, en cuanto .ea de
la exclusiva competencia de éstos, y estard integrado por nueve mieni-
bros: Presidente del Tribunal Supremo. que lo presidira: v Conseje-
ros natos los Presidentes de Sala del Tribunal Supremo. que procedan
de las carreras judicial o fiscal: el Magistrado mas antiguo de la cate-
goria v el de mayor tiempo de los de : ervicios en cargos judiciales o is-
cales, que pertenezcan al mismo Tribunal v sean de la procedencia ex-
presada; el Presidente de la Audiencia Territorial de Madrid y el Juez
de Primera Instancia Decano de la mizma capital. Il resto, hasta com-
pletar ¢l nimero de miembros, serd nombrado libremente entre los fun-
cionarios de la carrera judicial con destino permanente en Madrid.

Son atribuciones de este Consejo judicial velar por el prestigio de
los Tribunales v Juzgados v de los Magistrados v Jucces gue lo in-
tegra, cuidando de que, tanto en la vida oficial como en la privada.
todos mantengan merecidamente la integridad de su buena fama, pro-
curando la vindicacion de ésta cuando sea injustamente atacada. vy ei
premio de los actos meritorios y la correccion v castigo de los actos.
descuidos v omisiones que tal merezcan. pudiendo constituirse en Tri-
bunal de Honor para la mejor efectividad de esta mision. juzgando la
conducta de cualquier Juez o Magi. trado por actos u omisiones que no
tengan sancion expresa en las leves penales en forma que se determi-
sara. Sera también atribucion del Consejo velar por que no sufra mer-
ma el prestigio de los Tribunales por falta de aptitud suiiciente en los
Magistrados v Jueces que los integran para el ejercicio de sus funcio-
nes. v a tal efecto podran in truir expedientes en los que por los me-
dios que estimen oportunos comprueben la intervencion real de los re-
sidenciados en las actuaciones que les estan encomendadas, estimando
siempre falta grave confiar a los Secretarics o a otras personas la re-
Gaccion de la resoluciones que tenga el deber de dictar por si.

Continuaran en vigor los preceptos del Real Decreto de 18 de julio
de 1924—por lo que se han resefiado con algin detalle—. en relacion
con los de la Lev Organica del Poder Judicial, correspondiend- - al
Consejo Judicial todas las facultades y atribuciones que ahora corres-
ponden a la Inspeccion Central v a la Junta Inspectora de la Adminis-
tracion de Justicia.

Con lo-expuesto se ve que son cuatro la: disposiciones iundamen-
tales dadas por la Dictadura a los fines que examinamos v que de-

3
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muestran que la misma enfocaba con el mayor desco de acierto la re-
forma para que de una vez v definitivamente se resolviera el problema
de la Administracion de Justicia, tan reiteradamente buscado por unos
y por otros, v la primera medida, tan luego se hizo cargo del Voder,
fué depurar la Carrera judicial en la forma v circunstancias expuestas.

No se trata de recordar cosas pretéritas por el gusto de removerlas.
la mpone la necesidad de no omitir lo que en todos los tonos se decia
por cuantos gobernantes se ocupaban de ello sin decidirse a nada po-
sitivo, limitandose a apuntar y acusar genéricamente, con lo que se
empanaba la limpia reputacién de los mas y sin arbitrar remedio, antes
por el contrario, contribuyendo al mal a veces con intervenciones cen-
surables, al extremo de que no pueden olvidarse aquellos expedientes
gubernativos, privados de eficacia por presiones superiores, que a ve-
ces llegaban a obligar a que la. propias Salas de Justicia criminal hu-
bieran de acogerse a las disposiciones que regulan el sistema acusato-
rio para salvar su actuacion v su conciencia.

Se imponia la aplicacién del bisturi, ¥ como se acerto en lo mas
importante, que era la designacion de las persona: felizmente escogi-
das y al procedimiento rapido v sencillo se agregé el efecto directo y
eficaz como jamas se habia hecho ni intentado, no dejando en manos
del Poder ejecutivo sino simplemente una sentencia a ejecutar inexo-
rablemente, el resultado fué claramente positivo.

No ocurrié lo mismo con la otra disposicion, harto plausible, de en-
tregar de igual modo a la propia Carrera su organizaciéon., porque en
vez de acudirse a un corto v escogidisimo personal que supiera dirigir
v encauzar una libertad de la que nunca se habia disfrutado y que, por
tanto, carec:a de entrenamiento para volar, se acudié al equivocado sis-
tema de la eleccion. que lleva en si mismo el principio del desacierto y,
mas. atribuido a un cuerpo que sobre verse desnaturalizado en su: fines
de serenidad v sosiego que deben ostentar sus componentes, entregan-
doles a los ardores de una lucha electoral, como la llamaba el Ministro
D. Galo Ponte, podria verse expuesta a los peligros de la indisciplina ;
y. como es natural, sobrevino el fracaso y hubieron de volver, las fun-
ciones entregadas, al Ministerio de Gracia y Justicia.

Respecto de las otras disposiciones. la Inspeccion de Tribunale: y el
Consejo Judicial, aun cuando fueron, desde luego, un alto en la valiente
marcha iniciada al comienzo de la Dictadura, no llegandose en la crea-
cion del elemento Inspector a las consecuencias debidas y que tanto
facilitaba el propio ambiente. quedando formado el Consejo Judicial
como uno de tantos organi:mos, poco mis 0 menos como los que le
venian precediendo con el nor.e consabido en sus resoluciones de la
Ley Organica, no faltaron notas de avance v de alguna eficiencia. como
autorizar a los Inspectores a asunur las funciones del Presidente de la
Audiencia. pudiendo. ademas. imponer por si mismos en ciertos casos
diversas correcciones disciplinarias v disponer sanciones de lo na co-
rrerido por las Salas de Justicia. puntos éstos que marcan la pauta del
caminn gue debe -eguirse.
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C) Disposiciones publicadas durante ia Reptblica

Derogacion del Consejo Judiciul—Por Decreto de 19 de mayo
de 1931 (De los Rios) se deroga el Consejo Judicial creado en 21 de
junio de 1926 y se restablecen en todo su vigor los titulos XIV y X V111
de la Ley Organica del Poder Judicial, disponiendo que los servicios
de inspecciéon y vigilancia de los Tribunales pasarian al conocimiento
de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo y a su Secretaria de
Gobierno la dotacién del personal de la misma. Se alegaba como fun-
damento que era un deber del Gobierno hacer desaparecer los orga-
nismos que fueron creados durante los pasados Gobiernos dictatoria-
les sin ju:tificacion suficiente; que el Consejo Judicial vino a asumir
la funcién inspectora de la Administracion de Justicia y a desempe-
frar la jurisdiccién disciplinaria que la Ley Organica del Poder Ju-
dicial atribuia a las Presidencias y Salas de Gobierno de los Tribu-
nales superiores, que no pudieron nunca ejercerla con eficacia por
carecer de los elementos indispgnsables de personal v material v que
juego se otorgaron con la amplitud precisa a la Inspeccién de Tribu-
nales, primero. y al Consejo [udicial, después, por lo que nada justi-
ficaba la subsistencia de semejante organismo, que no contaba con la
aprobacién ni con el apovo de la inmensa mayoria de la Magistratura ;
yue, por el contrario. la condena v pide su inmediata di. olucién, por
lo que, coincidente el criterio v parecer del Gobierno con la inmensa
mayoria. se acuerda la expresada disolucion.

Comisariado del Gobierno.—Por Decreto de 23 de agosto de 1932
(Albornoz). En su exposicion se dice: l.a Ley Orgdnica encomienda la
inspeccion v vigilancia a los propios Juzgados v Tribunales, mas para-
lelamente atribuyve una doble funcion de idéntico caracter a los organos
del Gobierno, ocurriendo lo misnio en cuanto se refiere al ejercicio de la
potestad disciplinaria desenvuelta por dicha Ley, que unas veces atribu-
ve la jurisdiccion a las Salas de Gobierno de las Audiencias v del Tri-
bunal Supremo y otras al Consejo de Ministros, asesorado por el Con-
sejo de Estado, obedeciendo esta dualiad de funciones a la necesidad
de permitir que el propio organismo judicial se depure a si mismo, po-
niendo en juego su propia defensa y otras a la conveniencia de abrir
cauce a una posible accion de gobierno que ayude a esa funciéon normal
del organismo judicial. Que desde 1888 se ha venido intentando unificar
las expresadas funciones, sin que los diversos ensayos realizados die-
ran el resultado apetecido. porque ni la Junta Caliticadora de la Ad-
ministracién de Justicia de aquella fecha, ni la Inspeccion de Tribuna-
les que la sustituyo en 1922, ni la Junta Organizadora del Poder Judi-
cial creada en 1924, ni el Consejo Judicial creado en 1926, tuvieron la
eficacia deseada, v por ello, el Gobierno de la Reptiblica. al disolver
¢-te tltimo organismo restablece la dualidad de las funciones, que ema-
na de 18;0. estableciendo el organo adecuado para que el Ministerio
de Justicia pueda cumplir las obligaciones que la Ley le encomienda
respecto a la inspeccion v vigilancia de los Tribunales v Juzgados en
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contacto directo con dicho Ministerio, y con ello conocerd al detalle la
realidad de la vida judicial, siendo la funcion de este organismo mera-
mente informativa, sin facultad disciplinaria, y a tales efectos crea, con
caracter permanente, para hacer ¢fectiva la funcion mspectora que com-
pete al Gobierno. a tenor de lo dispuesto en el articulo 729 de la Ley
Organica, tre. Comisarios Inspectores con categoria y consideracion
de Magistrados del Tribunal Supremo, elegidos libremente por el Mi-
nistro, que dependeran directamente del Ministro de Justicia, y los cua-
les visitaran anualmente en visita ordinaria todas las Audiencias de la
Nacion, y en visita extraordinaria inspeccionaran los Juzgados y Tri-
bunales que ordene el Ministro cuando lo estime conveniente, o aque-
lios que lo: propios Comisarios consideren necesario. teniendo por ob-
jeto el conocimiento y forma en que se hallen instalados los juzgados
v su funcionamiento: practicas generales que se sigan en los mismos.
condiciones, aptitudes y conducta de los funcionarios judiciales, fisca-
les v auxiliare:, a mas del alcance y extension que las visitas extraor-
dinarias ordene el Ministro. Y para el cumplimiento de ello podran
examinar los procesos criminales o civiles fenecidos o pendientes, sin
alterar, en cuanto a ¢stos, la normalidad de su curso; para examinar
libros v documentos. pedir antecedentes y cuantos datos e infurmes ne-
ce.iten, redactando una Memomia expresiva del resultado de cada
visita.

Ley sobre jubilaciones de los funcionarios de las carreras judicial
y fiscal—Por Ley de 8 de septiembre de 1932 se decretaba que po-
drian ser jubilados. cualesquiera que fuera su edad, a su instancia o por
~esolucién del Gobierno, todos los Jueces de instruccion, Magistrados
y funcionarios del Ministerio Fiscal, con cierta determinacion de suel-
dos v clases pasivas que en el mismo se expresaban. quedando deroga-
das cuantas disposicione. se opusieran a la misma. disposicién que em-
pezaba a regir en 1.° de enero de 1933. ¥ como consecuencia de dicha
ley fueron muchos los funcionarios jubilados sin formacion alguna de
expediente.

Posteriormente, por Ley de 13 de diciembre de 1934 (Presidencia
del Consejo de Ministros. Lerroux), se dispuso que el Gobierno pro-
cederia a revisar y anular o no, segtin lo dispuesto en esta lev. las re-
soluciones dictadas de oficio y sin previa formacién de expediente. con
arreglo a las Leyes de 11 de agosto, referentes a la separacion, jubila-
cion. traslado y postergacion de funcionarios publicos a instancia del
funcionario afectado, que habia de solicitarlo del Ministerio respectivo,
y cuyas d’sposiciones eran aplicables a todos los funcionarios de cual-
quier clase de los distintos Departamentos ministeriales, exczpto el
personal de Guerra v Marina.

Derogacién del Comisariado del Gobierno.—Ror Decreto de 10 de
marzo de 1934 se deroga el anterior del afo 1632, siendo interesante
conocer el fundamento de esta disposicién, diciéndose por el Ministro
Sr. Alvarez Valdés lo siguiente:
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“El Decreto de 23 de agosto de 1932 representa una interpreta-
cion erronea del articulo 729 de ia Ley Orgamca. La redaccion de este
precepto indica bien a la. claras que no puede cimentarse en su texto
una organizaciéon inspectiva sobre Administracion de Justicia con ca-
racter permanente. lsa disposicion legal no es otra cosa que ¢l re-
conocimiento expreso de que la potestad mini-terial alcanza a nom-
brar, cuando circunstancias especiales lo demanden, uno o mas Co-
misarios que visiten los Juzgados y Tribunales, siendo, por tanto, una
facultad de excepcion que quizd no haya sido utilizada ni bajo la
efimera vigencia de la Constitucion de 189 ni durante el largo pe-
riodo en que rigié el Cédigo fundamental de 1876, no obstante ser
verdad. por nadie desconocida, que en esa tltima época era palmaria
la relacion de dependencia en que se hallaban lo: organismos judicia-
les respecto al Ministerio de Justicia, por lo que reconocio de un modo
explicito la plena independencia de los Jueces el articulo 94 de la
Constitucion de la Repiliblica, v que esa independencia debia tradu-
dirse en una completa abstencién del Poder ejecutivo en el desarrollo
de la funcion judicial, y que cohibirla de un modo constante, con la
inclusiéon de un organismo inspector que no dependia ‘directamente de
los superiores jerarquicos de los inspeccionados, es algo que no puede
conciliarse con el elevado propdsito que inspiré la labor de las Cons-
tituyentes. La inspeccién y vigilancia de la Administracién de Justi-
cia esta encomendada de un modo permanente a los Presidentes ¥
Salas de Gobierno de los Tribunales Superiores. v la forma de un
ricrmal desenvolvimiento detalladamente regulado en los articulos ;10
v siguientes de la citada ley. v al asignar analoga funcion al Minis-
terio de Justicia se olvida que es primario deber de este Departamen-
to respetar la autonomia judicial que en forma tan categorica se de-
clara en el texto constitucional. v por ello se decreta que cesaran en
sus funciones los Comisarios inspectores al dia siguiente de aparecer
¢l Decreto en la Gaceta.”

La Magistratura en relacion con las regiones auténomas—En 20
de septiembre de 1934 (Samper. Presidente del Consejo de Ministros)
s= dicta un Decreto de especial significacion, que no puede omitirse.
En su preambulo se expresa que la comunicacion dirigida por el Con-
seiero de Justicia de la Generalidad de Catalufia al Presidente de la
Audiencia de Barcelona. formulando declaraciones nominativas de des-
confianza contra determinados funcionarios judiciales e invitaciones al
cese en el ejercicio de sus carcos. ha venido a promover de nuevo la
preocupacion de garantizar la independencia del Poder judicial. tan
necesaria dentro de la Repiiblica. que tiende a asegurar los articulos
94 v 108 de la Constitucién v 221 v siguiente: de la Lev Organica.
stendo atentatorio contra sus principios la “inmisién” de los Gobier-
nos en las funciones de los Jueces v Magistrados por medie de exhor-
taciones conminatarias v, por lo tanto, coactivas encaminadas a produ-
cir ~u cese v expue tas a quebrantar la autoridad v el prestigio de tales
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funcionarios; por cllo, cuando cualquiera de los miembros de la Jus-
ticia espafiola, sea cual fuere la parte del territorio nacional donde ejer-
za sus funciones, incurra en motivos de censura o responsabilidad.
medios adecuados ofrece la Ley OUrganica y, en su caso. la Constitu-
cion para la correccion de sus faltas y eficacia de las sanciones que
ellos merezcan; y si bien es cierto que con relacién a Catalufia la Ad-
ministracion de Justicia ha sido confiada a la Generalidad, pero lo ha
sido mediante la subordinacion de estos servicios a los preceptos de la
Constitucién y de las leyes organicas del Estado, por lo que se decreta
yue todas las reclamaciones, quejas u observaciones que los Gobier-
nos de la Reptblica y de las regiones autonomas se crean en el caso
de formular respecto de algin ifuncionario de la Administracion de
Justicia, con excepcién de los que integran el Tribunal de Casacién
de Cataluha, sobre materias que afecten al orden gubernativo o dis-
ciplinario y, por lo tanto, a su conducta en el ejercicio de su cargo,
deberan dirigirse para su conocimiento y tramitacion al Presidente del
Tribunal Supremo.

Reglamento organico de la Inspeccion Central de Tribunales de 29
de agosto de 1933 (Casanueva).—Por tltimo. la Reptiblica en esta fe-
cha dicta el Decreto aprobando el Reglamento de la Inspeccion, en el
que se establece particularmente en tal organismo la intervencién de la
Sala de Gobierno del Tribunal Supremo con otras disposiciones que
sefiala, que por estar en gran parte vigentes serdn objeto mas adelante
de examen, bastando en este momento hacer indicacién de su intere-
sante preambulo. exponiendo: “Que la legislacion de la Republica ha
ido emancipando la Administracion de Justicia a que estuvo con:tan-
temente sometida por parte del Poder ejecutivo, mostrando claramente
hasta qué punto busca esa mdependencxa el Poder publxco la admi-
sion del principio de antigiiedad rigurosa para la prov1510n de los car-
gos Judmales, el mayor arbitrio judicial y mayor extension concedida
a la actuacién de los Tribunales. ¥ el proyecto pendiente del Parla-
mento desarrollando el articulo g4 v siguientes de la Constitucion para
que quede libre de toda dependenc1a v sujecion al Poder ejecutivo:
pero que en aquella medida que aumenta la autoridad e importancia
de la labor Judxaal asi como la independencia de los Jueces su aplica-
cién e interpretacion de la ley. aumenta también la responsabilidad
moral y juridica de su conducta por ser graves los estragos que causa
cn la soctedad muy pocos por fortuna, que no estan a la altura de su
mision.’

“Es necesaria una actividad inspectora enérgica que realice en lo-
miembros de la carrera judicial la selecciéon rigurosa que impone lo
elevado de la funcién. v que no puede obtenerse mediante los rigores
del examen para el ingreso en la carrera, por grandes que sean. Es
indispensable una inspeccion que estimule, permanente vy eficazmente.
la diligencia de Juece: v Magistrados para el rapido despacho de los
asuntos de justicia. v que. dedicada exclusivamente a esa mision, con-
tribuva. senalandn defectos v rutinas e indicando mejoras. a la reforma
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gradual de administracion de Justicia. Nadie con mas autoridad para
realizarla que los propios funcionarios de la carrera judicial, ni nadie
mejor que ellos para que se lleve a cabo con las miximas garantias de
independencia y acierto, a salvo de intromisiones que siempre habrian
de resultar perturbadoras. La realidad demuestra, sin embargo. y el
Ministro que suscribe se encuentra en el deber de manifestarlo asi,
que hasta el momento presente la seleccion del personal judicial la ha
realizado casi exclusivamente el Poder ejecutivo, con aquellos gravi-
simos quebrantos que son ineludibles cuando asi ocurre, y que el Mi-
nistro firmante de este Decreto considera indispensable evitar en lo
sucesivo.” :

Como se advierte, existen en la Repiblica dos periodos claramente
distintos: uno, que resalta en .us primeros tiempos, tan desatentado
que no parecia obedecer mds que a una febril actividad de deshacer
cuanto se habia anteriormente construido, aunque fuera acertado, sin
¢l menor sosiego ni ponderacién, como si las turbas, a quienes se les
di6 todo hecho, fueran los dirigentes supremos; v otro, el de los que
querian encauzar lo que no era posible por tantas razones que ahora
no son de exponer.

De aquella primera fase nace el que el régimen republicano—juc
se enfrentaba contra la irregularidad juridica del golpe de Estado y se
apoyaba para nacer en contradiccion tan patente, dentro de su propia
doctrina democratica, en la mavoria de unos votos urbanos v juz-
gaba a unos gobernantes sin leyes preestablecidas para ello—. no
solo caiga en el mismo defecto que criticaba referente a las depura-
ciones llevadas a cabo por la Dictadura, cuando concedié el que los
tuncionarios afectados por aquéllas pudieran reclamar. sino que al
efectuarlo, asi como al establecer los Comisarios del Gobierno. barrena
en su propia esencia toda la independencia del Poder judicial. que se
venia con tanta insi-tencia repitiendo como precisa en las Constitucio-
nes (desde luego, en la republicana), Leyes y Decretos. proclamando.
sin duda. que esa independencia era excelente para consignarla en las
disposiciones, mas no para acatarla el régimen republicano.

La Dictadura encomend6 a los propios Tribunales la mision depu-
radora. los cuales, en forma adecuada v oido el interesado, fallan lo
jue estiman en justicia. La Repiblica atribuye por una ley al Poder
ejecutivo el que jubile a cuantos Jueces, Magistrados ¥ Fiscales ‘le
parezca oportuno. v asi lo efectud el Ministro de Gracia ¥ Justicia. y
con ese procedimiento separé a muchos funcionarios de las clases ex-
presadas en varias tandas. .in intervencién alguna judicial ni del in-
teresado. lo cual llevaba implicito tanto la destrucciéon de la indepen-
dencia dicha comao el propio dafio de los afectados v el estigma. ademas
de involucrar ante el concepto publico. a Ins correctos que eran los
mas. con los pocos que justamente merecian la ancion y «ue en otra
iorma dehiera ser ejercitada.

Asimismo -e toma la otra medida tan extraordinaria como la del
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Comisariado del Gobierno, atribuyéndose el Poder ejecutivo una ins-
peccion que siempre ha de radicar en los propios Tribunales, fundado
en un precepto que ni lo autorizaba ni nunca se habia aplicado, preci-
samente por no estimarlo base de semejante inspeccion permanente aun
Gobiernos no cortos en intervenir la funcion judicial; pero cuva ma-
vor refutacion se lee en el preambulo del Decreto dejandolo sin efecto,
debido a Ministro que por su. funciones propias—]Juez de Primera
Instancia v Secretario judicial—conocia a fondo el problema. Los de-
mis gobernantes de ese periodo dejaron sin efecto también lo mismo
las jubilaciones dichas que la intromision, tan impertinente como ir-
fundada. del Gobierno de la Generalidad catalana, que imitando el fu-
niesto ejemplo dado por el Gobierno central pretendia, con su osadia
habitual, rechazar los funcionarios que no le agradaban. v cuyas reso-
iucione: derogatorias del propio Gobierno de la Republica fueron la
mavor prueba de la arbitrariedad de sus primeros tiempos, siendo muy
de remarcar lo expuesto por el Ministro Sr. Casanueva—Juez de Pri-
mera Instancia v Notario—en su Decreto sobre Inspeccién de que la
Administracion de [Justicia estuvo constantemente sometida al Poder
ejecutivo, lo mismo que habia dicho la Dictadura, rectificaciones todas
que no fueron mas que un frenazo en la pendiente que el régimen
tenia que llevar por los claros principios que la historia ensefia : siendo.
por otra parte, incomprensible la actitud de las minorias rectoras de
derechas en nuestro pais, que pretenden colaborar con lo malo. al fin,
segun ellas, de encauzar sus resultados o por lo menos neutralizarlos.
sin comprender que carecen de la fuerza que el momento exige v que
el monstruo devora a todos, v, en cambio, cuando se trata de regime-
nes v principios sanos, como los que la Providencia ha deparado en
estos tultimos tiempos a Espafia. faltan las asistencias v se ven sus ge-
bernantes v actuaciones ““con el cerco de los silencios hostiles”.

D) Disposiciones dictadas durante el Movimiento Nacional

Por lev de 28 de agosto de 193& se derogan los Decretos de 6 de
mavo de 1931. 8 de octubre de 1932 ¥ 13 de junio de 1936, quedando
separados de sus cargos todos los Presidentes. Magistrados v funcio-
narios del Ministerio Fiscal que componian el Tribunal Supremo. con
lo cual desaparecio la Inspeccion de Tribunales, v se establece un
Tribunal Supremo con caracter provisional para conocer en la forma
jue expresa.

Lex de 17 de julio de 1045.—Reorganiza el Tribunal Supremo y la
inspeccién de Tribunales. despué. de exponer que:

“El Tribunal Supremao de Justicia. desde que en nuestra patria fué
creadn en 112 como Centro de Autoridad en que vinieran a conver-
zer todas las ramificaciones de la potestad judicial. ha sufridh muy
variada~ v distintas transformaciones. tanto en la composic’on de sus
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Salas como en la forma de ser nombrado. los Magistrados integrantes
de las mismas. La tltima de estas reorganizaciones tuvo lugar por ley
de 27 de agosto de 1938, que establecid como sistema de provision de
vacantes, de forma provisional v transitoria. la propuesta en terna por
el propio Alto Tribunal de aquellas personas idoneas, a su juicio, para
el desempeifio de tales cargos. Finalmente, otra de las bases primordia-
les sobre las que debe descansar un sistema perfecto de organizacion
judicial es una eficaz e idénea inspeccion de sus servicios. Tal como
hasta hoy es llevada a cabo acusa deficiencias que pueden subsanarse
mediante la creacion del adecuado 6rgano inspector, dependiente siem-
pre de la suprema jerarquia del Presidente del mas Alto Tribunal de
ia nacién.”

Por la misma se modifica la forma de propuesta en terna que venia
haciéndose por el Pleno del Tribunal Supremo v vuelve al Gobierno la
designacion de -us Magistrados. aunque precedidos de informes en
algunos casos. v en cuanto a la Inspeccion establece que a la misma
corresponde:

“La inspeccién v vigilancia sobre la Administracion de Justicia en
todos los Tribunales de la nacion, de la jurisdiccién ordinaria. com-
pete al Presidente del Tribunal Supremo. y. bajo la superior autori-
dad del mismo. a los Presidente; de las Audiencias Territoriales, que
tendran la calidad de Inspectores regionales en el ambito de sus res-
pectivos territorios. Las Salas de Gobierno del Tribunal Supremo. las
de las Audiencias Territoriales v los Jueces de Primera Instancia e
Instruccion. con ervaran las facultades de orden disciplinario que les
estan atribuidas por las disposiciones vigentes. A las inmediatas 6rde-
nes del Presidente del Tribunal Supremo funcionarda una Inspeccién
Central, que sera desempefiada por dos Magistrados de categoria de
término, consagrados exclusivamente a dicho cometido. con el nombre
de Inspectores Delegados v que seran designados por el Ministro de
Justicia, previo informe v propuesta del -Presidente del Tribunal Su-
premo. Todo lo referente al funcionamiento. competencia y ejercio de
la Inspeccion se regira por los preceptos de la Ley Organica de 1870,
en concordancia con las demas disposiciones vigentes en la materia.
que no resulten expresamente modificadas por esta ley.”

Estableciéndose por la Lev de Bases de 19 de julio de 1944 Ia
reorganizacion de la Justicia Municipal. que fué desarrollada por De-
creto de & de noviembre del mismo afio. asi como su inspeccién.

No hemos de detenernos en examinar por qué v como tuvo lugar
€l Movimiento Nacional que salvé a Espana. ni aludir a las monstruo-
sidades de la zona roja. que ostentaba una Constitucién v ums leyes
que debian ser para la aplicacion del Derecho. pero que vieron el
asientn de las mavores iniquidades, porque todo ello esta bien reciente
v es innecesario para unos e inutil para quienes han olvidado hechos
sin precedentes en la historia de Espafia: solo cabe a nuestro fin ex-
poner que aparece ¢l nuevo Estado para que re<urjan los principios que
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informaban a Espafia y se recoustruyan los distintos eslabones de la
cadena tradicional fundamentalmente rota.

Asi la instauracion del Catolicismo, del que se expresé por el Cau-
dillo, en ocasion solemne, que no podia separarse de la patria espafiola.

Ast la justicia social, con :u Fuero del Trabajo y su indispensable
Auxilio Social. .

Asi el Fuero de los Espafioles, base fundamental y de su desenvol-
vimiento politico; pero aun no ha llegado a la Justicia en si misma el
punto concreto de oportuna reorganizacion, sin duda porque siendo la
esencia de la vida toda de la nacién no hay que hacerla revivir, porque
va implicito en la entrafia misma del Movimiento y tratarse de lo que
siempre da existencia a un Lstado civilizado. Por ello quiza la actua-
cién se ha limitado hasta el presente a las disposiciones citadas. que
en lo referente a la Inspeccion de Tribunales se concreta al retorno,
una vez mas, a la Ley Organica y a establecer asimismo una Inspec-
cidén independiente referente a la Justicia Municipal, que merece el de-
bido examen en otro momento.

Mas parece llegada la hora en que deba examinarse a fondo el or-
ganismo de dicha Inspeccion, con la experiencia que presenta tanto
como va relatado y exigen las circunstancias actuales de especialisima
significacion para la vida de la patria, e incluro de sefialada oportuni-
dad en estos momentos, después del recientisimo esfuerzo llevado a
cabo por el Ministerio de Justicia v las Cortes para un mejor encua-
dramiento de los funcionarios de Justicia.

En resumen: Si como se ha dicho, la historia no es un mero fiel
-de fechos, sino las derivaciones que el enlace de éstos presente, vemos
con todo lo expuesto que cuanto afecta a la Inspeccion de Tribunales
debe ser un problema imposible de resolver, o por lo menos de difici-
lisima implantacion para conseguir un fin adecuado en los tiempos
modernos. cuando tantos hombres, nada vulgares muchos de ellos y en
ias cumbres del Poder, no saben encontrar la debida solucién para
aplicar una institucion que, si entrafia la mas importante de cuantas
puede establecer un Estado, en si misma no consiste mas que en vi-
gilar ¥ encauzar la debida Administracion de Justicia.

Porque si bien es cierto que nuestra tradiciéon la muestra existien-
do desde fines de la Edad Media a principios del siglo xix con inte-
Tesantes maniiestaciones. especialmente por lo que afecta a nuestras
justicias en Ultramar—sin que las condiciones de nuestro trabajo per-
mita al presente desarrollarlas debidamente— también lo es que asi
que entraron las ideas liberale: v las Constituciones en ellas basadas
fué abandonado su estudio v aplicacién hasta que los juristas del 7o
supieron. en principio. fijar sus normas bdsicas en la Ley Orgdnica.
con la quiebra en la logica de sus consecuencias a que se ha hecho re-
ferencia. Mas va en su aplicacion. por no :atisfacer a los distintos re-
gimenes v Gobiernos en tantos afios como van transcurridos. sus dis-
posiciones son aplicadas o no. modificadas. restringidas v ampliadas
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con los mas varios motivos, en constante persecucion de algo que no
se acaba de encontrar.

Obsérvese esos discursos ministeriales aludidos al principio de este
trabajo—en muy pequefio nimerc ante el muy grande de los que se
han publicado sobre el particular—Ia serie de disposiciones, resefiadas
sOlo las fundamentales que afectan a la creacion del organismo en su
totalidad, prescindiendo de otras muchas que las aluden méas o menos
directamente, y de los continuos proyectos que no pasaron de tales, y
se podra deducir que su excepcional importancia no sdle no ha pa-
sado desapercibida, sino que siempre se le ha considerado como eje de
la vida de toda la nacion, mas sin lograr consolidarlo.

Se intenta por los mas distintos regimenes la manera de construir
tan indispensable elemento de Inspeccién v se estan buscando loz mas
varios registros, sin el debido acierto, mas que cuando esporadicamen-
te se ha acudido a la solucién verdad que se viene propugnando tan
teiteradamente : el acierto en la designacién de personas v soltura en
sus movimiento:.

Se ha dicho que el Poder judicial fué una conquista liberal, v debe
ser verdad, tal como se entiende v practica. porque, como afirmaba
Donoso Cortés, de todas las escuelas. la liberal es la mas estiril y mas
egoista; v asi se observa que, con nombre tan altisonante, ni es Poder,
como antes se dijo, no encontrandose por parte alguna aquel banco rojo
donde se instale en la persona del Presidente del Tribunal Supremo,
que el Sr. Azcdrate queria ver frente al banco azul en el Parlamento,
ni se le deja desenvolcerse en su augusta mision.

Se trata de cimentar ésta sobre las bases de independencia v res-
ponsabilidad, segin hemos visto tan constantemente repetido, v no
s¢ sabe como tiene que funcionar el 6rgano que cuida de una y otra,
quizd porque aquélla no se deseaba mas que de palabra v la segunda
porque no puede sentirse, en lo que no sea minisculo, cuando quiebra
la responsabilidad fundamental del principio politico en que se des-
envuelve, conforme al conocido dicho de que éste funcionaba como un
emparedado entre dos mentiras: la del sufragio universal abajo y la de
la responsabilidad ministerial arriba, lo que obligd a un eminente tri-
buno a exclamar: “Aqui responde mas un funcionario del ferrocarril
por perder una maleta que un Ministro por perder las Colonias.”

Esto es lo que la historia ensefia para cuanto se va a exponer,
aprovechando lo aprovechable v rechazando lo que lo exija, con el
proposito de contribuir a que se evite el caer en el peligro sefialado
por Platén v a que hemos estado abocados en nuestros dias: “Un Es-
tado dejara de serlo si no estuviera en él con regularidad establecido
el poder de la Justicia.”



