LA CORRUPCION URBANISTICA: ESTRATEGIAS DE ANALISIS

José Luis DIEZ RIPOLLES
Alejandra GOMEZ-CESPEDES

RESUMEN

La hipdtesis de este estudio es que el asentamiento de la corrupcién urbanistica
en un determinado territorio resulta favorecido por la presencia simultidnea en esa
drea geogrifica de determinados indicadores socioecondmicos. Si los poderes
publicos ejercen una escasa influencia sobre esos indicadores, la corrupcién urba-
nistica tiende a perdurar o a agravarse. Si, por el contrario, los poderes publicos
inciden significativamente en un niimero critico de esos factores socioeconémicos,
cabe esperar que la corrupcion urbanistica acabe descendiendo de forma apreciable
en ese territorio. En estos momentos no estamos en condiciones de verificar la
hipétesis apuntada. Sin embargo, a efectos de su posible confirmacién transcurrido
un tiempo suficiente, pretendemos en este trabajo: 1. Aportar informacién sobre la
efectiva presencia en la Costa del Sol (Mdlaga) de ese conjunto de indicadores
socioeconomicos. 2. Documentar un cambio de tendencia, mas intervencionista, en
los poderes ptiblicos a la hora de abordar el fendmeno.

I. INTRODUCCION

El fendmeno de la corrupcién urbanistica ha sido una practica recurrente en la
historia reciente de Espaiia (1). Sin embargo, no ha sido hasta este dltimo lustro
que el fendmeno ha pasado a considerarse de notoria gravedad desde instancias
sociales, politicas y administrativas.

El reciente encuentro sobre «Urbanismo y Corrupcién» (2) impulsado por la
Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid puso de manifiesto,
una vez mads, la urgente necesidad de abordar este problema desde posiciones mul-
tidisciplinares a fin de encontrar soluciones a corto, mediano y largo plazo.

El debate de la corrupcidn en general y de la corrupcién urbanistica en particu-
lar ha dado paso a un abanico de conflictos paralelos de suma importancia. Caben
destacar, por ejemplo, los relativos a la rendicion de cuentas politicas y administra-
tivas; la financiacion de partidos politicos; la transparencia y acceso a la informa-
cidén publica; los modelos de desarrollo urbanistico y desarrollo turistico; el enca-
recimiento de la vivienda; la evasion fiscal y el blanqueo de capitales; la indefension
a la que se ven sometidos muchos ciudadanos; y la penetracién en el sector inmo-
biliario de la delincuencia organizada.

(1) Ver, entre otros: (i) ALCARAZ Ramos, M. (Dir.), El Estado de Derecho frente a la corrupcion
urbanistica. La Ley, 2007. (ii) Fundacién Alternativas, Urbanismo y democracia: Alternativas para
evitar la corrupcion, 2007. (iii) Greenpeace, Informes Destruccion a toda costa, Anos 2001-2007.

(2) Que tuvo lugar en la sede de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de
Madrid del 14 al 16 de noviembre de 2007.
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II. OBJETIVO

El punto de partida de nuestro trabajo es una hipdtesis que no estamos en con-
diciones de verificar por el momento, pero que, a efectos de una posible confirma-
cion mas adelante, pretendemos ir dotando de la informacién imprescindible para
su futura verificacion.

La hipétesis vendria a decir lo siguiente:

El asentamiento de la corrupcién urbanistica en un determinado territorio
resulta favorecido por la presencia simultdnea en esa drea geografica de determina-
dos indicadores socioecondmicos relevantes. Si los poderes publicos inciden signi-
ficativamente en un nimero critico de esas realidades socioeconémicas, la corrup-
cién urbanistica acaba descendiendo de forma apreciable en ese territorio.

Frente a esa hipdtesis existen otras alternativas:

Una afirmaria que son las condiciones econdmicas generales las que condicio-
nan decisivamente la evolucién de la corrupcion urbanistica. Otra sostendria que
son las necesidades especificas de lucro de ciertos agentes econdmicos, legales o
ilegales, las que desencadenan fenémenos de corrupcion urbanistica. A esta y otras
hipétesis les seria comtn la idea de la escasa influencia de las actuaciones especi-
ficas de los poderes publicos contra la corrupcion urbanistica.

A los efectos de preparar la verificacion de la hipdtesis de partida, en el presen-
te trabajo se pretende especificamente:

1. Aportar informacién sobre la efectiva presencia en la Costa del Sol (Mala-
ga) de ese conjunto de indicadores socioecondmicos cuya concurrencia simultdnea
estimamos que promueve la consolidacién de la corrupcién urbanistica.

2. Documentar un cambio de tendencia, mas intervencionista, en los poderes
publicos a la hora de abordar el fendmeno y, consecuentemente, de incidir sobre un
nimero significativo de esas variables socioeconémicas.

Tras un plazo de tiempo hasta ahora no transcurrido, y persistente la nueva
actitud de los poderes publicos, serd la hora de verificar si esa actitud més interven-
cionista produce un descenso apreciable de la corrupcién urbanistica en el territo-
rio estudiado.

En este articulo no pretendemos criminalizar la actividad urbanistica de la
Costa del Sol, sino poner de manifiesto una serie de datos que, en su conjunto,
deberian alertar sobre el hecho de que, de no adecuarse los controles, una actividad
urbanistica de veloz crecimiento lleva aparejada valiosas oportunidades para el
desarrollo y arraigo de précticas corruptas que sirven de asiento a redes de delin-
cuencia econdmica organizada en la zona.

II. DELINCUENCIA ECON()MICA, DELINCUENCIA ORGANIZADA
Y CORRUPCION URBANISTICA

A pesar de que la delincuencia econdémica no es un fenémeno nuevo, puede
afirmarse que la actitud europea de denuncia y puesta de relieve si es una postura
reciente.

Hasta hace muy poco tiempo existia una especie de indulgencia, en algunos
casos incluso una inmunidad de facto, de cara a la delincuencia econdmica, que era
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habitualmente definida como una delincuencia de cuello blanco. La delincuencia
econdmica era considerada falsamente menos peligrosa para la sociedad o, cuando
menos, menos perjudicial que la delincuencia tradicional, probablemente porque
era dificil de advertir su amenaza. En todo caso, la estigmatizacion de los delin-
cuentes econdmicos era reducida, ya que era compensada por cierto grado de repu-
tacion y prestigio.

Probablemente no fue hasta la salida a la luz de la quiebra fraudulenta de la
empresa italiana Parmalat, a finales de 2003, que el tridngulo institucional de la
Unién Europea (3) se dio cuenta de las ruinosas consecuencias que suponia para
miles de personas el mayor escandalo financiero de Europa.

Del escandalo Parmalat pueden extraerse, quizds, tres importantes conclusio-
nes: (i) Que los delitos econdmicos de gran magnitud son también posibles en
Europa y no sélo en Estado Unidos. (ii) Que existen importantes deficiencias
gubernamentales en la supervision patrimonial de las empresas vy, (iii) que hay que
modificar actitudes preconcebidas y entender que la delincuencia econémica grave
no soélo la cometen delincuentes profesionales sino también personas respetables
en el ejercicio de su profesion.

No es facil definir la delincuencia econdmica. A la fecha, no se ha alcanzado
un acuerdo internacional sobre la definicion del concepto. Diferentes paises euro-
peos utilizan distintas definiciones. Incluso en algunos paises los delitos econémi-
cos son considerados meras infracciones administrativas.

No obstante, en el afio 1981, el Consejo de Europa (4) hacia un listado de deli-
tos que consideraba deberian calificarse como delitos de delincuencia econémica.
Estos delitos incluian distintos tipos de fraudes, delitos fiscales, relativos a socie-
dades tapadera, relativos al mercado de valores o a la alteracién de precios en con-
cursos y subastas publicas, entre otros.

En general, el Consejo de Europa observé que las consecuencias negativas de
la delincuencia econdémica superaban la mera victimizacién de individuos e iban
mds alld de cualquier daio material tangible. En concreto, se ha reconocido que la
delincuencia econémica:

— Afecta a un gran ndmero de personas, a la sociedad y al Estado en general.

— Dahna el funcionamiento de las economias a nivel nacional o internacional.

— Socava la confianza y la seguridad que los individuos tienen en el sistema
econdmico y/o democratico.

En cuanto a la delincuencia organizada, resulta dificil definirla con claridad e
identificar sus elementos caracteristicos, puesto que adopta formas muy versatiles
y se aprovecha a fondo de la universalizacion y del uso de modernas y sofisticadas
tecnologias. No obstante, la Convencién de las Naciones Unidas contra la delin-
cuencia organizada transnacional (5), en su Articulo 2, define lo que debera enten-
derse por grupo delictivo organizado:

(3) La Comision, el Parlamento y el Consejo.

(4) Recomendacion del Consejo de Europa R(81) 12 sobre Delincuencia Econémica, adopta-
da por el Comité de Ministros el 25 de junio de 1981.

(5) También conocida como Convencién de Palermo, y que entré en vigor el 29 de septiembre
de 2003. El Reino de Espaiia la firmé el 13 de diciembre de 2000 y la ratificé el 1 de marzo de 2002.
Ver Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: http://www.unodc.org
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«Se entenderd un grupo estructurado (6) de tres o mds personas que exista
durante cierto tiempo y que actie concertadamente con el propdsito de cometer
uno o mds delitos graves (7) o delitos tipificados con arreglo a la presente Conven-
cion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro
beneficio de orden material.»

Por otro lado, se observa con preocupacién que la delincuencia econémica y la
delincuencia organizada tienden a entrelazarse en muchas areas, como por ejemplo
en la evasiodn fiscal, la adjudicacién de concursos publicos, las privatizaciones, las
falsificaciones, los crimenes medioambientales, o el fraude de tarjetas de crédito.
Sus necesidades, por lo demads, coinciden, dado que tanto la delincuencia econémi-
ca como la delincuencia organizada generan grandes fortunas que no se gastan
inmediatamente y requieren ser blanqueadas.

Tampoco hay que pasar por alto que ambas clases de delincuencia se sirven de
la corrupcién administrativa y politica para lograr sus fines y, por ende, fracturan el
Estado de Derecho y el buen gobierno.

Dicho esto, conviene destacar que el término corrupcion es una calificacién
omnicomprensiva que abraza un gran nimero de supuestos. En el caso de la corrup-
cidén urbanistica podemos referirnos por ejemplo a:

— Un alcalde que acepta un soborno o exige una dddiva a cambio de una recla-
sificacion de suelo.

— Un alcalde que incumple un plan general porque considera que conceder
licencia para un macroproyecto hotelero o de ocio generarda empleo en la zona.

— Un alcalde que favorece a empresas mediante el uso parcial de informacién
relativa a la publicacién de concursos y subastas.

— Cualquier cargo politico que actiie de forma que en la elaboracién de normas
o adopcidn de decisiones favorezca a grupos que hayan financiado a su partido.

— Cualquier autoridad o funcionario que abusen de su cargo para obtener des-
cuentos, regalos o ventajas.

Si bien la especificidad de la corrupcién urbanistica es importante, seria conve-
niente que en el plano criminoldgico se renunciara a tratar a la delincuencia econé-
mica, la delincuencia organizada y la corrupcién publica como tres fendmenos
independientes.

Serfa mds realista fundir estos conceptos en una categoria mucho mds amplia.
Es decir, estariamos hablando de una delincuencia socioecondémica de la cual la
delincuencia organizada o la corrupcién urbanistica o de otro tipo, serian meras
subdivisiones.

Por supuesto que habria que destacar ciertas diferencias, como por ejemplo, en
los objetivos de cada tipologia. Las empresas se establecen, a priori, para gestionar
negocios legales aunque acaben realizando actividades ilegales. Los grupos delicti-
vos organizados se montan con el propdsito de cometer delitos buscando siempre

(6) Por «grupo estructurado» se entenderd un grupo no formado fortuitamente para la comi-
sién inmediata de un delito, en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones
formalmente definidas ni haya continuidad en la condicién de miembro ni exista una estructura desa-
rrollada.

(7) Por «delito grave» se entenderd la conducta que constituya un delito punible con una priva-
cién de libertad de al menos cuatro afios de limite mdximo o con una pena mds grave.
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el lucro como fin principal. Y, por tltimo, los funcionarios ptblicos que trabajan
para el gobierno y son garantes del cumplimiento de las leyes en ocasiones pueden
abusar sus cargos para lograr beneficios privados directos (sobresueldo, ascension
en la carrera politica o multiplicacion de la red de contactos) o indirectos (benefi-
cios para el partido politico al que pertenecen o favores para amigos y familiares).

IV.  CONDICIONES QUE FAVORECEN EL ASENTAMIENTO
DE LA CORRUPCION URBANISTICA: EL CASO
DE LA COSTA DEL SOL

Quizds ningln otro mercado espafiol solapa tanto la legalidad y la ilegalidad
como lo hace el sector de la actividad urbanistica. En la mayoria de los casos no es
facil distinguir la criminalidad del sector, pues para eso tiene que haber victimas dis-
puestas a denunciar las irregularidades, cosa que se vuelve harto dificil cuando no
existe, por un lado, una tradicidn de prevencion y persecucion de delitos socioecon6-
micos y, por el otro, la capacidad y/o deseo de proteger a los denunciantes.

Parece indiscutible, tras las intervenciones policiales y judiciales acaecidas en
los udltimos afios, que el rapido crecimiento de la actividad urbanistica en la Costa del
Sol ha creado un favorable caldo de cultivo para el desarrollo de una notable delin-
cuencia socioecondmica en la zona. Pues bien, creemos que ello se debe en buena
parte a la concurrencia en este territorio, al menos desde mediados de los afios 90 del
pasado siglo y hasta bien entrados en la primera década del siglo xX1, de una serie de
condiciones que favorecen el asentamiento de practicas delictivas econdmicas orga-
nizadas que se sirven de la corrupcién urbanistica. Estas son las condiciones:

A) BUENAS OPORTUNIDADES DE NEGOCIO EN LA ACTIVIDAD
INMOBILIARIA

Seria bueno empezar este apartado indicando el cambio de ciclo inmobiliario que
se ha vivido a partir del aio 2007, intensificado incluso con la crisis estadounidense
de las hipotecas de alto riesgo. Desde entonces, la construccidn, promocién y com-
praventa de viviendas en Espaiia viene sufriendo una correccion gradual a la baja.

Nuestra intencién no es pronosticar si los sintomas de agotamiento que presenta
el mercado nacional desembocardn o no en una recesion econémica (8) (9). Lo
que a nosotros nos interesa es explicar las consecuencias que ha tenido a nivel local
la expansidn tan acelerada del sector de la construccidn y del mercado inmobiliario.

En los ultimos afios, el acelerado auge de la vivienda en Espaifia ha sido, curio-
samente, tanto motivo de alegria como de discordia. Por un lado, la actividad urba-
nistica se ha consolidado como motor fundamental de la economia espafiola con-
temporanea. Por otra parte, esa prosperidad se ha visto empafiada por la manera,
muchas veces irregular, en que se ha venido practicando. Con esto no intentamos

(8) Aunque algunos analisis apuntan en esa direccion... The Economist, Dangers ahead [Peli-
gros por delante], Febrero 14, 2008.

(9) Ver también, El Pais 19/02/2008, La compra de viviendas nuevas para especular se frena
en seco, de Lluis Pellicer y El Pais 31/03/2008, Las ventas de casas caen un 24% y se construye la
mitad que en 2006, de Diego Narviez.
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afirmar que toda la actividad urbanistica se haya realizado de forma irregular. No
obstante, en regiones donde el crecimiento ha sido exponencial, vale la pena dete-
nerse a reflexionar sobre algunos datos interesantes.

Segtn el Ministerio de Vivienda (10), el nimero de viviendas libres iniciadas
en Espaia pasé de 161.066 en 1991 a 664.924 en 2006. Salvo los aiios 1995 y 1996,
la tendencia en la evolucién del nimero de viviendas iniciadas ha sido al alza en
los dltimos quince afios. Es mds, desde el aino 2003 se inicia la construccién en
Espafia de méds de medio millén de viviendas al afio.

Esa cifra puede significar «mucho» o «poco» dependiendo de la provincia que
se observe, y del punto de partida en el inicio del ciclo. Por ejemplo, la provincia
de Albacete pasé de 1.205 viviendas iniciadas en 1991 a 3.803 viviendas en el afio
2003. Valencia inici6 la construccién de 6.634 viviendas en 1991, mientras en el
afio 2003 inici6 un total de 20.758. La Comunidad de Madrid pasé de 15.334
en 1991 a 40.226 en 2003.

En cuanto a la provincia de Mdlaga, se iniciaron 5.630 viviendas en 1991 y,
doce afios més tarde, esa cifra se habia multiplicado 14 veces, ya que en 2003 se
iniciaron 83.274 viviendas. Este afio constituye para Mdlaga el punto de inflexién
en su tendencia alcista. A partir de entonces, pierde el papel protagonista en el
nimero de viviendas iniciadas.

Pero no podemos olvidar que entre 1999 y 2003 Mdlaga fue la provincia en
donde mds viviendas se iniciaron de todo el territorio espafiol. Super6 incluso a
provincias como Barcelona o a la misma Comunidad de Madrid. En ese periodo de
cinco afios, el total de viviendas iniciadas en Mdlaga fue de 324.666, mientras que
en Barcelona se iniciaron 224.854 y en la Comunidad de Madrid 198.651. En el
afio 2003, el 30% de todas las viviendas comenzadas en Espafia se iniciaron en
Mailaga, Barcelona y la Comunidad de Madrid. El afio 2004 indica un cambio de
tendencia, y el mayor nimero de viviendas iniciadas se efectiia en la Comunidad
de Madrid (60.113) seguida por Barcelona (48.544) y Alicante (44.224). La pro-
vincia de Mdlaga pasa al cuarto lugar (42.214). Para el afio 2006, Mdlaga cae al
sexto puesto en el ranking de viviendas iniciadas, quedando las posiciones de la
siguiente manera: Comunidad de Madrid (51.586), Barcelona (51.531), Regién de
Murcia (37.058), Alicante (36.537), Valencia (34.291) y Malaga (32.794).

La intensa actividad urbanistica registrada en Malaga hasta 2003 no se corres-
pondia con el crecimiento de su poblacién, incluso considerando a la poblacion
transeunte (Grafico 1). De tal forma que el incremento en el nimero de viviendas
iniciadas s6lo podria explicarse recurriendo a factores externos, como la especula-
cion. A tales efectos, la mayoria de los ayuntamientos costeros de Mdlaga se sumer-
gieron en una dindmica de laxitud de controles de la actividad urbanistica, la cual
trajo consigo graves consecuencias, que van desde un incremento anormal de los
precios de la vivienda, muy por encima del Indice de Precios al Consumo (IPC),
pasando por una grave e irrecuperable destruccién del medio ambiente, y culmi-
nando en la disolucién de un ayuntamiento, el de Marbella, a causa de una extendi-
da red de corrupcién politica. (11)

(10) Ministerio de Vivienda, Niimero de viviendas libres iniciadas: Serie 1991-2006, Vivien-
das libres por comunidades auténomas y provincias, Madrid, 2007.

(11) Real Decreto 421/2006, de 7 de abril, por el que se dispone la disolucién del Ayuntamien-
to de Marbella. BOE num. 84, 08/04/2006.
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GRAFICO 1
Relacién entre poblacién y viviendas visadas en 2003
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| Andalucia | Catalufia | Madrid |Barcelona] Valencia | Sevilla Malaga
@ Viviendas visadas | 183873 | 98664 | 51847 | 55188 | 29248 | 21355 | 93529
® Poblacion/100 76068 | 67041 | 57189 | 50526 | 23202 | 17828 | 13748

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

B) PRESENCIA DE IMPORTANTES ACTIVIDADES DE DELINCUENCIA
ORGANIZADA

1. No relacionada directamente con la actividad urbanistica

Sin lugar a dudas la principal actividad delictiva perpetrada por grupos delicti-
vos organizados en Espafia es el trifico ilegal de drogas (12). No obstante, la
delincuencia organizada se sirve también de otras actividades como, por ejemplo,
el robo e importacién/exportacidon ilegal de vehiculos, el trafico de inmigrantes
ilegales, la trata de seres humanos (especialmente mujeres y nifios), el trafico ilegal
de armas, el robo residencial, el secuestro, la explotacién de la prostitucion, el frau-
de financiero o el blanqueo de capitales.

Sin embargo, en el caso de Espafia es muy dificil acceder a los datos y esta-
disticas oficiales en materia de delincuencia organizada. Si bien es cierto que las
estadisticas policiales, judiciales y penitenciarias estan al alcance del ciudadano,
éstas no especifican si ciertas actividades delictivas como, por ejemplo, el trafico
ilicito de drogas se realizan por individuos o por grupos delictivos organizados.
Asi, los hechos delictivos conocidos o las detenciones por tradfico de drogas no
diferencian en funcidn de si se ha incidido sobre comportamientos individuales o
sobre organizaciones, y menos sobre las caracteristicas de éstas. Y si eso sucede
con los datos sobre el trafico ilicito de drogas toxicas, estupefacientes y sustan-
cias psicotropicas, que son los que mejor pueden ilustrar el panorama en materia
de delincuencia organizada en Espafa, qué decir del resto de actividades delicti-
vas organizadas.

(12)  Fiscalia General del Estado, Memoria de la Fiscalia Especial para la Represion del Trd-
fico Ilegal de Drogas, Madrid, 2004.
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En 2004 los delitos de trafico de drogas conocidos en Espafia supusieron
el 1,19% de todos los delitos conocidos —con exclusion de faltas—. En Andalucia
esa cifra fue del 1,54%, en la Costa del Sol ampliada —Madlaga, Cadiz y Granada—
del 2,13%, y en Malaga del 1,6%.

En 2004 las detenciones por trafico de drogas supusieron en Espaiia el 6,03%
del total de detenciones por delito —sin inclusién de faltas— En Andalucia el por-
centaje asciende al 8,08% del mismo total andaluz. En la Costa del Sol ampliada
constituye un 10,55%, y en Malaga un 7,72% (13).

En 2004, el porcentaje de detenciones por trafico de drogas de extranjeros en
Espaia era del 33,91 % (4838) del total. En Andalucia constituian el 28, 4 % (1135)
del total. En la Costa del Sol ampliada son un 28,9 % (804) del total. En Mdlaga
son un 36,33% (355) del total (14).

En 2004 de los extranjeros detenidos por trafico de drogas en Espaiia el 21,48%
procedian de Europa, el 51,41 de Africa, el 26,02% de América, y el 1,10 de Asia.
Por nacionalidades, el 40,61% eran marroquies, el 12,73% colombianos, el 4,86%
franceses, el 3,41% argelinos y el 3,22% brit4nicos, nacionalidades que suman el
64,83% del total.

Por otro lado, los datos en materia de incautacion de droga se consideran como
indicadores directos de actividades de narcotrafico. Es cierto que también se ha
sugerido que dichos datos son un reflejo del éxito de actuaciones policiales. Ambas
interpretaciones merecen ser consideradas y no es sino hasta que se computan otros
valores que la imagen empieza a ser mds nitida.

En el afio 2006, Espafia se convirtié en el primer pafs a través del cual se intro-
ducia cocaina en Europa. Es decir, el 40% de todas las incautaciones de cocaina en
Europa se llevaron a cabo en Espaiia. A nivel mundial, Espaiia fue el cuarto pais en
incautaciones de cocaina, situdndose por detrds de Colombia, Estados Unidos y
Venezuela (en ese orden) y por delante de paises como México, Brasil o Boli-
via (15). Espafia se ha hecho con este papel protagonista en la tltima década, pues
las cantidades de cocafna incautadas se multiplicaron por siete en el periodo 1995-
2005. Aparentemente, la cocaina que llega actualmente a Espafa ha transitado pre-
viamente por Sudamérica (principalmente por Ecuador y Venezuela) y Africa
(especialmente por Senegal y Cabo Verde). Cuando llega a Espaia se traslada pri-
mordialmente a Francia y al Reino Unido. Tradicionalmente, la droga llegaba a las
costas de Galicia, pero en los ultimos afios el lugar en donde mas cocaina se inter-
viene en Espaiia es en alta mar, que alcanza el 66% del total (16). Por proximidad,
a los puertos donde se trasladan esas incautaciones son Andalucia, Baleares y
Canarias (17), lugares que coinciden, muchas veces, con las rutas de importacién
de la resina de cannabis o hachis.

Por lo que respecta al hachis, en el afio 2004 se batieron todos los récords en
incautaciones de hachis a nivel mundial. Sélo en tres regiones se incauté el 99%:

(13) Garcia EspaNa, E. y PEREZ JIMENEZ, E., Informe del Observatorio de la Delincuencia en
Andalucia Seguridad ciudadana y actividades policiales, IAIC-Fundacién El Monte Malaga, 2005.

(14) 1Ibid.

(15) Naciones Unidas, Informe Mundial sobre Droga, Oficina para la Droga y el Delito,
Viena, 2007.

(16) Fiscalia General del Estado, Memoria, Madrid, 2007.

(17) Naciones Unidas, Informe Mundial sobre Droga, Oficina para la Droga y el Delito,
Viena, 2007.
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En Europa occidental y central, €l 74%; en el cercano y medio Oriente asi como en
Asia sudoccidental, el 18% y en el norte de Africa el 7% (18). En Espafia se incau-
taron cerca de 800 toneladas ese mismo afio (19).

En el afio 2006, mas del 50% de todo el hachis incautado en el mundo se incau-
t6 en Espafia, que es seguida muy de lejos por Pakistan (7%) y Marruecos (7%) (20).
Del total incautado en Espaiia en 2006 (459.267 Kg.) el 55% se intervino en Anda-
lucia, seguido por Valencia donde se incautd un 19%, Murcia, con un 14% y Cata-
lufia con un 7%, correspondiendo al resto otro 7 por 100 (21).

Cuando no se cuenta con muchos datos estadisticos, es importante conocer los
precios y/o la pureza de la droga en el mercado. Si el aumento de incautaciones
correlaciona con una subida en los precios, entonces estamos frente a una constric-
cién del mercado inducida por operativos policiales. Si, por el contrario, el aumen-
to de incautaciones lleva aparejado un descenso o una constancia en los precios,
estamos hablando de un mercado caracterizado por una mayor oferta.

Hablando de cocaina, el Informe Mundial sobre Droga de las Naciones Uni-
das (22) del afio 2005 apuntaba que los precios de la droga (especialmente cocai-
na) en Europa, no habfan variado significativamente en la tltima década. También
advertia que la pureza de la cocaina incautada continuaba siendo alta. Asi es que
lejos de considerar las incautaciones como un €xito sin matices de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado, deberiamos lamentar el incremento de la oferta
de cocaina en el mercado europeo.

2. Relacionada directamente con la actividad urbanistica

Como se mencionaba anteriormente, es dificil tener acceso a estadisticas ofi-
ciales sobre delincuencia organizada en Espafia. Sin embargo, pueden distinguirse
ciertas pautas si se hace un seguimiento continuado de los comunicados de prensa
publicados por el Ministerio del Interior.

Siguiendo esta metodologia, observamos un gran niimero de actuaciones poli-
ciales destinadas a desmantelar organizaciones delictivas inmersas, en mayor o
menor escala, en la actividad urbanistica de la Costa del Sol.

Algunos ejemplos son los siguientes:

Operacion Delfin (23)

En su segunda fase, la Policia Nacional detuvo a cuatro personas integrantes de
la estructura financiera utilizada por diversas organizaciones de narcotraficantes
para el blanqueo de sus ganancias. Una de esas organizaciones criminales, dedica-

(18) Naciones Unidas, Informe Mundial sobre Droga, Oficina para la Droga y el Delito,
Viena, 2006.

(19) Ministerio del Interior, Anuario Estadistico, Madrid, 2005.

(20) Naciones Unidas, Informe Mundial sobre Droga, Oficina para la Droga y el Delito,
Viena, 2007.

(21) Fiscalia General del Estado, Memoria, Madrid, 2007.

(22) Naciones Unidas, Informe Mundial sobre Droga, Oficina para la Droga y el Delito,
Viena, 2006.

(23) Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil, Nota de prensa, Madrid, 26 de
octubre de 2006.
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da al trafico de cocaina, estaba liderada por un ciudadano italiano afincado en
Espafia. Las ganancias que obtenia a través de la droga las canalizaba hacia la
inversion inmobiliaria en la Costa del Sol, ademds de hacia otros paises como
Holanda y Brasil. Entre las personas que actuaban como testaferros se detuvo a
familiares del lider de la organizacion, ya que figuraban como titulares registrales
de importantes propiedades. Ademds formaban parte de los 6rganos de administra-
cién y accionariado de sociedades legalmente constituidas en Espafia y en otros
paises considerados paraisos fiscales, como las Antillas Holandesas o Gibraltar.
Para la conversion y transformacion de los beneficios la organizacion contaba con
el disefo de un entramado societario integrado por mds de cincuenta sociedades
mercantiles, y tenia numerosas cuentas y productos bancarios. Para gestionar todo
la organizacidén disponia de un gestor inmobiliario, quien regentaba dos despachos
en la localidad malaguefia de Estepona. Esta persona, ademads de prestar el asesora-
miento y la colaboracién necesaria, participaba de forma directa en la adquisicién
y administracién de los bienes propiedad de la organizacion. Concretamente llegd
a adquirir mds de veinte inmuebles en la zona de Estepona, ademds de varias
viviendas unifamiliares de alto nivel y quince locales comerciales.

Operacion Boxer (24)

Agentes de la Direccion General de la Policia pertenecientes a la UDYCO
Costa del Sol de la Comisaria provincial de Mdlaga, en colaboracién con la UDYCO
de la Jefatura Superior de Policia de Madrid, con el Grupo de estupefacientes de la
Comisaria provincial de Huelva y el (hoy extinto) «National Crime Squad» britdni-
co, desarticularon una organizacién de traficantes de hachis a gran escala que ope-
raba de forma simultdnea en Espafia y Gran Bretafia y que culminé con la deten-
cién de 34 personas de nacionalidades britdnica y espafiola. Las investigaciones
desarrolladas en Mdlaga determinaron que los principales miembros de la organi-
zacidn estaban asentados en la localidad de Marbella con una doble misién: por
una parte la adquisicion de resina de cannabis, la preparacion para su ocultacion, y
el envio al Reino Unido, en donde era distribuida al por menor entre pequefios con-
sumidores. Y por otro lado, la utilizacién de sociedades inmobiliarias, que permi-
tian canalizar los beneficios econdmicos provenientes del narcotrafico. Una de las
mayores dificultades con las que se enfrentd el equipo de investigacion fue la buena
preparacion de algunos de sus dirigentes: un ex policia inglés, un ex marine de la
armada britanica y un ex militar profesional que aleccionaban a los demads inte-
grantes sobre las técnicas utilizadas habitualmente por la policia, dificultando con-
siderablemente la operatividad policial.

Operacion Turron (25)

Agentes de la Direccién general de la Policia, junto con la Unidad combinada
de Vigilancia aduanera y el apoyo de la Direccion central de Trafico de estupefa-
cientes de la Policia judicial de Portugal, desarrollaron en la Costa del Sol una

(24) Direccion General de la Policia, Nota de prensa, 28 de enero de 2006.
(25) Direccion General de la Policia, Nota de prensa, 7 de octubre de 2005.
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nueva operacion contra el blanqueo de capitales provenientes del narcotréfico. Esta
operacién supuso la detencién de los integrantes de una organizacién dedicada a
darle apariencia legal a las ganancias de un grupo de narcotraficantes portugueses.
Se estima que el dinero destinado por los traficantes a la construccién inmobiliaria
ascendia a 40 millones de euros. Entre los detenidos se encontraba la hija del lider
de los narcotraficantes y el abogado (afincado en Marbella) que se encargaba de
gestionar varias sociedades mercantiles dedicadas a la promocién inmobiliaria. La
autoridad judicial decret6 el bloqueo de los productos financieros de la organiza-
cion y también dicté mandamientos de embargo y prohibicidn de enajenacidn sobre
dos urbanizaciones de lujo (que sumaban un total de 132 apartamentos) ubicadas
en la localidad de Mijas-Costa.

Operacion Sugar (26)

Agentes de la Direccidn general de la Policia adscritos al Grupo GRECO, junto
con la Brigada de investigacion econdmica y financiera de la Comisaria general de
Policia Judicial, bajo la coordinacion de la Fiscalia Antidroga y del Juzgado central
de Instruccién nimero 3 de la Audiencia Nacional, llevaron a cabo una operacién
contra una organizacién de ciudadanos britdnicos radicados en la Costa del Sol.
Estas personas llevaban un alto nivel de vida y ocupaban viviendas de lujo en las
mejores urbanizaciones caracterizadas por altas medidas de seguridad. Se bloquea-
ron bienes en cuatro registros de la propiedad de distintos lugares de Espafia, valo-
rados en decenas de millones de euros. También se inmovilizaron cuentas banca-
rias en tres entidades espafolas. En total se estima que el dinero manejado podria
alcanzar unos cincuenta millones de euros. El responsable de blanquear las ganan-
cias de la organizacidén era un ciudadano britdnico de origen pakistani afincado en
una villa de Marbella. La investigacién ha permitido conocer numerosas inversio-
nes inmobiliarias en las que se utilizaban grandes cantidades de dinero en efectivo
y se recurria a préstamos hipotecarios que sobrevaloraban las propiedades para asi
poder aumentar las cantidades blanqueadas.

Grupo de Mounir Abdelkader Mohamed E. (27)

Agentes de la Direccién General de la Policia adscritos a la UDYCO Central,
Seccién de Investigacién Patrimonial, en colaboracion con los Grupos de Respues-
ta Especial contra el Crimen Organizado (GRECO), descubrieron una organizacién
compuesta por varias redes dedicadas al trafico de hachis a gran escala, y al blan-
queo del dinero proveniente de dicha actividad, cuyos principales responsables
estaban asentados en varias localidades de la Costa del Sol y Ceuta. El lider del
grupo (Mounir Abdelkader Mohamed E.) cumple en la actualidad una condena de
veinte afios de prision, impuesta por la Corte de Apelacidon de Tetudn en mayo de
2004 por los delitos de homicidio, asociacion de malhechores y trafico de drogas.
La organizacion canalizaba los beneficios obtenidos del narcotréfico en el sector
inmobiliario y financiero de la Costa del Sol. Para ello utilizaban un entramado

(26) Direccion General de la Policia, Nota de prensa, 14 de julio de 2005.
(27) Direccién General de la Policia, Nota de prensa, 21 de mayo de 2005.
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societario formado por sociedades mercantiles espafiolas y gibraltarefias, controla-
das todas ellas por distintos miembros de la organizacion. A su vez, estas socieda-
des estaban asesoradas por varios despachos de abogados de la Costa del Sol, que
fueron los encargados de su constitucion. Las empresas compraban solares, cons-
truian inmuebles actuando como promotoras y transmitian la titularidad de las
viviendas de una sociedad a otra. La autoridad judicial decret6 el embargo preven-
tivo de numerosos bienes inmuebles (valorados es un total de 10.500.000 euros) y
depositos de varias cuentas bancarias (con valor de 470.430 euros) a lo largo de la
Costa del Sol. Entre las propiedades embargadas cabe destacar las siguientes:

— En la Urbanizacién Pirdmides en Mijas-Costa, diecinueve viviendas en altu-
ra, diecinueve plazas de garaje y catorce trasteros. Todo ello valorado en cinco
millones setecientos nueve mil novecientos veinticuatro euros (5.709.924€).

— Finca en la urbanizacién «Los Tilos» (Mijas-Costa) valorada en 150.000
euros.

— Finca en la urbanizacién «Vistaverde» (Mijas-Costa) valorada en 120.000
euros.

— Finca en la urbanizacién «Las Alamedas» (Puerto Banis, Marbella) valo-
rada en 1.500.000 euros.

— Vivienda unifamiliar en la urbanizacidén «Riviera del Sol» (Mijas-Costa)
valorada en 450.000 euros.

— Vivienda I-S-2 en la urbanizacién «Pueblo los Olivos» (mijas-Costa) valo-
rada en 180.000 euros.

— Apartamento en el edificio «Saladito II» (Mijas-Costa) valorado en 120.000
euros.

Operacion Ballena Blanca (28)

El Cuerpo Nacional de Policia desarroll durante més de diez meses de 2005
una amplia y compleja operacion contra el blanqueo de capitales procedentes de
actividades ilegales de diferentes grupos organizados transnacionales. La opera-
cion bautizada como «Ballena Blanca» ha sido una de las mds importantes empren-
dida en nuestro pais contra el lavado de dinero. El dispositivo contd con la partici-
pacién de mds de 300 agentes policiales pertenecientes a muy diversas unidades,
con la colaboracién de Interpol y Europol. Las actuaciones policiales tuvieron
lugar en diferentes provincias espafiolas, como Malaga, Alicante, Cddiz y Granada,
e igualmente se practicaron investigaciones en Holanda y Rusia. El blanqueo esti-
mado supera la cifra de 250 millones de euros. Entre los numerosos y valiosos
efectos intervenidos hay que destacar 251 fincas inmobiliarias a lo largo de la Costa
del Sol, 42 vehiculos de alta gama, dos aeronaves valoradas en 1.200.000 euros
cada una y una embarcacion de 6,5 metros de eslora. En una segunda fase de la
operacion se procedié a nuevas detenciones, entre ellas la del alcalde de Manilva
(M4laga), lo que elevé a 57 el niimero de detenidos a fecha de octubre de 2005. La
nueva fase de la investigacidn se centrd en el incremento del valor de los terrenos
situados en el cortijo «La Parrada», en Manilva. Estos terrenos fueron reclasifica-
dos en el afio 2003 de suelo rustico a urbanizable no programado y, posteriormente,

(28) Direccion General de la Policia, Nota de prensa, 12 de marzo de 2005.
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en 2004 se incrementa su coeficiente de edificabilidad casi al doble del inicial.
Todo ello se realiza en el marco de unos convenios urbanisticos firmados entre el
Ayuntamiento de Manilva y la sociedad Royal Marbella Estates S.L., propiedad de
los imputados en la Operacion «Ballena Blanca». Los registros practicados en los
domicilios de los detenidos y en las sedes sociales de las empresas relacionadas
permitieron intervenir documentacion y efectos que corroboran los indicios apun-
tados en los informes policiales. Ademads se incauté gran cantidad de dinero en
efectivo, cerca de 800.000 euros, que segin los informes policiales se hallaban
repartidos en bolsas en las viviendas del alcalde y de su cufiado, junto a otros efec-
tos valiosos. Actualmente, la Operacion Ballena Blanca se encuentra a la espera de
celebrar el juicio.

Operacion Malaya (29)

El 30 de marzo de 2006 se hizo publica la operacién «Malaya», que conllevé
por primera vez en la democracia de Espafia la disolucién de un ayuntamiento (el
de Marbella); casi todos sus representantes municipales fueron detenidos en distin-
tas fases de la operacidn. La investigacion tuvo su origen en unas declaraciones del
jefe del Servicio juridico de Urbanismo del ayuntamiento cuando testificaba en
otra causa sobre la gestién urbanistica del municipio; como consecuencia de ellas,
el juez instructor del caso, el magistrado Torres, requirié en noviembre de 2005 el
inicio de las investigaciones. Tras cuatro meses de escuchas telefonicas los investi-
gadores se percataron de la existencia de un complejo entramado societario con
mds de 120 sociedades instrumentales que eran utilizadas presuntamente por el ex
asesor de Urbanismo, Roca, quien, pese a no ocupar cargo electo en la corporacion,
controlaba las decisiones politicas y econdmicas del consistorio. Se analizé su
entorno mas cercano, las personas que habian integrado o integraban la corpora-
cién local y aquellas que ejercian actividades profesionales y comerciales con el
consistorio.

La operacion policial se compuso de tres fases: En la primera fueron deteni-
das 29 personas en Marbella, Madrid y Murcia, entre ellas, el supuesto cerebro
de la trama de corrupcién Roca, la alcaldesa, Yagiie y la primera teniente de
alcalde, Garcia Marcos. A finales de junio de 2006, agentes de la Direccién gene-
ral de la Policia detuvieron a 30 personas mas en varios puntos de Espafia dentro
de la segunda fase fase: Entre la lista de arrestados habia 13 ex concejales del
ayuntamiento de Marbella y mds de una decena de constructores y promotores.
La trama de corrupcién marbelli salpicd, asi, a importantes empresarios de la
construccién en Andalucia. Esta segunda fase fue posible tras el estudio de la
documentacién obtenida en los registros de dependencias municipales de Marbe-
lla y otros inmuebles y de las cuentas intervenidas en la primera fase. El 14 de
noviembre de 2006 se orquesto la tercera fase de la operacién con la detencidn de
11 personas mas, entre las que se encontraban siete empresarios, un funcionario
judicial y el director de una entidad bancaria en Marbella.

(29)  Ver prensa local (Diario Sur, Diario Mdlaga Hoy, La Opinion de Mdlaga) y nacional (El
Pais, El Mundo, La Vanguardia, ABC) entre el 30 de marzo de 2006 y el 15 de abril de 2008.
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La policia bloqued en conjunto mas de un millar de cuentas bancarias, efectud
innumerables registros y se incautd de bienes y de dinero en metélico por valor de
mas de 2.600 millones de euros. La recalificacion de terrenos, la concesion de
licencias, la puesta en marcha de subastas y concursos publicos amafados para
favorecer a empresarios amigos a cambio de millonarias comisiones y regalos,
parecen ser el modus operandi. Hoy por hoy, la mayor parte de los detenidos se
encuentran en libertad —algunos tras haber pagado cuantiosas fianzas—. Tal es el
caso del presunto cerebro de la trama, Roca, quien tras haber pagado una fianza de
un millén de euros, quedaba libre tras 748 dias de prision preventiva. En la actuali-
dad el procedimiento judicial se encuentra en la fase de declaracidon indagatoria.
Una treintena de procesados han comparecido ante el nuevo juez encargado de la
causa, Oscar Pérez. Los que han declarado niegan haber recibido o pagado, segtin
el caso, dinero de o a Roca. Algunos de ellos incluso han asegurado haber sido
«coaccionados» en su primera declaracion.

Operacion Hidalgo (30)

El 17 de abril de 2007 Marbella volvid a protagonizar una ambiciosa opera-
cién policial contra el blanqueo de capitales. A finales de 2005 la Udyco-Costa
del Sol iniciaba una macro-investigacion que propicié la detencién de veintitrés
personas. Entre los detenidos figuraban cuatro notarios, dos economistas de una
asesoria fiscal y un reguero de empleados y testaferros vinculados en mayor o
menor medida a la trama. En diciembre del pasado afio se archivé la imputacion
de cuatro fedatarios publicos y cinco empleados. Se mantienen acusadas al menos
una veintena de personas, entre ellos el abogado cordobés Cruz-Conde, en liber-
tad bajo fianza de 200.000 euros. Tanto la Policia Nacional como la Fiscalia
Anticorrupcidn situaron el supuesto centro de lavado de dinero en el despacho de
abogados Cruz-Conde, el cual estaba presuntamente especializado en la ingenie-
ria financiera para el blanqueo de dinero obtenido a través de actividades delicti-
vas como el narcotréfico, la prostitucién y el trafico de armas. Los bienes incau-
tados incluyeron 553 propiedades inmobiliarias en zonas exclusivas de la Costa
del Sol, 92 millones de euros depositados en 632 cuentas bancarias de 22 entida-
des diferentes, 300.000 euros en efectivo, 60 automdviles de lujo y una gran
cantidad de joyas.

La instruccidn del caso Hidalgo fue iniciada por el juez de Urquia, quien dejo
la investigacion tras ser apartado del juzgado numero 2 de Marbella por su presun-
ta implicacién en un procedimiento derivado del caso Malaya. La Comisién disci-
plinaria del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) le abrié por unanimidad
expediente por dos faltas muy graves, y la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia (TSJA) ha solicitado para €l tres afios de cdrcel, 19 de inhabilitacion
y 213.000 euros de multa en el procedimiento penal que se sigue contra €l por pre-
varicacion y cohecho. Segtin la acusacién del fiscal, el juez recibi6 dinero negro y
asesoramiento por parte de Roca para poder vender al mejor precio una vivienda de
su propiedad; a cambio, el juez le ofrecia favores o informacién judicial.

(30) Diario El Pais, 01/02/2008; 06/02/2008; 03/04/2008.
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C) ABUNDANTE LLEGADA DE CAPITALES DE DUDOSA
PROCEDENCIA

En cualquier zona que haya actividad econdémica vinculada a un sector de rapi-
do crecimiento llegardn, sin duda alguna, inversores de las mds diversas indoles. La
mayoria de las veces se tratard de inversores muy honrados, pero también arribardn
inversores faltos de honradez con capitales de dudosa procedencia. En este tltimo
caso, esos capitales no siempre procederan de actividades delictivas graves, sino
que incluso puede tratarse de capitales ganados de manera ortodoxa pero que bus-
can eludir el fisco o una fiscalidad ventajosa.

Entre esos capitales afluentes se encuentran los procedentes de grandes fortunas
(mds o menos confesables), que pueden desembolsar en estos sectores el suficiente
capital para seguir generando e incrementando las plusvalias. Por otro lado, los sec-
tores de rapido crecimiento atraen facilmente a cuantiosos capitales extranjeros que
escapan, muchas veces, a la justicia o al fisco de sus paises de origen. Por ultimo,
estos sectores facilitan oportunidades a quienes intentar colocar o blanquear dinero
sucio, proveniente del narcotrafico o de cualquier otra actividad delictiva grave.

Ya hemos apuntado anteriormente el veloz desarrollo del mercado inmobiliario
malagueno. Este y el sector turistico (también de veloz expansidn) suelen conside-
rarse idoneos para la inversion acabada de describir (31). Pues bien, en el aio 2005,
las actividades econdmicas mds importantes de la provincia de Mdlaga incluyeron
la hosteleria, la construccion y las actividades inmobiliarias (32).

En el afio 2006 Mdlaga fue la provincia andaluza donde mds sociedades mer-
cantiles se constituyeron (6.663), seguida por Sevilla (5.564) y luego por Granada
(2.896). Dentro de Madlaga, las ciudades con mayor niimero de sociedades mercan-
tiles registradas fueron Mdlaga (2.205) y Marbella (1511). En cuanto al sector de
actividad, la mayoria de sociedades constituidas, tanto en Malaga como en Marbe-
1la, se concentraron en el sector de la construccién (33).

Respecto a la inversion extranjera directa en Andalucia durante el afio 2006, encon-
tramos que el principal sector de destino de dicha inversion es por mucho, la actividad
inmobiliaria y de servicios (34). Dentro de los diez principales paises inversores en
Andalucia, podemos identificar tres paraisos fiscales, a saber, Luxemburgo (el principal
inversor), Gibraltar (el quinto inversor) y las Antillas Holandesas (el noveno inversor).
Para el conjunto de Espafia, solo encontramos un paraiso fiscal dentro de los diez pri-
meros paises inversores: Luxemburgo, posicionado en el sexto puesto (35).

(31) SEPBLAC, «Riesgo de blanqueo en el sector inmobiliario», en Memoria Anual 2006,
Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencién del Blanqueo de Capitales e Infracciones Moneta-
rias, Madrid, 2007.

(32) Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA), Directorio de establecimientos con actividades
economicas de Andalucia, Consejeria de Economia y Hacienda, Junta de Andalucia, Sevilla, 2005.

(33) Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA), Estadistica sociedades mercantiles de Anda-
lucia, Ano 2006, Consejeria de Economia y Hacienda, Junta de Andalucia, Sevilla, 2007.

(34) Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA), Inversiones extranjeras directas en Andalu-
cia: Principales sectores de destino de la inversion, Aiio 2006, Consejeria de Economia y Hacienda,
Junta de Andalucia, Sevilla, 2007.

(35) Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA), Inversiones extranjeras directas en Andalu-
cia y Espaiia: Principales paises inversores, Aiio 2006, Consejeria de Economia y Hacienda, Junta de
Andalucia, Sevilla, 2007.
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Efectivamente, cuando comparamos las inversiones extranjeras directas prove-
nientes de paraifsos fiscales entre Andalucia y el resto de Espafia, observamos una
marcada desproporcidn. Por ejemplo, en el afio 1995, la inversién de paraisos fis-
cales en Espafia supuso un 3,5%, mientras que en Andalucia supuso el 40,6%. En
el afio 1997, en Espafia fue de 2,94% y en Andalucia fue de 26,3%. En el afio 2003,
la inversion proveniente de paraisos fiscales en Andalucia se redujo al 21,83% pero
comparativamente con el resto de Espafia sigui6 siendo un porcentaje alto, ya que
este ultimo supuso solamente el 2,26%. En el afio 2006, el porcentaje de Andalucia
volvié a descender a 11,30% y el porcentaje para el resto de Espafa se mantuvo
en 2,20% (36).

Al comparar las inversiones extranjeras directas (37) destinadas a la actividad
inmobiliaria que se hicieron en Espaiia y en Andalucia durante el afio 2006, obser-
vamos que para Andalucia esa inversion supuso un 76%, mientras que para el resto
de Espaiia fue del 24%.

El realce de estos datos no supone sembrar la sospecha sobre el conjunto de la
inversion extranjera. Sin embargo, todo parece indicar que estos capitales, espe-
cialmente los dirigidos a sectores de rdpido crecimiento, no son acogidos en el
sistema financiero con los suficientes control y transparencia. Baste citar que,
segun el dltimo informe del Ministerio del Interior (38), la evolucion de los delitos
en materia de blanqueo de capitales se ha incrementado un 140% desde el
afio 2003 (39).

D) RAPIDO CRECIMIENTO DE LA/POBLACION, INTENSO
ASENTAMIENTO DE POBLACION EXTRANJERAY ABUNDANTE
PRESENCIA DE POBLACION TRANSEUNTE

Al 1 de enero de 2006, el total de personas empadronadas en Andalucia se
situaba en 7.975.672. Esto le convierte en la comunidad auténoma mds poblada de
Espaiia, por delante de Catalufia, la Comunidad de Madrid y la Comunidad Valen-
ciana.

Dentro de Andalucia, la provincia mas densamente poblada la constituye Sevi-
Ila (1.835.077). La segunda provincia con mayor indice de poblacién es Mdlaga
(1.491.287), donde el 75% de los habitantes se ha asentado en la Costa del Sol.

Segtin el dltimo informe anual de Greenpeace sobre el estado del litoral espa-
fiol, Destruccion a toda costa 2007 (40), la tendencia de la poblacion andaluza a
concentrarse en la franja litoral es imparable. Mientras que la media andaluza de
suelo urbanizado en la primera franja de 500 metros supone el 22,2%, ese porcen-

(36) Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA), Inversiones extranjeras directas en Andalu-
cia: Inversiones directas de paraisos fiscales en Espaiia y Andalucia, Serie 1993- 2006, Consejeria de
Economia y Hacienda, Junta de Andalucia, Sevilla, 2007.

(37) Del total de paises, entre los que se encuentran tanto paraisos fiscales como paises con
reglamentaciones fiscales mas estrictas.

(38) Ministerio del Interior, «La criminalidad en Esparia en 2006: Avance de resultados»,
Madrid, 2007.

(39) Aunque cabe mencionar que la mayoria de los casos del afio 2006 se enmarcaron dentro
de la operacion policial Malaya (en Marbella).

(40) http://www.greenpeace.org/espana/campaigns/costas/destrucci-n-a-toda-costa
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taje es del 60% para la provincia de Malaga (el mds alto de Andalucia), llegando
incluso al 85% en localidades como Mijas o al 82% en Marbella.

Todos los municipios de la Costa del Sol han visto incrementada su poblacién
en los dltimos quince afios, aunque es necesario destacar que Mdlaga capital no lo
ha hecho al mismo ritmo de los otros municipios costeros (41).

Si bien es cierto que Andalucia no es la comunidad auténoma con mayor nime-
ro de residentes extranjeros (42), cuando uno vuelve su vista a los municipios de la
Costa del Sol, se aprecia un alto porcentaje de poblacidn extranjera residente empa-
dronada. El Grafico 2 ilustra esos datos de manera mds detallada:

GRAFICO 2
Porcentajes de poblacion espafiola y extranjera en 2006
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) (43).

Por otra parte, en el ailo 2006 Andalucia recibié mas de 25 millones de turistas,
de los cuales el 33% visité Malaga, siendo ésta la provincia con mayor nimero de

(41) Instituto Nacional de Estadistica (INE), Revision del padron municipal de habitantes
al 1 de enero de 2006, Madrid, 2007.

(42) Segtn el Instituto Nacional de Estadistica (INE) al 1 de enero de 2006 las comunidades
con mayor concentracién de extranjeros fueron Islas Baleares (16,8%), Comunidad Valenciana
(13,9%), Murcia (13,8%) y Madrid (13,3%).

(43) Instituto Nacional de Estadistica (INE), Revision del padron municipal de habitantes al 1
de enero de 2006, Madrid, 2007.
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turistas de Andalucia, seguida por Cadiz (16%), Granada (13%), Almeria (11%) y
Sevilla (10%) (44).

La mayoria de los turistas que visitaron la provincia de Malaga lo hicieron por
motivos vacacionales, y en su estancia utilizaron en su mayor parte establecimientos
hoteleros. No obstante, el parque de turismo residencial continia a la alza especialmen-
te en esta provincia. Es decir, Mdlaga es la provincia con el mayor niimero de estable-
cimientos dedicados al turismo residencial (47%), seguida por Granada (19%) y Cadiz
(12%) (45). Esto, sin duda, aumenta mas, si cabe, la presioén urbanistica de la zona.

Dada la naturaleza turistica de la Costa del Sol, a la poblacién extranjera resi-
dente hay que sumar ese importante contingente transetinte. Estas dos realidades,
es decir, el elevado porcentaje de poblacion extranjera residente proveniente de
multiples nacionalidades y la alta proporcién de turistas, convierte a la zona en una
de constante transito de expatriados —itinerantes o no— (46), lo cual facilita el ano-
nimato y en el caso de personas que tengan la necesidad de ocultarse, les permite
hacerlo sin levantar las minimas sospechas.

E) INSUFICIENCIAS FINANCIERAS MUNICIPALES

Uno de los argumentos recurrentes a la hora de justificar la diversidad y frecuencia
de operaciones urbanisticas, muchas veces alejadas de los iniciales criterios de planea-
miento, que llevan a cabo los municipios, es la necesidad de obtener ingresos del urba-
nismo, dada la insuficiencia de los fondos captados por otros rubros presupuestarios.

A este respecto conviene sefialar que la capacidad de financiacion de un ayun-
tamiento viene determinada por su ahorro bruto, esto es, la diferencia entre los
ingresos corrientes y los gastos corrientes, mas las operaciones de capital. Si el
resultado es positivo existird capacidad de financiacién, y si es negativo habra
necesidad de financiacidn.

Pues bien, segtin el informe sobre la liquidacion de los presupuestos de las
entidades locales de Andalucia del ejercicio 2002, realizado por la Consejeria de
Gobernacién de la Junta de Andalucia, todas las provincias andaluzas tuvieron un
superévit por arriba del 55% en su saldo presupuestario. En cuanto a la capacidad/
necesidad de financiacion, se observo que mas de la mitad de los municipios anda-
luces presentaban una situacion de capacidad de financiacion. Mds precisamente,
los municipios de mds de 50.000 habitantes presentaban un porcentaje de capaci-
dad de financiacién mayor, en concreto un 60,87%, que los municipios entre 5.000
y 20.000 habitantes, con un 50,75%.

Por provincias, fue en Cérdoba donde se concentré un mayor porcentaje de muni-
cipios con capacidad de financiacién, con un 64,38%. Por el contrario, Sevilla fue la
provincia con menor porcentaje de municipios en esa situacion, con un 42,31%. Por
otro lado, las provincias de Cérdoba, Almeria, Granada y Malaga se encontraron por
encima del porcentaje medio de municipios andaluces con capacidad de financiacion.

(44) Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA), Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalu-
cia, Consejeria de Economia y Hacienda, Junta de Andalucia, Sevilla, 2007.

(45) Junta de Andalucia, Establecimientos turisticos por provincia: Ario 2006, Consejeria de
Turismo, Comercio y Deporte, Sevilla, 2007.

(46) Ver, Gomez-Cespedes. A, Prieto del Pino, A. M. y Stangeland, P. Urbanismo, corrupcion
y delincuencia organizada: Un proyecto de la Costa del Sol, Boletin Criminolégico, nim. 65, Mayo-
Junio, Malaga, 2003.
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Si, por otro lado, lo que nos interesa es conocer el total de los ingresos relativos
a la actividad urbanistica, tanto los derivados de la normativa urbanistica como los
de naturaleza tributaria, es necesario sumar los Capitulos L, II, III, V y VI del apar-
tado de ingresos del presupuesto de los ayuntamientos (47).

Como muestra el Grafico 3, en la provincia de Mélaga el porcentaje del presu-
puesto de ingresos atribuible en buena medida a la actividad urbanistica supera al
resto de provincias andaluzas, con un 63,22%, por encima de la media andaluza,
que es de 53,69%.

GRAFICO 3

Porcentaje de ingresos urbanisticos en los presupuestos de entidades
locales de Andalucia, por provincias (2002)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Conszjeria de Gobernacion de la
Junta de Andalucia (Ejercicio 2002).

(47) El Cap. I recoge los impuestos directos a percibir por parte de la entidad local, es decir,
aquellos que gravan al contribuyente y son satisfechos por éstos de forma directa, y es el que confiere
verdadera estabilidad a un Ayuntamiento. El conseguir que los ingresos por este capitulo sean importan-
tes y crezcan garantiza la viabilidad econdmica de cara al futuro. Este Capitulo se nutre con: El IBI o
contribucién de inmuebles, que es el impuesto que grava la propiedad inmobiliaria, dividiéndose a su vez
en IBI de naturaleza ristica e IBI de naturaleza urbana. E1 IVTM o impuesto de vehiculos, que es el
impuesto que grava a los vehiculos cuyos propietarios estén empadronados en el municipio. El IAE o
impuesto de actividades econdmicas, que grava las actividades empresariales en funcién del tipo de acti-
vidad. Y el IIVTNU o plusvalia, que grava las transmisiones de bienes inmuebles de naturaleza urbana.

El Cap. II incluye los impuestos indirectos, es decir, los que se pagan a través de una entidad o
persona interpuesta que después lo repercute como coste en el precio del producto. El tinico ingreso
del Capitulo es el ICIO, o impuesto de construcciones, que, por las caracteristicas de crecimiento de la
actividad urbanistica, es un apartado de bastante relevancia.

El Cap. Il incluye las tasas y licencias, los precios publicos, y otros ingresos por sanciones. Con-
tiene un nimero muy variado de conceptos. Los mds importantes incluyen: Las licencias de apertura
de establecimiento, las licencias urbanisticas, la ecotasa (en caso de existir), las tasas por la ocupacién

59



JOSE LUIS DIEZ RIPOLLES Y ALEJANDRA GOMEZ-CESPEDES

Posteriores estudios en este ambito deberan confrontar estos datos con los de
otras regiones, turisticas o no, del resto de Espafia, asi como profundizar en el des-
glose de esos ingresos y de los gastos que deben afrontar.

V. INTERVENCION DE LOS PODERES PUBLICOS EN LA LUCHA i
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y LA CORRUPCION
URBANISTICA

Para preparar la verificacién de nuestra hipétesis (48) conviene ahora que
atendamos a algunas reacciones institucionales que han tenido lugar en los dltimos
afios respecto a la delincuencia organizada en general y la corrupcién urbanistica
en particular.

A) RESPUESTAS POLICIALES A LA DELINCUENCIA ECONOMICA
Y ORGANIZADA

Los recursos econémicos que destinan los Cuerpos y Fuerzas de seguridad del
Estado a la lucha contra la delincuencia econémica suelen ser menores que los que
se destinan a la delincuencia comun. Habitualmente se pone mds énfasis en delin-
cuentes y ambitos que sean mas propensos a causar un claro dafio material o a
sacudir la opinién puablica. En el caso de Espaiia, se ha constatado que los laxos
controles han propiciado una floreciente delincuencia econémica relacionada con
la corrupcidn politica, estafas colectivas, manipulacién de concursos piiblicos,
delitos contra la Hacienda Publica o delitos relacionados con la delincuencia orga-
nizada.

No obstante, el creciente ntimero de escdndalos financieros y socio-econémi-
cos ha estimulado politicas publicas encaminadas a dotar de mds y mejores medios
a las instituciones con la finalidad de luchar contra este tipo de delincuencia.

Como consecuencia de esos mejores controles se han venido identificando
muchos mds casos de delincuencia econémica. Esto no quiere decir que hoy en dia
esas conductas delictivas sean mds frecuentes. Sencillamente lo que antes era invi-
sible para el comun de los ciudadanos cada vez se vuelve més visible gracias a una
mayor preocupacion, mejores controles e inspecciones mds rigurosas. Con todo,
cabe mencionar que la efectividad de las politicas de prevencion y lucha contra la

de la via publica, las tasas por vado permanente, la tasa de las compaiifas suministradoras por uso de
dominio publico (agua, gas, electricidad), los precios publicos por acceso a instalaciones municipales
o por participacion en actividades de las diferentes concejalias.

El Cap. V son los ingresos patrimoniales, es decir, los procedentes de la gestion del patrimonio
municipal: Concesiones administrativas, participacién en beneficios de empresas publicas, o generacién
de intereses en cuentas corrientes. Por lo general, los ingresos patrimoniales son poco significativos
econémicamente ya que los ayuntamientos cuentan con escasas propiedades de las que suelan disponer.

El Cap. VI va referido a ingresos de capital. Se trata, por tanto, de lo que el ayuntamiento espera
recaudar como transferencias de otras administraciones o de particulares para construccion de edifi-
cios, creacion de zonas verdes o realizacion de otros varios.

(48) Véase apartado II.
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delincuencia econdmica dependen mucho del entorno politico, empresarial y cultu-
ral en el que se pongan en marcha.

El 4 de diciembre de 2004 marc6 un punto de inflexién en la agenda del Gobier-
no espaifiol contra la delincuencia organizada: Dos personas inocentes morian en
un tiroteo perpetrado en una peluqueria, en la ciudad malaguefia de Marbella (49).
El sabado por la tarde, el duefio de la peluqueria (un hombre italiano de treinta y
seis afios) y un nifio sevillano de diez afios, que estaba de vacaciones con su fami-
lia, perdieron la vida en medio de la trifulca. En el tiroteo también resultaron heri-
das otras tres personas, dos de las cuales eran familiares del pequefio.

Unos pocos dias después del incidente, el entonces Ministro del Interior, José
Antonio Alonso, anunciaba la puesta en marcha de una unidad policial especiali-
zada contra la delincuencia organizada en la zona. Asimismo, el Fiscal General
del Estado designaba fiscales anti-corrupcion en Mdlaga, Alicante y las Islas
Baleares.

Desde entonces, el Gobierno de Espafia ha venido formalizando un paulatino
pero continuo esfuerzo en la lucha contra la delincuencia econémica y organizada.
Dentro de la estructura de la Direccion General de Policia, se reforzaron las Unida-
des contra la Droga y el Crimen Organizado (UDYCO) y se crearon los Grupos de
Respuesta Especial contra la Delincuencia Organizada (GRECO). Estos tltimos se
establecieron originalmente en la Costa del Sol y posteriormente se expandieron a
las zonas de Cadiz, Valencia, Alicante, Galicia y las Islas Canarias. Por otro lado,
dentro de la estructura de la Guardia Civil, se reforzaron las Unidades Centrales
Operativas (UCO), responsables de investigar y perseguir delitos graves, especial-
mente los vinculados a la delincuencia econémica y organizada, y se crearon los
Equipos contra el Crimen Organizado (ECO).

La creacién de la Unidad Central de Delincuencia Econémica y Fiscal (50) ha
supuesto también otro gran paso en la direccion correcta. Esta Unidad asume la
investigacion y persecucion de las actividades delictivas, de ambito nacional e
internacional, en materia de delincuencia econdémica y fiscal, asi como la coordina-
cion operativa y el apoyo técnico a las respectivas Unidades Territoriales. Depen-
den de esta Unidad: la Brigada de delincuencia econémica y fiscal, la Brigada de
investigacion de delitos monetarios, la Brigada de investigacion del Banco de Espa-
nay la Unidad adscrita a la Fiscalia especial para la represion de los delitos econd-
micos relacionados con la corrupcién. Estas brigadas se ocupan de la investigacion
de los delitos relacionados con la Hacienda Publica, la Seguridad Social, el blan-
queo de capitales, los fraudes financieros, delitos bursatiles, estafas, delitos labora-
les, infracciones monetarias, falsificacion del euro y moneda extranjera, asi como
de brindar apoyo a la Fiscalia especial anticorrupcién (51).

Finalmente, dentro del Ministerio del Interior y bajo el paraguas de la Secreta-
ria de Estado de Seguridad, se creo el Centro de inteligencia contra el crimen orga-
nizado (CICO).

(49) Ver medios de comunicacion variados que coincidan con la fecha.

(50) Ministerio del Interior, Nota de prensa, Madrid, 15 de septiembre de 2005.

(51) Ver, también, Diario Sur, «Anticorrupcién tendra mayores competencias en la lucha con-
tra la delincuencia organizada en el litoral», Mdlaga, 19 de julio de 2006.
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B) ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA ANDALUZA

Hasta hace muy poco tiempo, el control de la actividad urbanistica de la Costa
del Sol estaba caracterizado por inspecciones timidas y poco frecuentes a nivel
local. Cuando el cumplimiento de la legalidad se elevaba a instancias autonémicas
(Junta de Andalucia) o judiciales (activadas generalmente por particulares), ésta
tampoco se subsanaba, cuando menos de manera eficaz.

El largo periodo de tiempo que transcurria hasta la adopcién de resoluciones
sancionadoras administrativas (especialmente cuando llegaban al dmbito conten-
cioso-administrativo) ha motivado que la inmensa mayoria de edificaciones ilega-
les (52) no sdlo se construyeran sino que se habitaran. De esta forma, lo que ha
interpretado el ciudadano (53) es que en materia de actividad urbanistica irregular
se podia actuar con total impunidad.

La administracién autonémica andaluza se fue implicando poco a poco en la
prevencion y persecucion de estas conductas, una vez que empez6 a ser manifiesta
la importante afeccidn a los intereses generales que estaba produciendo el descon-
trol urbanistico que se habia tolerado durante demasiado tiempo.

La Consejeria de Obras publicas de la Junta de Andalucia habia abierto, a mayo
de 2005, 4.500 expedientes por infracciones de la disciplina urbanistica, proce-
diendo a alrededor de un centenar de denuncias penales. De estas ultimas mds del
40% afectaban a actuaciones en Marbella. Asimismo, entre los afios 1995 y 2006,
la administracién autondmica impugné mds de 400 licencias de obras s6lo en Mar-
bella (54). A esa cifra hay que afiadir los recursos presentados por asociaciones de
vecinos y particulares en ese municipio. Se ha estimado, ademads, en el avance del
nuevo Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) que hay 30.000 viviendas ile-
gales en Marbella (55).

Aunque ya en 1995 el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, median-
te Decreto 83/1995, de 28 de marzo, acordd la formulacion del Plan de Ordena-
cién del Territorio de Andalucia (en adelante POTA), hubo que esperar hasta
noviembre de 2006, 11 afios més tarde, para su entrada en vigor (Decreto
206/2006, de 28 de noviembre de 2006). El POTA naci6 con la pretension de
organizar territorialmente el crecimiento de los municipios andaluces, de forma
que equipamientos, servicios e infraestructuras se desarrollasen de modo coordi-
nado y sostenible. Entre otras medidas, el POTA impide que se incremente mds
de un 40 por ciento el suelo urbanizable del municipio o que se hagan previsio-
nes urbanisticas que supongan un aumento de més del 30 por ciento de la pobla-
cién durante el periodo de vigencia de los nuevos planes generales. Estas previ-
siones han suscitado un fuerte rechazo en diferentes sectores sociales y
econdmicos, lo que ha obligado a matizarlas.

En julio de 2006 la Junta de Andalucia aprob6 el Plan de ordenacion del terri-
torio (POT) de la Costa del Sol occidental, el cual no ha estado exento de polémica.
A finales del afio 2006 la Asociacion de promotores de turismo residencial y depor-
tivo de Andalucia (Promotor) presentd un recurso contencioso administrativo con-

(52) Mayoritariamente viviendas, pero también locales comerciales.

(53) E incluso los propios infractores.

(54) NARVAEZ, D. «La maldicién de Banana Beach», El Pais, 17 de noviembre de 2006.
(55) Diario El Pais Andalucia de 21 de abril y 30 de mayo de 2005.
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tra el decreto de la Junta en el que pidi6 su suspension cautelar (56). EI POT tam-
bién ha sido impugnado por los alcaldes de Estepona y Mijas (ambos socialistas),
por lo que a estas alturas es dificil evaluar su eficacia.

Por otro lado, como consecuencia del escandalo de corrupcién politica del
ayuntamiento de Marbella que destapé definitivamente la operaciéon Mala-
ya (57), en el que el equipo de gobierno municipal al completo se vio, de una u
otra forma, involucrado en una extendida red de corrupcién, el Consejo de
Ministros, debido a una gestion gravemente dafiosa para los intereses generales,
aprobé el 7 de abril de 2006 un Real Decreto de disolucion del Ayuntamiento de
Marbella. El Ejecutivo tomé esta decision tras atender a la solicitud de la Junta
de Andalucia y recibir los informes preceptivos del Senado y de la Comisién
Nacional de Administracion Local, ambos favorables por unanimidad a la diso-
lucién. Era la primera vez, desde la instauracién de la democracia, que se disol-
via un Ayuntamiento.

En consecuencia, y atendiendo a la legislacién vigente (Ley Orgénica de
Régimen Electoral General y Ley de Bases del Régimen Local) la Diputacién de
Milaga procedi6 a la designacion de una Comisidn Gestora para que ejerciera las
funciones de gestiéon municipal hasta que la nueva corporacion, tras la celebra-
cién de elecciones, tomara posesion de su cargo. Actualmente el gobierno muni-
cipal de Marbella estd gobernado por el Partido Popular tras las elecciones
de 2007.

C) LA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Sélo en el afio 2003 empieza a haber un perceptible cambio de actitud en la
administracion de justicia. El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (TSJA),
que hasta entonces se habia mantenido en gran medida pasivo ante la indisciplina
urbanistica, emite la primera sentencia condenatoria contra Julidn Mufioz (en su
cargo como primer teniente de alcalde de Marbella) por haber concedido una licen-
cia de obras a sabiendas de su ilegalidad.

En el afio 2006 el TSJA ha dictado al menos 33 sentencias que anulan licencias
de obras concedidas por el Ayuntamiento de Marbella. La mayor parte de esas
licencias han sido concedidas a viviendas. La Junta de Andalucia ha pedido al
TSJA que ordene la demolicion de al menos 334 viviendas, que ya cuentan con
sentencia firme.

Segtn la Memoria anual del Tribunal superior de Justicia de Andalucia
correspondiente al afio 2006 (58), las diligencias de investigacion por delitos
urbanisticos abiertas por la Fiscalia de Medio Ambiente, urbanismo y patrimonio
historico del TSJA se triplicaron entre 2005 (con 348 causas abiertas) y 2006
(con 925).

(56) NARVAEZ, D., «Los promotores de turismo residencial también impugnan el plan de orde-
nacién de la Costa del Sol», El Pais, 19 de diciembre de 2006.

(57) Véase una breve descripcion de ella en apartado IV.B.2.

(58)  Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla, Memoria anual de activida-
des y funcionamiento Afio 2006, Granada, 2007.
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En el mismo sentido, se ha registrado un notable aumento de las diligencias
previas incoadas por delitos contra la ordenacién del territorio en la provincia de
Milaga (Gréfico niim. 4), que pasan de 29 en 2002 a 99 en 2006 (59):

GRAFICO 4

Numero de diligencias previas incoadas por delitos contra la ordenacion
del territorio en la provincia de Malaga
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio Fiscal.

D) LAS ACTUACIONES DE CONTROL Y REGULACION
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Entre las actuaciones mds relevantes de la Administracion central cabe citar la
aprobacion de la Ley 8/2007 del Suelo, que ha adoptado decisiones relevantes
sobre régimen y situaciones del suelo y de sus valoraciones, declaraciones de bie-
nes y régimen de incompatibilidades de los representantes locales y asimilados,
reservas de suelo para viviendas de proteccidn publica, proteccidén de espacios
naturales, y publicidad de los instrumentos de planeamiento, gestién y convenios
urbanisticos (60).

En cuanto a la prevencion del blanqueo de capitales por parte del Servicio Eje-
cutivo de la Comisién de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias (SEPBLAC), se observa con satisfaccion el incremento en el niimero
de asuntos iniciados en los tltimos afos (Gréafico 5).

(59) Fiscalia General del Estado, Memoria, Madrid, afios 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007.

(60) En estos términos, y con una valoracion de sus disposiciones y de otras actuaciones que
deberia emprender la Administracion central, véase Grupo de estudios de Politica criminal. «Manifies-
to sobre corrupcion urbanistica y otras conductas delictivas relacionadas». www.gepc.es
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GRAFICO 5

Nimero de asuntos analizados por el SEPBLAC, clasificados
por asuntos iniciados, terminados y en curso

2003 2004 2005 2006
@ Iniciados 2228 3256 3875 3889
B Terminados 2106 2872 3818 3921
D En curso 1056 1440 1563 1531

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SEPBLAC.

De todos modos, si bien es cierto que la implantacién y desarrollo de procedi-
mientos para la prevencion del blanqueo de capitales por parte de los sujetos obliga-
dos han evolucionado de una forma positiva en los tltimos afios, esta tendencia no
ha sido homogénea en todos los sectores. Al dia de hoy, el sistema de prevencion del
blanqueo de capitales en Espafia sigue teniendo su pilar fundamental en las entida-
des financieras, que son, por otra parte, los sujetos mas importantes en la implanta-
cién de politicas de prevencion del blanqueo de capitales. En el resto de sectores,
esto es, los sujetos obligados en el 4mbito de las entidades no financieras, la situa-
cidn esta lejos de considerarse satisfactoria (61). En su descargo diremos que la
normativa sobre blanqueo sélo recientemente los ha designado como sujetos obliga-
dos, y debera existir un periodo de transicion hasta que se normalice la situacién. No
obstante, conviene destacar que las decisiones politicas podrian haber sido mas apli-
cadas en esta materia, a la hora de desarrollar los procedimientos necesarios y los
protocolos oportunos para el cumplimiento de los deberes de estos sujetos.

A la hora de incorporar nuevos colectivos como sujetos obligados, cabe valorar
positivamente la publicacién de una Orden ministerial a finales de 2005, (62) que

(61) Elarticulo 2.2 de la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas medidas de preven-
cion del blanqueo de capitales (modificada por Ley 44/2002, de 22 de diciembre; Ley 12/2003, de 21 de
mayo; y Ley 19/2003, de 4 de julio) establece como nuevos sujetos obligados a los casinos de juego, audito-
res externos, contables externos, profesionales independientes del Derecho, asesores fiscales, los que ejerzan
actividades de promocién inmobiliaria, agencia, comisién o intermediacién en la compra de inmuebles, los
notarios, abogados y procuradores cuando participen o actien por cuenta de clientes en cualquier transaccion
financiera o inmobiliaria, y las personas fisicas y juridicas que se puedan determinar reglamentariamente.

(62) Orden EHA/2963/2005, de 20 de septiembre, reguladora del Organo centralizado de pre-
vencion en materia de Blanqueo de capitales en el Consejo General del Notariado.

65


http:satisfactoria.61

JOSE LUIS DIEZ RIPOLLES Y ALEJANDRA GOMEZ-CESPEDES

ha sido plenamente operativa en 20006, por la que se crea un 6rgano de andlisis y
comunicacion centralizado para los notarios; ello va a permitir canalizar de una
forma adecuada la colaboracién de este colectivo, haciéndole participar de una
forma m4s activa en la prevencién del blanqueo de capitales (Gréfico 6).

GRAFICO 6
Comunicaciones de operaciones sospechosas por parte de los notarios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SEPBLAC.

VI. CONCLUSIONES

La corrupcién urbanistica ha arraigado como fenémeno social en la historia
reciente de Espafia. Como también ha perdurado una actitud de tolerancia y en
ocasiones incluso de condescendencia por parte de los poderes publicos. Para
combatir este fendmeno es preciso identificar los factores sociales que lo favore-
cen, y encontrar una actitud decidida de las instituciones publicas encargadas de
combatirlo

A pesar de que la corrupcion urbanistica es imposible de cuantificar, opina-
mos que existen una serie de indicadores que nos permiten conocer si este fend-
meno se encuentra asentado —en mayor o menor grado— en determinados territo-
rios. En el caso de la Costa del Sol hemos observado que existen una serie de
condiciones que podrian promover la consolidacién de la corrupcion urbanistica.
Entre otras, hemos destacado en este estudio la rdpida evolucién del parque
inmobiliario, la importante presencia de actividades de delincuencia organizada
en la zona, la inversién que esa delincuencia organizada hace en el mercado
inmobiliario, la abundante llegada de capitales de dudosa procedencia, la consti-
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tucién de numerosas sociedades mercantiles instrumentales para el blanqueo de
fondos, o el rdpido crecimiento de una poblacién multicultural y muchas veces
con escaso arraigo.

También creemos que si los poderes publicos son capaces de identificar esos
indicadores y logran incidir significativamente sobre ellos, la corrupcion urbanisti-
ca se podrd reducir de forma importante. Cegados en demasiadas ocasiones por los
beneficios econdmicos que una actividad urbanistica descontrolada es susceptible
de producir a corto plazo, les ha costado reconocer los graves dafios que ella es
capaz de causar en bienes fundamentales para la convivencia y en los fundamentos
del Estado de Derecho. Finalmente parece que han decidido tomar una actitud mas
intervencionista.

De este modo, hemos visto que desde el Ministerio del Interior se han aportado
mads medios para la lucha contra la delincuencia organizada. Algunas comunidades
auténomas, como la Junta de Andalucia, se han decidido a ejercer a fondo sus com-
petencias ordenadoras y supervisoras, y la Administracién central ha tomado tam-
bién cartas en el asunto. Del mismo modo, tanto la Administracién de Justicia
como el Ministerio Fiscal han interiorizado, aunque sea tardiamente, la necesidad
de asegurar el cumplimiento de las previsiones legales sobre ordenacion del territo-
rio. Es de esperar que estas nuevas actitudes se conviertan en la regla para el futuro,
y no en meras actitudes episddicas vinculadas a sucesos escandalosos especial-
mente llamativos.

Los ultimos datos facilitados por el Colegio de Arquitectos de Mdlaga indi-
can que la construccién de nuevas viviendas en la provincia retrocedié casi
un 20% en los tres primeros meses de 2007 (63). Creemos que, ademas de la
desaceleracion del mercado inmobiliario, las actuaciones de la Junta de Andalu-
cia, el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia y el Ministerio Fiscal han juga-
do un papel determinante en el freno del urbanismo salvaje de la Costa del Sol.
Los datos del Colegio de Arquitectos muestran que de ese retroceso s6lo se sal-
van parte de los municipios de la costa oriental y algunos del interior. Es decir,
mientras la construccion de viviendas ha descendido en todos los municipios de
la Costa del Sol occidental, en algunos municipios del interior esa bajada es casi
imperceptible. Por ejemplo, mientras que en Marbella el descenso en construc-
cién c]e vivienda nueva rondo el 70%, en Ronda los visados aumentaron un 163%
y en Alora un 468%.

Esto nos plantea la duda de si realmente las actuaciones de los poderes publi-
cos han tenido la capacidad de reducir el problema, o si simplemente el «proble-
ma» se ha trasladado a contextos mds favorables. En algunos circulos informados
se habla del urbanismo salvaje de la segunda franja del litoral (64). Pero también
se habla de que los capitales que antes generaban riqueza en la Costa del Sol se han
visto forzados a trasladarse a otras regiones «menos fiscalizadas», entre las que
podria encontrarse, por ejemplo, la Regién de Murcia, que ha venido a sustituir a
Milaga en los primeros puestos de la jerarquia de los territorios con mayor carga
urbanistica.

(63) Ver datos publicados en el Diario Sur el 17 de abril de 2007.
(64) Donde Ronda y Alora son claros ejemplos.
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Comparando la provincia de Mdlaga con la Regién de Murcia es llamativo
observar el impacto que han tenido los poderes publicos en el desarrollo de la acti-
vidad urbanistica.

Para la provincia de Mdlaga, las lineas de tendencia entre 2002 y 2006 indican
una reduccion en el nimero de viviendas iniciadas, a la par que un aumento en el
ntimero de diligencias previas incoadas por la Fiscalia General del Estado por deli-
tos relacionados con la ordenacién del territorio (Grafico 7).

GRAFICO 7

Tendencias en el nimero de viviendas iniciadas y diligencias previas
incoadas por delitos contra la ordenacion del territorio en la provincia

de Malaga
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Vivienda y de la Fiscalia General
del Estado.

Cuando se observa la Regién de Murcia en el mismo periodo (2002 - 2006) se
advierte justamente lo contrario: Mientras la tendencia de inicio de viviendas se
inclina al alza, la tendencia de diligencias previas incoadas por parte de la Fiscalia
General del Estado se orienta a la baja (Gréfico 8).
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GRAFICO 8

Tendencias en el nimero de viviendas iniciadas y diligencias previas
incoadas por delitos contra la ordenacion del territorio en la Region

de Murcia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Vivienda y de la Fiscalia General
del Estado.

Hasta el momento no podemos saber al detalle qué tanto ha influido el cambio
de actitud de los poderes publicos en el control de la actividad urbanistica de la
Costa del Sol. Sin embargo, es un hecho que la construccién de muevas viviendas
ha descendido de modo importante en la zona. Intuimos que este descenso no
puede atribuirse solamente a una desaceleracion del mercado. Mds bien parece que
en la zona se han comenzado a cerrar o dificultar el acceso a espacios vulnerables
a la corrupcién y especulacion urbanisticas y que, a consecuencia de esto, el feno-
meno se ha trasladado a otras regiones.

Como deciamos al comienzo de este estudio, esta es una hipdtesis que debera
ser verificada en un futuro préximo, cuando se esté en condiciones de analizar con
la suficiente secuencia temporal los efectos de diferentes actuaciones puiblicas
sobre territorios con indicadores socioeconémicos semejantes.
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