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INTRODUCCION

Cuarenta afios después de su aprobacion y entrada en vigor, la Constitu-
cién de 1978 se encuentra en el periodo mds critico de su existencia, con una
tension creciente entre los sectores politicos que pretenden mantenerla invaria-
ble, aquellos que luchan por su reforma y, muy especialmente, aquellos que
denuncian su obsolescencia y luchan explicitamente por su sustitucion, bien
con un «cambio de régimen» o, en Ultimo extremo, provocando una fragmen-
tacion de la soberania nacional y la independencia de alguno o algunos de sus
territorios. Aunque el debate sobre la reforma o transformacion constitucional
presenta numerosos campos, el punto critico se encuentra en su Titulo Octavo
y el régimen de ordenamiento territorial; tras cuatro décadas de desarrollo del
Estado autonémico que la Constitucion fundamentd, Espaiia se encuentra ante
el mayor desafio no sélo a la pervivencia constitucional sino a la misma inte-
gridad nacional.

De igual forma que otros sectores sociales, el mundo académico no ha
permanecido ajeno a este proceso politico y al debate abierto sobre las opcio-
nes presentadas. La circunstancia actual resulta tan trascendente que la bus-
queda de alternativas factibles y consensuadas no puede quedar exclusivamen-
te en un enfrentamiento entre politicos profesionales ni estar sujeta al dictado
de estereotipos, descalificaciones o incluso desprecios de unos sectores socia-
les frente a otros, de unos territorios frente a otros.

Contribuyendo a la promocién de un debate sereno y académicamente
pautado, desde el Departamento de Historia Contempordnea se organizé a
finales de noviembre de 2016 el Congreso Internacional Nacién y nacionalis-
mo en la Espafia de las autonomias. Contando con la presencia de especialistas
en los &mbitos juridico, socioldgico y politolégico, reconocidos historiadores
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se unieron a jovenes investigadores para realizar un andlisis del proceso de
transformacion de la Espafia del dltimo medio siglo y de la trascendencia del
modelo de organizacion territorial que supuso el desarrollo del Estado de las
Autonomias. El volumen que el lector tiene entre sus manos es la plasmacién
editorial de las ponencias presentadas a dicho congreso.

Sin necesidad de reclamar lo que de Foucault a Bobbio denominaron «la
responsabilidad del intelectual», si se evidencia necesario hacer valer la voz de
la razén, del andlisis y de la reflexion. Mds que ninguna otra ideologia, los
integrantes del nacionalismo se muestran impermeables y refractarios a una
critica razonada, a un desmontaje de su constructo, a una aceptacion de las
trascendentes y también draméticas consecuencias que su desarrollo ha tenido
a lo largo de toda la contemporaneidad. Siendo inherente al establecimiento,
fortalecimiento y expansion del modelo del Estado nacional, el pensamiento
nacionalista ha sido protagénico en la conformacién del mundo en que vivi-
mos. La mayor parte de los participantes en este congreso son profesores de
historia contempordnea en universidades espafiolas y europeas; por lo tanto,
buenos conocedores del impacto y la responsabilidad que el ejercicio del na-
cionalismo ha tenido en las mayores convulsiones politicas del siglo xx, en las
grandes transformaciones —y en los mayores conflictos— del dltimo cuarto de
siglo, y en la confluencia que en la sociedad posmoderna occidental se ha pro-
ducido en las dltimas décadas entre el discurso nacionalista, las practicas
populistas y las tentaciones proteccionista y a menudo xen6fobas —todo ello
amasado en la marmita virtual de los nuevos medios de comunicacién—. Este
proceso, que se encuentra presente en todo el mundo (desde las tentaciones
neoimperiales de Rusia a la reivindicacion de las raices WASP bajo la presi-
dencia Trump, desde el crecimiento de las exigencias de los mapuches chile-
no-argentinos hasta las tensiones étnicos-religiosas de Malasia e Indonesia),
encuentra en suelo europeo uno de los terrenos més favorables a su desarrollo.
En el territorio sonde se lleva a cabo el experimento politico mds avanzado de
la historia, la Unién Europea, el nacionalismo es el banderin de enganche de
todos aquellos sectores contrarios a su desarrollo: desde el Brexit al triunfo
ultraconservador en Polonia o Austria, desde el suefio evanescente de la Pada-
nia a los retornos teldricos corso y bretdn, la sélida admonicién bavara y esco-
cesa o los amargos triunfos eslovaco y moldavo.

Dentro de este marco interpretativo general se debe contemplar desde
la adecuada perspectiva el debate existente y persistente en la Espafia del
siglo xx1. El congreso celebrado en la UNED no pretendié analizar el nacio-
nalismo general sino su aplicacidn e instrumentalizacion en la Espafia actual,
vinculado al establecimiento, desarrollo y consolidacién del Estado de las au-
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INTRODUCCION W

tonomias, el modelo de organizacion territorial con el que la Constitucién
de 1978 traté de solucionar el ya secular problema de la integracion de la di-
versidad. Un proceso de construccidn institucional y administrativa, vinculado
al desarrollo del Estado de bienestar en Espaiia que desde hace tiempo arrastra
serias disfunciones; desde algunos territorios se denuncia supervivencia en el
actual estado de organizacion y desde los grandes partidos nacionales no existe
un consenso para su reforma.

Explicar este modelo, analizar la utilizacion de las instituciones autono-
micas para el desarrollo de procesos de construccion nacional, determinar la
metodologia de Nation Building y State Building seguida por algunas admi-
nistraciones autondmicas y examinar las consecuencias que todo ello ha tenido
para la formacion de identidades alternativas fueron los objetivos fundamenta-
les de este congreso, ahora plasmado en el trabajo aqui presentado.

Los estudios académicos sobre el nacionalismo son por definicién plura-
les e interdisciplinares; cuanto mas numerosas sean las perspectivas de anélisis
mejor se conocen los fendmenos complejos que se encuentran y se producen
como consecuencia de las muy diversas manifestaciones nacionalistas. Por esa
razén y para analizar tan variadas facetas de uno de los temas centrales de la
Espaia actual ha reunido un amplio nimero de académicos que, de una forma
necesaria, proceden de dreas de conocimiento variadas y de una evidente plu-
ralidad ideoldgica.

Este volumen retine una seleccion de las ponencias presentadas, agrupa-
das en tres bloques generales. El primero estudia el panorama identitario du-
rante la larga noche franquista, cuando desde el interior y el exilio, desde el
régimen o la oposicidn, se articularon formulaciones del hecho nacional y se
pusieron en marcha politicas identitarias que tuvieron una influencia directa en
el proceso de Transicion y encontraron respuesta —de una forma positiva o en
reaccion ad contrario— en la propia Constitucién de 1978. Abre el volumen
Ramoén Villares con un estudio de la voz del exilio, realizando un analisis com-
parado de dos revistas emblematicas —Galeuzca y Las Espafias— donde se evi-
dencian dos concepciones identitarias y sobre todo las opciones alternativas
para dar respuesta a la demanda de una nueva ordenacién territorial. Esta plu-
ralidad interpretativa no se evidencia s6lo desde el exterior; como ha estudiado
Ismael Saz, el interior del régimen franquista estaba constituido por una varie-
dad ideoldgica, circunstancial y de sensibilidades que desbordaba la banaliza-
cion folklorica de las culturas regionales que se sostenia desde la comandancia
franquista.

El segundo bloque estudia el ya largo proceso de conformacion, desarro-
llo y evolucién del Estado de las Autonomias, acercandose a €l desde una triple
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perspectiva: la propia actuacién de las instituciones autondmicas y su utiliza-
cion de los instrumentos de construccion nacional, a través de los dos casos
mds emblemadticos: Catalufia y el Pais Vasco; la vision y plasmacién del hecho
autonémico/nacionalizador por los dos grandes partidos politicos, PSOE y PP;
y, como respuesta a todo lo anterior, tanto la recuperacion del propio naciona-
lismo espaiiol como la necesidad de dar respuesta a la nueva situacion deveni-
da a través de la reforma constitucional. La primera perspectiva la acometen
Jordi Canal y Antonio Rivera, quienes de forma paralela examinan respectiva-
mente los casos de Catalufia y Pais Vasco, no sélo exponiendo la propia evolu-
cidn institucional sino sobre todo analizando las dindmicas politicas, los ins-
trumentos de construccién nacional y, como consecuencia de sus efectos, las
transformaciones sociales que, en uno y otro caso —aunque de forma estructu-
ralmente diferenciada—, han reforzado identidades alternativas y construido
lealtades emocionales con consecuencias directas en la propia conformacion
de la Espaiia del siglo xx1. A continuacion y desde punto de vista distintos y
con metodologias bien diferenciadas se examinan la posicion, responsabilidad
y ejecutoria del Partido Socialista Obrero Espafiol y del Partido Popular en la
construcciéon del Estado autonémico; Andrés de Blas analiza la labor que el
PSOE llevé a cabo en la propia creacion y el posterior desarrollo de las insti-
tuciones autondmicas; el equipo de investigacién conformado por Elena Ferri.
Antonia Ruiz y Carsten Humlebzk estudian el fluctuante posicionamiento del
Partido Popular; ambos trabajos nos muestran, por una parte, la pluralidad de
visiones internas y, por otra, la tensién estructural sostenida entre las distintas
federaciones/agrupaciones territoriales y la direccion central. El desarrollo del
sistema autondmico, la utilizacién de instrumentos nacionalizadores, y el sur-
gimiento y crecimiento de identidades nacionales alternativas han tenido como
consecuencia directa la necesaria reaccidon/adaptacion tanto del nacionalismo
espaiiol como del mismo Estado. Comenzando por el de sus propios elementos
simbdlicos; Jestis de Andrés profundiza en el origen, evolucién y adaptacién
de los fundamentales simbolos y mitos que han servido como elementos iden-
tificadores —hacia dentro y hacia afuera de la comunidad nacional: bandera,
escudo, himno, fiesta nacional y lugares de la memoria. Ferran Archillés exa-
mina la evolucidn del nacionalismo espaiiol, su capacidad de adaptacién inte-
rideoldgica (desde el liberalismo al comunismo, pasando por la socialdemo-
cracia) y el reforzamiento que al discurso institucional/estatal ha sumado la
iniciativa civil, dotando de nuevos y ampliamente socializados argumentos,
que refuerzan la aparente paradoja de un pais con muy altas cuotas de descen-
tralizacién y un reconocimiento problematico de la diversidad interna. La su-
peracion de esa paradoja en términos politicos apela directamente a la reforma
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constitucional; Juan José Solozdbal examina las caracteristicas juridicas del
Estado de las autonomias y las posibilidades y los limites existentes para su
transformacion, lo que obligadamente debe realizarse a través de una reforma
constitucional que interiorice y resuelva el antagonismo entre el reconoci-
miento de unas naciones subestatales dentro de una gran nacién que se identi-
fica con el Estado.

El tercer bloque analiza la deriva més radical del desafio al Estado, bien
a través de la accion politica o utilizando la violencia. Desde la aprobacion de
la Constitucién se ampliaron los margenes de participacién politica hasta in-
cluir aquellos partidos, agrupaciones o iniciativas que buscaban expresamente
la transformacién del régimen o la misma secesion de una parte del territorio
nacional; sin embargo, diferentes agrupaciones optaron por renunciar a la via
constitucional y alcanzar sus objetivos politicos a través de la «lucha armada»,
compendio dramético que abarcé un rosario de actividades culminadas por la
amenaza, el chantaje, la extorsion, el secuestro y el asesinato, tanto de forma
selectiva como indiscriminada. La primera opcién es analizada por Fernando
Molina, los modelos alternativos de acercamiento a la independencia que se
utilizaron en el Pais Vasco (bajo el liderazgo del Movimiento de Liberacién
Nacional Vasco, con la lucha politica de Herri Batasuna y la prictica terrorista
de ETA) y Cataluiia, donde el independentismo fue mayoritariamente pacifico
y pactista, generando plataformas de convergencia para la integracion de las
minorias mds radicales y violentas; pero cuyas précticas han sido instituciona-
lizadas a través de discursos y similares instrumentos de nacionalizacién de
masas. Por su parte, Gaizka Ferndndez Soldevilla examina aquellas organiza-
ciones que apostaron decididamente por el uso de la violencia como instru-
mento para alcanzar la independencia, la mayor parte de ellas surgidas en las
postrimerias del franquismo, pero cuya actuacién mas sangrienta se produjo
en una Espafia ya plenamente democrética; aunque la mayor parte del estudio
se concentra en la larga, compleja y dramatica actuacioén de ETA, también son
examinados los grupos terroristas que operaron en Catalufia, Galicia, Canarias
y otros émulos mds anecdéticos. Cerrando el volumen, Alfonso Pérez-Agote
examina el proceso de expansion, interiorizacion, catalizacion y desaparicion
de la violencia abertzale, analizando las causas que marcaron su decadencia
hasta transformar la lucha terrorista en mera lucha politica a través de medios
convencionales.

Todos los autores han realizado un esfuerzo para sintetizar en un breve
espacio estudios previos mucho mds dimensionados, integrandolos a su vez
dentro de un contexto explicativo conjunto: el andlisis del peso que la idea de
nacion y las précticas nacionalizadoras tienen en la evolucion del Estado auto-
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némico y en la propia cohesion e integridad territorial espafola. Mi agradeci-
miento como editor por la gran labor realizada, que ahora ve la luz gracias al
apoyo editorial del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y el Bole-
tin Oficial del Estado; personalizando los agradecimientos, debo reconocer el
apoyo que desde el primer momento presto a la celebracion del congreso y la
publicacién del volumen el director del CEPC, Benigno Pendas; asi como el
persistente respaldo de la directora de la Coleccion de Derecho Publico del
BOE, Yolanda Gémez. Por ultimo. quisiera agradecer el apoyo y respaldo
recibido desde el Rectorado de la UNED, el Decanato de la Facultad de
Geografia e Historia y la Direccion del Departamento de Historia Contempo-
rdnea.

Con la ayuda de todos se ha conseguido plasmar en esta publicacién un
coordinado conjunto de estudios que tratan de arrojar luz sobre un proceso
extremadamente complejo y de trascendencia histdrica. La evolucion del Esta-
do autonémico y muy especialmente la transformacién del apoyo social a
identidades nacionales alternativas, dentro de un contexto internacional de cre-
ciente integracion global y reformulacion del proyecto europeo, han generado
realidades muy diferentes a las que dieron origen, hace ahora cuatro décadas,
a la Constitucién que ha regulado el periodo mds enriquecedor, dindmico y
democrético de la historia de Espafa. Esta publicacion pretende contribuir al
estudio del proceso que ha generado la realidad presente; sélo el conocimiento
de como hemos llegado hasta aqui nos permitird proyectar los cambios nece-
sarios para garantizar otro largo periodo de convivencia democrética y desa-
rrollo social entre y para todos los espaiioles.

ISIDRO SEPULVEDA
Madrid, 1 de diciembre, 2017
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NACIONALISMOS Y REGIONALISMOS
ANTES DE LA CONSTITUCION
DEL ESTADO AUTONOMICO






DOS REVISTAS DEL EXILIO REPUBLICANO.
DOS ESTRATEGIAS PARA EL FUTURO DE ESPANA

RAMON VILLARES
Catedrético de Historia Contemporanea
Universidad de Santiago de Compostela

En 1939, una vez perdida la contienda bélica, el panorama del exilio
republicano refleja de forma cabal no sé6lo la evolucion politica iniciada
en 1931 con la proclamacion de la IT Republica —régimen democratico, reco-
nocimiento de las autonomias regionales—, sino la experiencia de la guerra
civil, que transform6 de modo cualitativo la cuestion nacional de Espaiia.
Por una parte, el bando franquista desarroll6 un ideario «ultranacionalista»
de caricter bifronte, «por la via del nacional catolicismo y por la via fascis-
ta» de Falange !, lo que suponia una cierta ruptura con la tradicion del nacio-
nalismo espafiol, tanto el que traia su raiz de la visién poco castellano céntri-
ca de Menéndez Pelayo como el que derivaba de Ortega y Gasset y su
Espaiia invertebrada (1921) que, a su modo, fue reapropiado por el propio
falangismo Y, de otra parte, el republicanismo exiliado se llevo consigo los
escombros de una concepcidn unitaria de Espafia y tres alternativas politicas
de naturaleza nacionalista —las correspondientes a las tres regiones que ha-
bian plebiscitado sus respectivos estatutos de autonomia—, que oscilaban en-
tre una concepcion federal de Espaia, una alianza de «republicas ibéricas» o

! Ismael SAz: Espaiia contra Espaiia. Los nacionalismos franquistas, Madrid, Marcial Pons, 2003.
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una republica propiamente unitaria. Desde luego, la cuestion nacional marcé
el debate politico de los afos previos al estallido de la guerra civil. Debate y
miedos que estdn consensados en la famosa frase pronunciada por José Cal-
vo Sotelo en el frontén Urumea de San Sebastidn (noviembre de 1935), se-
gtn la cual «entre una Espafia roja y una Espaifia rota, prefiero la primera,
que seria una fase pasajera, mientras que la segunda seguiria rota a perpetui-
dad». Aquella prevencion contra una «Espafa rota» aparentemente quedaria
conjurada con la victoria en la guerra civil del bando franquista: ni Espafia
roja ni rota, sino una Espafia imperial espoleada por la idea falangista de ser
una «unidad de destino en lo universal».

Por su parte, la comunidad exiliada tenia referentes politicos muy dis-
tintos, no sélo a través de las instituciones politicas de legitimidad republi-
cana sino en los organismos que representaban a los nacionalismos vasco y
catalén, actuantes en Europa y en los Estados Unidos, y al gallego, amparado
en las colectividades de emigrantes en Sudamérica. Las alforjas que llevaban
los exiliados contenian, desde luego, otros ingredientes. Durante algunos
afios, los correspondientes a la fase mds aguda de la hegemonia de las poten-
cias fascistas sobre el continente europeo, la cuestién espafiola —y, con ella,
la futura organizacion politica— quedd en segundo plano frente a urgencias
mds inmediatas como era la resistencia al fascismo o la huida hacia América.
Con el declive de las potencias del Eje a partir de la derrota de Stalingrado,
el exilio politico espafiol comienza a desperezarse y dentro de este despertar
va a alcanzar de nuevo un notable protagonismo, al lado de valores como
libertad, democracia y republica, la cuestién nacional como arma en la lucha
contra la dictadura franquista. Y retorné entonces con fuerza la idea que no
se habia llevado a cabo en los afios anteriores a la guerra civil: la propuesta
de una republica federal espafiola, a veces también «ibérica», en vez de la
solucidn de republica «integral» adoptada por los constituyentes de 1931. La
cuestion nacional, que marcé més profundamente de lo que se suele pensar
los origenes y la evolucion de la guerra civil espafiola?, seria uno de los
asuntos de mds constante atencién en toda la historia politica del exilio repu-
blicano espafiol. De este asunto me voy a ocupar en este articulo, tomando
como punto de referencia dos revistas del exilio y dos estrategias de futuro
para Espafia, ambas desarrolladas basicamente en los cuarentas, pero que

2 Xosé Manoel NUNEZ SEIXAS: jFuera el invasor! Nacionalismos y movilizacion bélica durante la
guerra civil espariola (1936-1939), Madrid, Marcial Pons, 2006.
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alcanzan hasta los afios de la transicion democrética y la redaccién de la
constitucion espanola de 1978 3.

Una revista, que toma su nombre de la alianza politica de los naciona-
lismos cataldn, vasco y gallego fue Galeuzca, editada en la ciudad de Buenos
Aires en los afios 1945-1946, bajo el impulso de varios exiliados. Pero el
foco del andlisis se colocard més en la alianza que representa que en los con-
tenidos concretos de la revista. La otra revista, Las Esparias, editada en la
ciudad de México DF desde los cuarentas, con perfil menos politico y mas
literario y cultural, fue capaz de introducir una perspectiva nueva sobre el
problema nacional espafiol que tendria alguna influencia en el disefio del
estado autonémico en el momento de la transicién a la democracia en los
setentas. La conclusion que se puede avanzar es que una de las soluciones
més inesperadas que se dio en el proceso de transicién a la democracia, la
proliferacién de un régimen de autonomias, hunde sus raices en los debates
y en las estrategias desarrolladas durante el largo exilio republicano que aca-
baron siendo asumidas por la oposicién interior a la dictadura de Franco y,
posteriormente, incluidas en las negociaciones y acuerdos que dieron lugar a
la propia constitucion de 1978.

Pero volvamos al final de la guerra civil. La derrota republicana provocé
el mayor exilio politico de la historia de Espafia. Ademads del nimero (en torno
al medio mill6n de personas en la primavera de 1939), importan los contenidos
humanos y politicos del mismo. Al exilio van personas e instituciones, que se
asientan inicialmente en Francia, a la espera de que una guerra europea pueda
invertir la derrota republicana. Sin embargo, una selecta minoria de exiliados,
entre los que se cuentan profesionales, artistas y politicos, comienza a cruzar
el charco hacia América, donde acaban constituyendo importantes nticleos en
ciudades como México, Buenos Aires, Montevideo, Bogotd, Santo Domingo,
Caracas o Santiago de Chile. Durante unos afios, la instalacion de los exiliados
en sus lugares de destino tuvo como principal objetivo, ademés de mantener
vivos los lazos de union entre ellos, desarrollar una intensa actividad cultural,
a través de revistas literarias, editoriales, periddicos de combate y centros de
sociabilidad que, con frecuencia, se agregaban o superponian a los creados
antes por las colectividades de la emigracion. Revistas como Romance o Espariia
peregrina (México), Correo Literario (Buenos Aires) o editoriales emblemati-
cas como Fondo de Cultura Econémica (México) o Emecé y Losada (Buenos

3 Ramén VILLARES: «Exilio, Democracia y Autonomias: entre Galeuzca y Las Espafias» en Joan
RoOMERO y Antoni FURIO (eds.), Historia de las Espaiias. Una aproximacion critica, Valencia, Tirant
Humanidades, 2015, pp. 311-370.
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Aires), ademads de centros educativos como El Colegio de México, estdn inti-
mamente vinculadas al aporte llegado a América con el exilio republicano es-
pafol. Fue la hora dorada de la cultura cultivada por la «Espana peregrina», de
modo que bien puede decirse que «pocos [exilios] como el espafiol han man-
tenido tanta vinculacién con el pasado cultural y lingiiistico que dejaron
atras» 4.

LA ESTRATEGIA DE GALEUZCA (BUENOS AIRES)

La pluralidad cultural de aquella «antiEspafia» que tan safiludamente
combatia el bando franquista se mantuvo con gran vitalidad en los diversos
lugares en los que el exilio republicano espafiol tuvo mayor acogida, especial-
mente en los paises americanos. Alli, dirigentes politicos y gentes de cultura
prosiguieron las tareas de caricter cultural que desempefiaban en sus patrias
originarias, bien en lengua castellana o bien en las otras lenguas espanolas.
Este perfil cultural del exilio adquiri6 un especial protagonismo en los prime-
ros afios cuarenta. En banquetes y procesiones civicas o en mitines conmemo-
rativos de dias o fiestas republicanas, la diversidad politica e institucional del
exilio se hacia patente de forma constante. Sucedia en Londres a través de las
relaciones que mantenian los exiliados vascos y catalanes, y sucedia en Bue-
nos Aires donde el gallego Castelao compartia protagonismo con el vasco
Aldasoro o el cataldn Serra i Moret, pero también en México, donde los sim-
bolos de las diversas naciones ibéricas tenian presencia publica. Asi se lo
cuenta el castellano Anselmo Carretero al gallego Lois Tobio, exiliado en
Montevideo: que en la fiesta del Primero de Mayo «desfilaron ante el propio
presidente de la Republica [Avila Camacho], que aplaudia nuestra bandera
tricolor detras de la cual desfilaron la vasca, la catalana y la de tu tierra» >,
pluralidad que se reproduce un afio més tarde, con motivo de un homenaje al
propio Avila Camacho, prestado por «republicanos de todos los matices, co-
munistas, sindicalistas de la UGT, de la CNT, y catalanes, vascos, gallegos y
de todas las demads regiones» °.

El transito a la accidn politica de las gentes del exilio se acelerd con el
claro viraje de la guerra mundial hacia las posiciones de los aliados. La pers-

4 José Carlos MAINER: «Espaiia desde el exilio republicano de 1939», en Antonio MORALES, Juan
Pablo Fust y Andrés de BLAS (dirs.), Historia de la nacion y del nacionalismo espaiiol, Barcelona, Galaxia
Gutenberg, 2013, p. 1077.

5 Fondo digital del Consello da Cultura Galega, epistolario L. Tobio, carta del 22/6/1942.

¢ Fondo digital del Consello da Cultura Galega, epistolario L. Tobio, carta del 10/5/1943.
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pectiva de su futuro triunfo sobre el fascismo abri6 la puerta para la reconsti-
tucién de las instituciones republicanas y para la elaboraciéon de propuestas
sobre el futuro politico de Espafia, ante la prevision de que la caida del fascis-
mo arrastraria consigo al régimen de Franco. El exilio politico comienza a re-
vitalizarse con la convocatoria de la reunién de los diputados residentes fuera
de Espaiia, que se celebré en México en 1945, lo que propicié el nombramien-
to de un nuevo presidente de la Repiiblica en el exilio, que fue Diego Martinez
Barrio, y la constitucién de un Gobierno, bajo la presidencia de José Giral,
encargado de llevar a cabo las gestiones politicas y diplomadticas necesarias
para derribar a Franco y retornar a Espana. El gobierno de Giral, consciente de
la centralidad de Europa en la dindmica politica de la primera postguerra, se
desplaza a Paris en febrero de 1946 y, por otra parte, trata de integrar a todo el
arco politico del republicanismo, desde los republicanos moderados y socialis-
tas hasta los comunistas y los anarquistas, ademds de representantes de los
gobiernos autonémicos que también mantenian su presencia institucional en el
exilio.

En este punto es en el que cabe colocar la accién de los nacionalismos
periféricos espanoles, que logran reeditar su protagonismo politico de la
época republicana pero ahora reforzado por su estrategia de accién politica
unitaria, lo que contrastaba claramente con la enorme divisién politica de los
republicanos en el exilio. Durante mds de tres afios, desde finales de 1944
hasta principios de 1948, gran parte de la politica de la Espaiia del exilio
tiene un perfil claramente periférico, con el gobierno vasco y su presidente
Aguirre como principal figura. Era una apuesta verdaderamente atldntica,
como propia de la didspora del exilio. El gallego Castelao lo defini6 bien en
una de sus cartas a los galleguistas del interior (14/12/1944), al constatar que
los tres lideres de los nacionalismos subestatales espafioles vivian a muchos
kilémetros de distancia: «Londres-Catalufia [Pi i Sunyer], Nueva York-Eus-
kadi [Aguirre] y Buenos Aires-Galicia [Castelao] estdn planteando una lucha
contra el centralismo cerril de tiempos pasados, ahora reverdecido en el Mé-
xico-Madrid [Giral-Prieto]» 7. Pronto se desharia esta imagen global de la
oposicidn, nacionalista o republicana en general, con el retorno de las insti-
tuciones republicanas a Europa y, con ellas, de los mas significados lideres
politicos exiliados.

7 Alfonso R. CASTELAO: Obra completa, Vol. 6, Vigo, Editorial Galaxia, 2000, p. 473.
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La ejecutoria politica de los nacionalismos se concretd, inicialmente, en
la recuperacion de la estrategia de Galeuzca, una alianza entre Galicia, Euska-
di y Catalufia, que contaba con precedentes en la Triple Alianza de 1923 y en
el «viaje triangular» de 1933 y posterior pacto suscrito por nacionalistas galle-
gos, vascos y catalanes en el conocido como «Pacto de Compostela». Esta
alianza politica tripartita se mantuvo parcialmente durante la guerra civil y
luego fue rehabilitada en el exilio. Uno de sus estandartes fue la revista de
igual nombre, Galeuzca, publicada en Buenos Aires entre agosto de 1945 y
julio de 1946. En los doce ntimeros de la revista hay colaboraciones de carac-
ter histdrico y cultural e importantes documentos pero, esencialmente, se trata
de una plataforma en la que publican textos politicos algunos de los principa-
les dirigentes de los nacionalismos cataldn, vasco y gallego, como los catala-
nes Serra i Moret, Batista i Roca o Miquel Ferrer, los vascos Ramén Aldasoro,
Carlos Baraoibar o Manuel de la Sota y los gallegos Alfonso R. Castelao, A.
Alonso Rios o J. Nuiiez Bua. Fue una revista de corta duracién, que se cierra a
mediados de 1946, cuando se produce la salida de Buenos Aires de varios de
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sus inspiradores (Serra i Moret, Castelao, Lasarte). Como se dice en el edito-
rial de su dltimo ndmero,

Los hombres que orientaban la revista, los que con sus juicios nos guiaban
en el trabajo, unos han salido para Francia y otros estdn a punto de marchar.
Con ellos se va «Galeuzca» y alli, en la noble, culta y acogedora nacion francesa
volverd a aparecer;, para luego, cuando la libertad sea devuelta a los pueblos
ibéricos, salir en Barcelona, en Bilbao, en Santiago, donde mds convenga a los
intereses de los tres pueblos que quiere servir®.

Pero Galeuzca fue algo mds que una revista. Fue la expresion de una
alianza politica entre instituciones y dirigentes de los tres nacionalismos peri-
féricos —«tres pueblos»—, que se fue configurando durante algunos afios, inclu-
so en tiempos en los que el retorno a Espafia podia parecer imposible. Asi
aparece ya en Buenos Aires un primer documento en mayo de 1941, suscrito
por figuras como el vasco Aldasoro, el cataldn Serra i Moret y el gallego Cas-
telao, que renueva los principios de la vieja Galeuzca pero con mayor radica-
lidad: establece la «soberania de cada naci6n», aboga por una «federacion
pactada» y declara que las tres naciones no aceptaran un «régimen de autono-
mia concedido por el Estado espafiol»°. Lo que era una alianza tactica y de
orientacion claramente autonomista antes de la guerra civil, se transforma en
el exilio en un organismo de objetivos mucho mds radicales, ya que defendia
la autodeterminacion de las tres naciones agrupadas en esta alianza y una re-
publica de nuevo cufio, federal e ibérica, que permitiese «ganar Portugal para
la federacion de los pueblos ibéricos». La estrategia iberista, muy clara en los
textos de Castelao, también era defendida por Irujo y Pi i Sunyer, que apadri-
naron en Londres en 1944 una «Comunidad de naciones ibéricas», conjunta-
mente con el socialista Luis Araquistdin y el escritor republicano portugués
Armando Cortesdo, que abogaba por una confederacion de las republicas de
«Espafia, Portugal, Catalufia, Galicia y Euzkadi», aunque esta iniciativa ape-
nas paso de ser un «club de debate», dado el rechazo de Araquistdin y Cortesao
a aceptar «el derecho de autodeterminacion» '°. Esta perspectiva iberista se
mantuvo entre los nacionalistas exiliados, de forma intermitente, durante mu-
chos afios, pero como sucedia en el siglo XIX, el iberismo nunca pas6 de ser un
wishful thinking. Lo que en cambio se mantuvo con firmeza, ain en las prime-
ras horas del exilio, fueron las relaciones entre los dirigentes galeuzcanos,

8 Tiiaki ANASAGASTI (ed.): Crdnicas. Castelao y los vascos, Bilbao, Idatz Ekintza, 1985, p. 415.

 Xosé ESTEVEZ: Antologia del Galeuzca en el exilio (1919-1960), Donostia, Ascunce editor, 1992,
pp. 112-114.

10" Juan Carlos JIMENEZ DE ABERASTURI: «Irujo en Londres, 1939-1945», Vasconia, 32,2002, pp. 125 y ss.
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especialmente entre los vascos y catalanes refugiados en Londres en 1940,
donde constituyeron sendos organismos, como el Consell Nacional de Cata-
lunya, presidido por Pi i Sunyer y el Consejo Nacional Vasco, comandado por
Irujo que, ademds de su valor simbdlico, les permitieron mantener contactos
diplomaticos con las potencias aliadas. El apoyo logistico de los vascos fue,
ademads, fundamental para reorganizar la actividad politica de los catalanes y
gallegos, tanto en Francia como en América, donde prestaron importantes ser-
vicios a la inteligencia norteamericana.

Pero el final de la guerra mundial mudé claramente la situacion, al abrir
una ventana de oportunidades para el exilio republicano espaifiol. Dentro de
este panorama, fueron especialmente activos los dirigentes de los nacionalis-
mos periféricos que lograron, entonces, tejer con nuevas mallas la vieja alianza
tripartita. La idea de recuperar Galeuzca como organizacion util para actuar en
el panorama politico del exilio republicano y el previsible retorno a Espafia fue
del vasco Aguirre, apoyado por el cataldn Pi i Sunyer y, de forma muy entu-
siasta, por el gallego Castelao. En la elaboracion de su manifiesto fundacional,
publicado en Buenos Aires en la revista del mismo nombre (agosto de 1945),
introdujeron especial radicalidad los nacionalistas vascos, quienes observaban
que «algunos sectores catalanes y gallegos respiran un clima menos resuelto
en lo nacional que los vascos», de acuerdo con un borrador titulado «Manifies-
to de Galeuzca»'!. Cada uno de los promotores de Galeuzca ostentaba una
legitimidad institucional diferente. El lehendakari Aguirre era el dirigente in-
discutido del nacionalismo vasco, al suprimir el organismo londinense presidi-
do por Irujo y ser de nuevo presidente de un gobierno vasco de concentracion
de nacionalistas con socialistas y republicanos. El cataldn Pi i Sunyer, que se
mantenia todavia como presidente del Consell Nacional de Catalunya, se ha-
llaba debilitado por las divisiones internas del exilio politico cataldn que, bajo
la batuta de Irla y, sobre todo, de Tarradellas intentaban reconstruir en Francia
las instituciones de la Republica en el exilio 2.

Por su parte, el gallego Castelao hubo de promover la fundacién, en régi-
men de fideicomisariato del mandato politico republicano, de un Consello de
Galiza, fundado en Buenos Aires a fines de 1944, integrado por cuatro diputa-
dos alli residentes, pero sin un respaldo institucional claro ni buenos contactos
con la oposicion galleguista del interior ni con otros diputados gallegos resi-
dentes en México o en Europa. En todo caso, la aparicién de Galeuzca fue una

" Fondo Irujo, 12704.pdf, en hitp://www.euskomedia.org/irujo.
12 Mercé MORALES MONTOYA: La Generalitat de Josep Irla i I’exili politic catala, Barcelona,
Editorial Base, 2008, pp. 383 y ss.
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apuesta que iba mucho mas alld de una alianza entre los tres nacionalismos
periféricos. Se trataba de definir un nuevo futuro politico para una Espafia
postfranquista, tal como fija en sus lineas basicas Castelao en un importante
discurso pronunciado en Montevideo (30/6/1945), en el que declara inviable
retornar a la constitucién de 1931 («murié antes de nacer»), rechaza que la
soberania del pueblo espaiiol pueda «anular la voluntad de los pueblos diferen-
ciados» y define la estructura futura del Estado mediante el «principio de au-
todeterminacion» de los pueblos que poseen «personalidad nacional», aunque
descartase «de antemano el separatismo».

Esta alianza fortalecia claramente la capacidad negociadora de los tres
nacionalismos periféricos frente a unas instituciones republicanas bastante de-
bilitadas por los conflictos internos de los socialistas (Prieto contra Negrin) y
los recelos que suscitaban los comunistas, ademds de existir claras divergen-
cias estratégicas entre la oposicion que operaba en el interior y las organizacio-
nes del exilio, como demuestra el texto «Galeuzca. Agosto 1945», presumible-
mente redactado por el galleguista Ramon Pifieiro, entonces muy activo en el
seno de la Alianza Nacional de Fuerzas Democriticas en la Espaiia interior 1°.
En todo caso, la imagen de los primeros gobiernos republicanos reconstituidos
en el exilio refuerza la tendencia ya advertida durante el periodo republicano,
consistente en la integracién de nacionalistas catalanes y vascos —estos, a par-
tir de la puesta en vigor del Estatuto en 1936— en los gobiernos espafioles. Esto
es lo que sucede a partir de 1945, con las presidencias de Giral y Llopis. La
novedad estd en que en el gobierno Giral asentado en Paris desde principios
de 1946 se incorporan al mismo un representante de Galicia, que fue Alfonso
R. Castelao, cuya entrada en el gobierno coincide con la del comunista Santia-
go Carrillo. En cierto modo, Galeuzca ya estaba en el gobierno del exilio, lo
que era debido en gran parte a la capacidad organizativa y de interlocucién que
poseian los nacionalistas vascos, muy unidos bajo el liderazgo de Aguirre.
Ademds, su estrecha colaboracion con las potencias aliadas, especialmente los
Estados Unidos y el Reino Unido, de cuya influencia se esperaba la caida del
régimen de Franco, les dotaba de una visibilidad internacional que sobrepasa-
ba incluso a la del gobierno republicano.

La importancia de la alianza de Galeuzca era tal que un nacionalista vasco
como Telesforo Monzoén le recomendaba al presidente J. A. Aguirre, en el vera-
no de 1945, que «no debemos ponernos oficialmente al habla con los espaioles,
sin antes habernos puesto de acuerdo vascos, gallegos y catalanes» '*. Esta po-

13 Xosé ESTEVEZ: Antologia del Galeuzca..., pp. 231-235.
4 Tiiaki ANASAGASTI: Crénicas. Castelao..., p. 315.
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sicion serd mantenida en sus lineas esenciales durante dos afios, hasta que el
viraje politico que dio lugar a la guerra fria mudase por completo las expectati-
vas de una caida del régimen de Franco. Fue entonces cuando comenzé a que-
brarse esta alianza, aunque formalmente se haya mantenido de modo intermi-
tente hasta los afios setenta (en 1959 publicaron en Buenos Aires un conocido
manifiesto, «;Tres pueblos en pie!») y luego, en tiempos democraticos, fue de
nuevo recuperada por los escritores («Galeusca literaria» en 1984) y en 1999,
por tres partidos nacionalistas firmantes de la «Declaracion de Barcelona».

La crisis de Galeuzca comienza muy pronto, durante las negociaciones
entabladas para una posible alianza con la oposicion interior representada por
la Alianza Nacional de Fuerzas Democriéticas, en la que brotaron ya las prime-
ras sefiales de alarma sobre el sesgo mondrquico de esta organizacién del inte-
rior y su renuencia a aceptar la soberania de cada uno de los pueblos ibéricos
a la hora de decidir su futuro en un hipotético plebiscito. Posicién que, desde
luego, no compartian dirigentes nacionalistas, pues como advirtié el vasco
Juan Ajuriaguerra: «exigimos que sea nuestro pueblo el que lo decida y no los
extremefios, ni los castellanos, ni los andaluces» '°. Sin embargo, la alternativa
de la monarquia no apareci6 de repente en el panorama politico de la oposicién
al régimen de Franco, pues desde al menos 1942 se suceden tanto los manifies-
tos politicos de Don Juan de Borbén como de los grupos mondrquicos del in-
terior, que no s6lo rechazaban la hegemonia de Falange y el perfil dictatorial
del franquismo, sino que abogaban por una superacion de la guerra civil me-
diante la reconciliacién de todos los esparfioles '°.

La pugna entre el legitimismo republicano y la solucién mondrquica
afect6 de lleno al gobierno Giral, cuya crisis de febrero de 1947 estuvo provo-
cada por la presion del socialismo prietista en su intento de debilitar las insti-
tuciones republicanas —un «estorbo», en opinién de Prieto— y poder avanzar en
su previsible pacto con los monérquicos. Una de las consecuencias de aquella
crisis fue la eliminacién de Castelao como ministro, a pesar de ser el mayor
defensor del gobierno Giral, lo que supuso una clara grieta de la alianza ga-
leuzcana: «representa un grave retroceso para nosotros», le confiesa entonces
Pi i Sunyer a Aguirre respecto del abandono de Castelao y su retorno a Buenos
Aires, muy molesto por el sesgo que estaba tomando la politica del exilio, bajo
la batuta de un «prietismo» que el lider gallego interpreta como un nuevo «le-
rrouxismo». Finalmente, la crisis se acelera en 1948 con los acuerdos entre los

15 Santiago DE PaBLO, Ludger MEES, José Antonio RODRIGUEZ RANZ: El péndulo patridtico.
Historia del Partido Nacionalista Vasco I1: 1936-1979, Barcelona, Editorial Critica, 2001, p. 148.

16 Xavier TUSELL: La oposicién democrdtica al franquismo (1939-1962), Barcelona, RBA edicio-
nes, [ed. or., 1977], 2012, pp. 56 y ss.
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socialistas de Prieto y los mondrquicos de Gil-Robles que, sin haber tenido
como consecuencia la sustitucién de Franco por Don Juan de Borbdn, cuartea-
ron claramente la fortaleza de las instituciones republicanas del exilio y, por
otra parte, obligaron a tomar nuevos rumbos politicos a los dirigentes naciona-
listas, especialmente los vascos, cuyo lehendakari Aguirre no habia estado al
margen del plan de Prieto, hasta el punto que los servicios secretos britdnicos
le atribuyeron la inspiracion, cuando no la paternidad, del acuerdo firmado con
Gil-Robles, en San Juan de Luz, a principios de octubre de 1948 7.

El plan de Prieto no tuvo éxito, pero desarbol6 la estrategia politica del
exilio republicano, incluida la representada por la opcién de Galeuzca. Afios
mds tarde, dird Irujo a su amigo Jauregui (carta de 15/2/1962) que «el pacto
Prieto-Gil Robles tenia por finalidad inmediata la de liquidar las instituciones
republicanas, que estorbaban a la mejor resolucion del problema de la sucesién
de Franco y su régimen por un régimen democratico estable» '8. La crisis de las
relaciones institucionales de los miembros de Galeuzca también se produce en
estas fechas, por razones no sélo derivadas de la estrategia socialista, sino por
las evidentes diferencias que existian entre los galeuzcanos. En una larga en-
trevista mantenida a fines de 1948 entre nacionalistas vascos y catalanes, en la
que se hace balance de la experiencia de aquella concertacién galeuzcana, el
vasco Lasarte arguye que es dificil de sostener una estructura politica con tres
pilares tan diversos: los vascos tienen un presidente y un gobierno; los catala-
nes, presidente pero no gobierno y los gallegos «ni presidente ni gobierno»,
sino el Consello de Galiza que, en palabras de Castelao, habia sido fundado
«para equipararnos a los vascos y catalanes» como reitera, entre muchas otras,
en carta a su coterraneo M. Martinez Risco, a principios del afio 1945. La
experiencia galeuzcana estd, pues, acabada en 1947. El mas desesperado por
ello es Castelao y los que se llevan todas las culpas son los vascos, en especial
el propio lehendakari Aguirre. Como sefiala el lider gallego a su amigo Irujo
en una larga carta de octubre de 1947, «Galeuzca era lo que los espafioles
temian», pero «la politica de Galeuzca nunca se practico» '°.

Las razones de este desencuentro son dobles. Por una parte, el clima propi-
ciado por la guerra fria aleja la hipétesis de una caida del régimen de Franco —
quien, ademads, reacciona con una aproximacion a la monarquia, simbolizada en
la entrevista con Don Juan de Borb6n en el yate Azor—, lo que supone abandonar
toda posibilidad de un retorno inmediato de la Republica, sea o no federal. El

17" Santiago DE PaBLO, Ludger MEES, José Antonio RODRIGUEZ RANZ: El péndulo patridtico...,
pp- 159y ss.

18 Fondo Irujo, 14039.pdf, en http://www.euskomedia.org/irujo.

19 Alfonso R. CASTELAO: Obra completa..., pp. 505 y 659.
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gallego Castelao no entiende el pragmatismo del nacionalismo vasco que, en
palabras del vasco Leizaola, le permite «tomar todos los tranvias», 1o que signi-
fica pasar del umbral de la autodeterminacion a la perspectiva de una solucién
autonomista, como la representada por el Estatuto de 1936: de una solucién op-
timista o de maximos se admitia una alternativa mds pesimista o de minimos %,
pragmatismo que también se abrid paso entre el exilio cataldn, al lograr mayor
ascendencia politica la figura de Tarradellas como secretario de Esquerra Repu-
blicana, que logra la disolucién del organismo dirigido por Pi i Sunyer y aproxi-
marse tacticamente a las posiciones prietistas?'. Y, por otra parte, el nacionalis-
mo vasco se lanza decididamente por una via de accién politica de cardcter
europeista, con la participacion en el congreso fundacional del Movimiento Eu-
ropeo (La Haya, 1948) y la organizacién del Consejo Federal Espaiiol. Es cierto
que los vascos, gallegos y catalanes no rompieron sus lealtades politicas bésicas,
pero a partir de 1948 sus caminos fueron algo divergentes. Los nacionalistas
vascos se integraron de forma plena en la potente corriente politica europea de la
democracia cristiana, mientras que los catalanes desarrollaron una estrategia
mds plural de perfil més catalanista que nacionalista, que les permitird conectar
mejor con la evolucién de la oposicion interior sin perder de vista las oportuni-
dades que ofrecia el europeismo y el movimiento federalista. Por su parte, los
gallegos, desaparecido en 1950 su lider carismatico Castelao, tardardn muchos
afios en reconstruir su presencia en el seno del exilio politico republicano en
Europa y nunca de forma plena, pese a los esfuerzos desplegados desde Paris por
la familia Alvajar (César y su hijo Xavier), que ostento la delegacion europea del
Consello de Galiza desde finales de los cincuenta.

Los afos 1947/1948 tienen mucho de turning-point para la politica del
exilio y, también, para la del propio régimen de Franco. La aceptacion de la
hipétesis de un retorno de la monarquia, que incluso abraza algtn nacionalista
vasco como Monzoén, deja en la cuneta toda opcion de recuperar el régimen
republicano y, desde luego, el planteamiento federal e iberista de Galeuzca. El
radicalismo politico de los nacionalismos galeuzcanos, ensayado durante la
guerra civil y acentuado durante la guerra mundial y la inmediata postguerra,
queda bloqueado de forma abrupta a partir de 1948, sin que tampoco las insti-
tuciones republicanas cuenten con ninguna alternativa viable. En una reunién
de catalanes y vascos (31/1/1949), en la que se hace balance de la situacién, el
cataldn Pi i Sunyer acaba por reconocer que «el franquismo ha tenido un as-

20 José Luis DE LA GRANJA, Justo BERAMENDI, Pere ANGUERA: La Espaiia de los nacionalismos y
las autonomias, Madrid, Editorial Sintesis, 2001, p. 180.
2l Mercé MORALES MONTOYA: La Generalitat de Josep Iria..., pp. 415y ss.
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pecto en el que ha tenido aciertos: ha sabido situarse bien en lo internacional»
donde «no cometié ninguna torpeza imperdonable», de modo «si no hay ac-
cién antifranquista en el interior y fuera no se le quiere echar, Franco puede
durar mucho tiempo en el poder» ?*. La solucion al problema nacional espafiol
se habrad de formular en otros términos y con otros protagonistas, entre ellos
uno esencial que apunta Pi i Sunyer, que es el traslado al interior de la respon-
sabilidad de luchar contra la dictadura de Franco, tanto en el ambito politico o
sindical, como en el cultural. El antifranquismo politico, tanto por la via diplo-
matica en el exterior como de la lucha armada en el interior, «habia fracasado
en su objetivo fundamental de acabar con el régimen de Franco» %. Era preciso
ensayar otras férmulas y una de ellas fue la propuesta elaborada en Méxi-
co DF, a través de la revista Las Espaifias. A diferencia de Galeuzca, esta es una
revista que no representa una alternativa de partidos o de instituciones, sino las
posiciones de escritores e intelectuales republicanos que comienzan a preparar
un futuro para Espafia.

LA ORIGINALIDAD DE LAS ESPANAS (MEXICO)

Un punto de encuentro entre estas posiciones de Galeuzca de los afos
cuarenta y la irrupcion de un nuevo 1éxico politico, como el federalismo euro-
peista y la democracia politica, acufiado desde la década de los cincuenta como
alternativa al régimen de Franco, puede encontrarse en una publicacién edita-
da con algunas intermitencias en la ciudad de México DF desde 1946 a 1963.
Se trata de la revista Las Esparias (1946/1956) y su continuacion, Didlogo de
Las Espaiias (1956-1963), con titulo y propésitos editoriales que delatan una
clara intencion de entender, desde el dolor de la Espafia «transterrada», la plu-
ralidad politica y cultural espafiola. En México y en otras capitales americanas
hubo voces que verbalizaron la complejidad del exilio y su relacién con la
identidad espafiola, como fue el caso de Francisco Ayala o de J. Ferrater Mora
en el campo literario y filoséfico o, salvando algunas distancias, a través de las
gruesas polémicas en que, a cuenta del ser de Espafa, se enzarzaron Américo
Castro y Sanchez-Albornoz. Pero mas all4 de voces individuales, en este caso
se trata de una voz colectiva que traté de dar una respuesta original al problema
de Espaiia y de su futuro.

22 Fondo Irujo, 14551.pdf, p. 4 en http://www.euskomedia.org/irujo.
2 Borja DE RIQUER: «La dictadura de Franco», en Josep FONTANA y Ramén VILLARES (dirs.),
Historia de Espania, vol. 9, Barcelona/Madrid, Critica/Marcial Pons, 2010, p. 240.
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La originalidad con que esta revista plantea su apuesta por la diversidad
lingiiistica y cultural de la peninsula y la precocidad con que se desmarca del
numantinismo republicano de retorno a la situacion de 1931 para apostar por
una solucion democrética y federal, convierten a Las Espaiias en una publica-
cién-puente que conecta dos orillas muy distintas: la tradicién republicana
propia del primer exilio y la solucién democratica, superadora de las secuelas
de la guerra civil mediante el «didlogo», que comienza a abrirse paso en la
década de los cincuentas como alternativa al régimen de Franco. Este enfoque
explica el entusiasmo de la revista con las posiciones del «Informe a la Falan-
ge» de Dionisio Ridruejo, que se reproduce en el dltimo nimero de su primera
etapa (julio, 1956), texto que, a juicio de los estudiosos de esta revista, «tuvo
una importancia fundamental para los redactores de Las Espaiias» **. En cierto
modo, Las Espariias aspira a ser una «Galeuzca cultural», pero con propuestas
politicas que se hallan a considerable distancia tanto de la posicién de los na-
cionalismos subestatales, que en alguna ocasion tildan de «separatistas», como
del nacionalismo unitario republicano y, obviamente, del que representaba la
dictadura franquista. Y, a titulo simplemente indicativo, también se halla bas-
tante lejos de las homilias federalistas de Salvador de Madariaga, al que des-
preciativamente llaman «notorio conferenciante inglés» que «habla sobre lo
divino y lo humano» 2.

Hay tres puntos esenciales en la trayectoria de esta revista que conviene
subrayar para reforzar esta consideracion de grupo o revista-puente dentro del
amplio campo del exilio republicano. El primer aspecto es su enfoque politico
y cultural, debido sin duda a sus dos principales animadores, el andaluz Ma-
nuel Andujar y el aragonés J. R. Arana, pero que encontr6 notable apoyo en
otras figuras del exilio como Gallegos Rocafull, Daniel Tapia, Josep Renau,
Pere Bosch-Gimpera y, de modo especial, en Anselmo Carretero quien, sin
haber estado en la génesis de la revista, pronto se convirtié en pieza clave de
su linea editorial. El fue uno de los més entusiastas defensores de la pluralidad
lingiiistica de la revista: «el objetivo de publicar de vez en cuando versos en
cataldn y en gallego es reafirmar nuestra posicion ibérica, que acepta como
igualmente espafiolas a todas las Espafias» y que incluso pretende ampliar al
ambito portugués, para el que solicita la colaboracion de Fidelino de Figueire-
do ?°. Afios mds tarde insiste en la misma direccién el fundador de la revista,
J. R. Arana, quien le confiesa a Lois Tobio su deseo de «afirmar en la parte li-

24 James VALENDER, Gabriel Rojo LEYVA: Las Espaiias. Historia de una revista del exilio (1943-1963).
Meékxico, El Colegio de México, 1999, p. 81.

% Las Esparias, nim. 4, marzo 1947, p. 2.

% Fondo digital del Consello da Cultura Galega, epistolario L. Tobio, carta del 26/2/1948.
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teraria de la revista su cardcter plurilingiie, con colaboraciones en todos los
idiomas de Espaiia» ?’. Ciertamente, no es la dnica publicacién del exilio que
persigue este objetivo —la revista portefia Correo Literario (1943-1945) publi-
ca textos en portugués brasileiro—, pero la novedad es que este planteamiento
literario se vincula con un objetivo politico, que es el de crear una «nueva
mentalidad nacional» que prepare al exilio para no regresar a Espaiia «con las
manos vacias» 8. Ademas de lo que los mentores de la revista sefialan en su
correspondencia privada, es la propia publicacién la que, de vez en cuando,
advierte de su linea editorial. Asi se declara en su segundo niimero, en 1946,
que «todos los pueblos de Espaiia, todas las Espaiias, son para nosotros igual-
mente entrafiables. Consideramos voz tan espafiola la de Maragall o Rosalia de
Castro, como la de Miguel de Elzo o Domingo de Aguirre (...) y si en esta
integracion ideal de Espafia integramos a Portugal es considerdndolo, sin som-
bra de intencién imperialista, uno de los mds vivos matices del genio espafiol,
o ibérico» ».

Un segundo punto fuerte de Las Esparias es su realismo politico respecto
del legado republicano y de las hipdtesis de retorno a Espafia. En su niimero 3
(enero de 1947), ya se advierte en su «Editorial» que, ocho afios después de la
salida de Espafia, «hay que preguntarse (...) cuantos y cuales [han sido] los
errores de todos y cada uno de nosotros» y que «no vale achacar todas nuestras
desdichas al complot internacional». Muchos afios mads tarde, en 1994, Carre-
tero dird que «fue la primera agrupacion en el exilio que dio por muerta la
Reptblica», porque «no queriamos volver al 31»*°. En efecto, esta es una re-
vista en la que muy pronto se analiza el inmovilismo politico del exilio, de una
forma andloga a lo que hace Ayala en el plano literario. Un articulo de Daniel
Tapia, «La otra mujer de Lot», inaugura este ajuste de cuentas con la tradicién
republicana: «atrds no queda sino el paramo y quiza la armazodn, la estructura
de una Republica que fue. Esa Repiiblica si es pretérito y por tanto la mas aca-
bada estatua de sal que pueda hallarse» *'. Posicion critica que se registra en
aflos posteriores, tanto en su texto de 1949, «Por un movimiento de reconstruc-
cién nacional», como en el folleto de J. R. Arana, «Esta hora de Espana»,
respuesta a una encuesta de la revista de Victoria Kent, Ibérica, en el que abo-
ga, more Ridruejo, por «la liquidacién del espiritu de la guerra civil», con
«mutuo olvido de agravios y renuncia a todo propdsito de venganza», confian-

7 Fondo digital del Consello da Cultura Galega, epistolario L. Tobio, carta del 17/9/1952.
% Fondo digital del Consello da Cultura Galega, epistolario L. Tobio, carta del 1/5/1949.
2 Las Espafias, nim. 2, noviembre 1946, p. 13.

30" James VALENDER, Gabriel Rojo LEYVA: Las Esparias..., p. 310.

31 Las Espanas, nim. 9, julio 1948, p. 11.
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do a la oposicion interior la labor de «hacer una Espafia democratica» y «supe-
rar la psicologia de los continuistas del franquismo». En suma, que esta revis-
ta es un ejemplo de la gran transformacién que se produce en el seno del exilio,
desde los afios cuarenta hasta principios de los sesenta, como subrayan sus
recientes analistas: «de la confianza en una solucién impuesta por la comuni-
dad internacional se pasa a la conviccion de que son las fuerzas antifranquistas
del interior del pais quienes van a acabar con el régimen de Franco» *.

El tercer punto relevante de Las Esparias fue, sin duda, su original apor-
tacion para una construccion de la Espafia postfranquista, sobre bases demo-
criticas y federales que, en algunos aspectos, conectardn claramente con la
solucién autonémica de la transicion democrética. En este punto, dos autores
marcan la orientacion de la revista: el castellano Anselmo Carretero y el cata-
lan Pere Bosch-Gimpera, ambos exiliados durante largo tiempo en la ciudad
de México. El punto de encuentro de estos dos autores se halla en su determi-
nacién de entender globalmente la realidad politica de Espaifia, no como suma
de partes, sino como articulacién armoniosa de sus diversidades. El pensa-
miento politico de Bosch-Gimpera referente a la estructura politica de Espafia
se puede resumir en una concepcion «federativa» de los diversos pueblos ibé-
ricos, con gradaciones de autonomia entre ellos pero nunca separados **. En
sus textos publicados durante la guerra, como el discurso Esparia de 1937, asi
como en los articulos y libros dados a luz en el exilio, el enfoque federalista de
Bosch-Gimpera es constante y esto es lo que le pone en relacién con Anselmo
Carretero. Ambos se prologardn libros mutuamente y, segin la confesion de
Carretero en el prologo a La Esparfia de todos (Seminarios y Ediciones,
Madrid, 1976), su amistad se forjé precisamente en torno a la revista. Aunque
su concepcion nacional de Espafia era mds matizada en el caso de Bosch que
de Carretero, ambos coincidian en considerarla como una «nacién de nacio-
nes» esto es, como una comunidad politica federal, de raices populares y de-
mocréticas desde los tiempos medievales, en la que los lazos de unién fuesen
mads fuertes que los de separacion o ruptura. En sendas cartas, casi coetdneas,
de ambos a Salvador de Madariaga coinciden en estos planteamientos. Para
Bosch-Gimpera *, el principal objetivo politico del exilio frente a los «idiotas
que seguimos teniendo entre los catalanes», es «dialogar con los espafioles de
buena voluntad» y «contribuir a que algtn dia se pueda constituir la comuni-
dad de los pueblos espaiioles, respetando las diversidades naturales y los dere-

32 James VALENDER, Gabriel Rojo LEYVA: Las Esparias..., p. 95.

3 Francisco GRACIA ALONSO: Pere Bosch Gimpera. Universidad, politica, exilio, Madrid, Marcial
Pons, 2011, pp. 423 y ss.

** Fondo Madariaga (Instituto «J. Cornide», A Corufia), carta del 20/8/1966.
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chos de todos» como la mejor contribucioén para el futuro o, dicho de otro
modo, que la solucién a la cuestion nacional en Espafia no es galeuzcana, sino
de «didlogo» con los castellanos *. Por su parte, Anselmo Carretero le confe-
saba a Madariaga *, con ocasién de la publicacién del libro de este, Memorias
de un federalista, que «estoy convencido, y mis tratos con catalanes y vascos
—menores con estos— afirman mi opinidn, de que los «separatistas» son hijuela
de los «separadores», quienes al negar espafiolia a todo lo no castellano (...),
expulsan doctrinalmente de Espafia a millones de compatriotas y los empujan
a la insolidaridad nacional» *7. La critica a la tradicion unitaria y jacobina de
raiz francesa, que es recurrente en los textos de Carretero y, desde luego, de
Bosch-Gimpera, se complementa con su vision negativa de la solucién autono-
mista de la II Republica —«integral» y no «federal»— lo que aproxima clara-
mente el pensamiento de ambos a la solucién autonémica de la Constitucion
de 1978.

CODA

Reflexiones como las contenidas en la revista Las Espafias no son unicas
en el panorama del exilio. Pero si son evocadas aqui es con la intencién no sélo
de proclamar la enorme pluralidad ideoldgica y politica del exilio republicano,
sino para fijar un referente o pasarela que enlace diversas tradiciones y estrate-
gias politicas. La que representaba el gobierno Giral y, en su caso, el grupo
Galeuzca hubo de modificarse radicalmente hacia fines de los cuarenta, para
tomar un tranvia cuya estacion de destino no estaba todavia construida. Lo que
se produjo en ese viaje fue un lento viraje que obedecid no sélo a los cambios
propugnados por los exiliados, sino también a la evolucién del propio régimen
de Franco. En esta lucha, las divergencias iniciales entre la «Espafia peregri-
na» y la «Espaifia cautiva» se irdn modificando, no tanto en su distancia ideo-
16gica como en la ubicacién del centro de gravedad de la oposicién a la dicta-
dura de Franco y de la elaboracién de una solucién para un nuevo panorama
politico que, desde fines de los cuarenta, se ordena en torno a tres conceptos
basicos: federalismo europeista, democracia y monarquia.

El modelo galeuzcano, a pesar de todo, no estuvo ausente a lo largo del
exilio y emerge de nuevo en la transicién democrdtica espafola y en las solu-

3 Fondo Madariaga (Instituto «J. Cornide», A Corufia), carpeta 7.
% Fondo Madariaga (Instituto «J. Cornide», A Coruiia), carta del 5/11/1967.
¥ Fondo Madariaga (Instituto «J. Cornide», A Corufia), carpeta 9.
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ciones dadas a la constitucion de 1978. Su reconocimiento constitucional fue,
sin embargo, algo ambiguo y claramente deudor del enfoque descentralizador
de las autonomias, que predomind entre los constituyentes. Es verdad que estd
implicitamente reconocido con el distingo constitucional de «nacionalidad» y
«regién», porque «hay elementos en el conjunto de la norma constitucional
para reconocer como nacionalidades a Catalufia, Pais Vasco y Galicia» 3. Sin
embargo, la hipétesis de una restauracion del legitimismo republicano en las
nacionalidades con precedente estatutario no contaba con consenso universal
desde hacia varias décadas, a pesar de la recuperacion de propuestas como la
«libre autodeterminacién» de los pueblos de Espafia por parte de los partidos
de izquierda. Durante la transicion esta reivindicacion fue perdiendo fuerza
hasta el punto de que s6lo el grupo parlamentario vasco de Euskadiko Ezkerra
la defendi6 durante el debate constitucional. Pero a su vez, tampoco el texto
constitucional alcanz6 el apoyo explicito de un partido moderado como el Par-
tido Nacionalista Vasco (PNV), que no lo voté en las Cortes ni en el referén-
dum, ni mucho menos de los principales partidos del nuevo nacionalismo vas-
co o gallego, que rechazaron de forma expresa la transicién democratica en
varios de sus puntos: la monarquia como forma de Estado, defensa del derecho
de autodeterminacion.

Por otra parte, el modelo autondmico finalmente resultante se aproxima
mucho a la idea de «la federalizacién de Espafia» de Anselmo Carretero quien
sostenia en 1978 que debia ampliarse incluso a «aquellos que no pedian la
autonomia» *°. No es claro, sin embargo, que los constituyentes tuvieran pre-
sente los textos de este autor, ya que todo parece indicar que el entusiasmo que
algunos lideres politicos catalanes como Pasqual Maragall muestran por la
obra de Carretero es algo posterior a la propia transicion. Algo parecido se
podria decir de algunos ponentes de la Carta Magna, como M. Herrero de Mi-
fion, G. Peces-Barba o Jordi Solé-Tura, que se reconocen préximos a la idea de
Carretero de la «diversidad de las Espafias», lo que sin duda abon¢ la difusion
de conceptos como el de «nacion de naciones» aplicado a la realidad politica
espafiola y, mas tarde, el de «Espana plural» *°. No es seguro que la generaliza-
cién autondmica haya sido fruto de la influencia intelectual de Bosch-Gimpera
y de Carretero, pero lo que resulta evidente es que la paternidad del modelo
autondmico espafiol tampoco es univoca, sino que deriva, como el nacimiento
de los grandes rios, de la confluencia de varios manantiales. A este enfoque

3 Bartolomé CLAVERO: Espaiia 1978. La amnesia constituyente. Madrid, Marcial Pons, 2014, p. 53.

3 James VALENDER, Gabriel Rojo LEYVA: Las Esparias..., p. 107.

40 Xosé Manoel NURNEZ SEIXAS: Patriotas y demdcratas. El discurso nacionalista espaiiol después
de Franco, Madrid, La Catarata, 2010, p. 83 y ss.
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pensado desde los afios cuarenta en el exilio sobre las Espafias habria que ana-
dir que el modelo autonémico tampoco es separable de la construccion de la
democracia en Espafia y de su capacidad para asumir las reivindicaciones po-
pulares, como sucedi6 en el caso del referéndum andaluz, pero también en las
grandes manifestaciones que a favor de la autonomia se registraron en los afios
1977/1980, desde Catalufa y Galicia hasta Andalucia. En este sentido, las au-
tonomias no habrian sido una anomalia de la transicion sino una consecuencia
de la misma, pues incluso se podria pensar que «sin guerra civil, los estatutos
de autonomia habrian sido més o menos lo mismos de ahora» *!. No es posible
testar esta hipétesis contrafactual, pero lo que resulta més hacedero es advertir
que la solucién autondémica ha sido menos improvisada de lo que parece, pues
constituyé el principal punto de encuentro del exilio y del interior y pone de
manifiesto que la contribucién del exilio al disefo de la transicién democréatica
no fue menor. Aunque triunfase mas claramente la posicion auspiciada por Las
Esparias que por Galeuzca, en la solucién autonomista no existe una linea de
fuerza unica, lo que la convierte en la mejor expresion de lo que fue la transi-
cioén a la democracia y, probablemente también, en su mds claro talén de Aqui-
les, dadas las zozobras politicas aparecidas en los tiempos mds recientes.

41 Santos JULIA: «;Espafa plural o Estado plurinacional?», en Teresa CARNERO y Ferrdn ARCHILES
(eds.), Europa, Espanya, Pais Valencia. Nacionalisme i democracia: passat y futur, Valencia, PUV, 2007,
p. 248.
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:NACION DE REGIONES? LAS ESPANAS
DE LOS FRANQUISTAS

ISMAEL SAz
Catedrdético de Historia Contemporanea
Universitat de Valéncia

Podria llamar la atencién la existencia de los plurales en el titulo de nuestra
exposicion, especialmente el relativo a «las Espafias» de los franquistas, como si
con ello se quisiera significar que para el franquismo o algunos de sus seguidores
habia mas de una Espaia. Y es obvio, y sobre esto no cabe la mas minima duda,
que para todos los franquistas no habia ni podia haber més que una Espaiia. Lo
que, en cambio, si queremos subrayar con el enunciado es que no todos los fran-
quistas pensaban del mismo modo a la nacién espafiola y que, consecuente y, si
se quiere, metaféricamente, se podria hablar de las «Espafias» de los franquistas '.

Por supuesto, estas referencias a la pluralidad no son sino la concrecién
de un planteamiento mds amplio, cual es el de la existencia de diversos nacio-
nalismos franquistas, cada uno de los cuales podria pensar Espafia de un modo
distinto. De entre ellos, hemos sefialado como fundamentales el nacionalismo
fascista de FE de las JONS y el, a la larga hegemodnico, nacionalismo nacional-
catblico y reaccionario con origen en Accién Espafiola?. Por supuesto, tam-
bién esta referencia a la pluralidad de los nacionalismos franquistas ha podido

' Aunque también, como se verd y este es un aspecto central de nuestro trabajo, desde perspectivas
del regionalismo carlista si se podria hablar, de «las Espafias». Asi, Francisco Elias de Tejada, Las Esparias:
Formacion historica, tradiciones regionales, Madrid, Ambos Mundos, 1948.

2 Saz Campos, L.: Esparia contra Espaiia. Los nacionalismos franquistas, Madrid, Marcial Pons, 2003.
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ser cuestionada. Sin embargo, en la medida en que se acepte la existencia de
esas dos culturas politicas fundamentales en el franquismo, entendemos que
deberia aceptarse también la existencia de esos dos nacionalismos. Porque,
salvo que nos movamos en los viejos axiomas de que en Espafia todo era dife-
rente, habria que convenir que la historia transnacional y comparada abona por
completo esta tesis: nadie ignora en la historiografia internacional que habia
un ultranacionalismo propio de los movimientos fascistas y otro nacionalismo,
el propio de los «nacionalistas», esto es de movimientos y culturas politicas
tales como Accién Francesa, el Integralismo Lusitano, la Asociacién Naciona-
lista Italiana y, entre otros, hay que suponer, Accién Espafiola . Dos naciona-
lismos, pues, desde una perspectiva general y transnacional y dos nacionalis-
mos, también y consecuentemente, desde una perspectiva espafiola .

Naturalmente, el reconocimiento de la existencia de dos nacionalismos
distintos no implica en absoluto la negacién de que tengan puntos en comun
—su radical antiliberalismo como elemento definidor, en primer término-,
transversalidades, interinfluencias, dindmicas de colaboracién y también con-
flictivas. Consecuentemente, podria hablarse también de progresivos elemen-
tos de sintesis de ambos nacionalismos y hasta de resultantes en términos de
los discursos y précticas franquistas. Pero eso es justamente lo que habria que
explicar. Es decir, el como y a través de qué procesos se puede llegar, o no, a
esas resultantes y no a otras, asi como cudl es el tejido y consistencia de las
mismas. Se trata, en suma, de reconocer la diversidad, con las diferencias y
coincidencias de partida, para estudiar unos procesos que fueron complejos,
poblados de tantas complicidades como enfrentamientos y con un final nunca
predeterminado.

Como se verd en las paginas que siguen, estas reflexiones de partida son
cruciales para nuestro objeto de estudio, toda vez que la cuestion regional es-

3 Naturalmente existen enfoques que recuerdan al individualismo metodolégico propio del histori-
cismo alemdn, que siguen analizando las diversas experiencias del nacionalismo reaccionario como pro-
pias y exclusivas de cada pais. Que es justamente lo que querian hacer creer los propios nacionalistas. Nos
hemos ocupado de esto en «;Dénde estd el otro? O sobre qué eran los que no eran fascistas», en Joan
ANTON MELLON, J. (Coord.): El fascismo cldsico (1919-1945) y sus epigonos, Madrid, Tecnos, 2012,
pp. 155-190.

4 En realidad, solo las viejas tesis de Nolte y su identificacién de Accién Francesa como una de las tres
caras del fascismo podria poner en cuestion esta diversidad. Y aunque los enfoques de Nolte no fueron segui-
dos por el grueso de la historiografia internacional, parece existir cierta tendencia a retomarlos un poco con
la boca pequefia: no se cuestiona abiertamente que fascismo y nacionalismo reaccionario son cosas distintas,
pero se subraya siempre que hay ocasién que en el fondo no eran tan distintos. Por ejemplo, Michel Dobry
cuya «perspectiva relacional» termina por desembocar, desde nuestro punto de vista de una forma innecesa-
ria, en una suerte de relativismo conceptual. DoBrY, M.: «Desperately Seeking “Generic Fascism”: Some
Discordant Thoughts on the Academic Recycling of Indigenous Categories», en CosTA PINTO, A., ed.,
Rethinking the Nature of Fascism. Comparative Perspectives, Londres, Palgrave, pp. 53-84.
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tuvo muy presente a lo largo de toda la dictadura franquista, situdndose en el
centro de algunos de los mds vivaces enfrentamientos entre las dos culturas
hegemonicas mencionadas. Enfrentamientos que tenian también motivaciones
y resultados politicos y que obedecian, en lo que a la cuestion regional afecta-
ba, a la centralidad que ésta problemdtica tenia, en toda su complejidad, en
cada una de las mencionadas culturas politicas.

Por otra parte, a la hora de situar en el contexto adecuado nuestra inter-
vencién debemos tener en cuenta también la perspectiva de los estudios sobre
la regién y el regionalismo en su plano mds amplio, tanto como en el especifi-
camente espafiol. Y en este sentido lo primero que debe constatarse es, preci-
samente, el gran desarrollo experimentado por los mencionados estudios en
las dltimas décadas en la historiografia internacional °. También, por supuesto,
en lo relativo al regionalismo en Espaifia en la edad contemporanea®, y mas
especificamente en la Espafia franquista’.

No esta claro, sin embargo, que esta conjuncién de los estudios sobre la
dialéctica nacionalismo-regionalismo en el franquismo, por una parte, y las
perspectivas tedricas e historiograficas derivadas de los estudios de los regio-
nalismos como objeto en si mismo, por otra, esté libre de problemas. Asi, si
prestamos un poco de atencion, observaremos la relativa ambigiiedad del modo
en que nos referimos a la cuestion: regionalismo franquista (sin comillas),
«regionalismo franquista» (con comillas), «el llamado regionalismo franquis-
ta». Todo ello acompafiado de referencias al «sano regionalismo», el «regiona-

> Como apuntaba uno de los mejores exponentes de esta revitalizacién de los estudios. Véase, CON-
FINO, A.: «Lo local, una esencia de toda nacién», Ayer 64/2006 (4), 19-31.

¢ Destaquemos como pioneros en esta direccion NUNEX SEixas, X.M.: «Region-building in Spain
during the 19th and 20th Centuries», en BRUNN, G. (ed.): Region und Regions bildung in Europe, Nomos,
Baden-Baden, 1996, pp. 175-210; del mismo, «The Region as the Essence of the Fatherland: Regionalist
Variants of Spanish Nationalism (1840-1936)», European History Quarterly, 31/2001 (4): 483-518.
ARCcHILES F. y MART], M.: «La construccié de la regié como a mecanisme nacionalitzador i la tesi de la
débil nacionalitzacié espanyola», Afers, 48/2004, 265-308. ARCHILES, F.: «Hacer region es hacer patria. La
regioén en el imaginario de la nacién espafiola de la Restauracion», Ayer, 64/2006 (4): 121-147.

7 NUNEzZ SErxas, X.M.: «La Espafa regional en armas y el nacionalismo de guerra franquista
(1936-1939)», Ayer, 64/2006 (4): 201-231; NUNEX SEixas, X.M. y UMBACH, M.: «Hijacked Heimats:
national appropiations of local and regional identities in Germany and Spain, 1930-1945», European
Review of Histry, 15/2008 (3): 295-316; NUNEZ SEixas, X.M.: «El nacionalismo espaiiol regionalizado y
la reinvencion de identidades territoriales, 1960-1977», Historia del Presente, 13/2009 (1): 55-70; del
mismo, «De gaitas y liras: sobre los discursos y practicas de la pluralidad territorial en el fascismo espaiiol
(1930-1950)», en Ruiz CARNICER, M.A. (ed.): Falange. Las culturas politicas del fascismo en la Esparia
de Franco, Zaragoza, Institucién Fernando el catdlico, 2013, pp. 289-316; id. «La regién y lo local en el
primer franquismo», en Stéphane MICHONEAU, S. y NUNEZ SEIxas, X.M. (eds.): Imaginarios y represen-
taciones de Esparia durante el franquismo, Madrid, Casa de Veldzquez, 2014, pp. 127-154. GENIOLA, A.:
«El nacionalismo regionalizado y la region franquista: dogma universal, particularismo espiritual, erudi-
cién folkldrica (1939-1959)», en ARCHILES, F. y SAz, 1., eds.: Naciones y Estado. La cuestion espariola,
Valencia, PUV, 2014, pp.189-224.
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lismo bien entendido», u otras similares, que claramente evocan expresiones
de los propios franquistas. Una serie de referencias y metaforas que indica, en
fin, la existencia de problemas globales de conceptualizacion y problemas de
articulacion entre las distintas aproximaciones historiogréficas.

Desde el punto de vista que aqui se sostiene, el problema del regionalis-
mo en el franquismo es frecuentemente abordado desde enfoques que pueden
ser enriquecedores, pero también, dependiendo de cémo se articulen, podrian
resultar parciales o escasamente articulados. Tal es el caso, por ejemplo, de la
recepcion de aportaciones de la historiografia internacional en torno al proble-
ma del regionalismo-nacionalismo que han venido a enriquecer extraordina-
riamente nuestras propias investigaciones 3; pero que pueden dar lugar a apli-
caciones «automadticas» que no se adectan siempre a la especificidad espafiola,
0 mas particularmente a la del franquismo.

En directa relacién con lo dicho, se podria constatar que la articulacién
de las perspectivas «cultural» y «politica» en torno al problema del regionalis-
mo puede utilizarse tanto para romper aproximaciones simplificadoras y esen-
cialistas como para mantenerse en niveles de indefinicién y confusién que
obvian el andlisis del lugar del regionalismo en las distintas culturas politicas
en tanto que tales. En este sentido las referencias, mds frecuentes de lo que
parece, al caricter meramente instrumental —contra el liberalismo, contra la
democracia...— del regionalismo de derechas, podria introducir connotaciones
peyorativas que empobrecen el andlisis tanto del problema regional como del
de las culturas politicas, sin que se entienda muy bien porque el regionalismo
de izquierdas habria de ser menos instrumental que el de derechas.

Finalmente, y por todo ello, consideramos que la problematica region/
regionalismo, es también una problemadtica «politica», que debe ser abordada
en el marco de las culturas politicas, de sus proyectos politicos y de nacidn, del
modo en que se sitdan ante los distintos procesos y regimenes histéricos. Algo
que, como se verd, es absolutamente necesario para abordar el problema del
regionalismo en el franquismo.

A partir de todo lo expuesto, organizaremos el resto de nuestra exposi-
cidén en tres partes diferenciadas. La primera de ellas se ocupa del problema
del modo en que se situaron frente a la cuestion regional, durante la II Repu-

8 Por ejemplo, las de Celia Applegate, Alon Confino o Stefano Cavazza para los casos aleman o
italiano. APPLEGATE, C.: A Nation of Provincials: The German Idea of Heimat, Berkeley, University of
California Press, 1990; CONFINO, A.: The Nation as a Local Metaphor. Wiirtemberg, Imperial Germany
and National Memory, 1871-1918, Chapel Hill, University of North Carolina Press, 1997; Cavazza, S.:
Piccole patrie. Feste popolari tra regione e nazione durante il fascismo, Bolonia Il Mulino, 2003; THIESSE,
A.M.: «Centralismo estatal y nacionalismo regionalizado», Ayer, 64/2006 (4): 33-64.
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blica, las culturas politicas que iban a ser hegemonicas en el franquismo, y, en
particular, la nacional-catélica de Accion Espafiola y la fascista de FE-JONS.
La segunda, de las coincidencias y conflictos que se producen en el seno del
régimen hasta la crisis de 1956 en torno a la cuestion «regional». La tercera se
aproxima al aparente «vacio regional» que sigue a la mencionada crisis hasta
la reformulacién de algunos regionalismos franquistas.

REGIONALISMO Y DERECHA DURANTE LA II REPUBLICA

Lo primero que hay que constatar es que en t€rminos generales los futu-
ros franquistas estaban plenamente convencidos de la existencia en Espaiia de
un problema nacional/regional, el cual no era concebido en t€rminos generales
como un «invento» de los «separatistas». Este reconocimiento se tradujo en
dos procesos simultdneos y profundamente imbricados: por una parte, en la
oposicién més nitida y frecuentemente brutal al Estatuto de Cataluiia; y, por
otra, en la necesidad de definir o redefinir el concepto mismo de regién, desde
el supuesto siempre de la inquebrantable unidad de Espaiia.

Quienes no tenian que esforzarse mucho en la bisqueda de un regionalis-
mo que oponer a la perspectiva estatutaria «realmente existente», eran los tra-
dicionalistas, tan defensores de los fueros y de la descentralizacién como ene-
migos del centralismo liberal y jacobino®. De este modo, pudieron hacer gala
de un regionalismo, no muy distinto en esto del de la CEDA '° y que podria ser
asumido sin problemas por el nacionalismo reaccionario de Accién Espafiola.

 No estd de mas traer a colacién aqui el arrebato anticentralista y regionalista de Vazquez de Mella
en el Congreso el 18 junio de 1907: «Y, ;qué sucederia en caso contrario, en aquél en que, extinguiéndose
toda iniciativa y toda vida regional, el Estado llegase a sustituir la vida de todas las regiones con la suya
propia? jAh!, entonces, negada toda iniciativa, extinguida toda energia, secadas las fuentes de originali-
dad, serfamos pasto de cualquier conquistador, apareceriamos sin fuerzas, sin vigor y sin vida, y lo que
habia sido nacién gloriosa no seria mas que una sepultura de un pueblo. Es peor, y trae consecuencias mas
desastrosas, ese centralismo absorbente, que mata toda energia, que aquel separatismo absurdo y circuns-
tancial que tiene que terminar siempre por suicidarse, sometiéndose a una federacion que supone toda una
historia. Asi, pues, sefiores, no se puede de ninguna manera atacar ni cercenar los fueros y prerrogativas
regionales sin que la nacion entera se resienta. Observad, sefiores, que la Nacion, como yo he dicho algu-
nas veces, es un rio formado por afluentes que son las regiones; no ha nacido de una sola fuente, esta for-
mado por esos afluentes; los afluentes, aunque pierdan las aguas y tuerzan su cauce en arenales, pueden
existir sin el rio; el rio sin ellos, no. Luego es politica insensata la de secar los afluentes, creyendo que asi
se van a acrecentar las ondas del rio». Reproducido en VAZQUEZ DE MELLA: Textos de doctrina politica.
Estudio preliminar y notas de Rafael Gambra, Madrid, 1953, p., 49.

10" El diario El Debate se mostraba reiteradamente tan favorable al «regionalismo cataldn», como
contrario al supuestamente antiespafiol Estatut. Y en su contraposicion entre el federalismo, que rechaza-
ba, y el regionalismo, que reivindicaba, no dejaba de encomendarse a Menéndez y Pelayo, al que el
«catalanisimo» Torras i Bagés habria llamado —este era el titulo del editorial- «regionalista de todas las
regiones». El Debate, 19 de mayo de 1932.
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No en vano, el principal tedrico del tradicionalismo durante la I Republica era
Victor Pradera, quien lo era, ademads, especialmente para esas cuestiones, de la
propia Accion Espafiola. A mayor abundamiento, Menéndez y Pelayo, era el
gran referente histdrico de esta dltima y la indudable —aunque a veces negada—
influencia maurrasiana, no dejaba de ser la de un convencido regionalista. Es
posible que la profunda crispacién que acompaifié al proceso de elaboracion
del Estatut y su desarrollo posterior, contribuyera a poner en sordina el regio-
nalismo de Accién Espafiola, pero eso no quiere decir que fuera inexistente o
irrelevante. A lo sumo permaneceria larvado hasta eclosionar, con fuerza, du-
rante el franquismo.

Mis compleja, y plural, fue la actitud de los fascistas espaiioles, entre
otras cosas porque plurales fueron también sus principales referentes, como se
puede apreciar muy bien en los tres principales lideres del fascismo espaiiol, a
los que nos cefiiremos aqui. El mas proximo a los enfoques que terminamos de
considerar es Onésimo Redondo, quien, por cierto, consideraba a su venerado
Menéndez y Pelayo como el padre del «nacionalismo revolucionario espafiols.
Tal vez por ello, el dirigente jonsista pudo identificarse con posiciones de de-
fensa de las regiones. Y muy especialmente, por paraddjico que pueda resultar,
de dos. De Cataluiia y de Castilla.

De la primera se ocupd para asumir su derecho a una cierta autonomia
basado en el reconocimiento del hecho diferencial, la existencia previa de
agravios a Catalufa y la legitima aspiracion a recuperar viejos fueros y liber-
tades. Ni siquiera seria justo equiparar a Catalufia con las demads regiones:

«No vemos tampoco ni necesario ni justo que se equipare a Catalufia con
las demads regiones. Salvado el dogma de la integridad hispana, aceptamos que
Catalufia tiene derechos histéricos a una singular autonomia. Reconocemos el
“hecho diferencial”.

A partir de la casa de Austria, y sobre todo desde la Casa de Borbon, hasta
hoy, Catalufa ha experimentado, es cierto, negaciones y cercenamientos que muy
bien pudieran no haberse consumado sin que por eso Espafia perdiese su unidad
fundamental. Desde el momento que en Catalufia existe una voluntad reivindica-
dora de aquellos fueros y libertades negadas, no hay por qué empeifiarse en defen-
der como sagrado y eterno lo que fue politica centralizadora absolutista...»

En suma y en funcién de todo ello seria asumible dar a «Catalufia una
autonomia administrativa y aun politica tan extensa como convenga a la Re-
gion, sin perjudicar a la Nacién» ''. Redondo llegaba incluso a imaginar una

" «Sintesis del problema cataldn», 9 de mayo de 1932, recogido en REDONDO, O.: Obras Com-
pletas, 11, Madrid, Publicaciones espaiiolas, 1955, p.122-123.
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situacion transitoria orientada a resolver algunos problemas administrativos
urgentes: «... el reconocimiento del érgano auténomo de Gobierno cataldn y
la cesién de una amplia zona de servicios administrativos junto con los recur-
s0s necesarios para subvenirles, dejando por hoy aparte la Cultura, la Justicia
y el Orden Pdblico» '2.

Parece claro que serd practicamente imposible encontrar un fascista espa-
fiol dispuesto a un cimulo tal de reconocimientos a una region espafiola. Claro
que todo ello iba a acompafiado por la mds rotunda y brutal oposicion al Esta-
tuto. ;Por qué? Basicamente, porque este se estaba gestando en el marco de
una democracia liberal, por eso predispuesta a la traicién y al reconocimiento
del separatismo y nacionalismo catalanes. Cerrada la puerta al Estatuto, inclu-
so con apelaciones a la guerra civil 1, Redondo podria llegar a oponer la ver-
dadera Espafa a Catalufia y también a Madrid, en este caso por centralista, li-
beral y revolucionario. Y por este lado, venia la defensa de la region por
antonomasia, la verdadera esencia de Espaiia, la inica capaz de hacer frente a
la periferia y a Madrid, Castilla, la «Castilla pequefia»:

«Ni Madrid que es el nicleo consumidor y deletéreo del cuerpo peninsular,
ni la periferia, que en si siempre es disociativa, protestante, inigualitaria. Por impe-
rar Madrid en Espafia hemos llegado a una nacién madrilefia en vez de castellana. ..
(Por qué negar que Espafia viene pagando las calaveradas de Madrid desde que
empez0 la época revolucionaria?... Y quien dice Madrid dice las ciudades absortas
por y ante la metrépoli: las de las locas mayorfas marxistas del 28 de junio; las de
la alegria vergonzante del 14 de abril... Aparte de ese Madrid estricto o amplio,
(qué queda? No hay fuera de él mas que dos 6rdenes de ntcleos activos, generado-
res auténomos de vida o capaces de producir la muerte: las zonas autarquistas,
centrifugas del litoral y Castilla. Castilla, o sea la Espafia castellana y rural, concen-
trada, depurada en lo que hemos llamada “la Castilla pequefia”» ',

En cierto modo, aunque solo en cierto modo, el (anti)regionalismo de
Ramiro Ledesma se sittia en las antipodas de algunas de las bases de partida de
Onésimo Redondo, aunque sea a la postre para llegar a conclusiones no del
todo diferentes. Para empezar, los grandes referentes del zamorano, lejos del
nacionalcatolicismo de Menéndez y Pelayo, estin en Unamuno, al que adora,
y Ortega; aunque es verosimil que cierta influencia le haya llegado del «impe-
rialismo cataldn», via fundamentalmente de Giménez Caballero '>. No es ca-

12 Ibid.

13 «Los planes de Catalufia», Libertad, 18 de julio de 1932, en id., p. 235.

14 «Castilla en Espafia», JONS, n. 2, junio de 1933.

15 La devocién hacia Unamuno en AGUADO, E.: Ramiro Ledesma en la crisis de Espaiia, Madrid,
Editora Nacional 1942, pp. 69-71. Los referentes catalanes en UCELAY DA CAL, E.: «Vanguardia, fascismo
y la interaccién entre nacionalismo espafiol y catalan: el proyecto catalan de Ernesto Giménez Caballero
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sual por ello, que se sitie ante la cuestion desde una apenas encubierta hostili-
dad a toda reivindicacion regional de base historica y, a fin de cuentas, a todo
regionalismo. Lo hacia, desde luego, frente a los «romanticismos regionales»,
consecuencia en tltimo término del liberalismo, que destruirian los pueblos °.
Y lo hacia desde una posicion «futurista» que no queria ver en el regionalismo
sino voces de un pasado romdntico, reaccionario y caduco. Lo escribia en re-
lacion con Catalufa, pero de un modo que lo hacia aplicable a todos los regio-
nalismos: «Se basan en romdnticos anhelos y representan la época caducada.
Son la reaccién, la voz vieja. Espafia debe obligarles a ir hacia adelante, a
abandonar sus plafidos infecundos» 7.

Abhora bien, Ledesma no queria ser visto como defensor de un «rabioso
unitarismo», y por este lado iba a situarse en caminos proximos a los trazados
por Ortega en La redencion de las provincias. Este habia hablado, en efecto,
de la posible articulacién autonémica de las «grandes comarcas» '8, y Ledesma
retomaba la idea, incluida la nocién de «comarca» que desde luego preferia a
la de «region», para llegar a aceptar la idea de una Republica federal. Una re-
publica cuyo «federalismo» deberia descansar, lejos de todo «plafiidero» re-
gional, en el principio de la eficacia del Estado. Vale la pena reproducir este
texto, porque, entre otras cosas, pone claramente de manifiesto la poca afec-
cidén a la nocién, no ya de regionalismo, sino de regién misma, que mostrarian
siempre en lo sucesivo los fascistas espaifioles:

«No nos oponemos a que el futuro Estado republicano adopte una articula-
cién federal... En nombre de la eficacia del nuevo Estado, si. En nombre de los
plaitideros artificiosos de las regiones, nunca.

De ahi la necesidad de que, adoptando el régimen federal, todas las comar-
cas auténomas posean idéntico estatuto en sus relaciones con el Poder supremo.
Las Cortes constituyentes no deben examinar el estatuto cataldn, sino més bien el
estatuto de las comarcas» (subrayados mios, ISC) .

y algunas ideas corrientes en circulos intelectuales de Barcelona, 1927-1933», en BERAMENDI, J.G. y
MAiz, R. (comps.): Los nacionalismos en la Esparia de la Il Repuiblica, Madrid, Siglo XXI, 1991, pp. 39-95;
del mismo, El imperialismo cataldn. Prat de la iba, Cambo, D’Ors y la conquista moral de Espaiia,
Barcelona, Edhasa, 2003, pp. 842 y ss.; SELVA, E.: Ernesto Giménez Caballero. Entre la Vanguardia y el
fascismo, Valencia, Pre-Textos, 1999, pp. 178 y ss.

16 LEDESMA RaMos, R.: «La unidad nacional», en id., jHay que hacer la revolucion hispdnica! (carta
al comandante Franco), Madrid, Ediciones Albero, 1931, pp. 40-41.

17 LEDESMA RaMos, R.: «La deslealtad de Catalufia», en id. p. 43.

18 Aunque posteriormente matizara que habia utilizado la expresion «grandes comarcas» en lugar de
la de «regiones», por temor a la censura dictatorial.

19 LEDESMA RAMOS, R.: «La estructura federal», en id., pp. 44-45. La aversion a la «regién» se apre-
cia claramente en el hecho de que su utilizacion viene casi siempre acompafiada de connotaciones banales
0 negativas; en cambio, aparecen connotadas mas positivamente expresiones como «comarcas» 0 «gran-
des ntcleos hispanicos».
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Consecuentemente, toda estructura autonémica debia basarse, por una
parte, en la igualdad total entre todas las comarcas, con el rechazo de todo
«privilegio» y la amenaza explicita a quien los auspiciara: cuestion de «casti-
gos implacables» y «mano dura» a quien los pretendiera, diria?’. Por otra par-
te, no se podria llegar en ningin caso mds alld de unas autonomias de «régi-
men administrativo» y desde luego, bajo ningtin supuesto, se podria poner en
cuestion la soberania nacional espafola?!. Finalmente, el principio de la «efi-
ciencia» estatal se llevaria al extremo de la aspiracion imperial, hasta el punto
de que esta seria la precondicion basica para que se pudiera admitir siquiera la
(«federalizada») descentralizacién administrativa: «es, pues, solo admisible y
deseable un Estado federal en Espafia, en tanto se acepte y admita por todos la
necesidad de incrementar los propdsitos de Imperio» 22.

Parece evidente, por otra parte, la centralidad del Estatut y, en general el
problema cataldn, en la construccion del discurso nacional y «regional» de
Ledesma Ramos. Por supuesto, la propia evolucién del nacionalismo espaiol
en las primeras décadas del siglo xx habia tenido mucho que ver con el surgi-
miento de los nacionalismos alternativos, del cataldn especialmente. Solo que
esta caracteristica adquiriria sus perfiles mas acusados durante la II Republica
-y, como se verd, en las décadas posteriores. Primero, porque la cuestion terri-
torial estuvo focalizada en el periodo republicano fundamentalmente en Cata-
luiia. Segundo, porque ello coincidia con los procesos de formacién y formu-
lacién del ultranacionalismo fascista en Espafia. Y, tercero, porque como no
podia ser de otro modo los fascistas espafioles llevarian al extremo algunas de
las paradojas y desgarros del nacionalismo espaol. El caso de José Antonio
Primo de Rivera vendria a ejemplificar a la perfeccion estas dimensiones del
problema.

De este tltimo se ha subrayado justamente que tenia una visién de Es-
paiia menos uniforme de cuanto de un fascista espafiol cabria esperar . Y, en
efecto, el lider falangista arremetié contra todos cuanto negaban la indivi-
dualidad catalana o de otras regiones espafiolas 2*. Consecuentemente, giran-

20 Id. Véase también, GALLEGO, F.: Ramiro Ledesma Ramos y el fascismo espaiiol, Madrid, Sintesis,
2005, p. 77.

2 LEDESMA RAMOs, R.: «Nuestra idea imperial», en id., p. 50; del mismo, «El estatuto separatista de
Catalufa», en id., p. 45

2 Id., p. 50.

2 Algo en lo que seguramente tuvieron que mucho que ver sus propias vivencias en Catalufia cuan-
do su padre ostentaba la Capitania General, por una parte, y la influencia de autores como Eugenio D’Ors,
por otra. THOMAS, J.M.: José Antonio. Realidad y mito, Barcelona, Debate, pp. 62y 340 y ss.

2 «Espafia y Catalufia», discurso pronunciado en el Parlamento el 30 de noviembre y el 11 de di-
ciembre de 1934», ahora en PRIMO DE RIVERA, J.A.: Obras. Edicion cronologica, Madrid, Delegacién
Nacional de la Seccién Femenina del Movimiento. 1971, pp. 383 y ss.
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do casi siempre al hilo de la cuestién catalana, habia llegado a reafirmar la
pluralidad espafiola:

«La Falange sabe muy bien que Espafa es varia, y eso no le importa. Jus-
tamente por eso ha tenido Espafia, desde sus origenes vocacion de Imperio. Espa-
fla es varia y es plural, pero sus pueblos varios, con sus lenguas, con sus usos, con
sus caracteristicas, estan unidos irrevocablemente en una unidad de destino en lo
universal» 2.

Sin embargo, se ha podido constatar también que Primo era tan virulen-
tamente contrario al Estatut como lo podrian ser los otros falangistas espafio-
les, al tiempo que, como acabamos de observar, vinculaba del mismo modo
que Ledesma cualquier reflexion sobre la cuestion territorial espanola a las
voluntades imperiales.

Habria, por tanto, en una lectura a primera vista, un José Antonio regio-
nalista y otro més bien lo contrario. ;Era asi? En realidad, si algo parece estar
claro es que el concepto mismo de region le resultaba, en el mejor de a los
casos, banal en el sentido de, sin mayor reflexion, dar por existentes las regio-
nes, y, en el peor, despertaba en €l toda la hostilidad hasta proporcionar, podria
decirse, una acusada alergia al término mismo. Asi, las «demds regiones» son
aludidas frecuentemente en estos términos, siempre en relaciéon a Cataluiia; y
con cierta frecuencia, las «regiones» aparecen relacionadas con procesos o
fendmenos negativos *°. Pero atin quedaba un dltimo paso a dar para rematar el
virulento antirregionalismo del que decia reconocer la variedad y pluralidad
espafiola. Y esta era que una region era tanto mas madura, cuanto més dispues-
ta estaba a renunciar a su individualidad regional:

«He aqui otra monstruosidad ideoldgica: se debe, con arreglo a esta teoria,
conceder su Estatuto a una region (...) cuando esa regién ha adquirido conciencia
de si misma; es decir, cuando se siente suficientemente desligada de la personali-
dad de conjunto... También corre prisa perfilar una tesis acerca de qué es la ma-
yoria de edad regional acerca de cudndo deja de ser licito conceder a una region
su Estatuto.

3 «Discurso sobre la revolucion espafiola», pronunciado en el cine Madrid el dia 19 de mayo de 1935,

recogido en id., pp. 557-570 (564).

2 Asi en marzo de 1936, en un llamamiento casi agénico a sus seguidores, puede apreciarse el aludi-
do juego de los vocablos y sus connotaciones: «Azafia quiere comprar a precio de la unidad de Espaiia la
asistencia de los catalanes contra los marxistas. Pero a la hora del triunfo marxista, si llega, se encontrara
con que Catalufia, asi como Galicia, Vasconia y Valencia —las cuatro regiones, nétese la casualidad, donde
el socialismo es menos fuerte—, se separaran de la quema nacional, para constituirse en Estados nacionalis-
tas aparte. Ello serd la desaparicion de Espafia y la muerte, por aislamiento, de sus tierras interiores»
(subrayados mios, ISC). «La voz del Jefe desde el calabozo», 14 de marzo de 1936, recogido en id., p. 910.
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Y esa mayoria de edad se nota, cabalmente, en lo contrario de la afirma-
cién de la personalidad propia. Una region es mayor de edad cuando ha adquiri-
do tan fuertemente la conciencia de su unidad de destino en la patria comiin, que
esa unidad ya no corre riesgo por el hecho de que se aflojen las ligaduras admi-
nistrativas (5.0.)» .

Por estos recovecos, a través de este auténtico oximoron, Primo de Rive-
ra desembocaba en un antirregionalismo no menos radical que el de Ledes-
ma?, con el «agravante» en este caso que se vefa a reconocer una pluralidad
real —es decir, no «inventada» o «nostélgica»— solo para negarle toda perspec-
tiva «regional». No es casualidad, en este sentido que el vocabulario joseanto-
niano se poblase de unas referencias a las «tierras» y los «pueblos» de Espafia
casi siempre —a diferencia de las «regiones»—, connotadas positivamente. Ano-
temos, en fin, que no fue esta «alergia» al término mismo de «regién» el menor
de los legados del fundador de Falange .

(Qué tenian en comun los fascistas espafioles en lo relativo a la cuestion
regional? Desde luego, y esto es algo que hay que aclarar taxativamente, todos
ellos eran conscientes de la existencia de una pluralidad espafiola frente a la
que habia que situarse. Al mismo tiempo y, por ello mismo, definieron y rede-
finieron su propio nacionalismo espafiolista en relacién con esta problematica;
especial y casi absolutamente, con Catalufia en el punto de mira. Todos ellos
eran, por supuesto, defensores acérrimos de la unidad de la nacion espafiola y
enemigos no menos virulentos del Estatuto de Cataluiia.

Pero reconocimiento del problema —Ledesma— y de la pluralidad misma
—Primo de Rivera— con la oposicion de hecho a todo Estatuto planteaba proble-
mas de no facil solucion. Y es por aqui donde encontramos respuestas diversas.
Asi, estaria, por una parte, el ultranacionalismo espafiolista de Redondo que
podria coincidir con un regionalismo de bases profundamente antiliberales,
enemigo del centralismo y no muy lejano en este sentido de los enfoques pro-
pios del tradicionalismo. Por el contrario, para lo relativo a Ledesma y Primo
de Rivera cabe hablar de un ultranacionalismo espafiol claramente antirregio-

27 «Espaiia es irrevocable», FE n.° 15, 19 de julio de 1934, recogido en id., p. 287.

2 Aunque haya que reconocer que esta especie de juego de equivocos no era solo cosa de los fascis-
tas espafoles. Ortega, por ejemplo, hablaba de imponer autonomias «comarcana(s) o regional(es)» para
sacudir inercias. Pero, si una regién pedia autonomia, al hacerlo demostraba que ya se habia sacudido di-
cha inercia y entonces... «ya no me interesaria otorgarsela». «Discurso sobre el Estatuto de Catalufia de
José Ortega y Gasset en la sesion de Cortes de 3 de mayo de 1932». Reproducido en Manuel Azafia y José
Ortega y Gasset, Dos visiones de Esparia, Barcelona, Circulo de Lectores/Galaxia Gutenberg, 2005,
pp. 28-58 (43).

2 No deja de resultar curioso que, en el indice temético de las Obras del lider falangista, el vocablo
«tierra» tenga hasta 18 entradas mientras que el de «regién» ni siquiera aparece. PRIMO DE RIVERA, J.A.:
Obras..., op. cit.
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nalista que decia no estar cerrado a descentralizaciones administrativas y, en el
caso de Primo de Rivera, al reconocimiento de «caracteristicas» especificas de
las distintas regiones. Todo lo cual venia a resolverse, no obstante, en ambos
casos e indefectiblemente, en el presupuesto de que toda descentralizacion,
caso de que se diese, debia ser uniforme y alejada de toda reivindicacién espe-
cificamente regionalista.

Podria pensarse que estos modos diversos de abordar la problematica
regional por parte de tradicionalistas, Accidon Espafiola y los falangistas no
tendrian mayor trascendencia de cara al futuro de un Estado claramente cen-
tralista, como el franquista, con el que se identificaban. Nada més lejos de la
realidad. Como veremos a continuacion la cuestion regional estard muy pre-
sente en la dictadura, de forma ademds sumamente compleja y conflictiva.
Y ello hasta el punto de que cuestion regional y evolucion de la dictadura
aparecerdn a veces tan profundamente imbricadas que es practicamente impo-
sible abordar de forma global y coherente cualquiera de estas problemadticas
sin tomar en cuenta esta incuestionable interrelacion.

FASCISMO, NACIONALCATOLICISMO Y CUESTION REGIONAL EN
LA CONSTRUCCION DEL REGIMEN FRANQUISTA (1936-1957)

Se ha constatado oportunamente que, durante la guerra, atin con diversos
matices, las apelaciones a lo regional —incluidas «esencias» y atn manifesta-
ciones lingiiisticas—, pudieron proliferar, por supuesto desde el mds estricto
espaiiolismo, en el bando franquista como recurso movilizador para el esfuer-
zo de guerra. Algo que, por otra parte, no estaba exento de tensiones y resisten-
cias, especialmente en aquellos sectores mds proclives a sufrir el espectro del
separatismo *. ; Qué sucedi6 después? Parece claro que el nuevo régimen par-
tié de la voluntad inexorable de reafirmar la absoluta unidad espafiola sobre la
base de la anulacién de toda estructura autonémica y/o regional. Y ello tanto
desde el punto de vista administrativo como del cultural. Incluso las relativas
liberalidades regionalistas se vieron pronto restringidas. Lo que se construia
era, en fin, un régimen centralista y enemigo de toda lengua y cultura que no
fuera la castellana.

Ahora bien ;quiere esto decir que la problemadtica regional habia sido
definitivamente resuelta y, dirfamos, sepultada con el establecimiento de la

3% NUNEzZ SE1xas, X.M.: «La Espaiia regional en armas y el nacionalismo de guerra franquista»,
Ayer 64/2006 (4): 201-231.
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dictadura? Pronto se pudo apreciar que las cosas no eran tan sencillas, aunque
solo fuera porque el espectro del «separatismo» aparecia en los momentos mas
insospechados. Espectro, que no realidad; pero espectro lo suficientemente
fuerte como para que en 1942, en torno a los sucesos de Begofia, Franco diese
credibilidad a las cantinelas falangistas acerca de la presencia de nacionalistas
vascos infiltrados entre los tradicionalistas 3'. En cierto modo, no obstante, las
referencias de que disponemos apuntan en el sentido de que los franquistas
parecian convencidos de haber conjurado definitivamente el problema del se-
paratismo en el Pais Vasco y algo menos, en Catalufia. De hecho bastante
menos, porque en los dos afios que siguen al fin de la guerra, empezando por
Serrano Suiier, los falangistas se mostraron bastante preocupados por el peli-
gro separatista en Catalufia hasta el punto de presentar como un objetivo, como
una «aspiracién», y no como algo conseguido, el descuaje del separatismo *2.

Y por Catalufia, precisamente, iba a apuntar muy pronto la cuestion «re-
gional», por mds que no se enunciard como tal. Fue en relacién con el viaje
triunfal de Franco a Barcelona en enero de 1942 con motivo de la celebracion
del tercer aniversario de la «liberacién» de la ciudad. Viaje triunfal que, ade-
mds, iba a ser utilizado en clave politica y territorial por determinados sectores
del régimen*. El viaje se produjo, en efecto, en el marco de una polémica
acerca de la pertinencia o no de definir la guerra civil como «Cruzada». En
contra de tal caracterizacion se habia pronunciado desde Escorial Dionisio
Ridruejo; y por ese lado iban los falangistas «revolucionarios», los derrotados
de la crisis de 1941 y que no habian renunciado a sus objetivos absolutamente
fascistas y totalitarios. Pero precisamente por ello se iba a desatar contra estos
una auténtica cruzada en defensa de la Cruzada. Coincidian en esta ofensiva la
derecha falangista, instalada en Arriba Espaiia de Pamplona, y otros periodi-
cos tan significativos como podian serlo Diario de Navarra, Gaceta del Norte
o Diario Regional. Para todos estos el enemigo eran los mencionados revolu-
cionarios a los que se disparaba por la linea de flotacién de su noventayochis-
mo, su centralismo y radicacién en el Madrid complaciente con todas las revo-
luciones **.

Fue precisamente por este lado por el que se iba a aprovechar hasta el li-
mite el viaje de Franco. Un viaje utilizable en clave nacional-catélica —con la

31 Véase, PALAcIOS, J.: La Espaiia totalitaria. Las raices del franquismo: 1934-1946, Barcelona,
Planeta, 1999, pp. 385y ss.

32 Saz Campos, L.: Espaiia contra..., op. cit., pp. 256-260.

3 Id., pp. 320-335

3 Id., ANDRES-GALLEGO, J.: 1997, ; Fascismo o Estado catdlico? Ideologia, religion y censura en la
Espaiia de Franco, Madrid, Ediciones Encuentro, 1997, pp. 241-257
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Abadia de Montserrat, como telén de fondo— y a través del cual se quiso con-
traponer a Cataluia y, con ella, a las demds regiones, contra el centralismo,
jacobino, castellanista, antiespafiol por afrancesado... lo que era tanto como
decir, a Franco contra el falangismo revolucionario. Basta reproducir algunos
titulos entre las decenas de los articulos publicados por la ocasion para hacerse
una idea del alcance de esta utilizacion: «Redencién de la urbe», «El servicio
nacional de Catalufia», «Espafa no es solo Madrid», «Leccion para Madrid» *°.

Habia en todo esto una clara voluntad de oponer la Espafia nacional-ca-
télica a la del falangismo de los Ridruejo, Lain y compaiiia derrotados en la
crisis de mayo de 1941, o, por mejor decirlo, de consolidar aquella derrota
acentuando el giro hacia el nacionalcatolicismo del conjunto de la Falange.
Poco pudieron hacer frente a semejante ofensiva los hombres de Escorial, a
lo sumo pasar como de puntillas por el viaje de Franco a Barcelona y repro-
ducir, ;casualmente?, algunas de las diatribas de los fundadores de Falange
contra el separatismo *¢. Sus enemigos, en cambio, pudieron cantar victoria.
La guerra seria definida a partir de ese momento, para todo el franquismo
oficial y para siempre, como Cruzada?®’. Y a ello habria contribuido mucho la
Espaiia regional:

«La Cruzada —jcon qué indecible regusto repetimos, hoy precisamente, la
verdadera definicién de nuestro Alzamiento, porque también desde Madrid se
lanza el entredicho “cientifico” a lo que fue sacra dedicacién, inmolacién gene-
rosa de martirio! (...) El ejemplo de Catalufia hoy, de todas las regiones espaiio-
las siempre, marque el punto de contricién y el gozo del camino verdadero» %,

Como se habra podido observar, habia bastantes cosas en comtn en este
conjunto de diatribas con los planteamientos que veiamos en su momento de
Onésimo Redondo, ademds, claro es, de los propios del tradicionalismo. Y todo
esto habia tenido incuestionables resultados politicos. Es decir, la Espaiia
«regional» habia venido a cumplir un papel politico relacionado con la evolu-
cién del régimen. Pero ;donde habia ido a quedar la regién o el regionalismo
en todo ello? Desde luego, no hubo reivindicacién alguna del regionalismo en
tanto que tal, aunque si de las regiones como factores de unidad nacional fren-

3 Saz Campos, L.: Espaiia contra..., op. cit., pp. 325-337.

% Del viaje de Franco se subrayaba su cardcter triunfal y el entusiasmo desatado de un modo tal que
el hecho de que se tratase de un viaje a Catalufia quedaba claramente diluido. «El Caudillo y su pueblo»,
Escorial, n. 16, febrero de 1942. En el niimero siguiente de la revista, el de marzo de 1942, se reproducian
textos de Arriba, José Antonio Primo de Rivera y Ramiro Ledesma en los que se conjugaban las criticas
al separatismo, las referencias al Imperio y el afdn de diferenciarse de las derechas, todo ello con la cues-
tion territorial de fondo.

37 «Cruzada», Arriba, 20 de febrero de 1942.

¥ «Leccién para Madrid», Arriba Espaiia, 29 de enero de 1942.
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te al denigrado centralismo. No se fue més all4 porque seguramente el objetivo
politico que se perseguia con todo ello habia sido conseguido y no parecia que
nadie estuviese dispuesto a postular en aquellos momentos, explicitamente al
menos, la mas minima descentralizacidon o regionalizacién. El ejemplo de
Catalufia en todo este episodio vendria a confirmar en tiltima instancia la posi-
bilidad de articular referentes simbdlicos a distintos territorios como fautores
de unidad nacional sin que ello afectase el proceso de construccion del Estado
centralista*. No estd claro, por otra parte, hasta qué punto los protagonistas en
una u otra direccién estaban dispuestos a llegar en lo tocante a la cuestién misma
del regionalismo en cuanto tal. Por supuesto latia en unas y otras posiciones el
sustrato regionalista de unos y el sustrato antirregionalista de otros, pero no
pasaban de ahi, no se hacian, todavia explicitas.

Lo harfan, como veremos, poco mds de un lustro después, a la altura de
1948. Porque, entre tanto se habian ido desarrollando algunos procesos de es-
pecial interés. Por una parte, los escasos margenes concedidos al ambito de lo
local-regional en los primeros afios de la dictadura, por ejemplo en el terreno
lingiiistico, se vieron relativamente ampliados en los tltimos afios de la guerra
mundial y primeros de la posguerra*’. Algo que hay que relacionar, por una
parte, con cuanto veiamos en el parrafo anterior, y, por otra, sucesivamente,
con el oscurecimiento de Falange tras el final de la guerra mundial, acompaia-
da de una mayor presencia catélica en la esfera gubernamental. En un sentido
similar, esto es, de relativo reflujo del esencialismo y centralismo falangista y
correlativa apertura a los dmbitos locales, habria que situar la proliferacion de
institutos dedicados al cultivo de la historia y la cultura que emergen en rela-
cion casi siempre con las diputaciones provinciales e instituciones semejantes
a lo largo de todo el territorio espafiol .

Como en tantas otras ocasiones, hay que subrayar aqui la complejidad de
esas nuevas dindmicas: podian responder a una relajacion de las imposiciones
centralizadoras precedentes, pero también a un intento de radicacién «regiona-
lizada» de la nacién espafiola; podian responder a intereses de €lites locales

¥ Asi, por ejemplo, Ismael Herrdiz, «Catalufia impone la unidad», Arriba, 27 de enero de 1942;
Melchor Fernandez Almagro, «Emocién de la unidad en Barcelona», La Vanguardia Espariola, 25 de
enero de 1942; «Viva, en Franco, la unidad de Espafia, Barcelona, primario objetivo», La Vanguardia
Espariola, 27 de enero de 1942.

40 NUNEX SEIXAS, X. M.: «La regién y local...», op. cit., pp. 141-142

4 Id., GENIOLA, A.: «El nacionalismo...», op. cit., pp. 205 y ss.; ALARES L6PEZ, G.: «La génesis de
un proyecto cultural fascista en la Zaragoza de posguerra: la Institucién “Fernando el Catélico”», en
PEIRG, L. y VICENTE, G., eds.: Estudios histéricos sobre la Universidad de Zaragoza, Zaragoza, Institucion
«Fernando el Catdlico», 2010, pp. 373-381; del mismo, Severino Aznar Embid y el Colegio de Aragon
(1945-1959), Zaragoza, Institucion Fernando el Catdlico, 2013.
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mads o menos identificadas con unas u otras de las principales culturas politicas
del régimen, pero también funcionar como focos de refugio y cauces de re-
composicion de elites procedentes de campos regionalistas cuya proyeccion
habia cortado la victoria franquista. Que de todo esto pudieran surgir dindmi-
cas regionalizadoras o no, y con qué limites, tenia mucho que ver con la natu-
raleza e intenciones de unas u otras €lites. Pero, en cualquier caso, debe subra-
yarse la existencia bien palpable de una voluntad antirregionalista y
antirregionalizadora en los discursos y practicas de la dictadura. Como en Ale-
mania o la Italia fascista, aunque de forma mas limitada, se podia apelar al
terruilo —Heimat— y las pequefias patrias como factores de nacionalizacién y
de legitimacion de los regimenes 2.

Pero no se puede ignorar que las relativas ambigiiedades entre lo local, lo
provincial y lo regional en dichas experiencias se evaporaban en el franquis-
mo. Porque, aqui, la nota dominante era la de oponer lo local y provincial a lo
regional, utilizando los primeros en la prictica como puros artefactos contra la
region. Asi, los Institutos histéricos u otras instituciones culturales que se fue-
ron generalizando tenian dmbitos provinciales y no regionales cuando no se
«inventaban» dmbitos que obviaban abiertamente a estas dltimas *. El caso de
Cataluiia, analizado por Carles Santacana, permite apreciar como en esta vo-
cacion desrregionalizadora —de «desmembramiento de la realidad catalana»,
habla este autor— practicamente valia todo: el Instituto de Estudios ilerdenses
—y cualquier otro— el tortosinismo y hasta el barcelonismo **.

(Habia algo de regionalismo, por otra parte, en las iniciativas de la Sec-
cion Femenina de FET de las JONS vy, en particular en la experiencia de Coros
y Danzas? Si, sin duda, si lo entendemos en el sentido de «regionalismo banal»
o «trivial» de que habla Nuifiez Seixas; o de «banalizacion folkldrica de las
culturas regionales» tal y como apunta Geniola*. Pero de nuevo habria que
Ilamar la atencidn sobre el cardcter puramente instrumental de este «regiona-
lismo», en el sentido del habitual tratamiento de las culturas locales como
instrumentos, como —en palabras de Pilar Primo de Rivera— «medios para unir

4 Véanse los trabajos de Confino, Cavazza, asi como, para la existencia de mayores resistencias en
Espaiia, el de Niiez Seixas y Umbach citados en la nota n. 7.

4 Por ejemplo, el Instituto de Estudios Pirenaicos, que podria ser de todo —desde transrregional
hasta transnacional- menos regional. Tomamos la informacién, aunque para darle una interpretacién di-
versa, de GENIOLA, A.: «El nacionalismo...», op. cit., p. 206-207.

4 SANTACANA, C.: «Pensar Catalufia desde el franquismo», en ARCHILES, F. y Saz, L.: Naciones y
Estado. La cuestion espaiiola, Valencia, PUV, 2014, pp. 171-188.

4 NUNEX SEIXAS, X.M.: «De gaitas y liras...», op. cit., p 309; del mismo, «La regién y lo local...»,
op. cit., p. 147. GENIOLA, A.: «El nacionalismo...», op. cit., p. 205.
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las regiones de Espaiia» ¢, Mds alld de esto, en la mejor tradicién joseantonia-
na, todo quedaba subordinado a las unidades de los hombres y de las tierras de
Espaiia, con unas regiones que volvian a quedar diluidas en aquellas caden-
cias, por una parte y, nuevamente, en su contraste con lo local o provincial por
otra. Porque, también aqui, los bailes «regionales» podian ser tanto de regio-
nes, como de provincias y atn comarcas. Y lo mismo sucedia con los trajes
«regionales» *7. Desde esta perspectiva, podria hablarse también de un discur-
so regionalizador-antirregionalizador, en tanto que dirigido, via folclorizacién
de las culturas regionales, a la desvirtuacién misma del hecho regional. Tal y
como lo expresa Carmen Ortiz: «...la diferencia regional se folcloriza: es de-
cir, se resume en la expresion de la pluralidad de dialectos (...), usos y costum-
bres, musicas, fiestas y trajes regionales, en los que se manifiesta verdadera-
mente el ‘pueblo espafiol’ (...) sin mds divisiones, 0 con tantas versiones
locales que no es facil encontrar la manifestacion cultural concreta, adscrita a
una comunidad histérica o culturalmente definida» *®.

Fuere como fuere, pareceria que un muy timido relajamiento de la pre-
sién centralizadora y uniformizadora se habria ido produciendo progresiva-
mente desde 1942 en adelante y que, en cierto sentido, ello iba a poder coadyu-
var a dibujar los terrenos en los que se iba a dilucidar la nueva, grande y
decisiva, disputa en el interior del régimen. Una disputa, una batalla, que se
empieza a dibujar tan pronto como, a la altura de 1948, la dictadura puede
considerarse salvada. Y es precisamente en ese momento y por ello mismo que
se van a reactivar los proyectos politicos de las dos grandes culturas hegemo-
nicas en el seno del régimen: la nacional-catdlica continuista respecto de Ac-
cion Espafiola y la falangista. Dos culturas politicas que habian sido derrotadas
en Europa en la II Guerra Mundial pero que seguirian siendo, mds alld de las
operaciones de maquillaje, las grandes protagonistas del régimen franquista *.

Tal vez la historiografia no ha acertado a calibrar en sus justos términos la
importancia y trascendencia de esa batalla politica global que se desarrolla a lo
largo de una década, la que va de 1948 a 1957. O, mejor, podria decirse que la

4 Citado en GENIOLA, A.: «El nacionalismo...», op. cit., p. 204.

4 OrtizZ, C.: «Folclore, tipismo y politica. Los trajes regionales de la Secciéon Femenina de Falan-
ge», Gaceta de Antropologia, 28/20112 (3).

8 Ibid.

4 Los epigonos de Accién Espaiiola decian no ser nacionalistas, como, tampoco lo habrian sido sus
predecesores; del mismo modo Falange no seria, ni habria sido nunca, fascista. Sin embargo, como hemos
puesto de manifiesto en otra parte, unos y otros permanecian muy fieles a fundamentos esenciales de sus
respectivas culturas politicas. SAzZ CamPos, 1.: «Las raices culturales del franquismo», en PEREZ LEDES-
MA, M. y SAz, I (coords.), Del franquismo a la democracia, 1936-2013, Madrid-Zaragoza, Marcial PONs-
Puz, 2015, pp. 21-51.
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historiografia ha abordado el problema de forma parcial y segmentada: Por una
parte, la batalla cultura sobre el «Ser de Espafia», por otra, las distintas dimen-
siones de la disputa intelectual, por otra las controversias acerca de la politica
econdmica, por otra los avatares de Falange y los proyectos de Arrese, por otra,
en fin, la llegada de los tecndcratas al gobierno de 1957. Podria decirse que cada
uno de estos problemas ha sido, por lo general, adecuadamente investigado, pero
a falta sin embargo de esa perspectiva global que nos permite considerar las dis-
tintas disputas no tanto como choques o controversias independientes sino como
partes de una batalla global. Una batalla que fue cultural, que fue politica e ins-
titucional, que fue, lo que a veces se olvida, econémica y social*°. Y que fue, no
en dltima instancia y ni mucho menos marginal, «regional».

Desde 1948, en efecto, se multiplica los indicios de que una Falange sa-
lida del relativo «oscurecimiento» parece dispuesta a recuperar la iniciativa en
la pugna por la materializacién de su proyecto politico: en 1948 reaparece la
figura del Secretario General del Movimiento, que volverd a tener rango mi-
nisterial en 1951; florecen las revistas culturales, criticas y «revolucionarias»
del SEU, como crecen las iniciativas el mismo: TEU, SUT...5!. Una auténtica
«primavera falangista» en cuyo marco no es lo menos importante la aparicién
del libro de Lain Espaiia como problema. Un libro falangista que no pretendia
en dltima instancia sino situar a Falange en el centro de la solucién del proble-
ma de Espafia: «actual», moderna, frente a los tradicionalistas decimonénicos,
profundamente espafola frente a los progresistas del mismo siglo, capaz por
todo ello de subsanar definitivamente el problema que, con todo, la guerra no
habia conseguido cerrar, el problema de Espafia, el problema de la unidad de
los espaioles. En otras palabras, la victoria en la guerra, necesaria, no habia
sido suficiente, faltaba otra cosa. Y Lo que faltaba era, dirfamos nosotros, la
sintesis fascista, o como no se cansarian de repetir hasta la saciedad la practica
totalidad de los falangistas, la revolucion.

Todo esto, como deciamos, ha sido muy bien estudiado >}, como lo ha
sido, cada vez mas, el modo en que se articul6 la defensa de proyecto politico

0" Las dimensiones, en absoluto intranscendentes, de las controversias sobre la politica econémica y
social, han sido oportunamente analizadas en MARTORELL LINARES, M.: «“Ser radicales sin ser hetero-
doxos”. Los jévenes economistas de la Falange, 1951-1957», en MATEOS, A. (ed.): La Esparia de los cincuenta,
Madrid, Eneida, 2008, pp. 251-276.

3l Ruiz CARNICER, M.A.: El Sindicato Espaiiol Universitario (SEU), 1939-1965. La socializacion
politica de la juventud universitaria en el franquismo, Madrid, Siglo XXI, 1996.

2 LAIN ENTRALGO, P.: Espaiia como problema, Madrid, Seminario de problemas hispanoamerica-
nos, 1949. Un andlisis del mismo en Saz CamPpos, 1.: Espaiia..., op. cit., pp. 380-382.

33 Especialmente, TUSELL, J.: Franco y los catdlicos, Madrid, Alianza, 1984, pp. 299 y ss.; FERRARY, A.:
El franquismo minorias politicas y conflictos ideoldgicos, 1936-1956, Pamplona, EUNSA, 1993; JULIA, S.:
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alternativo, el que conectaba con Accién Espafiola, con un protagonismo ex-
cepcional de gentes del Opus Dei y que encontré su mayor plasmacién en la
revista Arbor, algunos institutos del CSIC o el Ateneo de Madrid **. Para estos,
como es sabido, ya no habia «problema de Espafia», ni era necesaria revolu-
cion alguna capaz de integrar a los vencidos o a algunas parcelas de la cultura
secular espafiola. No hacia falta ninguna sintesis porque habria solo ya un
protagonista: la Espafia catdlica y tradicional, la verdadera, que se habia im-
puesto en la guerra civil frente a la Anti-Espafia. La guerra habria sido, en
suma, tan necesaria como suficiente y habia solucionado, por eso y para siem-
pre, el problema de Espafia. Es verdad, que Espafa, que ya no era problema, si
tenia problemas. Uno de ellos era el encaje con Europa tan largamente debati-
do y a €l respondia con claridad meridiana Pérez Embid con su «espafioliza-
cién de los fines y europeizacion de los medios» *. Lo que suponia, desde
luego, reaccién cultural y politica, pura y dura, con apertura y desarrollo eco-
némicos. Y esto comprendia un programa politico que, en su virulenta denun-
cia de los «oportunistas revolucionarios» y los «democratacristianos compla-
cientes», Calvo Serer habia expuesto claramente: control del gasto publico y
descentralizaciéon administrativa, libertades econémicas dirigidas al bien co-
mun, fidelidad a una tradicién que hiciera posible una evolucién nacional ho-
mogénea, monarquia popular y representativa, accion internacional coordina-
da con las minorias culturales representativas.

Sabemos que la publicacion de las mencionadas diatribas, con su progra-
ma, en Ecrits de Paris en septiembre de 1953 supuso de algiin modo el fin de
la batalla. Pero conviene resaltar que en el «programa» aparece algo que remi-
te, ciertamente que de un modo mads bien rebajado, a la cuestidn regional.
A algo que, precisamente y no por casualidad, habia estado en el centro de la
batalla. Porque, en efecto, si la disputa era entre «reaccién» nacionalcatdlica y
«revolucion» falangista, una parte fundamental tanto de la primera como de la
segunda se expresaba en términos territoriales. Nacionalistas espafoles (des)
confesos ambos, en uno y otro caso latia un proyecto nacional que era parte
indivisible e indisociable de su proyecto politico.

(Como se habia abordado la cuestién por parte nacionalcatdlica? Con
una auténtica y sorprendente ofensiva regionalista, en la que van de la mano,

Historias de las dos Esparias, Madrid, Taurus, 2004, pp. 355-407; GALLEGO, F.: El evangelio fascista,
Barcelona, Critica, 2014, pp. 845 y ss.

3 Véase, ademds de lo citado en la nota anterior, Diaz, O.: Rafael Calvo Serery el grupo «Arbor,
Valencia, PUV, 2008. PRADES, S.: Espaiia y su historia. La generacion de 1948, Castellén, Universitat
Jaume I, 2014,

3 PEREZ EMBID, F.: «Ante la nueva actualidad del “problema de Espafia”, Arbor, nn. 45-46, septiem-
bre-octubre de 1949, pp. 149-160.
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conviene recordarlo tradicionalistas y herederos de Accion Espafiola, localiza-
dos ahora en el grupo de Arbor3. Ya en 1948 con la aparicion del libro abier-
tamente regionalista Las Espariias del tradicionalista Elias de Tejada, Pérez
Embid tuvo la ocasion para lanzar un auténtico alegato contra la «supervalora-
cidn retdrica de lo castellano», para achacar a la voluntad de sojuzgamiento de
Castilla las deficiencias de la unidad espafiola y para reivindicar el papel de
Catalufia y Aragon en la construccion nacional. Y no faltaba una cufa irénica
a proposito de la «unidad de destino en la universal», nocién que vendria a
encubrir de algin modo lo que habria habido de coactivo en aquel proceso .

Parece claro, por lo anterior, que en el punto de mira de tal diatriba esta-
ba la concepcién falangista de la nacidn, «noventayochismo» y esencialismo
castellano incluidos, en una linea que se asemejaba claramente a la mantenida
por los defensores de la «Cruzada» en 19423, Pero seria erréneo reducirlo
todo a esta cuestion. Porque, a diferencia de entonces, la defensa del regiona-
lismo iba a ser clara, explicita y combativa. Asi, en 1949 y practicamente al
unisono Pérez Embid y Rafael Calvo Serer retomaban la cuestion, para com-
batir, por asi decirlo, las tesis —que veremos— de Lain Entralgo y de Tovar.
Como se ha visto, la negacién de la existencia del «problema de Espaiia», se
resolvia en el caso de Pérez Embid en su apuesta por la «espafiolizacién en
los fines y europeizacion en los medios». Sin embargo, se ha prestado menos
atencidn al hecho de esto iba acompaifiado de otra apuesta no menos clara, la
relativa a la Espaia regional como tinico fundamento sélido y fecundo de la
unidad nacional:

«... ya va siendo hora de que los espafioles dejen de pensar a Espafia como
“constituida”, a la francesa, por cincuenta provincias despersonalizadas, para
darse cuenta de que en la realidad histérica y sociolégica Espafia estd orgdnica,
naturalmente formada por la integracién de seis u ocho regiones, distintas en su
origen y desarrollo legitimo, que no tiene por qué ser violentado, ni puede serlo
sin automatico perjuicio de la superior totalidad espafiola; en otras palabras: que
el vigor, riqueza espiritual y espontdnea manifestacion de las distintas vitalidades
regionales de Espaiia, debidamente coordinadas, son hoy y deben seguir siendo
en el futuro inmediato el mejor medio de hacer fuerte y viva la suprema unidad
nacional. Lo que este principio haya de influir en un criterio descentralizador de
la vida espafiola no es en este momento pertinente» *°.

% Una colaboracién justamente subrayada por Sara Prades —obra citada, pp. 272-273— y que ha
pasado relativamente desapercibida por nuestra historiografia.

57 «Sobre lo castellano y Espafia», Arbor; n. 35, noviembre de 1948, pp. 263-276.

Y de eso, del viaje a Franco a Barcelona en 1942, del que nos ocupabamos més arriba, se acorda-
ba precisamente Pérez Embid.

% PEREzZ EMBID, F.: «Ante la nueva...», op. cit.
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A renglén seguido °, Rafael Calvo Serer, tras suscribir la idea de que,

tras 1939, Espaiia habia dejado de ser un problema, iba a centrarse en el deba-
te de las tesis de Tovar sobre Menéndez y Pelayo. Lo iba a hacer para definir,
en primer término, el consecuente antiliberalismo, sin matices, del cantabro y,
en segundo término, para reivindicar su regionalismo, también cabal y conse-
cuente. Contra lo que habia apuntado Tovar, el regionalismo de Menéndez y
Pelayo, estaba lejos de ser «inactual» y, mucho menos, un «valor histérico, de
pasado». Todo lo contrario, frente a la «proletarizacion» material, del espiritu
y del pensamiento, seria «fundamental mantener y reavivar las tradiciones re-
gionales, y no asustarse ante las necesarias descentralizaciones; flexibilidad y
eficacia adquiriria con ello el cuerpo nacional» °'. Plenamente significativo era
el hecho de que este parrafo fuese seguido de otro en el que, tras denostar al
totalitarismo —notese, «en todos sus matices»— y a la democracia liberal, se
defendia el proyecto de una Monarquia «no cortesana sino tradicional, heredi-
taria, antiparlamentaria y descentralizada» %2. Algo que viene a demostrar que
la cuestion regional, lejos de constituir un pequeiio adorno colateral, constituia
uno de los ejes fundamentales de lo que era un proyecto politico y por tanto,
también, un proyecto de nacion.

De hecho, por mds que los historiadores no hayamos sido conscientes de
ello, la gran batalla cultural en torno al problema de Espaifia tiene a la cuestion
regional como uno de sus dos ejes fundamentales. La cadencia de acciones y
pronunciamientos de los afios sucesivos lo confirma ulteriormente. Asi, en la
revista Arbor se inauguraria en 1950 una seccidn titulada «Carta de las regio-
nes» y poco después en la revista Ateneo, controlada por el mismo grupo, una
seccidn titulada «Barcelona es bona» pasaria a denominarse «Cataluiia rica y
plena», lo que evocaba ni mds ni menos al himno catalan «Els segadors». En
febrero de 1951, Pérez Embid volvia por sus fueros reivindicando la funcién
nacional de las regiones y reclamando en apoyo de sus tesis a los «federalis-
tas» franceses —Le Play, Mistral, Barres, Maurras—y a toda una tradicion espa-
flola bien identificable, salvo por la seguramente oportunista incorporacién del
fundador de Falange —Balmes, Donoso, Menéndez y Pelayo, Vizquez de Me-
lla, Victor Pradera y José Antonio Primo de Rivera .

%Y nunca mejor dicho, porque el articulo de Calvo Serer se inicia en la misma pagina en que con-
cluye el de Pérez Embid. CALVO SERER, R.: «Espaiia, sin problema», Arbor, nn. 45-46, septiembre-octubre
de 1949, pp. 160-173.

o Id. p. 171.

%2 Ibid.

03 Véase, «La funcién nacional de las regiones espafiolas», Arriba, 17 de febrero de 1951.
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Estas dindmicas encontraban modos de proyectarse hacia otras de distin-
ta procedencia. Por un parte, la ya resefiada de los tradicionalistas, con las
alabanzas a Elias de Tejada, o las ofertas de colaboracién de Rafael Gambra a
Calvo Serer para colaborar en un ciclo de conferencias sobre la «idea de Espa-
fia y sus relaciones con las nacionalidades federadas (regionalismo)» . Por
otra parte, la vertiente catalana iba a ocupar en seguida un lugar destacado.
Asf, a principios de 1951, se publicaba en Arbor un articulo que constituia una
auténtica apologia del regionalismo «no separatista» de Prat de la Riba%. En-
tre tanto, las relaciones entre Vicens Vives y el grupo de Arbor se habian ido
estrechando de modo creciente, una proximidad que, por lo demds no pasaba
desapercibida . Pero en la que, sobre todo, cabe encontrar una convergencia
para nada despreciable en torno a la cuestion regional/cuestion catalana, ya
que en aquellos momentos la defensa del regionalismo catalédn en oposicién al
noventayochismo que hacia Vicens conectaba a la perfeccion con los plantea-
mientos del grupo de Arbor®’.

Desde perspectivas distintas, podia considerarse que este crescendo re-
gionalista se convertia en un elemento de fuerza en su pugna contra el sector
falangista identificado cada vez mds con el centralismo y el esencialismo cas-
tellanista. Y, ciertamente, este tltimo sector parecia poco dispuesto inicial-
mente a protegerse ese flanco. Incluso cuando el Lain Entralgo del Esparia
como problema pretendia mostrarse menos «casticista», no dejaba de identifi-
car las esencias del pafs, con el sentido catdlico, la unidad y libertad de Espafia
y una serie de hdbitos esenciales como eran «el idioma y muy poco més» .
Y aun celebrando el patriotismo de Américo Castro no dejaria de reprocharle
su hipervaloracién de la aportacidon semitica al nacimiento de Espafia para
oponerle otras estructuras funcionales auténticas en la vida de los pueblos:
«Idioma, Estado, comiin empresa histérica» .

% PRADES, S.: Espafia y su historia..., op. cit., p, 273.

5 Rafael OLIVIER BERTRAND, «Personalidad e ideologia de Prat de la Riba», Arbor; n. 61, febrero
de 1951, pp. 25-30.

% Por ejemplo, el director del Correo Cataldn, Claudio Colomer, podia felicitar a Pérez Embid y
Calvo Serer por sus articulos sobre los libros de Lain y Tovar para relacionarlos con la idea de Vicens sobre
la existencia de una generacion de 1948. PRADES, S.: Esparia y su historia..., op. cit., p, 277.

7 En particular, la oposicién entre el «juvenil optimismo» regionalista frente al enfoque castellano;
o entre los periféricos, catalanes especialmente, que habrian predicado una «solucién optimista, construc-
cionista, econdmica, burguesa e historicista», mientras que los castellanos se habrian caracterizado por su
«pesimismo trascendente, curtido en una actitud nacionalista, utpica y teltrica». VICENS VIVES, J.: Apro-
ximacion a la historia de Esparia, Barcelona, CEHI, 1952, pp. 163-164 y 168-169. Para todo esto, SAz
CaMPoS, 1.: Espaiia contra..., op. cit., pp. 394-396

% LAIN ENTRALGO, P.: Espaiia como..., op. cit., pp. 146-153.

¢ «Sobre el ser de Espafia» (1950), recogido en LAIN ENTRALGO, P.: Espaiia como problema,
Madrid, Aguilar, 1956, pp. 691-714.
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Mis lejos iba a llegar todavia Tovar en su esencialismo castellanista, en
este caso con un ataque frontal al regionalismo y a la literatura no castellana
del que no resultaba indemne el mismisimo Menéndez y Pelayo. Vale la pena
reproducirlo:

«Resulta dificil imaginarnos lo que hubiera sido la Espafa plural y compli-
cada con espiritus regionales no ya desiertos, sino exacerbados por la poesia en
lenguas vernaculas. El hecho es que la experiencia politica acredité sobradamen-
te que en la poesia mds desinteresada y alta termina por anidar el espiritu de la
disgregacidn politica. ;Tal vez el impulso disgregatorio sobreviene como cuando
no se ofrece a todos una tentadora tarea comun? Baste decir esto para entender en
su valor histdrico, de pasado, las ideas de Menéndez y Pelayo sobre las regiones.
Actualidad no tiene ya esta parte de su pensamiento, la cual, sin embargo, nos
ensefia que no se puede cerrar los ojos a este peligro, que surge en cuanto aparece
en Madrid la politica de ir tirando y llegar al dia siguiente por todo ideal» °.

No es de extrafiar la contundencia de la respuesta, que veiamos mds arri-
ba, de Calvo Serer a estos planteamientos. Los cuales vendrian retomados, una
y otra vez, por otros falangistas. Sirva como ejemplo la defensa de Martin Al-
magro de la visidn unitarista de Espafia de Sdnchez Albornoz frente a la plura-
lista —mencion a la idea de «nacién de naciones», incluida—, de Bosch Gimpe-
ra. Y por este lado, el arquedlogo falangista lanzaba una peculiar oda a los
liberales decimondnicos, dispuestos a defender siempre la unidad de Espaiia,
acompanada de un feroz anatema contra la «reaccion», que habria encarnado
«residuos de reinos antiguos, de fueros y, un poco mds atrds, ecos de tribus y
cavernas» ', Y no menos taxativa fue la condena que desde Laye, lanzé Fran-
cisco Farreras contra el ya comentado articulo de Olivar Bertrand. Casi lamen-
tando el trato de favor —por no represivo— que estaria adoptando el Estado
frente a la revista Arbor o el articulo de referencia, y recredndose en las tesis
de Martin Almagro, Farreras no hacia sino retrotraerse a los postulados josean-
tonianos sobre las ideas romanticas de la nacion; postulados que, segun €I,
habrian resuelto definitivamente el problema 2.

0 MENENDEZ Y PELAYO, M.: La conciencia espaiiola. Recopilacion de Antonio Tovar, Madrid,
EPESA, 1948, pp. XLVII-XLVIIIL. En esto Tovar era plenamente consecuente con su voluntad de reducir
cualquier lengua espafiola que no fuera la castellana a la condicién de idioma arqueoldgico. Asi, en su
etapa de Subsecretario de Prensa y Propaganda, exigia, para autorizar alguna publicacién en catalan el uso
de la ortografia antigua. Cfi;, GALLOFRE 1 VIRGILI, M. J.: L’edicié catalana i la censura franquista (1939-1951),
Barcelona, Publicaciones de I’ Abadia de Montserrat, 1991, pp. 51 y ss. y 423-429.

I ALMAGRO, M.; «Nuevas cuestiones cientificas sobre la unidad de Espaiia», Arbor; n. 35, noviem-
bre de 1948, pp. 263-276.

72 FARRERAS, F.: «Ante un articulo inoportuno y mal intencionado», Laye, n. 11, febrero de 1951,
pp. 25-30.
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Fue en este contexto en el que la polémica iba a adquirir un giro inespe-
rado con la entrada en accién de Dionisio Ridruejo. Residente este por enton-
ces en Catalufia e impulsor de la publicacion Revista, irrumpi6 en el debate
martilleando inmediatamente en las dos lineas. Por una parte, con la confron-
tacion abierta con los «reaccionarios y restauradores», los «excluyentes» de la
«Espaiia sin problema», contra el grupo de Arbor, en definitiva; a los que opo-
nia la actitud «comprensiva e integradora», falangista o, en sus propios térmi-
nos, la de los hombres de la «revolucién pendiente» 7. Por otra parte, en la
segunda linea mencionada, Ridruejo iba a apostar resueltamente por la cultura
catalana, por el didlogo y encuentro abierto y creativo entre las dos culturas,
castellana y catalana, por una nueva centralidad en Espafia de las «dos ciuda-
des», Madrid y Barcelona; e incluso lleg6 a hablar de Catalufia como «nacién
fraterna y necesaria» ’*. Todo esto rompia claramente con la linea ya vista de
Tovar y aun de Lain, quienes, por otra parte, no tendrian demasiados proble-
mas para asumir este nuevo giro.

(Hasta donde llegaba, no obstante, el giro impuesto por Ridruejo? No es
facil de calibrar porque, por una parte, se mantendra integramente en el discur-
so joseantoniano de la unidad de destino acompafiada del reconocimiento de la
pluralidad cultural . Por otra parte, parecia recoger algunas de las viejas li-
neas del nacionalismo espafiol y de los primeros fascistas en el sentido de rei-
vindicar el protagonismo cataldn en el fortalecimiento de Espafia. Y, en cual-
quier caso, todo ello deberia coadyuvar al reforzamiento de la nacién
espafiola’. Pero (y la region? ;Habia algiin apunte a un cierto reconocimiento
regional de Catalufia u otros territorios que fuera mas all4 del puramente cul-
tural? No parece que Ridruejo estuviera dispuesto a avanzar mucho en esta
direccién. En efecto, en su particular celebracion del 18 de julio en 1952, este
integraba la cuestion regional en el caos de una Republica «bochornosamente»
consumida entre el liberalismo y el marxismo, en la que se habria terminado

3 «Excluyentes y comprensivos», Revista, 17 de abril de 1952. Aunque no estd de mds recordar que
en el dltimo parrafo del articulo —que no aparece en sus memorias— Ridruejo sitiia a Franco como ejemplo
supremo de las actitudes comprensivas y anti partidistas. RIDRUEJO, D.: Casi unas memorias, Barcelona,
Planeta, 1976, pp. 301-303. Véase, para estas y otras «reformulaciones» retrospectivas de Ridruejo, asi
como para toda su experiencia catalana, MORENTE, F.: Dionisio Ridruejo. Del fascismo al antifranquismo,
Madrid, Sintesis, 2006, pp. 379-427. También, sobre las mismas vivencias, GRACIA, J.: La vida rescatada
de Dionisio Ridruejo, Barcelona, Anagrama, 2008, pp. 145 y ss.

™ Id., p.423.

> Véase, por ejemplo, «Poetas en la unidad», Revista, 17 de julio de 1952. Algo que anotaba Carles
Riba, cuando, celebrando la voluntad de didlogo y de reconocimiento de la cultura catalana que mostraba
Ridruejo, no dejaba de mostrarle su preferencia por el vocablo «misién» frente al desacreditado de «des-
tino». Carles Riba, «Carta abierta a Dionisio Ridruejo», Revista, 31 de julio de 1952.

6 Por ejemplo, en «Voces proféticas» —Revista, 10 de julio de 1952—, donde Maragall y Unamuno
quedaban hermanados, entre otras cosas, en la firmeza con que sentian «lo religioso y lo espafiol».
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por poner «en dispersion a las regiones, a las clases, a los partidos y a los
hombres» 7.

Fuere como fuere, lo que parecia claro es que la pugna politico cultural
sobre el ser de Espafia adquiria de nuevo sus dos caras, la relativa al proyecto
politico general y la relativa a la cuestion regional. De modo que, si unos se
llenaban la boca de comprension y revolucion, otro lo hacian con restauracion
y region. Y no debe de ser casualidad en este sentido que apenas una semana
después del «excluyentes y comprensivos» de Ridruejo apareciese un articulo
de Calvo Serer —«Espafia es mds ancha que Castilla»— en el que la reivindica-
cion de la Espaia regional, empezando por el Pais Valenciano, iba acompaiia-
da de una formidable diatriba contra el noventayochismo, el pesimismo caste-
llanista, el centralismo y, en definitiva, aunque no se dijese explicitamente,
contra los hombres de la Espafia como problema. Se trataria, en suma, de su-
perar de una vez el pesimismo castellanista y «el medroso esquema de los
separatismos» 8.

El articulo de Calvo Serer dio pie a un interesante debate sobre la cues-
tién regional que venia a gravitar nuevamente en torno a la dialéctica Castilla
—periferia en la historia y la realidad espanolas, en la que algunos —especial-
mente José Ramén Sobredo y Adolfo Muifioz Alonso— defendian los viejos
topicos de la centralidad castellana en el ser de Espafia, mientras que otros
abundaban en el discurso mds préximo a Calvo Serer, sin que faltaran tampoco
apuestas por enfoques menos esencialistas y mas equilibrados ™. Nada de nue-
vo habia, desde luego, en todo ello, y menos ain, cuestionamiento alguno de
la unidad nacional; aunque si se venia a recordar, mal que bien, por todos, que
el problema regional seguia presente.

(En qué quedo todo esto? Hubo, como se ha visto, debate sobre el regio-
nalismo y hubo una especie de espiral «catalanista» emprendida por los falan-
gistas que se acogian a la estela de Ridruejo y por los del grupo de Arbor. Pero
también un cierto «apagamiento». De alguna manera la tensién habia llegado
en todas sus dimensiones mds lejos de lo que el régimen podia soportar. Del
modo en que se saldo el enfrentamiento global tenemos ya una idea clara, aun-

77«18 de julio», Revista, 17 de julio de 1952.

8 ABC, 23 de abril de 1942.

7 José Ramén Sobredo, «Castilla, corazén de Espafia», Arriba, 26 de abril de 1952; Adolfo Mufioz
Alonso, «Espafia y sus regiones», Arriba, 4 de mayo de 1952; P. Félix Garcia, «Espafia no es triste», ABC,
13 de mayo de 1952; Santiago Galindo Herrero, «Espafia, una; no media», Ya, 2 de mayo de 1952; Salva-
dor Pons, «La hora de la periferia», Arriba, 6 de junio de 1952; Antonio Castro Villacafias, «Amor y di-
versidad», Juventud, 12 de junio de 1952; Jos€ Javier Aleixandre, «Espaiia, corazon de Espaiia (encuesta
espontdnea en torno al regionalismo», Afeneo, 2 de agosto de 1952; Luis Ponce de Ledn, «Espafia con
cabeza», Revista, 4 de septiembre de 1952.
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que no tanto seguramente en lo relativo a la cuestion territorial. Sin embargo,
algunas cosas cabe destacar al respecto. En primer lugar, que los protagonistas
de la gran batalla politico-cultural eran perfectamente conscientes del modo en
que las distintas dimensiones se encadenaban, Y si en Laye se saludaba la
orientaciéon de Ridruejo apuntando a un tiempo a lo que podia haber de opor-
tunismo en algunas de las profusiones de simpatia hacia Catalufia *, un Vicens
Vives muy identificado con Calvo Serer y Pérez Embid, veia en Ridruejo a un
«anzuelo del que tiran determinados sectores madrilefios, en vistas a una posi-
ble recuperacion de su desprestigiado programa 8!,

Por otra parte, la defensa abierta del regionalismo comportaba riesgos.
Lo apuntaba el mismo Olivar Bertrand que habia sufrido la reprimenda de
Laye en carta a Calvo Serer y Pérez Embid: «considero peligrosa la tarea que
con toda buena intencion emprendié el amigo Florentino» #2. 'Y, muchos afios
después, Lopez Rod6 rememoraria, de forma retrospectiva o no, su preocupa-
cidén por las eventuales consecuencias para el CSIC de la presencia de juanistas
y catalanistas entre los colaboradores de Arbor®.

PAISAJES DESPUES DE LA BATALLA

Parece claro que el «medroso esquema de los separatismos», lejos de
conjurarse, como queria Calvo Serer, se habia impuesto una vez mas. También
el frenazo impuesto al radicalismo falangista demostraba que ciertos limites
no podrian traspasarse. No habria «regiéon», como no habria «revolucién», casi
como si, una vez mas, los adversarios hubieran conseguido neutralizarse mu-
tuamente; o, al menos, limar las aristas mds radicales del proyecto adverso.

Sabemos, por otra parte, que el frenazo impuesto a las expectativas revo-
lucionarias de los jovenes del SEU iba a tener sus costes, algunos de los cuales
se materializarfan en los sucesos universitarios de febrero de 1956 y en la
evolucién hacia el antifranquismo, el socialismo o el comunismo de muchos
jovenes falangistas 34. ; Era distinta tal cosa desde el punto de vista del frenazo
regionalista? Habria que sorprenderse de que asi fuera, aunque carezcamos de
datos s6lidos en que apoyarnos. Pero parece claro que si alguna posibilidad

80 «De “Alcald” a Catalufia», Laye, n. 21, noviembre-diciembre de 1952.

81 «Carta a Florentino Pérez Embid», 11 de septiembre de 1952, en Epistolari de Jaume Vicens Vives.
A cura de Josep Clara et al., Girona, Cercle d’Estudis Historics i Socials, 1998, pp. 320-321.

82 Citado en Sara PRADES, S.: Espaiia y su historia..., op. cit., p. 283.

¥ Lo6pEZ RODO, L.: Memorias, Barcelona, 1990, p. 35.

8 TUSELL, J.: Franco..., op. cit., pp. 334-35; JULIA, S. Historias..., op. cit., pp. 429-444.
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habia existido de crear puentes entre un catalanismo a lo Vicens Vives y los
franquistas de Arbor esta habia quedado abortada; y no seria muy distinto lo
que iba a ocurrir con las expectativas de reconocimiento de la cultura y lengua
catalanas cimentadas en torno a Ridruejo y sus didlogos «catalanes». Dicho de
otro modo, tanto la via «regionalista» de origen tradicionalista, como la via de
integracién que giraba en torno a los paradigmas joseantonianos de la «unidad
de destino» habian quedado selladas. Afios mds tarde el Consejo Nacional del
Movimiento tendria ocasién, como veremos, de lamentar estas, y otras poste-
riores, ocasiones perdidas.

Pero todo esto no quiere decir que desapareciese, por completo, toda pul-
sién regionalizadora en el seno del franquismo. Por otra parte, y esta es la
cuestion que conviene destacar, la forma de situarse ante el problema regional
volvié a estar muy vinculada en los afios sucesivos a la relativa a la evolucion
del régimen en general. Y, ademds, con los mismos contendientes. Tras la crisis
de 1956 y con el gobierno de 1957, se podia dar por laminada la intentona di-
recta de Arrese de volver a situar al Movimiento en el centro absoluto de la
vida politica del régimen, pero esto no quiere decir que los falangistas en ge-
neral y su sucesor, Solis, en particular fueran a renunciar a tales objetivos, solo
que los iban a perseguir de modo menos frontal, mds sutil *. Tampoco Lépez
Rod6 y los tecndceratas, epigonos de Accion Espaiiola y «sucesores» de Calvo
Serer, iban a renunciar a sus objetivos restauradores, s6lo que los perseguirian
ahora también de modo mads sutil y, dirfamos, efectivo®.Y la cuestion territo-
rial no iba a constituir en esto, como veremos, una excepcion.

Esta dltima circunstancia se veria acentuada, ademads, por la centralidad
que la cuestién «regional» adquiri6 en Europa en los afios sesenta, donde pro-
liferaron iniciativas descentralizadoras y racionalizadoras en lo que podria lla-
marse «regionalismo funcional». Se trataba de iniciativas que podian tener,
ciertamente, una nueva base mds «técnica» que histdrica o identitaria, pero que
podian abrir también nuevas perspectivas tendentes a una institucionalizacién
administrativa de la regién®’.

Desde la perspectiva espafiola pareceria claro, por afiadidura, que a las
disfuncionalidades del centralismo, se afiadian las exigencias del desarrollo y

8 Saz Campos, L.: Las caras del franquismo, Granada, Comares, 2013, pp. 155y ss.

8 Ibid.

87 Para todo esto, GARRIDO LOPEZ, C.: «El regionalismo “funcional” del régimen de Franco», Revista
de estudios politicos, 113/ 2002: pp. 111-127. Significativamente, en 1960 se creaba en Francia la primera
divisién regional, aunque esta no alcanzaria un desarrollo pleno hasta 1982. Véase, THIESSE, A.M.:
«Centralismo estatal y nacionalismo regionalizador», Ayer, 64/2006 (4): 33-64.
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la eventual necesidad de eliminar embudos o verdaderos caos administrativos
generados por la existencia de multiples instancias territoriales:

«Junto a las Audiencias Territoriales, los Distritos Universitarios y las Re-
giones Militares, demarcaciones ya existentes, surgieron en poco tiempo tres De-
partamentos Maritimos; cinco Regiones Aéreas; diez Jefaturas Superiores de
Policia; nueve Jefaturas Regionales de Carreteras; veinticinco Distritos Mineros;
siete Jefaturas de Costas y Puertos; diez Jefaturas Regionales de Transportes Te-
rrestres; diecisiete Delegaciones de Comercio; cuatro Direcciones Regionales de
Administracién Territorial; y asi, solapadas, absolutamente heterogéneas, hasta
llegar a una cifra proxima a las cien divisiones especiales el territorio nacional» 8.

No es de extrafiar que en esas circunstancias surgieran iniciativas tenden-
tes a un cierto reconocimiento de instancias supraprovinciales que introdujera
cierta racionalidad y coherencia «regional» ante semejante casos. «Suprapro-
vinciales» o «regionales», en ambas cosas se podria pensar desde unas u otras
élites franquistas, aunque a la larga, el temor a las segundas terminara por
neutralizar a unas u otras. De que habia conciencia en el franquismo de que
algo habia que hacer al respecto darfan muestra iniciativas como el Estatuto de
Gobernadores Civiles de 1958 que contemplaba la posibilidad del nombra-
miento en «casos excepcionales» de Gobernadores civiles generales para va-
rias provincias, sin que se especificard muy bien qué tipo de circunstancias
podrian conducir a su aparicion®. Casi diez afios mds tarde, la Ley Orgénica
del Estado contemplaba la posibilidad de generar divisiones territoriales supe-
riores a las provincias. Pero ni en uno ni en otro caso se avanz6 minimamente
en el terreno de la descentralizacion-regionalizacion *.

Es por este lado por el que convergen las dindmicas «funcionales» con
aquellas otras vinculadas a las perspectivas politicas generales a las que nos
referifamos més arriba. Y en este sentido, aceptando la existencia de transver-
salidades, politicas o no, en muchos de los expertos administrativistas, econo-

8 Jd., p. 114.Y de «caos casi perfecto» e incluso deseado por el Estado hablaba Cordero Torres en su
propio recuento regional: «La lista serfa interminable; pero puedo recordar, que en la vida publica «goza-
mos» de nueve Regiones Militares (y las insulares), once archididcesis, tres departamentos navales, tres
regiones aéreas, quince distritos judiciales, once distritos académicos (que ya son doce), quince regiones
agricolas (agrupadas en siete zonas), cuatro regiones laborales, con dos «especiales», once mineras, siete
aduaneras, ocho fiscales, diez comerciales, ocho bancarias, seis de prevision, diez agrupaciones médicas,
once divisiones hidrolégicas y diez regiones turisticas. El caos es casi perfecto; mas no excepcional, y qui-
z4s por algo mds que la falta de coordinacién de los ramos de la Administracién. Dirfase que el Estado teme
a la coincidencia absoluta de sus distribuciones de servicios, para no acentuar demasiado la distincion entre
sus partes. Pues introduciria bajo disfraz un federalismo, carente de las responsabilidades funcionales del
sistema federal rectamente aplicado. CORDERO TORRES, J.: Del federalismo al regionalismo: la evolucion de
los federalismos contempordneos, Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, 1970, p. 44.

89 Decreto de 10 de octubre de 1958, BOE, n.° 294, 9 de diciembre de 1958.

% GARRIDO L6PEZ, C.: «El regionalismo...», op. cit., pp. 116-117.
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mistas o representantes de la administracién, no es posible ignorar el hecho de
la importante presencia en todo esto de los tecndcratas; o, mejor dicho, la im-
portancia de la llegada de los tecndcratas al gobierno en 1957. De hecho, no
resulta verosimil desvincular absolutamente el Estatuto de los Gobernadores
Civiles (1958) del paquete de iniciativas gubernamentales impulsadas por este
gobierno: Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado (1957),
Ley de Procedimiento Administrativo (1957), Ley de Principios Fundamenta-
les del Movimiento (1958), entre otras®'. Y si todo esto tenia mucho que ver
con un protagonista como era Lopez Rodo, ese protagonismo volveria a ser
relevante en la confeccion de la LOE. Dicho de otro modo, era todo un progra-
ma, el de los epigonos de los epigonos de Accién Espafiola, el que se estaba
llevando a cabo con éxito.

Parece haber pocas dudas, por otra parte, de que Lopez Rodé se seguia
moviendo en las claves regionalistas propias de su cultura politica de proce-
dencia®?. Lo que inclufa la voluntad de mantener puentes abiertos con los sec-
tores mds conservadores, entre lo més conservador de lo imaginable, del cata-
lanismo; con la participacion relevante en estas dindmicas del alcalde de
Barcelona, Porcioles*. Este regionalismo, seguia siendo una parte relevante
del proyecto politico reaccionario y «restaurador» que habian defendido los
hombres de Arbor. Un proyecto que seguia buscando la potenciacién de los
elementos orgdnico-corporativos —y por aqui entraba la regién— frente a los
politicos del Movimiento siempre orientados a potenciar su propia centralidad
politica **.

I De hecho, en la exposicién de motivos del Estatuto de los Gobernadores Civiles habia referencias
a la Ley de Régimen Juridico de la Administracion en los que tocaba, precisamente, la idea de la «Admi-
nistracion desconcentrada». Decreto de 10 de octubre de 1958, citado. Por lo demas, es sabido que el
Ministerio de Gobernacién del que emanaba este decreto estaba regentado por un Camilo Alonso Vega
muy préximo a las posiciones de Carrero Blanco y Lépez Rodé. Cfr: FRAGA, M.: Memoria breve de una
vida politica, Barcelona, Planeta, 1980, pp. 41-42; CANELLAS MAS, A.: Laureano Lopez Rodo. Biografia
politica de un Ministro de Franco (1920-2000), Madrid, Biblioteca Nueva, 2011, pp. 203-204.

92 CANELLAS MaS, A.: Laureano..., op. cit., pp. 139 y p. 212. También, COLOMER, J.M.: Espanyo-
lisme i catalanisme. La idea de nacio en el pensament politic catala (1939-1979), Barcelona, 1’ Aveng,
1984, pp. 237-238.

93 Sobre Porcioles, MARIN 1 CORBERA, M.: Catalanismo, clientelismo i franquisme. Josep Maria
Porcioles, Barcelona, Societat Catalana d’Estudis Historics-Institut d’Estudis Catalans, 2000. Las estre-
chas relaciones entre Lépez Rod6 y Porcioles se pueden apreciar también en CANELLAS MAS, A.: Laurea-
no..., op. cit., pp. 139 y 232-234. También en, IGLESIAS DE USSEL, P.H.: La politica en el régimen de
Franco entre 1957 y 1969. Proyectos, conflictos y luchas por el poder, Madrid, CEPC, 2006.

% Lo que enlazaba perfectamente con previas lineas de enfrentamiento con el falangismo y de con-
vergencias con el tradicionalismo. No es casual en este sentido que, en sus Memorias, Lopez Rodé recor-
dase, en relacion con los «debates constitucionales» de finales de los afios cincuenta, la suerte de otros
proyectos de principios de la década anterior. Asi, «el proyecto constitucional de Serrano Suiler de 1941»,
combatido por el tradicionalista Esteban Bilbao por el desmedido peso que otorgaba al partido. Y asi, su-
cesivamente, el «proyecto constitucional del Conde de Rodezno», de 1942, que en su titulo XI declaraba:
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En efecto, de forma mas o menos abierta ambas lineas vinieron a chocar
en distintas iniciativas legislativas. La primera era la que condujo a la aproba-
cion de la Ley Organica del Movimiento y del Consejo Nacional de junio
de 1967. Una ley que pretendia, y en parte conseguia, neutralizar algunos de
los mas claros avances en la linea del «Movimiento-comunion», frente al
«Movimiento-organizacién» establecidos en la LOE. En esta ocasidn, el sector
falangista conseguirfa, frente a sus adversarios, reforzar las instancias centra-
les del Consejo Nacional del Movimiento, restando protagonismo en su confi-
guracion a los entes locales y provinciales .

Mayor trascendencia en cuanto a la dindmica descentralizacion-regiona-
lizacién tendria la tramitacidon de los Planes de Desarrollo, elemento central,
como se sabe, de la politica tecnocratica. En este terreno, la conjuncién entre
las dindmicas y experiencias regionalizadoras europeas de que habldbamos
antes y las perspectivas de la planificacion «regional» del desarrollo, podria
dibujar las mejores expectativas en clave regionalizadora. No fue asi, y no lo
fue, claramente por las resistencias antirregionalistas que venian, una vez mas,
del sector falangista.

En efecto, en el I Plan de Desarrollo (1964-1967) se hablaba de «Desarro-
1lo regional» y de «delegaciones territoriales», aunque en términos concretos las
unicas referencias fueran las provinciales y locales®. Unos afios mds tarde,
en 1968, el a la sazén ministro comisario del Plan de Desarrollo, L.épez Rodo,
abogaba por la descentralizacion administrativa como alternativa a «un centralis-
mo excesivo (que) entorpece y demora la buena marcha de la Administracién» *’.
En linea con esto, el II Plan de Desarrollo abria la puerta a posibles férmulas
asociativas entre las Corporaciones locales algo que nuevamente se frustré en
beneficio de los Consejos Econdmicos Sociales*®. Y la oposicion de la Organi-
zacion Sindical Espafiola volvid a resultar decisiva para bloquear la posible
constitucién de Mancomunidades al hilo del IIT Plan de Desarrollo (1972-1975)%.

«La region es la persona juridica creada por la Historia, definida por sus limites geograficos, por su lengua
o dialecto vernaculo, por sus usos, costumbres y tradiciones propias, por sus particularismos fueristas en
Derecho privado, que la caracterizan y diferencian distintamente dentro de las restantes de la Nacién».
L6PEZ RoDO, L.: Memorias..., op. cit., pp. 46-48 y 609.

% CANELLAS Mas, A.: Laureano..., op. cit., pp. 232-233.

% Ley 194/1963, por la que se aprueba el Plan de Desarrollo Econémico y Social. BOE, n.° 312, 30
de diciembre de 1963.

7 «Intervencién ante la Comisién de Leyes Fundamentales al comienzo de los debates sobre el
II Plan de Desarrollo, 12 de diciembre de 1968». Recogido en L6pEZ RopO, L.: Politica y desarrollo,
Barcelona, Aguilar, 1971, p. 266.

% Ley 1/1969, de 11 de febrero, por la que se aprueba el II Plan de Desarrollo Econémico y Social,
articulo 3.7. BOE, n.° 37, 12 de febrero de 1969.

% Sin que perdiera entre tanto, cuando se presentaban, las oportunidades para defender propuestas
del tipo, por ejemplo, de la creacion de extrafias regiones, como la del «Nordeste», que segregaba a Lleida
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Mas aun, cuando el Ministerio de Planificacion creado en 1973 quiso estructu-
rarse sobre la base de catorce delegaciones supraprovinciales hubo de recurrir,
para evitar las sempiternas suspicacias, a designarlas numéricamente '®.

Asi pues, la OSE se constituy6 en el principal foco de resistencia a toda
regionalizacion que pudiera producirse al hilo de los planes de desarrollo. Se
trataba l6gicamente de una oposiciéon que podiamos llamar «competencial»,
pero que, precisamente por ello, iba mas lejos. Porque lo que se dilucidaba era
por donde pasaba la vida politica y econémica del régimen. En este caso, si por
dindmicas gubernamentales, orgdnicas y descentralizadoras, o por las estruc-
turas del Movimiento '°'. 'Y de éste dltimo, como una Delegacion del mismo,
dependia la OSE. De ningtin modo habria que desligar, por tanto, esta proble-
mitica de la suerte que en paralelo estaban corriendo los intentos de reforma
de la administracién local. Porque también por este lado las dindmicas descen-
tralizadoras chocaron una y otra vez con fuertes resistencias. Tal sucedié con
el proyecto de Ley de Bases de Régimen Local que el Gobierno aprob6 en
diciembre de 1971 y terminé por retirar de las Cortes tres afios después; y hay
que suponer que en ello tuvo mucho que ver que el proyecto contemplase la
posibilidad de constitucién de Mancomunidades por iniciativa de las Diputa-
ciones Provinciales '2. No fue hasta noviembre de 1975 que se aprob6 una Ley
de Bases del Estatuto de Régimen Local que contemplaba la creacién de Man-
comunidades Provinciales, por mds que estas tuvieran funciones muy limita-
das y bajo el control del Gobierno siempre ',

Podria decirse, en resumen, que la suerte de la regionalizacion fue pareja
a la de las Asociaciones Politicas. Ambas dindmicas se abordaron tarde y mal:
nacieron, por asi decirlo, muertas casi al mismo tiempo en que desaparecia el
dictador y su régimen. No parece que hubiera mucho de casual en este cumulo
de coincidencias. Casi como un eco lejano de la alternativa —regién vs. revolu-
cion— de los afos cincuenta, la dialéctica —regionalizacion vs. asociacionis-
mo—, por menos llamativa que fuera en sus proyecciones publicas, correria la
misma suerte justo cuando el régimen expiraba. El pavor al espectro del sepa-
ratismo, tanto como el relativo a los partidos politicos, habia tenido hasta el
final efectos paralizantes. Pero no hay que olvidar que esa paralizacién tuvo

de Catalufia. Véase COLOMER, J. M.: Espanyolisme..., op. cit., p. 239. Puede verse un historial de segrega-
ciones y anexiones regionales sin mds finalidad que la de ignorar las regiones histdricas, en BENEYTO, J.:
La identidad del franquismo, Madrid, Ediciones del Espejo, 1979, p.143.

100 GarRIDO LOPEZ, C.: «El regionalismo...», op. cit., p. 124.

10" Nos remitimos en estas cuestiones a SAzZ CAMPOS, L.: Las caras..., op. cit., pp. 164-168.

102 Tal y como apunta Carlos Garrido, el proyecto tuvo el record de enmiendas de las Cortes fran-
quistas: 4.184. GARRIDO LOPEZ, C.: «El regionalismo...», op. cit., pp. 118-119.

103 1d., pp. 119-120.
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también mucho que ver con los palos en las ruedas que unos y otros prodiga-
ban a los proyectos de sus rivales.

EPILOGO

El fracaso hasta la dltima hora de las mds minimas y ponderadas apertu-
ras en el plano de la regionalizacion, significé también una «derrota» del régi-
men en la cuestion territorial. Una «derrota» frente a los «separatismos»
—especialmente cataldn y vasco— que sus propios servidores no dejaban de
constatar. Asi lo hacia Martin Villa cuando, al hilo del informe final del Con-
sejo Nacional del Movimiento de 1961-1962 y las muy relativas medidas aper-
turistas que contemplaba, asumia la existencia de un problema cataldn que se
podria haber solucionado con otra politica y otras practicas a partir de 1939 1%,
Significativamente, una década después, las cosas no habrian hecho sino em-
peorar, que es lo que habria sucedido segtin los consejeros del Movimiento por
no haberse aplicado las recomendaciones del Consejo anterior. Es verdad que,
esta vez si, se llegaba a aceptar la idea de las personalidades regionales y de la
creacion de Mancomunidades, en el marco de un «sano regionalismo». Pero
tenia mucho de significativo a la hora de percibir lo agénico de la situacion que
el Consejo Nacional del Movimiento viniese a encomendarse en la lucha con-
tra los separatistas.... al carlismo: «Hay que destacar la conveniencia de revi-
talizar en estas regiones los sectores de procedencia carlistas, factor decisivo a
nuestro juicio para una adecuada solucién del problema» 1.

No cabfa, desde luego, mejor testimonio de la conciencia de un fracaso.
Por otra parte, como veiamos mds arriba la via de la reforma del Régimen Lo-
cal permaneceria varada, a pesar de estas recomendaciones, hasta 1975 cuando
ya no habia solucién y el régimen fenecia. Las referencias de Martin Villa en
1962, las de 1971 a 1962 y las relativas al pobre cumplimiento de las recomen-
daciones de 1971 en 1975, vienen a testimoniar en dltima instancia hasta qué

104 Més que relativas, en efecto, porque, junto al reconocimiento de las especificidades lingiiisticas
y culturales catalanas y de la existencia de un hecho regional, se lanzaba la oportuna advertencia: «Nove-
na. Ante el hecho regional, no solo cataldn, sino de toda Espafia, se considera que en las condiciones y
problemas que rigen la situacién actual, los inconvenientes y peligros excederian, con mucho, a las venta-
jas en canto al reconocimiento de la regiéon como entidad administrativa, tanto si se hiciera para todas las
espaflolas, como para una de ellas en particular». Para todo esto, SANTACANA, C: El franquisme i els cata-
lans. Els informes del Consejo Nacional del Movimiento (1962-1971), Catarroja, Afers, 2000, pp. 56 y 110.
También YsAs, P.: Disidencia y subversion. La lucha del régimen franquista por su supervivencia, 1960-1975,
Barcelona, Critica, pp. 138-139 y 147-148.

105 SANTACANA, C: El franquisme..., op. cit., pp. 64 y ss., y 123.
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punto el régimen estaba afectado en este punto por el sindrome del «Angel
exterminador»: casi todos sabian que habia que cruzar el umbral, pero nadie se
atrevia a dar el paso.

Naturalmente, todo esto no agotaba el problema. Habia otras dimensio-
nes que a la altura de 1970 podian tener dindmicas mds complejas. Una de
ellas era la reivindicacion de un tipo de regionalismo «sano», «sano y estruc-
turado», «bien entendido», etc. Algo que enlazaba directamente con lo apunta-
do en el parrafo anterior, pero que admitia diversas modulaciones por parte de
distintas elites locales franquistas. Estas elites podian apoyarse también en
aquellas otras que, desde la erudicién u otras pricticas culturales, habian cul-
tivado registros regionales o regionalistas . Y desde luego, en este redescu-
brimiento de la region, de sus caracteristicas especificas, folklore o culturas
populares podian contar con el capital acumulado por la obra de décadas de la
Seccién Femenina con sus, entre otras cosas, «Coros y Danzas». Pero no todo
iba necesariamente en la misma direccién. Por una parte, los «Coros y Dan-
zas» llevaban tiempo diluyéndose en el marco de los formidables cambios
culturales de los afios 60 en adelante. Por otra parte, las dindmicas regionaliza-
doras, culturales y eruditas, asi como las miultiples «instituciones» o «institu-
tos» provinciales podian tomar derivas muy diversas: las que iban en sintonia
con el nuevo regionalismo tardofranquista y las que podian apuntar en direc-
cién contraria. Sin olvidar, por supuesto, que el tardio regionalismo «bien en-
tendido», pudo funcionar en muchos territorios como poderosos artefactos a
utilizar contra genuinas aspiraciones autonémicas '’

(Qué quedd de todo esto en la transicion a la democracia y en la cons-
truccién de esa dltima? No es facil decirlo. Es posible que ciertas derivas del
regionalismo tardofranquista fueran a conectar con experiencias de partidos
regionales de clara orientacién derechista y probado nacionalismo espafiol.
En cualquier caso, habrd que conocer, que investigar, mucho més acerca de
quienes integraban estas €lites, cudl era su procedencia social, institucional
y cultural, cudl o cudles sus culturas politicas de procedencia. Y no esta de
més recordar que por delante, por detrds, o simultdneamente, aparecié en
Espaifia, por primera vez en su historia, cien afios después de que lo hiciera
en Francia un partido regionalista de &mbito nacional: el partido de «Accién

106 Al respecto, NUNEZ SEIXAS, X.: «Nuevos y viejos nacionalistas: la cuestion territorial en el tar-
dofranquismo, 1959-1975», Ayer 68/2007 (4): 59-87; del mismo, «El nacionalismo espaiiol regionalizado
y la reinvencion de identidades territoriales, 1960-1977», Historia del Presente 13/2009(1): 55-70.

107" Paradigmadtico en este sentido el caso valenciano. Véase FLOR, V.: «Noves glories a Espanya»:
Anticatalanisme i identitat valenciana, Catarroja, Afers, 2011.
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Regional» fundado a principios de 1977 por Lépez Rodd, pronto integrado
en Alianza Popular ',

Podemos volver ahora, para concluir a nuestras preguntas iniciales empe-
zando por la relativa a la existencia o no de un «regionalismo franquista».
A este respecto, lo primero que debe constatarse es que ello estard en funcién
de qué nacionalismo franquista estemos hablando. Porque si lo hacemos del de
origen fascista, del falangista, habrd que convenir que este era abierta y feroz-
mente antirregionalista. Como se ha visto, los falangistas detestaron siempre el
vocablo regionalista hasta que no tuvieron mds remedido que (re)inventarlo
adjetivdndolo a placer. Si nos remitimos en cambio al nacionalismo de origen
tradicionalista o al de Accidn Espafiola y sus epigonos, habrd que convenir en
la existencia por este lado de un genuino regionalismo, por reaccionario que
fuera.

Visto en una perspectiva mas amplia habria que convenir que la dictadura
franquista se instal6 en una sociedad, en un pais, en que los procesos de cons-
truccion nacional y, por ende, regional, estaban consolidados. Lo que, en prin-
cipio, sugiere dos cosas. Primera, que las regiones constituian ya un dato de
hecho cuya existencia se reconocia de un modo tan banal como se quiera,
aunque, eso si, sobre ese vocablo regional pudiesen recaer las mds distintas
concepciones culturales, politicas y atin geogréficas. Y, segunda, que todos los,
incuestionables, resortes de la apelacién simbdlica a la regién en el proceso de
construccidon nacional por centralista que esta fuera, habian dado sus frutos
antes del franquismo. En este sentido, los mencionados resortes podian ser
utilizados también en el franquismo de un modo banal sin que implicasen, més
bien lo contrario, el mas minimo reconocimiento del «hecho regional».

A partir de estas constataciones podria resultar més facil eludir algunas
contradicciones en nuestras percepciones acerca del «regionalismo» de unos u
otros franquistas. Contradicciones que no existirian tanto en el nacionalismo
reaccionario, cuyo caricter regionalizado estaria fuera de toda duda, cuanto en
el falangista. Porque en este tltimo, de José Antonio Primo de Rivera en ade-
lante, el mdximo reconocimiento de la diversidad espafiola, incluso cultural y
lingiiistica, en sus usos, tradiciones y costumbres, iba acompaiada de la méxi-
ma aversion al concepto mismo de region frente al que se preferian, como se
ha visto, «tierras» y «pueblos» de Espaiia. Por supuesto, el espectro del sepa-
ratismo —el del Estatut del 32 en primer término— tuvo mucho que ver con todo

108 ABC, 4 de febrero de 1977. Puede considerase como un partido sucesor del «grupo regionalista»
constituido en las Cortes franquistas en 1976, encabezado por Lépez Rod6 e integrado por 55 procurado-
res. NUREZ SEixas, X. M.: «El nacionalismo espaiiol...», op. cit., p. 62.
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esto. Pero este espectro, el de la «region» entendida como una caja de Pandora
no desapareci6 jamds. Por eso hay mucho de oximoron en la aceptacién de la
existencia de una alguna suerte de regionalismo en el nacionalismo espaiiolis-
ta y explicitamente antirregionalista de Falange. Otra cosa es que, en el tardo-
franquismo, ante la conciencia de un fracaso, el espectro del separatismo —ya
menos espectro— volviera a resurgir para propiciar entonces la (re) invencién
de un nacionalismo franquista mas abierto al hecho regional. Tarde y mal, y
con resultado real mientras perdur6 el régimen, igual a cero. No hubo, en fin,
una «nacién de regiones en el franquismo». Ni el regionalismo reaccionario ni
el antirregionalismo falangista tenfan en ultimo t€rmino ninguna respuesta so-
lida y coherente que ofrecer al problema territorial espafiol. No hay de que
extrafiarse de ello.
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ENTRE EL AUTONOMISMO Y LA INDEPENDENCIA:
NACIONALISMO, NACION Y PROCESOS
DE NACIONALIZACION EN CATALUNA (1980-2015)

JorDI CANAL
Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales - Paris

El nacionalismo catalan ha definido, desde sus origenes a finales del siglo XIx,
a Catalufia como una nacién y a Espafia como un Estado, pero no una nacion.
Lo natural frente a lo artificial. A cada nacidn, un Estado, escribia Enric Prat
de la Riba en La nacionalitat catalana (1906), su obra tedrica fundamental y
una de las referencias esenciales del catalanismo. Para este autor, «la aspira-
cién de un pueblo en tener politica propia, a tener un Estado suyo, es la férmu-
la politica del nacionalismo». En las conclusiones del libro, Prat de la Riba
insiste en estos términos: «Consecuencia de toda la doctrina aqui expuesta es
la reivindicacién de un Estado catalan, en unién federativa con los Estados de
las otras nacionalidades de Espaiia. Del hecho de la nacionalidad catalana nace
el derecho a la constitucién de un Estado propio, de un Estado Cataldn».' Este
nacionalismo, por definicién, aspira a hacer coincidir, hoy, mafana o algin
dia, la nacion con el Estado, esto es, a convertir Catalufia en Estado. Este deseo
se ha mantenido hasta hoy, a principios del siglo xx1, en el que la opcion abier-
tamente independentista ha tenido un espectacular crecimiento. Incluso en la
etapa autonomista inaugurada en 1980, con los gobiernos de Jordi Pujol, el

! Enric PRAT DE LA R1BA: La nacionalitat catalana [1906], Barcelona, RBA, 2013, pp. 104-105y p. 111.

77



B NACION Y NACIONALISMOS EN LA ESPANA DE LAS AUTONOMIAS

Estado propio y la independencia formaban parte también del horizonte nacio-
nalista, aunque en aquella coyuntura se reclamara a sus partidarios, como ha
analizado con acierto Francesc de Carreras, paciencia’. El autonomismo no
fue nunca incompatible con el suefio de la independencia. No debieran sor-
prendernos, por tanto, las evoluciones catalanistas hacia posiciones soberanis-
tas o secesionistas. No existen limites —una ausencia que permite a los nacio-
nalistas, precisamente, estar en permanente movilizacion y regeneracion-. Las
distintas caras del nacionalismo cataldn en la Espafia contemporanea se en-
cuentran en intima relacién con cada coyuntura histdérica.

NACIONALISMO, NACIONALIZACION, NACION

A finales del siglo x1x surgieron en Espafia los denominados nacionalis-
mos alternativos, sub-estatales o periféricos: el cataldn, el vasco y el gallego.
El primero iba a ser el que mds rapidamente se consolidara. De un triple patrio-
tismo —nacional, regional o provincial, local *-, estructurado como si se tratase
de capas de cebolla y vivido con una normalidad que acaso pueda parecer
sorprendente vista desde hoy, se pasé a un patriotismo identificado con una
nacion, que era Catalufia, mientras que lo local era un complemento y Espana
se convertia simplemente en el Estado, artificial y, a corto o largo plazo, pres-
cindible. Para explicar la génesis de este nacionalismo —y el proceso consi-
guiente de construccién de una entidad nacional- se han invocado, a veces,
razones mas o menos naturales o inexorables. Desde posiciones contrarias, las
referencias a la simple invencién no han faltado. No existen, sin embargo, ni
explicaciones ni férmulas tinicas. Los procesos histéricos siempre son compli-
cados. En otros trabajos he propuesto que, a fin de entender la eclosion del
nacionalismo cataldn —el modelo es, sin duda, aplicable a los demés naciona-
lismos hispanicos—, debemos tener en cuenta cuatro conjuntos de elementos
pertenecientes a campos diferentes: una coyuntura favorable, un descontento
manifiesto en relacién con los proyectos de construccién del Estado-nacion
espaiiol, un grupo de personas dispuestas y disponibles para dotar de fuerza y
dirigir el proceso y, por ultimo, sin que el orden tenga una especial significa-

2 Francesc de CARRERAS: Paciencia e independencia. La agenda oculta del nacionalismo, Barcelo-
na, Ariel, 2014.

3 Cf Josep M. FRADERA: Cultura nacional en una societat dividida. Patriotisme i cultura a Catalun-
ya (1838-1868), Barcelona, Curial, 1992.
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cion, la existencia de tradiciones, conciencias, realidades, experiencias y sig-
nos de identidad mas o menos antiguos *.

Las crisis de finales del siglo X1X propiciaron en Catalufia, en concreto, la
existencia de una coyuntura de este tipo. La Catalufia fin-de-siglo vivié mo-
mentos complicados. Y no solamente como consecuencia de lo que se ha veni-
do en llamar el Noventa y ocho o la crisis del 98 —y, asimismo, el «Desastre»—.
Espaifia tuvo que enfrentarse, al igual que otras naciones de la Europa latina
—ultimatum inglés a Portugal (1890), derrota italiana en Adua (1896), inciden-
te de Fashoda (1898)—, a sus contradicciones y a sus fantasmas. Las crisis
marcaron entonces en profundidad la sociedad de la Restauracion (1875-1923).
En los afios postreros del siglo XiX y los dos o tres primeros del siglo XX se
vivieron situaciones criticas: la guerra de Cuba (1895-1898), que tuvo como
consecuencia grandes pérdidas materiales y humanas, la conversion de Espafia
en una potencia de tercer orden, una sensacién de humillacién en el Ejército
que atizé en el inicio de la centuria los conflictos entre militaristas y antimili-
taristas, y, asimismo, la desaparicion de un mercado privilegiado para los co-
merciantes e industriales catalanes; problemas econdmicos —afectaron a la
agricultura y, en menor medida, a la industria— y conflictos sociales, con los
atentados anarquistas como principal preocupacion y Barcelona convertida en
la «ciudad de las bombas»; notables interrogaciones intelectuales y la consi-
guiente obsesion regeneracionista; y, por ultimo, una crisis del sistema politico
en su version canovista-sagastina. Espafia se vio en la obligacion de abando-
nar, en 1898, sus tltimas colonias: Cuba y Puerto Rico, en las Antillas, y las
Filipinas, en el Pacifico. Como escribiera José Maria Jover, estas posesiones
eran, en el siglo XX, los restos de un gran imperio mundial en manos de una
pequeiia potencia®. La pérdida de las colonias y el final de este imperio se
produjo, paradéjicamente, en plena época del imperialismo. Espafia se convir-
tié, en fin de cuentas, en una potencia marginal. Las pequefas aventuras en el
norte de Africa, ya en el siglo XX, no introdujeron cambios en esta situacién.
Ademads, el caso cubano mostré que la autonomia y la independencia no eran
quimeras. El imaginario del 98 ha condicionado todo el siglo xx, desde los
regeneracionismos hasta el franquismo. El «Desastre» no fue en realidad, sin
embargo, ni una catéstrofe ni una ruptura histérica mayor. Asi, pongamos por
caso, los efectos econdémicos reales provocados por la crisis en el sector textil

4 Jordi CANAL: Historia minima de Catalufia, Madrid, Turner-Colegio de México, 2015.
> José Maria JOVER ZAMORA: Espaiia en la politica internacional. Siglos xvir-xx, Madrid, Marcial
Pons, 1999, p. 135.
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fueron menores que la alarma y la merma de confianza en la capacidad del
Estado para defender sus intereses por parte de los grupos perjudicados.

La crisis del régimen politico fue més grave que la de 1885, cuando mu-
ri6 Alfonso XII sin descendencia, pero con la reina encinta. A finales de la
centuria se pusieron en evidencia varios problemas y disfunciones del sistema:
la fuerte presion de las oposiciones y la modernizacién de la forma-partido; el
desarrollo del espacio publico y el crecimiento de las movilizaciones; la mul-
tiplicacién de asociaciones y partidos regionalistas y nacionalistas, y, asimis-
mo, la desaparicion de los politicos de la generacién que habia protagonizado
el Sexenio Democratico (1868-1874) y la primera parte de la Restauracion.
Nuevos lideres jovenes entraron en escena en unos momentos en los que el
cuestionamiento de la férmula turnista no era un tema menor y con una fractu-
ra creciente, para expresarlo en palabras de la €poca, entre el pais real y el pais
legal. El sistema restaurador necesitaba, en la Espafa de entre siglos, pequefias
y, a veces, no tan pequefas, modificaciones, asi como voluntad por parte de sus
dirigentes de adaptarse a los cambios y a las novedades. Buena parte de ello se
hizo realidad, permitiendo que la regencia de Maria Cristina de Austria dejase
paso, sin mayores problemas, al reinado de Alfonso XIII (1902-1931)°.

En segundo lugar, como se apuntaba mas arriba, un descontento manifies-
to en relacion con los proyectos de construccién del Estado-nacion espafiol a lo
largo del siglo x1x. No se pueden entender los nacionalismos periféricos sin
tener permanentemente en cuenta el nacionalismo estatal. De manera paralela a
lo que ocurria en otros paises europeos, como Francia o Italia, en Espafia se
asistié entonces a un proceso de construccion nacional y a la voluntad de hacer
espafioles, de espafiolizar, es decir, de nacionalizar una comunidad politica pre-
existente’. Los resultados iban a condicionar la emergencia o no de proyectos
alternativos. Los historiadores han debatido mucho en los tltimos veinticinco
afios sobre el éxito o el fracaso del proceso de construccidon nacional en la Es-
pafia del siglo x1x. La tesis de la debilidad ha sido recientemente impugnada o,
como minimo, matizada. Los problemas, sin embargo, resultan innegables. Las
hipdtesis mas influyentes en este terreno fueron presentadas por el historiador
catalan Borja de Riquer en un texto en el que intentaba exponer las razones de
la debilidad de este proceso y sus efectos sobre la génesis de los nacionalismos
cataldn y vasco. Estos no habrian destruido la unidad espafiola, sostiene este
autor en sus conclusiones, sino al revés; fueron el fracaso o bien la crisis de la

6 Cf. Jordi CANAL y Angel DUARTE: «La vida politica», en Jordi CANAL (coord.): La apertura al
mundo, 1880-1930 (vol. 111 de Espaiia, dirigida por Jordi CANAL), Madrid, Fundacién Mapfre-Taurus,
2014, pp. 33-103.

7 Cf. José ALVAREZ JUNCO: Mater dolorosa. La idea de Espaiia en el siglo xix, Madrid, Taurus, 2001.
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penetracion social del nacionalismo espafol los que permitieron el triunfo de
los nacionalismos alternativos®. Los argumentos que permitian defender esta
posicion eran los siguientes: las caracteristicas especificas de la revolucion libe-
ral espafiola; la ineficacia de la accion unificadora del Estado; el caricter nacio-
nal precario de la vida politica —un pais de centralismo oficial, pero de localis-
mo real, como escribiera acertadamente Juan Pablo Fusi®—; los desequilibrios
econdmicos regionales, sobre todo entre Catalufia y el Pais Vasco y el resto, y
la débil homogeneidad social; un mensaje de integracion nacional conservador
y nostdlgico; una accién insuficiente del Ejército y de la escuela en el proceso
de nacionalizacion (los agentes estatales nacionalizadores por excelencia, junto
con las comunicaciones, segin Eugen Weber en su clésico libro Peasants into
Frenchmen '), en la que el fracaso de la imposicion del castellano como lengua
tnica resulta un buen ejemplo; y, finalmente, la falta de prestigio de la monar-
quia y de los simbolos de la nueva nacién, como la bandera o el himno. El
andlisis de Riquer ha sido muy criticado en las dos dltimas décadas, con razon,
tanto por lo que se refiere al peligro del uso de modelos de «normalidad» —el
representado por Francia, sobre todo— y lecturas obsoletas, como a la falta de
tratamiento del trabajo de espaiiolizacion de la propia sociedad civil, al margen
del Estado, o la no insistencia en algunos puntos, como la ausencia de enemigos
exteriores o el papel de la Iglesia y el catolicismo ''. Como quiera que sea, las
relaciones entre el proceso de construccion nacional espafol, sin la fuerza sufi-
ciente que garantizase su €xito o con el intimo, errado e inmovilizador conven-
cimiento de su natural solidez, y la génesis de los nacionalismos cataldn o vasco
a fines del siglo X1x resultan evidentes.

El tercer conjunto de elementos evocado corresponde a los actores, esto
es, personas dispuestas y disponibles para dotar de fuerza y dirigir el proceso,
en especial intelectuales, politicos y profesionales. Autores como Ernest Gell-
ner o Miroslaw Hroch llamaron ya la atencién hace muchos afios sobre la im-

8 Borja de RIQUER 1 PERMANYER: Escolta, Espanya. La cuestion catalana en la época liberal,
Madrid, Marcial Pons, 2001, pp. 35-109.

° Juan Pablo Fust: Espaiia. La evolucion de la identidad nacional, Madrid, Temas de Hoy, 2000, p. 165.

10" Eugen WEBER: Peasants into Frenchmen: the Modernization of Rural France 1870-1914, Stanford,
Stanford University Press, 1976.

11 Cf. Javier MORENO LUZON (ed.): Construir Espaiia. Nacionalismo espaiiol y procesos de nacio-
nalizacion, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007. Mariano ESTEBAN DE VEGA y
M.?* Dolores DE LA CALLE (eds.): Procesos de nacionalizacion en la Espaiia contempordnea, Salamanca,
Universidad de Salamanca, 2010. Ismael SAz y Ferran ARCHILES (eds.): Estudios sobre nacionalismo y
nacion en la Espaiia contempordnea, Zaragoza, Prensas de la Universidad de Zaragoza, 2011. Javier
MORENO LUz6N y Xosé M. NUNEZ SEIXAS (eds.): Ser espaiioles. Imaginarios nacionalistas en el siglo
xx, Barcelona, RBA, 2013. Andrés DE BLAS, Juan Pablo Fusi y Antonio MORALES MovYa (dirs.): Historia
de la nacion y del nacionalismo espariol, Barcelona, Galaxia Gutenberg-Fundacién Ortega-Marafién, 2013.
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portancia de estas élites nacionalistas 2. En este sentido, el desarrollo en la
segunda mitad de la centuria de importantes movimientos romanticos —la Re-
naixenga, en especial—, anti-centralistas —el federalismo o el provincialismo—y
regionalistas, desde el Centre Catala a la Uni6 Catalanista, permiti6 la existen-
cia de una nutrida cantera en el catalanismo. No se echa de ver, sin embargo,
ninguna continuidad necesaria e inexorable entre estos y el nacionalismo. No
todos los regionalismos y movimientos anti-centralistas acabaron convirtién-
dose en Espafa en nacionalismos, como pone de manifiesto el caso aragonés;
incluso, en otro orden de cosas, los regionalismos, como en Valencia, pueden
ser excelentes vias de nacionalizacidn espaiiola.

En cualquier caso, el catalanismo tuvo un desarrollo importante en el
tltimo cuarto de siglo x1x. Valenti Almirall, tras apartarse del grupo de Fran-
cisco Pi y Margall, fue el personaje mas activo en este campo en los afios
ochenta: edicion del Diari Catala (1879), organizacién del Primer Congreso
Catalanista (1880), creacion del Centre Catala (1881) y publicacién de Lo Ca-
talanisme (1886) 3. El nicleo de Vic, de Jaume Collell y los obispos Josep
Morgades y Josep Torras i Bages —autor de La tradicio catalana (1892)—, asi
como el de la escuela de Olot, profundamente catdlicos y tradicionalistas,
mantuvieron claras distancias con sus posiciones, desconfiados del pasado lai-
cista y republicano de Almirall '*. Los sectores mas conservadores del Centre
Catala, como Angel Guimera y el diario La Renaixensa, se escindieron de esta
entidad para fundar, en 1887, la Lliga de Catalunya, a la que pronto se sumaron
los jovenes del Centre Escolar Catalanista (Enric Prat de la Riba, Narcis Ver-
daguer i Callis, Francesc Cambd, Lluis Duran i Ventosa). En 1891 nacié la
Uni6 Catalanista. Esta federacion celebré varias asambleas en distintos puntos
de Catalufia; en la de 1892 se dieron a conocer las llamadas bases de Manresa,
una suerte de proyecto de constitucién catalana '*. A partir de mediados de la

12 Ernest GELLNER: Nations and Nationalism, Ithaca-Londres, Cornell University Press, 1983.
Miroslav HROCH: Social Pre-Conditions of National Revival in Europe. A Comparative Analysis of the
Social Composition of Patriotic Groups among the Smaller European Nations, Cambridge, Cambridge
University Press, 1985.

13 Cf. Josep PicH 1 MITIANA: Federalisme i catalanisme: Valenti Almirall i Llozer (1841-1904), Vic,
Eumo Editorial, 2004. Angel DUARTE: Héroes de la Nacion, apostoles de la Repiiblica. Vidas de naciona-
listas catalanes, Madrid, El Viejo Topo, 2014, pp. 13-58.

14 Cf. Josep M. FRADERA: «El vigatanisme en la transformaci6 de les tradicions culturals i politiques
de la Catalunya muntanyesa (1865-1900)», en Maties RaMIsA: Els origens del catalanisme conservador i
«La Veu del Montserrat» 1878-1900, Vic, Eumo Editorial, 1985, pp. 19-52. Jordi CANAL: «Historia de dos
paisatges. L’Escola d’Olot i la recreacié de la Muntanya catalana», en L’Escola d’Olot. J. Berga J. Vayreda
M. Vayreda, Barcelona, Fundacié «La Caixa», 1993, pp. 59-71.

15 Cf. Jordi LLORENS 1 VILA: La Unié Catalanista i els origens del catalanisme politic. Dels origens
a la presidencia del Dr. Marti i Julia, 1891-1903, Barcelona, Publicacions de 1’Abadia de Montserrat,
1992.
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década, el referente principal del catalanismo pasé a ser Prat de la Riba, direc-
tor, desde 1899, de La Veu de Catalunya. Muchas de las personas citadas se
reencontraron, en 1901, en la Lliga Regionalista, el primer partido de masas
nacionalista, dirigido por Prat de la Riba y Cambd, junto con un buen nimero
de burgueses descontentos con la ineficacia del Estado y de los partidos de la
Restauracion a la hora de defender sus intereses en aquella agitada coyuntura
finisecular '°.

Finalmente, en esta lista factorial, la presencia de tradiciones, concien-
cias, realidades, experiencias y signos de identidad mis o menos antiguos.
Entre estos sobresalen la lengua, la cultura y la historia propias, las lealtades
institucionales y las tradiciones juridicas locales y regionales, la conciencia
étnica y las identidades o, entre otros, las realidades socioeconémicas —la in-
dustrializacion y el industrialismo, por ejemplo— y las experiencias histdricas
acumuladas. Aunque toda nacién y todo nacionalismo sean una construccion,
no resulta posible emprenderla sin bases ni materiales. La convergencia de
todos los elementos anteriores y sus interrelaciones permiten explicar la eclo-
sion del nacionalismo cataldn —y de los demds nacionalismos que denomina-
mos periféricos— en la Espaiia fin-de-siglo. Por separado, estos elementos nun-
ca habrian dado lugar seguramente a dicho resultado. Una cultura o una lengua
propias, pongamos por caso, pueden constituir piezas centrales, como en Ca-
talufa, o secundarias, como en el Pais Vasco, en donde la raza fundamento los
primeros discursos nacionalistas, en una peculiar sublimacion a contrario del
casticismo espafiol mds intransigente, con atribuciones de pureza de sangre
incluidas —un tema no inexistente en tierras catalanas, como muestran los tex-
tos del Dr. Robert o, mas adelante, La raca (1930) de Pere Martir Rossell '7—.
Pero cultura y lengua no resultan suficientes, sin més, para dar lugar a un na-
cionalismo, como muestran la regién valenciana o las islas Baleares.

Con la génesis de los nacionalismos periféricos, la Espafia del siglo xx
iba a ser muy diferente de la de la anterior centuria. La cuestion nacional y el
conflicto entre estos nacionalismos y el Estado se convirtieron en problemas
centrales, hasta hoy, de la realidad de Espafia. El flamante nacionalismo cata-
lan se libr6 desde el inicio a un proceso de construccién nacional propio, de
nacionalizacién en fin de cuentas, que se hizo contra la nacion espafiola y con
formas no muy distintas de las aplicadas por los Estados-nacién del siglo X1x,

16 Cf. Josep M. FIGUERES: La Veu de Catalunya (1899-1937), Barcelona, Base, 2014. Borja DE RiI-
QUER: Lliga Regionalista: la burgesia catalana i el nacionalisme, 1898-1904, Barcelona, Edicions 62, 1977.

17 Cf. Enric UCELAY DA CAL: El imperialismo cataldn. Prat de la Riba, Cambd, D’Ors y la conquis-
ta moral de Esparia, Barcelona, Edhasa, 2003, pp. 268-306. Francisco CAJA: La raza catalana, 2 vols.,
Madrid, Encuentro, 2009-2013.
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aunque el Estado, en este caso, solamente pudiera ser, por el momento, imagi-
nado. El nacionalismo es una construccién y la nacidn una construccion de los
nacionalistas. Abundan las personas que creen que las naciones han existido
siempre y las que piensan que los origenes nacionales de Catalufia deben bus-
carse en el Medievo. Antes del siglo XX no existia, sin embargo, ninguna na-
cién llamada Catalufia. Fueron los nacionalistas los que, a partir de finales de
la década de 1890, se lanzaron al proyecto de construir una nacién y de nacio-
nalizar a los catalanes, esto es, de hacer catalanes plenamente conscientes de
formar parte de una supuesta nacién catalana. En esta coyuntura inicial se puso
en marcha la operacién y se asistié a una fecunda invencidn y reelaboracion de
presuntas tradiciones. Nacieron entonces, adecuadamente recreados en la his-
toria y dotados de indiscutible contenido nacional, los verdaderos y sagrados
simbolos de Cataluia, en especial la bandera de las cuatro barras o sefiera, la
sardana considerada como danza nacional, el himno de «Els segadors» y la
Diada o dia de la patria, el 11 de septiembre 3.

Tres momentos resultan esenciales en el proceso de construccién nacio-
nal en Catalufa: los afios de la Mancomunidad, la Segunda Reptiblica y la
época autondmica abierta en 1980. La Mancomunitat de Catalunya se consti-
tuy6 el 6 de abril de 1914 y Enric Prat de la Riba fue elegido presidente de la
institucién. Un decreto del gobierno Dato, en diciembre de 1913, hizo posibles
las mancomunidades, pero solamente los entes provinciales catalanes se aco-
gieron a esta via parcialmente descentralizadora de la administracién. Desde la
Mancomunidad, Prat de la Riba hizo ingentes esfuerzos, a pesar de las limita-
ciones competenciales, para construir la nacion catalana. Y ofrecid, lo que no
iba a constituir un elemento menor, suculentas posibilidades de funcionariza-
cion. En Mentrestant, un texto elaborado en la primera mitad de la década de
1940 y que no vio la luz hasta 2014, el nacionalista Maurici Serrahima hizo un
fino resumen del proyecto pratiano: se apercibié de que Catalufia «no es un
pueblo constituido» y, por tanto, «le dio la forma nacional que su contenido
exigia» 1°. El programa de modernizacion emprendido por las autoridades de la
Mancomunidad se centrd, esencialmente, en dos campos: las comunicaciones
y la cultura (normalizacion lingiiistica, educacion, bibliotecas). Eugeni d’Ors
fue la gran cabeza pensante e intelectual organico por excelencia del desplie-
gue cultural pratiano. La Mancomunidad dur6 solamente una década, sucesi-

18 Cf. Jordi CANAL: «Dalla sconfitta alla vittoria finale: nazionalismo, simboli e tradizioni inventate
in Catalogna», Meridiana, 88 (2017), pp. 83-111.
19 Maurici SERRAHIMA: Mentrestant. Meditacions en temps de silenci, Barcelona, RBA, 2014, pp. 46-47.
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vamente presidida por Prat de la Riba, hasta su muerte en 1917, Josep Puig i
Cadafalch y Alfonso Sala .

La Segunda Repiiblica, con la consecucién de un Estatuto de Autonomia,
en 1932, y la experiencia de un gobierno auténomo, siempre en manos de Es-
querra Republicana de Catalunya (ERC), con Francesc Macia a la cabeza en
un primer momento y, mas adelante, con Lluis Companys, constituy6 el se-
gundo momento nacionalizador en la Catalufia novecentista. ERC naci6 en
marzo de 1931, fruto de los trabajos que se estaban llevando a cabo desde ha-
cia un afio para unir las izquierdas republicanas y nacionalistas en Catalufa.
Las elecciones del 12 de abril de 1931 convirtieron a la flamante ERC, que
surgia con un discurso radical y rupturista, en protagonista principal de la po-
litica catalana. Convivian en su seno desde tendencias obreristas hasta el filo-
fascismo declarado de Josep Dencas, conformando una opcién catch-all tan
atractiva como dificil de mantener al margen de rifias y escisiones internas.
Enric Ucelay-Da Cal propuso, en 1982, la imagen de la Catalunya populista
para caracterizar los afios de 1931 a 1939, en los que se pusieron de manifiesto
las conexiones —e indefinicién de fronteras— entre los proyectos politicos que
elaboraron los representantes de la burguesia industrial, los portavoces de la
pequeiia burguesia, los cuadros y los organizadores obreros. ERC estuvo en el
centro de este populismo nacionalista y republicano 2!

EL PUJOLISMO Y LA RENACIONALIZACION DE CATALUNA

El president Tarradellas volvié a Barcelona el 23 de octubre de 1977,
recibido por miles de personas. «Ciutadans de Catalunya, ja séc aqui» dijo a
los concentrados en la plaza de Sant Jaume ?2. Tras la dimisién de Josep Irla en
mayo de 1954 y un proceso no exento de polémica, Josep Tarradellas fue ele-
gido en el exilio nuevo presidente de la Generalidad. Viejo miembro de ERC,
habia sido consejero y encabezado el gobierno cataldn en varias ocasiones en
la década de 1930. Mantuvo la vela institucional, desde la localidad francesa
de Saint Martin le Beau, durante el resto del franquismo. Sus relaciones con
los nuevos partidos, movimientos y jévenes dirigentes de la Transicién demo-
critica, sin embargo, no fueron faciles. No escatimé invectivas, temeroso de

20 Cf. Albert BACELLS, Enric PujoL y Jordi SABATER: La Mancomunitat de Catalunya i I’ autonomia,
Barcelona, Institut d’Estudis Catalans-Proa, 1996.

2l Enric UCELAY-DA CAL: La Catalunya populista. Imatge, cultura i politica en I’etapa republicana
(1931-1939), Barcelona, La Magrana, 1982.

22 Josep TARRADELLAS: Ja séc aqui. Record d’un retorn, Barcelona, Planeta, 1989.
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perder protagonismo. Iba a ser especialmente reticente frente a los comunistas
y a Jordi Pujol, al que veia como un ambicioso competidor. Tarradellas nego-
ci6 con Adolfo Sudrez y el rey Juan Carlos I el restablecimiento de la Genera-
lidad, aunque sin plantearse la recuperacion del estatuto de autonomia de 1932.
Un decreto del gobierno restableci6 la Generalitat a finales del mes de sep-
tiembre de 1977, poco después de la multitudinaria manifestacion unitaria del
dia 11, que reunid, segiin cuenta la leyenda, a un millén de personas.

Aunque la institucion restaurada tuviera escasas competencias, las de la
Diputacién de Barcelona en puridad, Tarradellas formé gobierno con los lide-
res de las principales fuerzas parlamentarias —Joan Reventds y Josep Maria
Triginer (PSC-PSOE), Antoni Gutiérrez Diaz (PSUC), Jordi Pujol (Pacte De-
mocratic per Catalunya) y Carlos Sentis (UCD)-y otros consejeros de su elec-
¢ion, en este caso con cartera, como su hombre de confianza Frederic Rahola,
que asumio la consejeria de Gobernacion, Ramon Espasa, Narcis Serra, Josep
Maria Bricall o Juan José Folchi. Entre los decretos de aquel momento destaca
el de la ensefanza obligatoria de la lengua catalana en el sistema educativo.
Tarradellas, que habia tenido muchisimo tiempo para reflexionar en el exilio,
adquiriendo la clara conciencia de ser un puente en la politica catalana y con-
virtiéndose en un estadista, iba a enfrentarse a los parlamentarios, que intenta-
ban mantenerlo al margen, en el proceso de elaboracién del Estatut. Se retird
de la primera linea en 1980, aunque mostrara en més de un caso su disgusto
por la evolucidn politica y las divisiones, que eran, en su opinién, endémicas
en Catalufa. Josep Tarradellas fallecié en 1988.

El 15 de octubre de 1977 se promulgé en Espafia la ley de Amnistia y en
los meses siguientes se elaboré una nueva Constitucion. Formaron parte de la
comision redactora del anteproyecto los catalanes Miquel Roca Junyent (CDC)
y Jordi Solé Tura (PSUC). Tras proclamar «la indisoluble unidad de la nacién
espaiiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles», la Constitucion
«reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regio-
nes que la integran» en el articulo segundo del titulo preliminar. Con el térmi-
no nacionalidades, que dio pie a largas discusiones, se evocaban las particula-
ridades de los casos cataldn, vasco y gallego. Pero se ofrecia a los otros
territorios, en algunos de los cuales se estaban desarrollando importantes mo-
vimientos regionalistas, la posibilidad de erigirse en autonomias. Se iba a ha-
blar, en la época, de «café para todos». El Estado, en consecuencia, reza el
articulo 137 del titulo VIII, «se organiza territorialmente en municipios, pro-
vincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan». Era la base del
nuevo Estado de las autonomias con el que se pretendia resolver los problemas
provocados, a lo largo de todo el siglo XX, por la cuestién nacional y territorial.
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El referéndum para ratificar la Constitucion espafiola se celebré el 6 de di-
ciembre de 1978. En Catalufa la abstencion se situdé en poco mds del 32 por
ciento y el si obtuvo mds del 90 por ciento de los votos, por encima de la media
nacional. Tras la promulgacién de la Constitucién, las cdmaras fueron disuel-
tas y se convocaron nuevos comicios.

Las elecciones generales del 1 de marzo 1979 presentaron en Catalufia
pocos cambios con respecto a las de 1977. Acaso lo que mds se modificé fue-
ron las siglas de los partidos y coaliciones. El Partit Socialista de Catalunya
(PSC-PSOE), en el que se habian fusionado el PS (Congrés), la federacion
catalana del PSOE y el Partit Socialista (Reagrupament), obtuvo el 29,67 por
ciento de los votos, seguido de Centristes de Catalunya-UCD con el 19,35. El
PSUC bajé al tercer puesto, con el 17,38 por ciento, y la nueva Convergencia
i Uni6 (CiU) —CDC, que habia absorbido a la Esquerra Democratica de Cata-
lunya (EDC) de Ramon Trias Fargas, se coaligaba con Unié Democratica de
Catalunya (UDC) - se quedo en el 16,38. Lejos se situaron ERC-FNC (4,18)
y Coalicion Democritica (3,65). El 3 de abril de 1979, los comicios locales
dieron las mayorias a PSC-PSOE (26,86 por ciento) y PSUC (20,26) en las
grandes ciudades y en el cinturén industrial barcelonés, mientras que en pobla-
ciones pequefas y zonas rurales se impuso CiU (18,99), que obtuvo global-
mente mas concejales. En las capitales provinciales fueron elegidos, como
primeros alcaldes democraticos, Narcis Serra (Barcelona), Joaquim Nadal
(Gerona), Antoni Siurana (Lérida) y Josep Maria Recasens (Tarragona).

Aunque el nuevo Estatuto de autonomia de Catalufia no fuera aprobado
hasta después de las elecciones de 1979, los trabajos habian empezado mucho
antes. Se llevaron a cabo paralelamente a las discusiones sobre la Constitu-
cion. La Asamblea de Parlamentarios eligié una comision, llamada Comisién
de los veinte, para elaborar un anteproyecto. El resultado fue el Estatuto de
Sau, que tomaba el nombre del parador de la comarca de Osona en el que tra-
bajo dicha comision. Esta no se decidi6 entonces, a diferencia de los vascos,
por el concierto econdmico. La Asamblea ratificé ya el Estatuto de Sau a fina-
les de diciembre de 1978, pero hubo que esperar a la formacién de las nuevas
cdmaras, tras las elecciones de 1979, para que el texto pudiera ser discutido.
En agosto fue aprobado por la Comisién de asuntos constitucionales después
de alguno que otro recorte, en especial en el capitulo de economia y finanzas.
En determinados puntos, como educacion, cultura, politica lingiiistica, sanidad
u obras publicas, las competencias eran mucho mas amplias que en el Estatuto

2 Cf. Joan B. CULLA (coord.): El pal de paller. Convergéncia Democratica de Catalunya (1974-2000),
Barcelona, Portic, 2001.
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de la Segunda Reptiblica, mientras que en orden publico o justicia eran infe-
riores. Se mantenian las diputaciones provinciales y los gobiernos civiles. Mu-
chas cuestiones quedaban abiertas para ser reguladas en el futuro por el Parla-
ment. Catalufia era definida como una nacionalidad y el cataldn como lengua
propia, cooficial junto con el espaifiol. El 25 de octubre de 1979 se celebré en
Cataluiia el referéndum sobre el Estatuto. La participacion fue bastante mas
baja que en las votaciones sobre la Constitucidn, superando ligeramente la
abstencion el 40 por ciento. La acumulacién de citas electorales —tres solamen-
te en 1979—, los efectos de desmovilizacién de la crisis econdmica y el paro y,
asimismo, las dudas entre algunos sectores de la poblacién sobre los beneficios
de la autonomia permiten explicar, en buena medida, la baja participacion. Sea
como fuere, mas del 88 por ciento de los votantes se inclinaron por el si al
nuevo Estatuto *.

En las primeras elecciones al Parlament con vigencia del Estatuto de 1979,
celebradas el 20 de marzo de 1980, CiU obtuvo 43 diputados (encabezados por
Jordi Pujol), por delante del PSC-PSOE con 33 (Joan Reventés), el PSUC
con 25 (Josep Benet), CC-UCD con 18 (Anton Cafiellas), ERC con 14 (Heribert
Barrera) y el Partido Socialista de Andalucia-Partido Andaluz con 2 (Francisco
Hidalgo). Quedaron fuera del parlamento cataldn algunos personajes que habian
tenido un papel destacado en la Transicién, como Jordi Carbonell, que iba de
nimero uno en la candidatura de Nacionalistes d’Esquerra, o Lluis Maria Xiri-
nachs, al frente del independentista Bloc d’Esquerra d’ Alliberament Nacional de
Catalunya (BEAN), que integraba al PSAN y a otros grupusculos. La abstencion
fue del 38,67 por ciento, ciertamente alta, aunque algo menor que la del referén-
dum estatutario. Muchas previsiones erraron y las izquierdas perdieron la hege-
monia de la que habian disfrutado en afios precedentes.

Jordi Pujol, una persona culta y de notable talla politica, se convirtié en
presidente de la Generalidad en 1980 e iba a ostentar este cargo a lo largo de
mas de veintitrés afios. El pujolismo fue un momento fundamental en la nacio-
nalizacién de Catalufia. En este tiempo, al frente de la principal institucién
catalana, Pujol y los suyos se dedicaron plenamente, para decirlo con una ex-
presion cara a este politico y que condensa a la perfeccion sus ideas, a la tarea
de construir Catalufia. Construir Catalufa era, al fin y al cabo, la continuacién
l6gica de hacer pais —uno de los lemas identificadores del pujolismo—, que
ocupara a este politico desde su juventud. De ahi que el primer volumen de sus
memorias, de 1930 a 1980, incluyera, en la edicion en espafiol, el subtitulo

2 Cf. Carme MOLINERO y Pere YsAs: La cuestion catalana. Catalufia en la transicion espaiiola,
Barcelona, Critica, 2014.

88



ENTRE EL AUTONOMISMO Y LA INDEPENDENCIA: NACIONALISMO, NACION... l

«historia de una conviccion». Ninguna anécdota refleja mejor, en mi opinién,
la voluntad de este politico de estar en todo momento al servicio de Cataluiia
que la del dia de su boda con Marta Ferrusola. En los brindis, Pujol aseguré
que su pasion primera y fundamental era Catalufia y que, en consecuencia, ésta
iba a pasar en muchas ocasiones por delante de esposa e hijos *. La férmula no
era pura retérica —y fue descaradamente imitada, en su propio enlace matrimo-
nial, por mds de un cachorro convergente—. Acaso sea esta la clave para enten-
der algunas de las cuestiones que tanto se debaten hoy sobre las relaciones
entre la familia Pujol, el dinero y el poder. En la segunda mitad de la década de
1970, en plena negociacion del acuerdo de CDC y EDC para concurrir juntos
a las legislativas constituyentes, Ramon Trias Fargas, inteligente profesor, po-
litico liberal y lider de la segunda formacion, le espeté en una conversacion a
Jordi Pujol: «yo me he metido en politica para servir un poco a Cataluiia, pero
td has venido a salvarla» .

La nacionalizacién o re-nacionalizacion de la sociedad constituyo el ele-
mento central de la mision de construir Catalufia a la que se libr6 el pujolismo
—Construir Catalunya era el titulo, precisamente, de un libro publicado por
Pujol en 1979 en el que se recuperaban algunos de sus escritos de las décadas
anteriores —, desde las instituciones autonémicas, a partir de 1980. Esta se ha
fundamentado, entre otras cosas mds, en la llamada normalizacién lingiiistica,
las estructuras culturales bautizadas como nacionales, el control de los medios
de comunicacion o el reclamo funcionarial. En los cuatro casos, los resultados
han sido globalmente exitosos para los intereses del nacionalismo. Entre las
estructuras culturales destacan, ademas de los museos, el Arxiu Nacional de
Catalunya (1980), el Museu d’Historia de Catalunya (1986) y, asimismo, el
Teatre Nacional de Catalunya, cuyas actividades empezaron en 1996. La se-
gunda institucién responde desde su creacion al alto valor que el nacionalismo
concede a la historia y al control de sus relatos y esta al servicio de la tarea de
patentizar la identidad nacional catalana. Algunos de sus directores han sido
Carme Laura Gil (1996), Josep M. Solé Sabaté (1996-2000) y Jaume Sobre-
qués (2000-2007). El pujolismo dio fuertes alas al relato que para el naciona-
lismo catalan han construido los historiadores, desde el neorromanticismo pa-
tridtico conservador de Ferran Soldevila al nacional-comunismo romantico de

% Jordi PusoL: Memories (1930-1980), Barcelona, Proa, 2007, p. 123. La edicién en espaifiol:
Memorias (1930-1980). Historia de una conviccion, Barcelona, Destino, 2008.

% Josep LOPEZ DE LERMA: Cuando pintdbamos algo en Madrid, Barcelona, ED Libros, 2016, p. 19.
Sobre Trias Fargas, cf: Jordi AMAT: Els laberints de la llibertat. Vida de Ramon Trias Fargas, Barcelona,
La Magrana-Fundacié Comte de Barcelona-RBA, 2009.

27 Jordi PusoL: Construir Catalunya, Barcelona, Portic, 1979.
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Josep Fontana, sin olvidar a autores como Antoni Rovira i Virgili o Jaume
Sobrequés ni los precedentes balaguerianos. Segtin este relato, Catalufia cons-
tituye una viejisima nacion que se doté pronto, entre la época medieval y la
moderna, de un Estado, siempre acechado por Castilla-Espafia y en vias de
convertirse, a finales del siglo xvii, en un modelo de democracia. El 11 de
septiembre de 1714 supuso el fin de una nacién y de un Estado, revivida la
primera, la nacidn, en el siglo X1x, con la Renaixenca en lo cultural, y con el
catalanismo y el nacionalismo en lo politico; y convertido, el Estado, en los
siglos XX y XXI, en una deseada e irrenunciable aspiracién, a corto, medio o
largo plazo. Pero, ni Catalufia es una antigua nacion —a finales de la década de
1980, sin embargo, la Generalidad lanz6 una fastuosa conmemoracion del Mi-
lenario del nacimiento politico de Catalufia—, ni fue un Estado, ni menos toda-
via un modelo de democracia en el siglo xvII e inicios de la centuria siguiente.
El uso y el abuso de la historia constituyen caracteristicas fundamentales de
los nacionalismos. Y, también, del nacionalismo en Catalufia?®. La sociedad
catalana, ha escrito Ricardo Garcia Cércel, estd «enferma de pasado» %°.

La primera emision de TV3, el canal principal de Televisio de Catalunya
—parte de la Corporacién Catalana de Radio y Television—, tuvo lugar, en prue-
bas, la vispera del 11 de septiembre de 1983, mientras que en enero de 1984
empez6 la programacion normal. El Canal 33 iba a sumarse en 1988. Los recur-
sos invertidos en crear, mantener y desarrollar una television catalana, en catalan
y nacional han sido ingentes, a la altura de la misién que se le habia atribuido.
Como ha escrito Pujol en sus memorias, «en nuestro proyecto de pais, una radio
y una television publicas tenian que ayudar a defender la lengua y a construir
consciencia de nacionalidad»; esto es, contribuir «a vertebrar el pais a fuerza de
transmitir unos valores que nos resultan propios», siendo «una herramienta de
conciencia, de construccién y de identificacion de pais» *°. TV3 ha contado des-
de el principio con una programacion generalista para todos los ptblicos y un
plantel de grandes profesionales. La apuesta por la produccién propia y el desa-
rrollo de la cultura y lengua catalanas caracterizan su funcionamiento hasta el
momento presente. Las retransmisiones deportivas, con especial atencion a todo
lo que se refiere al Barga, las telenovelas —en 1994 comenzo6 la emision de la
primera telenovela catalana, Poblenou—, los informativos y los programas infan-

28 Cf. Jordi CANAL: «El arca maravillosa de los suefios patridticos: la historiografia catalana contem-
pordnea y el relato nacional», en Cataluiia-Espaiia, Madrid, Fundacién Ortega-Maraiién, en prensa.

2 Ricardo GARCIA CARCEL, La herencia del pasado. Las memorias histéricas de Espaiia, Barcelo-
na, Galaxia Gutenberg-Circulo de Lectores, 2011, pp. 280-356.

3 Jordi PusoL: Memories. Temps de construir (1980-1993), Barcelona, Proa, 2009, p. 183y pp. 188-189.
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tiles, en especial el Club Siiper3, constituyen los pilares principales de la progra-
macion.

En 1980, Jordi Pujol form6 gobierno en minoria, aunque con el apoyo
parlamentario de ERC y también de CC-UCD. Heribert Barrera, que habia
conseguido hacer renacer el viejo partido de Macia y Companys —si bien la
continuidad histdrica desde 1931 sea, en ocasiones, mds ficcién que realidad y
se haya recurrido con harta frecuencia a la invencién de la tradicion—, aunque
manteniendo durante bastante tiempo una cierta indefinicion ideoldgica, asu-
mi6 la presidencia del Parlamento3!. El primer gobierno Pujol, que funcioné
hasta 1984, contaba con un adjunto a la presidencia, Miquel Coll Alentorn, de
Uni6é Democratica, y un total de once consejerias. Destacaban, entre otros,
Ramon Trias Fargas (Economia y Finanzas), Joan Vidal Gayola (Gobernacién)
—sustituido mds adelante por Macia Alavedra—, Josep M. Cullell (Politica terri-
torial y Obras ptblicas), Joan Rigol (Trabajo), Max Cahner (Cultura y medios
de comunicacién) o Joan Guitart (Ensefianza).

La tarea fundamental de este gobierno consistié en conseguir un maximo
de competencias —la parte catalana de la comisién mixta de traspasos Estado-
Generalidad estuvo presidida por Miquel Roca Junyent—, lo que en un primer
momento, hasta febrero de 1981, no resulté dificil puesto que Adolfo Suérez
necesitaba los votos de CiU en el Congreso. La otra obra gubernamental des-
tacada en estos primeros afios ochenta fue la puesta en funcionamiento de la
nueva administracion autonémica. L.a amplia oferta de empleo publico iba a
favorecer un nuevo clientelismo nacionalista. Tras el fallido golpe de Estado
del 23-F y la formacion del gobierno Calvo Sotelo, el proceso autonémico se
ralentiz6, aprobdndose, con el apoyo de PSOE y UCD, la ley orgénica de Ar-
monizacién del Proceso Autonémico (LOAPA). Pujol se arrogé el papel de
gran defensor de las competencias amenazadas e hizo un amplio despliegue de
victimismo, que iba a tener efectos muy negativos en el Partido Socialista,
tildado de sucursalista y anti-cataldn —y mds, si cabe, tras el oscuro caso Banca
Catalana -,

El nacionalismo mads radical quedé en aquel entonces reforzado, como
muestra el desarrollo de entidades como la Crida a la Solidaritat en Defensa de
la Llengua, la Cultura i la Naci6 Catalanes —la Crida—, una plataforma creada
en 1981 como movimiento civico de respuesta al Manifiesto de los 2300, en el

31 Cf. Angel DUARTE: Historia del republicanisme a Catalunya, Lérida-Vic, Pages Editors - Eumo
Editorial, 2004. Joan B. CULLA: Esquerra Republicana de Catalunya, 1931-2012. Una historia politica,
Barcelona, La Campana, 2013.

32 Cf. Pere Rios: Banca Catalana: caso abierto, Barcelona, Peninsula, 2015. Margarita RIVIERE:
Clave K, Barcelona, Icaria, 2015.
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que se denunciaba la discriminacion lingiiistica de los castellanohablantes en
Cataluiia y las nuevas politicas de inmersion; entre sus grandes movilizaciones
destacan la campaiia «Som una Nacié» —unas cien mil personas reunidas en un
acto en el Camp Nou- o bien la organizada contra la LOAPA en 1982.

En 1984 Jordi Pujol fue reelegido como presidente de la Generalidad,
aunque esta vez con mayoria absoluta. CiU obtuvo en las elecciones al parla-
mento cataldn 72 escafios, mientras que el PSC-PSOE, con Raimon Obiols
como cabeza de lista, se quedaba en 41. Los otros diputados se repartieron
entre AP-PDP-Unio6n Liberal (11), PSUC (6) y ERC (5). Los buenos resulta-
dos de uno contrastan con los malos de los demas, en especial de centristas,
socialistas, comunistas y Esquerra, en plena disolucién ucedista los primeros,
afectados los segundos por la resaca de la LOAPA y el uso patridtico pujolista
de la querella de Banca Catalana, inmersos los terceros en luchas intestinas —el
sector prosoviético fundé en 1982 el Partit dels Comunistes de Catalunya, pre-
sidido por Pere Ardiaca— y anclados en una cierta vaguedad los dltimos, que
llevé a parte de su electorado a hacer una opcién de pragmatismo nacionalista
votando a CiU. A pesar de todo, Pujol ofrecié a ERC entrar en el gobierno y
Joan Hortala se convirtié en consejero de Industria. Asimismo, el veterano
Frederic Rahola pasé a ser el primer Sindic de greuges —nombre que recibe en
Cataluiia el Defensor del pueblo—, al que sucedieron el ex centrista Anton Ca-
fellas (1993-2004) y el ex comunista Rafael Rib6 (2004-...).

Convergencia mantuvo claramente la situaciéon de dominio en los comi-
cios autondmicos de 1988 —CiU (69), PSC-PSOE (42), Iniciativa per Catalun-
ya IC (9), AP (6), ERC (6) y CDS (3)-y 1992 —CiU (70), PSC-PSOE (40),
ERC (11) IC (7) y PP (7)—, pero en los de 1995 perdi6 diez diputados —CiU
(60), PSC-PSOE (34), PP (17), ERC (13) e IC-Els Verds (11)—, necesitando
apoyos para seguir gobernando. En esta tltima convocatoria encabezaban las
listas, al margen de Pujol, Joaquim Nadal por los socialistas, Alejo Vidal-Qua-
dras por el PP, Angel Colom por ERC —este activista y dirigente mesidnico
impulsé el independentismo de la formacién y rejuvenecio la militancia, aun-
que abandond el partido en 1996 junto con su fichaje estrella, Pilar Rahola,
para formar el fracasado Partit per la Independencia, antes de terminar en CiU
o en su 6rbita mediatica 33— y Rafael Rib6 por Iniciativa. En 1999 CiU obtuvo
56 escaios, por delante del PSC-Ciutadans pel Canvi, con Pasqual Maragall a
la cabeza, que se qued6 con 52 a pesar de haber obtenido mds votos. Los otros
escafios se repartian entre PP (12), ERC (12) e IC-Els Verds (3). Los apoyos de
CiU a los gobiernos socialista de Felipe Gonzalez y popular de José Maria

3 Cf. Joan B. CULLA: Esquerra Republicana de Catalunya..., pp. 337-460.
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Aznar pasaron factura. Las de 1999 fueron las ultimas elecciones a las que
concurrié Pujol como cabeza de lista y candidato a la presidencia de la Gene-
ralidad.

A lo largo de las dos décadas finales de la centuria se conformé un mode-
lo electoral dual en Catalufia, con CiU como vencedora en los comicios auto-
némicos y el PSC-PSOE en los generales, seis en total entre 1982 y 2000, de-
jando en todos a la formacién pujolista en segundo lugar. Los socialistas
obtuvieron, en 1982, un 45,84 por ciento de los votos y 34,13 por ciento en 2000.
Por lo que a los convergentes se refiere, Roca Junyent fue, entre 1977 y 1995,
el portavoz del grupo parlamentario cataldn en el Congreso de los Diputados.
En la década de 1980 se embarco en la fallida operacion reformista —o opera-
cién Roca— con Antonio Garrigues Walker. El Partido Reformista Democréti-
co (PRD) constituy6 un fiasco y no consigui6 ni un solo escafio en las eleccio-
nes legislativas de 1986. Las relaciones entre CiU y PRD fueron siempre
ambiguas. Roca dej6 el Congreso para presentarse, en 1995, a la alcaldia de
Barcelona, pero fue claramente derrotado por Maragall. La abstencién ha sido
siempre mds alta en las elecciones autonémicas que en las generales, como
puede verse si comparamos porcentajes de la dltima década del siglo: 1992
(45,25%) y 1999 (41,47%) frente a 1993 (24,41%) y 2000 (36,67%).

Otra dualidad evidente se desprende del pulseo entre los dos vecinos de
la plaza San Jaime, que ha dado lugar a un sinfin de conflictos: 1la Generalidad
en manos convergentes y el ayuntamiento de Barcelona —ademads de la Dipu-
tacion—en las de los socialistas. A pesar de que CiU haya presentado a algunos
pesos pesados —Trias Fargas, Roca Junyent, Cullell- como candidatos a alcal-
de de la ciudad condal, nunca ha puesto realmente en peligro, hasta 2011 con
Xavier Trias, la hegemonia del PSC. Pasqual Maragall fue alcalde de Barcelo-
na entre 1982 y 1997, sustituido entonces por Joan Clos y, en 2006, por Jordi
Hereu.

En otro orden de cosas, en las décadas de 1970, 1980 y 1990 el terrorismo
tuvo un papel no menor en tierras catalanas. En los afios setenta surgieron va-
rios grupos terroristas en Catalufia, con la independencia por bandera, como el
Front d’ Alliberament de Catalunya, que cometi6 varios atentados, en uno de
los cuales, en marzo de 1971, muri6 el guardia civil Dionisio Medina, y la
Organitzacié de Lluita Armada. La banda mads activa fue el Exercit Popular
Catala (EPOCA), inspirado por Josep Maria Batista i Roca y fundado por Jau-
me Martinez Vendrell —veterano militante de Estat Catala, con cuyas milicias
habia participado en el desembarco de Bayo en Mallorca en 1936, y del FNC—,
un grupo tristemente célebre por el asesinato de José Maria Bultd, presidente
de la quimica Cros, en 1977, y, al afio siguiente, muy posiblemente —los he-
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chos resultan algo mas confusos—, del ex alcalde de Barcelona Joaquin Viola,
junto con su esposa Montserrat Tarragona. Una bomba adosada en el pecho
destrozd los cuerpos de Bultd y Viola. Algunos de los militantes de EPOCA se
integraron, en torno a 1979-1980, en Terra Lliure.

El grupo terrorista Terra Lliure surgi6 en 1978 con el objetivo de formar
un estado socialista independiente de los llamados Paises Catalanes. En 1981
secuestraron a Federico Jiménez Losantos, que en aquel momento era profesor
en un instituto de Santa Coloma de Gramanet y uno de los promotores del
Manifiesto de los 2.300, y le pegaron un tiro en una pierna. Terra Lliure come-
tié a lo largo de los afios ochenta numerosos atentados contra oficinas banca-
rias, juzgados, intereses econdmicos espafioles y franceses y miembros de la
policia y el ejército. Varios de sus activistas murieron manipulando explosivos.
Una bomba colocada en los juzgados de las Borjas Blancas mat6, en 1987, a
una vecina del edificio. Esta banda criminal abandoné la lucha armada en
1991, aunque algunos de sus militantes se resistieron y unos pocos, como Joan
Carles Monteagudo, entraron a militar en ETA. La disolucién formal tuvo lu-
gar en 1995. Las maniobras de Angel Colom desde la secretaria general de
ERC hicieron que una parte de los militantes de Terra Lliure, asi como miem-
bros de Catalunya Lliure y de la rama juvenil Maulets, ingresaran en el parti-
do. Destacaban, entre ellos, Pere Bascompte, Jaume Ranyer o Xavier Vendrell.

La etapa més sanguinaria del movimiento terrorista ETA (Euskadi y Li-
bertad), surgido en 1959, lleg6 con el final del régimen franquista. Entre 1975
y 2001 provocé en Cataluiia mas de medio centenar de muertes. El punto 4lgi-
do de esta espiral sin sentido de muerte y destruccién fue el atentado de Hiper-
cor, en Barcelona, el 19 junio de 1987. La explosion de la bomba colocada en
el parking del establecimiento, con veinte kilos de amonal, provoc6 21 muer-
tos y casi medio centenar de heridos. El rechazo en Catalufia ante este acto de
barbarie fue generalizado y méas de 700 mil personas se manifestaron en las
calles de Barcelona. El primer asesinado por ETA en tierras catalanas, sin em-
bargo, data de junio de 1975 y se llamaba Ovidio Lépez, un agente de policia.
Fallecio tras el atraco a una sucursal del Banco de Santander en la ciudad con-
dal. En diciembre de 1990 seis policias nacionales murieron en un atentado
con coche bomba en Sabadell y, en mayo 1991, lo hicieron diez personas en el
atentado contra la casa-cuartel de la Guardia Civil de Vic. Cuatro de ellas eran
nifias de entre 7 y 14 afios. La banda criminal se cebd, asimismo, en intereses
turfsticos y aument6 sus actuaciones en visperas de los Juegos Olimpicos
de 1992.

El 21 de noviembre de 2000 fue asesinado en Barcelona el intelectual,
profesor y ex ministro de Sanidad socialista Ernest Lluch. La condena en
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Catalufia fue undnime. En el dltimo mes de aquel afo el concejal del PP del
ayuntamiento de Viladecavalls, cerca de Tarrasa, Francisco Cano se convirtié
en nueva victima de los etarras. El dltimo muerto de la macabra lista es el
mozo de escuadra Santos Santamaria, asesinado en Rosas por la explosion de
una bomba en marzo de 2001. Entre 1986 y 2001 el comando Barcelona de
ETA fue desarticulado en cinco ocasiones. La banda anuncié en 2004 la sus-
pension de sus acciones armadas en Cataluiia tras una reunién en Perpifidn con
el entonces conseller en cap de la Generalidad, Josep-Lluis Carod-Rovira, di-
rigente de ERC, en una accién tan criticada como irresponsable.

Como quiera que sea, los veintitrés afios de pujolismo terminaron en 2003 3,
Se habia construido Catalufia o, como minimo, una de las Catalufias posibles.
Un pais, en cualquier caso, mucho mds nacionalizado. Este es uno de los prin-
cipales éxitos de los gobiernos de Pujol en la Generalidad. Lo han hecho posi-
ble el reclamo funcionarial y el control de los medios de comunicacién o bien
leyes como la de Normalizacidn lingiiistica —de 1983 y revisada a final de si-
glo— y la de creacién de la Corporacion Catalana de Radio y Television. O,
asimismo, la puesta en funcionamiento de nuevas estructuras policiales auto-
némicas: los Mozos de escuadra. No faltaron enfrentamientos con el Estado
—numerosos han sido los recursos presentados por los gobiernos de Espafia y
de la Generalidad ante el Tribunal Constitucional—y con algunos ayuntamien-
tos catalanes, en especial el de Barcelona y los de su cinturén industrial, ma-
yoritariamente en manos de la izquierda. Con la ley de Ordenacion territorial
(1987) se suprimi6 la Corporacion Metropolitana de Barcelona, percibida des-
de la Generalidad como un contrapoder socialista, y se crearon los poco efec-
tivos consejos comarcales.

Importantes fueron los trabajos y proyectos de los gobiernos de la etapa
de Pujol en el terreno de las infraestructuras y de los servicios publicos, com-
plementados por los esfuerzos de los ayuntamientos, asi como las actuaciones
en el campo de la sanidad, la proyeccion exterior, el desarrollo industrial, las
universidades o la ensefianza. Por lo que se refiere a las infraestructuras, cons-
tituye una de las realizaciones estrella el llamado Eje transversal, una autovia
que empezé a construirse en 1985 con la voluntad de unir las provincias de
Lérida y Gerona, desde los limites con Aragdn hasta la costa mediterrdnea, y
cuyo primer tramo se inauguré a final de siglo. Resultan interesantes algunos
datos conocidos recientemente sobre la financiacion de la obra publica mayor

3 Cf. Pere ANGUERA y Montserrat DUcCH: Los gobiernos de la Generalitat. De Macia a Maragall,
Madrid, Sintesis, 2008, pp. 169-271. Paola Lo Casclo: Nacionalisme i autogovern. Catalunya, 1980-2003,
Catarroja-Barcelona, Editorial Afers, 2008.
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de Jordi Pujol, la auténtica «joya de la corona». El diputado convergente por
Gerona, Josep Lopez de Lerma, se enterd por José Folgado, hombre de con-
fianza del ministro de Economia Rodrigo Rato, que el desdoblamiento del Eje
Transversal, supuestamente a cargo de la Generalidad de Catalufia —y «objeto
de tantas inauguraciones por parte del president Pujol como kilémetros tie-
ne»—, en realidad habia sido totalmente pagado por el Estado. Artur Mas se lo
confirmd, pidiéndole que intentase evitar que saliera a la luz, pues «si se sabe
la verdad sobre el Eix nos hundimos». Lépez de Lerma consiguié evitarlo en-
tonces, salvando, en palabras propias, a Jordi Pujol del ridiculo **. Las contri-
buciones a la modernizacion de Espafia y, en algunos momentos de la década
de 1990, a su gobernabilidad y estabilidad, con beneficiosos acuerdos puntua-
les —como la cesion de cuotas progresivamente mayores del IRPF o la agiliza-
cién de determinados traspasos— pero sin participacidon en los ministerios y
con un no despreciable coste electoral, deben ser también destacadas.

En el plato negativo de la balanza figuran, por el contrario, los excesos
del clientelismo y de una administracién sobredimensionada, unos medios de
comunicacion de régimen, las limitaciones de los proyectos culturales —per-
fectamente compatibles con grandes inversiones, que resultan innegables, pero
que han creado una sociedad mds provinciana y ensimismada y menos univer-
salista por la via nacional- y la sombra de la corrupcién. No han hecho més
que alargar esta dltima las famosas acusaciones por parte de Pasqual Maragall
en sede parlamentaria de cobros de comisiones del tres por ciento, repetidas
ante los micréfonos radiofénicos por Josep-Lluis Carod-Rovira y Joan Puig-
cercOs o por muchas personas en privado, ademds de escdndalos como el del
saqueo del Palau de 1a Miisica —al frente del cual estaba Felix Millet Tuset, hijo
de Felix Millet Maristany—, que ha provocado el embargo de la sede central de
Convergencia, el llamado caso Pretoria y la comisién parlamentaria por la que
ha desfilado la extensa familia Pujol en pleno en febrero y marzo de 2015. Las
investigaciones contindan a principios de 2017 —en el momento de escribir
estas lineas—, mientras el «mito Pujol» sigue hundido **.

Laurentino Vélez-Pelligrini dedicé al pujolismo como légica, retérica y
estilo nacional-populista el libro El estilo populista. Origenes, auge y declive
del Pujolismo, de 2003. Jordi Pujol es presentado como un lider voluntarista y
movilizador, que usa retdricas populistas y victimistas —se trata, sostiene el
autor, mds de retérica que de doctrina—, en las que Catalufia (el «pais») es con-

3 Josep LOPEZ DE LERMA: Cuando pintdbamos algo..., pp. 202-207. Las citas, en p. 204 y p. 206.
36 Cf. Lluis BASSETS: La gran vergiienza. Ascenso y caida del mito de Jordi Pujol, Barcelona, Penin-
sula, 2014.
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cebida como «pueblo», en oposicion al poder estatal y por encima de clases,
grupos e individuos. Se distinguen tres tipos de victimismo: politico, econémi-
co y simbdlico, correspondientes, respectivamente, a las retdricas del «pueblo
agraviado», de la «Catalufia expoliada» y del hecho diferencial. El pujolismo,
en tanto que «estilo» de accidn politica, constituye una modalidad de populis-
mo entre muchas otras posibles en el marco de la extensa tipologia fenomeno-
16gica de la que hablara Margaret Canovan. Este «nacional-populismo», que
ha asegurado a Pujol y a CiU el poder autondémico entre 1980 y 2003, es con-
siderado, en fin de cuentas, como «uno de los fendmenos politicos sin duda
mads importantes de [la] historia contemporanea» de Catalufia?’.

En su ultima legislatura, Pujol prepar6 la sucesion en el partido y en el
gobierno de la Generalidad. No iban a ser los elegidos ni Roca Junyent, eterno
segundo en Convergencia y hombre de la formacion en Madrid —el Cambé de
Prat de la Riba/Pujol, como se dijo en muchas ocasiones—, ni el emergente li-
der de Unid, Josep Antoni Duran Lleida. El president opt6 por Artur Mas, una
persona muy bien considerada en su entorno familiar. Como ha escrito el ex
diputado convergente Josep Lopez de Lerma, Artur Mas fue elegido sucesor
«en el comedor familiar de los Pujol»; la familia Pujol, afiade, «escogi6 a Artur
Mas como el yerno perfecto de Marta Ferrusola para sucederle, en espera o no,
de que su hijo Oriol Pujol creciera en edad y en madurez. Ha resultado que no
respecto de lo segundo.» *%. En 2001 fue nombrado consejero de la Presidencia
y conseller en cap (consejero primero) del gobierno de la Generalidad. Ante-
riormente habia detentado la cartera de Politica territorial y Obras publicas y
la de Economia y Finanzas. Artur Mas fue el candidato de CiU en las eleccio-
nes autonémicas que se celebraron en 2003 y que dieron la victoria en nimero
de votos a los socialistas —la candidatura PSC-Ciutadans pel Canvi obtuvo
un 31,16 por ciento frente al 30,94 de CiU-y a los convergentes en escafios: 46
frente a los 42 de las listas encabezadas por el ex alcalde Maragall. Los otros
escafios se repartieron de la siguiente manera: 23 para la ERC de Carod-Rovi-
ra, 15 para el PP de Josep Piqué —ex ministro de Industria, Asuntos Exteriores
y Ciencia y Tecnologia y portavoz del gobierno de Espafia en la etapa de José
Maria Aznar, asi como presidente del PP cataldn entre 2003 y su dimisién en
2007-y 9 para IC-Esquerra Alternativa, con Joan Saura a la cabeza.

37 Laurentino VELEZ-PELLIGRINI: El estilo populista. Origenes, auge y declive del Pujolismo,
Barcelona, El Viejo Topo, 2003. La cita, en p. 11.
3 Josep LOPEZ DE LERMA: Cuando pintdbamos algo..., p. 221.
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DEL TRIPARTITO AL POPULISMO INDEPENDENTISTA

A mediados de diciembre de 2003, Maragall se convirtid, algo inespera-
damente para buen nimero de observadores, en el nuevo presidente de la Ge-
neralitat. Terminaba, efectivamente, el pujolismo —y, afios después, tras la de-
claracioén publica de Jordi Pujol en julio de 2014, el propio prestigio del
personaje, que dej6 de ser Muy Honorable—, pero la bandera renacionalizadora
pasé a ondear en otras manos. Socialistas, independentistas y ex comunistas
verdes sumaron sus diputados y formaron un gobierno tripartito fundamentado
en el llamado pacto del Tinell y un programa bésico de cuatro puntos: mas y
mejor autogobierno y més calidad democrética, un nuevo impulso econémico,
una Cataluifia socialmente avanzada y, por dltimo, una nueva politica territorial
y ambiental. El principal problema de los gobiernos Maragall —-muchas desti-
tuciones, dimisiones y remodelaciones tuvieron lugar entre 2003 y 2006— fue
su propia composicion y las dificultades para armonizar la pluralidad de inte-
reses partidistas. De hecho, ya en enero de 2004 tuvo que dimitir el consejero
de la Presidencia y consejero primero Josep-Lluis Carod-Rovira —al frente de
ERC desde 1996, dejando a Joan Puigcercés el trabajo parlamentario en Ma-
drid— tras su entrevista con los etarras en Perpifidn. Habian pasado escasas
semanas desde la formacion del gobierno. Mientras los republicanos indepen-
dentistas intentaban controlar los principales instrumentos de nacionalizacién,
que ha funcionado viento en popa a toda vela, desde Iniciativa per Catalunya
se optaba por centrarse en los temas ambientales y en la batalla de la memoria.
Maragall consiguié resolver parcialmente el desaguisado creado por sus socios
confiando en Joaquim Nadal, alcalde de Gerona entre 1979 y 2002 y parla-
mentario desde 1984, que ejercié como portavoz del gobierno, ademads de ser
el consejero de Politica territorial y Obras publicas entre 2003 y 2010°°.

El gran proyecto maragalliano se concreté en un nuevo Estatuto, en el
que se pretendia reformar el texto de 1979 a fin de aumentar las cotas de auto-
gobierno. El Parlament aprobd la propuesta en septiembre de 2005 por amplia
mayoria y aquella fue enviada al Congreso, en donde se introdujeron algunas
modificaciones, a pesar de las promesas en sentido contrario del presidente del
gobierno José Luis Rodriguez Zapatero, que afectaban sobre todo al financia-
miento propio y a la definicién nacional de Cataluiia. La nueva version, pacta-
da por PSOE y CiU, fue aprobada en las Cortes en marzo de 2006 y ratificada
por el parlamento cataldn, aunque en este caso ERC vot6 en contra, junto al PP,

¥ Cf. Joaquim NADAL: Testimoni de carrec. Vint anys al servei de Catalunya (1993-2012), Barcelo-
na, Proa, 2014.
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a causa de los recortes sufridos por el texto. Pasqual Maragall se vio en el
compromiso de cesar a los consejeros de la formacién independentista, que
mostro a lo largo de la legislatura no estar a la altura de lo esperado en un par-
tido que pueda considerarse de gobierno y no de simple oposicion. El Estatuto,
de tendencia claramente prolija —mds de dos centenares de articulos— e inter-
vencionista, fue sometido a referéndum en Catalufia, en junio de 2006, con una
abstencion superior al 50 por ciento y casi tres de cada cuatro votantes optando
por el si. Los recursos ante el Tribunal Constitucional contra el nuevo texto no
iban a faltar. El alto abstencionismo no parece casual si tenemos en cuenta que
el Estatuto respondia més a las necesidades de la clase politica —a los intereses
partidistas, en lo que Enric Juliana bautiza como un «enredo veneciano», cada
uno con su mascara puesta **— que a las de los ciudadanos, bastante indiferen-
tes en este tema hasta que fueron impelidos a movilizarse por la via de la cris-
pacion, el victimismo y la defensa de la patria amenazada. El precio a pagar
acabo siendo el deterioro de la convivencia, una inconstitucionalidad parcial
del Estatuto, que era mds que evidente desde el principio —incluso para Pasqual
Maragall #'—, y la casi total inaccion del gobierno cataldn mientras dur6 el pro-
ceso. La mayoria de los puntos que formaban parte del pacto del Tinell queda-
ron sin concrecién y como promesas incumplidas. Excepto en temas como las
actuaciones en los barrios —a pesar del hundimiento del tinel del Carmelo, en
febrero de 2005—, la educacién y algunas infraestructuras, el balance de la le-
gislatura resulté mas bien pobre, coronado por el fracaso estatutario **.

Pocos dias después del referéndum, un Maragall cada vez mds cuestiona-
do por el PSOE vy el gobierno de Madrid y en el propio PSC, anunci6 la renun-
cia a la reeleccidn y su retirada politica. En noviembre de 2006, el socialista
José Montilla, ex alcalde de Cornelld de Llobregat y ministro de Industria,
Turismo y Comercio entre 2004 y 2006, se convirti6 en presidente de la Gene-
ralidad, en una prolongacion del tripartito. Las elecciones de aquel afio, con
una abstencién del 44,67 por ciento, dieron la victoria a CiU, que se hizo con
48 escafios, mientras que el PSC-Ciutadans pel Canvi se quedaba en 37. Por
nimero de votos, los socialistas ganaban por escaso margen. Salieron elegi-
dos, asimismo, 21 candidatos de ERC, 14 del PP, 12 de IC-Esquerra Unida i
Alternativa (IU-EUiA) y 3 de Ciutadans-Partido de la Ciudadania (C’s), la

40 Enric JULIANA: La deriva de Espaiia. Geografia de un pais vigoroso y desorientado, Barcelona,
RBA, 2009, p. 154.

4 Cf. Angel DUARTE: «Pasqual Maragall, de la familia como patria», en Xosé M. NUNEZ SEIXAS y
Fernando MoOLINA APARICIO (coords.): Los heterodoxos de la patria. Biografias de nacionalistas atipicos
en la Espaiia del siglo xx, Granada, Comares, 2011, pp. 309-329. Pasqual MARAGALL: Oda inacabada.
Memories, Barcelona, La Magrana-RBA, 2008.

42 Cf. Pere ANGUERA y Montserrat DUCH: Los gobiernos de la Generalitat..., pp. 273-324.
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formacion que lideraba Albert Rivera. Esta, cuyo congreso constituyente se
celebro en julio de 2006, tenia su origen en una plataforma impulsada por in-
telectuales como Félix de Azua, Albert Boadella, Francesc de Carreras, Arcadi
Espada, Teresa Giménez Barbat, Félix Ovejero o Xavier Pericay, que criticaba
a los partidos existentes y defendia la necesidad de abordar los problemas rea-
les de los ciudadanos. La denuncia del nacionalismo y la defensa del bilingiiis-
mo y la Constitucion constituian elementos primordiales del partido.

En el gobierno Montilla estaban algunos de los principales pesos fuertes
de los tres partidos aliados: los socialistas Joaquim Nadal (Politica territorial y
Obras publicas), Antoni Castells (Economia) o Montserrat Tura (Justicia), los
independentistas Josep Lluis Carod-Rovira (vice-presidente) o Joan Puigcer-
cOs (Gobernacién y Administraciones publicas) y el lider de Iniciativa Joan
Saura (Interior, Relaciones institucionales y participacion). Ernest Benach
(ERC) continud en la presidencia del parlamento cataldn. En esta legislatura se
hizo evidente la voluntad de los dirigentes de ERC de afianzar el independen-
tismo, mientras que en el interior de la formacion florecian las divisiones, las
corrientes criticas y, al final, las escisiones. Desde el punto de vista nacionalis-
ta, los dos tripartitos redoblaron, sostiene acertadamente Francesc de Carreras,
el impulso de los gobiernos pujolistas, incluso acentuando algunos rasgos
identitarios ¥*. La reforma del Estatuto o las medidas punitivas en el terreno
lingiifstico constituyen dos buenas muestras de ello. La sentencia del Tribunal
Constitucional sobre el nuevo Estatuto de 2006, que se hizo ptiblica con injus-
tificado retraso en junio de 2010, supuso un pequefio recorte del texto. La re-
accion resultd, en cambio, amplia, estimulada por asociaciones en permanente
movilizacién. El 10 de julio tuvo lugar una importante manifestacion, impul-
sada por Omnium Cultural, bajo el lema «Som una nacié. Nosaltres decidim».

La Cataluiia de 2010 habia perdido, en relacién con otras comunidades
auténomas de Espafia, dinamismo y era menos competitiva que tiempo atras.
La inversion del tiempo de gobierno en debates identitarios y confrontaciones
con otros territorios tuvieron un par de nefastas consecuencias: la no atencién
a los problemas bésicos de la ciudadania y elevados niveles de descrédito y
desafeccion. La deuda generada por un gasto incontrolado, incluso en plena
época de crisis, ha hipotecado, en buena medida, la gestién de los gobiernos
futuros. La cultura catalana —en especial, la de lengua catalana— puede ser ca-
racterizada como altamente ensimismada y autorreferencial. Valenti Puig ad-
vertia en 2012 que la cultura de Catalufia podia acabar convirtiéndose en un

4 Francesc DE CARRERAS: Paciencia e independencia..., p. 118.
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parque tematico**. En todas las elecciones legislativas de la primera década
del siglo xx1 ha vencido el PSC-PSOE, con un porcentaje de votos del 34,13
por ciento (2000), 39,47 por ciento (2004) y 45,39 por ciento (2008). CiU
quedd una vez y otra en segunda posicion hasta los comicios generales de 2011,
cuando se impuso a los socialistas: 29,35 frente a 26,66 por ciento. En noviem-
bre de 2010 se celebraron elecciones autonémicas, que dieron una clara victo-
ria a CiU y a Artur Mas, con 62 escafios, a media docena de la mayoria abso-
luta. Las otras formaciones se quedaron lejos de este resultado: PSC-PSOE
(28), PP (18), IC Verds-EUiA (10), ERC (10) —ahora encabezada por Puigcer-
cOs—, Solidaritat per la Independencia (4), liderada por Joan Laporta, y, final-
mente, C’s (3). Mas fue elegido presidente de la Generalidad de Catalufa, en
segunda votacidn, el 23 de diciembre de 2010. El llamado «pinyol» (hueso), el
nucleo de Convergencia formado por jovenes post-pujolistas e independentis-
tas, como David Madi, Francesc Homs, Lluis Corominas, Felip Puig y el hijo
del ex presidente Pujol, Oriol, iba a tener gran influencia*. El prometido «go-
bierno de los mejores», sin embargo, brill6 por su ausencia.

La legislatura dur6 poco tiempo y los catalanes volvieron a las urnas
en 2012. Las grandes movilizaciones del 11 de septiembre de aquel afio y del
anterior —el supuesto «clamor del pueblo»—, organizadas por Omnium Cul-
tural y la Assemblea Nacional Catalana (ANC), junto con el rechazo del
gobierno Rajoy de un pacto fiscal a la vasca para Catalufia, incitaron a Mas
y a los suyos a una convocatoria electoral con la intencién de aprovecharse
del ambiente en las calles. Guillem Martinez distingue entre «procés ciuda-
dano» y «procés gubernamental» “°. Los resultados fueron, sin embargo, algo
inesperados para los convocantes: CiU perdié una docena de diputados y se
quedo6 en 50; ERC-Catalunya Si, con Oriol Junqueras como cabeza de cartel, se
situ6 como segunda fuerza y 21 diputados; el PSC-PSOE recul6 hasta los 20
escafios y el tercer puesto; el PP obtuvo 19 e IC Verds-EUiA, 13; Ciutadans
pasé de 3 a 9, mientras que la CUP —las anti-sistema Candidatures d’Unitat
Popular— entr6 en el Parlament con 3 diputados. Plataforma per Catalunya, que
pone el acento en un férreo control de la inmigracién y en la necesidad de més
seguridad ciudadana, qued6 fuera por poco, tanto en 2010 como en 2012. Du-
rante la campaiia electoral se compar6 en numerosas ocasiones a Artur Mas,
presidente de la Generalitat y lider de CiU, con la figura de Moisés. Los carte-

# Valenti PuiG: «La cultura como parque temético», El Pais, suplemento Catalufia, 16 diciembre
de 2012. Del mismo autor, cf. Fatiga o descuido de Esparia, Barcelona, Galaxia Gutenberg, 2015.

4 Cf. Francesc-Marc ALVARO: Ara si que toca! Jordi Pujol, el pujolisme i els successors, Barcelona,
Edicions 62, 2003.

4 Guillem MARTINEZ: La gran ilusion. Mito y realidad del proceso indepe, Barcelona, Debate, 2016.
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les de propaganda de la propia formacién nacionalista contribuyeron a ello. Un
Mas converso al independentismo se erigid, en cualquier caso, en salvador y
conductor de un pueblo hacia un supuesto destino: la independencia y la géne-
sis de un nuevo estado en Europa. Solamente se sabia que, escapando de los
espaiioles, los catalanes serian felices y ricos y plenos. Las elecciones del 25-N
eran, en algiin modo, la clave para un camino sin retorno en un viaje a ninguna
parte. Un cartel electoral con el lema «La voluntad de un pueblo», acompafian-
do la imagen de Moisés-Mas, constituy una ejemplar muestra del mesianismo
y la apuesta populista del nacionalismo convergente. Mas es un iluminado, es-
cribi6é por aquel entonces Francesc de Carreras en La Vanguardia®’. Joaquin
Leguina, en un articulo en E! Pais dedicado al nacional-populismo de Mas, dejé
a un lado la figura de Moisés guiando al pueblo para centrarse en la del flautis-
ta de Hamelin, que conducia a sus seguidores al suicidio *. Francesc de Carre-
ras, en otro articulo publicado en el diario La Vanguardia en 2012, reflexionaba
sobre este lema, «La voluntad de un pueblo», haciendo notar la diferencia —el
detalle gramatical, apuntaba— entre la voluntad de un pueblo y la voluntad del
pueblo: «La voluntad del pueblo se averigua mediante la suma de las volunta-
des de los individuos que lo componen expresadas, por ejemplo, en un dia de
elecciones mediante el voto. En definitiva, lo que expresa la voluntad del pue-
blo es una pluralidad de opiniones que, en el futuro, deben dialogar entre si para
estar de acuerdo o en desacuerdo. Muy distinta es la voluntad de un pueblo, una
voluntad no plural sino tnica, porque en este caso no es la suma de las opinio-
nes individuales sino que esta determinada por una historia pasada, o un destino
futuro, o un metafisico ser indemne al paso del tiempo aunque cierto desde los
origenes.» «Quién interpreta la voluntad de un pueblo? —se preguntaba, a con-
tinuacion, el autor—. El lider. Aquel que encarna esta voluntad.»* Esto es, el
President, Artur Mas.

Xavier Casals ha definido dos oleadas populistas en la historia de la Espa-
fa democrdtica. La primera, que sitia entre los afios 1989 y 2000, tuvo como
principales representantes a José Marfa Ruiz Mateos, Jesus Gil y Mario Conde,
en el plano politico, y a Baltasar Garzon en el judicial. Constituyo, sostiene el
autor, un populismo de signo protestatario, focalizado en Madrid, y supuso una
acotada italianizacién —o berlusconizacién— de la vida politica y judicial espa-
nola. La segunda, iniciada en 2003 y todavia abierta, tiene su epicentro en Ca-
talufia y un carécter identitario y plebiscitario. Muestra una italianizacién de la

47 Francesc DE CARRERAS: Paciencia e independencia..., p. 243.
8 Joaquin LEGUINA: «Artur Mas, el flautista de Hamelin», EI Pais, 2 noviembre 2014.
4 Francesc DE CARRERAS: Paciencia e independencia..., pp. 248-249.
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politica catalana y espafiola, con una Catalufia en una situacion similar a la del
norte de Italia. Catalufia se ha convertido, en el siglo xx1, segtin Casals, en el
rompeolas populista de Espafia. El populismo de este segundo momento, en el
que el actual independentismo cataldn debe inscribirse, presenta tres caracteris-
ticas bdsicas: una italianizacion creciente de la vida politica catalana —piénsese
en la Padania, la Lega Nord, Umberto Bossi y el discurso de «Roma la Ladro-
na» y el sur parasitario—, en la que el discurso econémico se ha convertido en
central en el paso del nacionalismo al independentismo; la entrada en las insti-
tuciones de partidos de protesta contra el establishment, y, por ultimo, la susti-
tucioén del populismo de la abundancia de la primera oleada por un populismo
de la escasez. En el fondo planea una doble desafeccion: de la ciudadania hacia
el Estado y hacia la propia clase politica. El surgimiento de nuevos partidos,
plataformas y movimientos ha constituido una de sus consecuencias principa-
les. Pero no la tnica.

Casals distingue cinco vias de expresion de las protestas y desafecciones
catalanas. Constituye la primera una protesta dentro del sistema, que supuso el
surgimiento y la emergencia institucional de nuevos partidos a partir de las
elecciones locales de 2003: Plataforma por Catalufia, inicialmente dirigida por
Josep Anglada y con una propuesta claramente nacional-populista y de capta-
cién de antiguo electorado izquierdista, y la CUP (Candidatures d’Unitat Po-
pular), socialista y libertaria, ecologista y asamblearia, eminentemente anti-
sistema; pero también Ciutadans-Ciudadanos y Solidaritat Catalana per la
Independencia, liderada en su origen, en 2010, por el expresidente del Barca
Joan Laporta, el ex diputado de ERC Uriel Bertran y el ex miembro de CDC y
del Consejo de Estado Alfons Lopez-Tena. Se trata, en definitiva, en opinién
del autor, de nuevas derecha e izquierda populistas y de nuevos nacionalismo
catalan y espafiolismo populistas. La segunda via, en esta ocasién al margen
del sistema, estd conformada por las consultas locales sobre la independencia
que tuvieron lugar entre septiembre de 2009 y abril de 2011. Estas denomina-
das «consultas soberanistas» y el ejercicio de «pueblo en urnas» contribuyeron
a popularizar el independentismo como opcidn politica respetable. La tercera
es una via contra el sistema, que el movimiento de los indignados en mayo
de 2011 representa. Fue una explosion de populismo plebiscitario en el que «el
Pueblo» se enfrent6 al Parlamento, asedidndolo, el 15 de junio. La campafia
contra el pago de peajes en mayo de 2012, en tanto que tendencia hacia la
desobediencia civil, constituye la cuarta de las vias. Sostiene Casals que esta
marca un rasgo diferencial de Catalufia con respecto a Espafa al ser un territo-
rio mds proclive y maduro para grandes movimientos de insumisién civil. Es-
tas cuatro vias han convergido en una udltima, que se plasma en las demandas
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para realizar un plebiscito por la independencia. La ANC (Assemblea Nacio-
nal Catalana), apartidista y transversal en lo ideoldgico, desarrolla un papel
fundamental en el populismo plebiscitario. Como quiera que sea, Cataluiia se
habria convertido en un gran laboratorio del populismo de la Peninsula ibérica:
una gran erosion de los partidos tradicionales, la reproduccion de fendmenos
y conflictos europeos, un populismo plebiscitario progresivamente mas vigo-
roso, una cultura de la insumision cada vez mds extendida y una vieja tradicién
de movilizacién ciudadana en Barcelona *°.

Segtn el barémetro de opinién publica del mes de junio de 2011 del Cen-
tre d’Estudis d’Opinid, un 42,9% de los catalanes votaria entonces positiva-
mente en un referéndum para decidir la independencia de Catalufia y un 28,2%
se inclinaria por el no, con una abstencién del 23,3% y un 4,4% de no sabe
y 0,8% de no contesta. Segtin el mismo estudio, el 33% de los catalanes se
declaran federalistas, el 31,8% autonomistas y el 25,5% independentistas,
mientras que el 5,6% piensa que Catalufia debe ser simplemente una regién de
Espafia. Cuando se pregunta por las razones de un voto afirmativo por la inde-
pendencia, mds de uno de cada tres encuestados (36,4%) responde que lo prin-
cipal es la capacidad y deseo de autogestiéon econémica. Resulta interesante
poner en relacion las respuestas anteriores con las que se ofrecen a otro inte-
rrogante: ;Cudles son los problemas de la Catalufia actual? El 68,9% de las
personas encuestadas citan el paro y la precariedad laboral, mientras que el
40,8% se refiere al funcionamiento de la economia; siguen, por este orden, la
insatisfaccioén con los politicos (25,1%), la inmigracién (19,3%), la inseguri-
dad ciudadana (10,1%) y, muy atras, las relaciones Catalufia-Espaiia (8,6%)°".

Artur Mas fue reelegido, en diciembre de 2012, con los votos de CiU y
ERC, presidente de la Generalidad. La nueva etapa de poder convergente, des-
de 2010 hasta 2015, se ha caracterizado por los ajustes y fuertes recortes para
hacer frente a la crisis y al déficit, asi como por la concentracién de esfuerzos
en el rearme nacionalista —en especial durante la conmemoracion del tricente-
nario de 1714-y la demanda de un Estado propio. Sus dos etapas de gobierno
no pasardn a la historia por los logros ni por la accién legislativa —las tnicas
excepciones en el panorama han sido la eficacia, pragmatismo y apuesta por el
entendimiento de los consejeros Ramon Espadalé y Santi Vila—, sino por la
conversion al independentismo del partido gobernante, la parcial supeditacion
a organismos como Omnium Cultural o la ANC, la permanente presién nacio-

30 Xavier CASALS: El pueblo contra el parlamento. El nuevo populismo en Espaiia, 1989-2013, Barce-
lona, Pasado y Presente, 2013.

St http://ceo.gencat.cat/ceop/AppJava/pages/home/fitxaEstudi.html?colld=3648&lastTitle=Bar % F2
metre+d%270pini%F3+Pol%EDtica+%28BOP%29.+2a+onada+2011
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nalista en forma de populismo, el poco talante dialogador —compartido con el
gobierno de Espafia en manos del PP— y las malas formas de su portavoz Fran-
cesc Homs (sustituido en junio de 2015 para pasar a ser el jefe de campana de
las elecciones autondmicas de septiembre y, mds adelante, elegido diputado en
el Congreso). El proceso soberanista ha constituido, al mismo tiempo, una
excelente tapadera para los recortes, la corrupcion y la mediocridad de la clase
politica. El salto del autonomismo al independentismo dificulta o impide, se-
guramente, toda vuelta atras.

En la exitosa manifestacion —sin entrar ahora en el detalle del nimero de
manifestantes, siempre en discusion— del 11 de septiembre de 2014, los parla-
mentos de las presidentes de las dos entidades convocantes, Carme Forcadell,
de la Assemblea Nacional Catalana (ANC), y Muriel Casals, de Omnium Cul-
tural, coincidieron en la apelacién al pueblo como origen de todo, en esencia,
justificacion y preeminencia. Afirmé Forcadell: «Somos un pueblo y juntos
hoy y aqui convocamos la consulta [por la independencia, se entiende]. Go-
bierno, Parlamento, presidente: pongan las urnas.» Y afiadid, en una inevitable
referencia historica —nunca falta en los discursos del nacionalismo catalan—,
que «el 11 de septiembre del 1714 es el dia que perdimos nuestras libertades y
el de 2014 pasard a la historia como la fecha clave para recuperarlas». Casals
insistio en la misma linea, afirmando: «;El Parlament aprobé una declaracién
de soberania, hagdmosla! La libertad, como dijo Pau Casals, no es negociable.
(...) La voz del pueblo estd por encima de lo que piensan unos jueces del Tri-
bunal Constitucional.» 32 El pueblo, en fin de cuentas, le pedia al presidente de
la Generalidad, Artur Mas, a través de las portavoces de dos asociaciones re-
presentativas, que convocara elecciones y vulnerara la legalidad. El pueblo
estaba por encima de leyes y jueces, mds si cabe al tratarse de un «ellos» en
oposicidn a un «nosotros». ;Quiénes formaban este pueblo? En mayo de 2013,
Carme Forcadell asegur6 que los adversarios eran el PP y Ciudadanos, y que
el resto eran «el pueblo cataldn», que va a conseguir la independencia . El
populismo ha impregnado la politica catalana, como subrayaba el ya citado
Xavier Casals, y estd en el centro de las aspiraciones independentistas del na-
cionalismo catalan. Un populismo que ha adoptado el propio Artur Mas >+,

El 9 de noviembre de 2014 se convoco un simulacro de referéndum sobre
la independencia de Cataluifia en el que la participacién no lleg6 al 40 por cien-

2 Cf. Joan TAPIA: ;Espaiia sin Cataluiia? Cronica personal de sesenta dias de discordia: del Once
de Septiembre al 9-N, Barcelona, Peninsula, 2015, pp. 22-23.

33 «Forcadell defensava que C’s i PPC no s6n catalans», e-noticies, 15 julio 2015.

3 Cf. Jordi CANAL: «El nacionalismo cataldn como populismo: aproximacién a los discursos de
Artur Mas en 2014», Cuadernos de pensamiento politico, 49 (2016), pp. 51-66.
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to, aunque votaron menores de 18 afios e inmigrantes. Los resultados del 9-N
mostraron a sus impulsores que la fuerza del independentismo era menor de la
esperada y, en cualquier caso, insuficiente para seguir adelante sin cambios
con el denominado «proceso». En la conferencia pronunciada en el Auditorio
del Forum de Barcelona, el 25 de noviembre de 2014, un par de semanas des-
pués de la consulta independentista del 9-N, en la que se hacia un balance del
denominado «proceso» —un término algo impropio, kafkiano tal vez—, Artur
Mas afirmaba: «En efecto, no se pueden encontrar demasiados ejemplos en el
mundo de movimientos populares con el grado de compromiso, implicacién y
espiritu constructivo como el que estd protagonizando Catalufia. El mensaje es
muy potente: un pueblo puede aspirar a su libertad desde la fraternidad, sin
ningun tipo de violencia y con una sonrisa en los labios. Y hacerlo, incluso,
teniendo que sobreponerse constantemente a la actitud hostil del Estado al que
pertenece.» Un pueblo ejemplar, en definitiva, frente a un Estado hostil. Posee
el primero, ademds, una larga y profunda historia, en la que el autogobierno ha
sido fundamental: «el deseo de autogobierno forma parte consustancial de la
identidad catalana», aseguraba Mas. El segundo, en cambio, es el principal
responsable de lo que estd sucediendo: «a la mayoria de catalanas y de catala-
nes, el Estado nos ha fallado. Y nos sigue fallando». Este Estado, sostenia el
presidente de la Generalidad en otro momento de su charla, «pretende silenciar
la voz e impedir el voto de las catalanas y de los catalanes para decidir el futu-
ro politico del pais». Para evitarlo, Mas se mostraba dispuesto a utilizar todos
los instrumentos legales y democraticos para facilitar que «el pueblo de Cata-
lufia pueda decidir libremente su futuro como pais» > Todos los elementos
clave del discurso populista de Mas se encuentran en este parlamento: pueblo,
historia, enemigo, democracia. Pese a lo que declarara Artur Mas, los resulta-
dos del 9-N provocaron en realidad un freno en las movilizaciones y un cierto
desconcierto entre la ciudadania, mientras que en el campo politico han hecho
su aparicion o bien se han agravado las batallas de liderazgo, las pugnas inter-
nas —en CiU, con grandes tensiones entre convergentes y Duran Lleida, que
acabaron por dinamitar la coalicién, y, asimismo, en el seno de un PSC-PSOE
en declive- y la imposibilidad de seguir disimulando en el suefio independen-
tista el peso de la corrupcion y la incapacidad para gobernar.

La profunda nacionalizacion a la que ha sido sometida la sociedad cata-
lana, tanto en las etapas pujolista (1980-2003) y masista (2010-2015), como en
la de los tripartitos socialista-independentista-ecolocomunistas (2003-2010),

3 Artur MAS 1 GAVARROG: Després del 9N: temps de decidir, temps de sumar, Barcelona, Generalitat
de Catalunya, 2014, pp. 8-10 y p. 19.
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explica en buena medida, junto con la crisis politica —el propio Estado de las
autonomias estd necesitado de reformas urgentes—, econdmica y social y con
los enfrentamientos en torno a la reforma del Estatut, la situacion actual en
Catalufia. El independentismo, minoritario en el seno del nacionalismo cataldn
a lo largo del siglo xx, se ha convertido en una poderosa fuerza. El proceso
nacionalizador ha sido posible, entre otras cosas mds, gracias a un extendido
clientelismo, los discursos machacones de politicos y opinantes, una television
de régimen —TV3, adoctrinadora y obscenamente cara—, una prensa, una radio
y unas asociaciones fuertemente subvencionadas y, asimismo, la intensidad de
la normalizacién e inmersion lingiiistica, que no solamente ha tenido efectos
sobre la lengua, sino en el nivel de las ideas y estructuras mentales.

Uno de los grandes €xitos del nacionalismo en Catalufia en los ultimos
treinta afios ha sido, precisamente, la aceptacion como evidentes, por parte de
los catalanes, de cosas que distan mucho de serlo. Se trata de afirmaciones
convertidas en prejuicios o presuposiciones —frases como la culpa es de Ma-
drid, la politica catalana es diferente, Catalufia es mas moderna (o mas euro-
pea), Catalufia mantiene a otras regiones o, entre otras, no se reconocen los
derechos de Cataluiia—, que transitan desde su natural condicién de discutibles
hasta el estatus de logicas y evidentes, y, en consecuencia, indiscutibles. Aca-
ban constituyendo verdades inamovibles, cuerpos integrantes de la religion
nacionalista —y la fe no admite ni impugnacion ni matices—. No se pronuncian
para ser comentadas o criticadas, sino como letania de reafirmacidn, alimenta-
dora de identidad. Asegurar que estas ideas prejuiciadas no resultan ni eviden-
tes ni indiscutibles supone para el ciudadano arriesgarse a una mirada displi-
cente, en el mejor de los casos, y a una acusacion de tener auto-odio, en otro
peor. Y, en el campo politico, a ser excluidos del sistema de partidos cataldn,
como les ocurre con harta frecuencia al PP y a Ciutadans. Algunas palabras
han sido redefinidas por el nacionalismo —democracia o unionista, por ejem-
plo—, mientras que ciertas expresiones han adquirido aura taumatirgica, como
proceso o derecho a decidir. El didlogo de «nosotros» con los «otros» se con-
vierte, al fin y al cabo, en inviable. La crispacidon ha aumentado en Catalufia.
La sociedad se halla mucho maés dividida y fracturada que en el pasado . El
surgimiento de entidades como Societat Civil Catalana ha puesto de manifies-
to que una parte de la ciudadania no nacionalista estaba dispuesta a salir de la
espiral de silencio en la que habia vivido durante afios *’. El temor a un conflic-

% Cf. Jordi CANAL, «La fractura catalana», Letras Libres, 168 (2015), pp. 22-23.
57 Cf. Manuel Cruz: Una comunidad ensimismada. Diez afios de escritos sobre Cataluiia, Madrid,
Libros de la Catarata, 2014.
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to interminable y a una Catalufa fuera de las instituciones europeas no resul-
tan elementos demasiado atractivos.

La segunda parte del afio 2015 estuvo de nuevo marcada, por tercera vez
en un lustro, por unas elecciones autonémicas, a las que se pretendia otorgar
esta vez el cardcter de plebiscito. Antes, en primavera, se celebraron las muni-
cipales, que llevaron a Ada Colau, de Barcelona en Comd, a la alcaldia de la
capital catalana. En los comicios al Parlament del mes septiembre se impuso
la coalicién Junts pel Si, formada por CiU, ERC e independientes, con 62 di-
putados elegidos, aunque sin mayoria absoluta. Abria la lista de Barcelona
Raiil Romeva, seguido por Carme Forcadell, Muriel Casals, Artur Mas y Oriol
Junqueras. C’s, con 25 escafios e Inés Arrimadas al frente, se convirti6 en la
segunda fuerza parlamentaria, seguida del PSC de Miquel Iceta con 16. El resto
se repartieron de la manera que sigue: Catalunya si que es pot (11), PP (11) y
CUP (10). UDC, tras la ruptura de la coalicién CiU, se quedo fuera del parla-
mento. El candidato de Junts pel Si a la presidencia de la Generalidad, Artur
Mas, no obtuvo apoyos suficientes para la investidura —ante la negativa a
votarle de la CUP-y tuvo que ceder el puesto a otro miembro de su partido.
La eleccion de Carles Puigdemont, alcalde de Gerona y veterano independen-
tista, no un converso reciente, como nuevo President estuvo precedida por un
conjunto de hechos —presiones callejeras, declaraciones sobre corregir en la
negociacion lo que no se obtiene en las urnas, una bochornosa subasta de la pre-
sidencia de la Generalitat, voluntad de erosionar el sistema por parte de la CUP
ante la impasible mirada de aquellos que necesitaban sus votos y, por tltimo,
la humillacién del propio Mas, tirado a la «papelera de la historia» por el dipu-
tado cupaire Benet Salellas— que han contribuido a desprestigiar parcialmente
la Generalidad, bastante tocada ya por casi tres lustros de relativo desgobierno,
el caso Pujol y otras corrupciones, los desafios a la legalidad y la deriva sobe-
ranista. El domingo 10 de enero de 2016, Carles Puigdemont fue elegido nue-
vo presidente de la Generalidad. Los retos del mandatario son maytsculos si
desea aterrizar en la realidad y abandonar la ficcidn en la que parece que se ha
instalado la politica catalana. ;Los arboles de la independencia van a dejarle
ver el bosque de Catalufia y sus verdaderos problemas?
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«NO UN ESTADO, PERO MAS QUE UNA SIMPLE
REGION»: EL AUTOGOBIERNO VASCO, 1979-2016

ANTONIO RIVERA
Catedrdtico de Historia Contemporanea
Universidad del Pais Vasco, UPV-EHU !

En los dltimos dias de noviembre de 2016 eché a andar el nuevo Gobier-
no Vasco, en su decimoprimera legislatura. Su composiciéon mixta entre nacio-
nalistas y socialistas —que no igualada: 8 a 3— resucitd en los medios de prensa
el recuerdo de los dias de dieciocho afios atrds, cuando desde 1987 hasta 1998
unos y otros vivieron una prolongada experiencia de cohabitacién guberna-
mental que conformé la etapa creativa del autogobierno y las instituciones
vascas 2. Sin embargo, a nadie se le escapaba la diferencia entre uno y otro
tiempo: el presente era de clara desigualdad de fuerzas. La crisis politica de
principios del siglo xx1 habia pasado una dura factura a los socialistas —tam-
bién y de manera especial a los vascos—, mientras que el viejo PNV se mante-
nia como la excepcion espaiiola, ajeno a esas turbulencias. Veintiocho parla-
mentarios frente a nueve expresan con rotundidad ese desequilibrio.

Pero, en realidad, todavia habia cambiado mads el panorama. La sociedad
vasca que asistia a la inauguracion del segundo mandato del lehendakari Urku-
llu estaba condicionada al menos por tres factores singulares. El primero, eva-

! Este texto se enmarca en la actividad del Grupo de Investigacién IT-708-13 del Gobierno Vasco y
del proyecto MINECO HAR2014-51956-P.
2 Editorial del diario El Pais, «Cohabitacién vasca», 22 de noviembre de 2016.
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nescente e innombrado, pero determinante, tiene que ver con el peso del inme-
diato pasado. Las experiencias de ruptura del dltimo gobierno Ibarretxe y el
contexto del Acuerdo de Estella, que fracturaron la sociedad y la politica vas-
ca, poniendo en serio peligro la continuidad del sistema democratico del pais,
operan como un mecanismo reactivo del que, curiosamente, sale con ventaja la
actual hornada de dirigentes nacionalistas. La experiencia terrorista se suma a
lo anterior, pero el final de ETA dio paso a un nuevo tiempo donde a la paula-
tina desaparicion del factor terrorismo se le sumo la crisis del sistema de par-
tidos espafiol (con las repercusiones que ha tenido en el vasco) y la emergencia
de una nueva generacion de dirigentes y votantes. Finalmente, la tercera cir-
cunstancia determinante es el debate cataldn, ante el que, de nuevo curiosa-
mente, el nacionalismo vasco acude con reservas, calibrando los beneficios de
una repeticion de esa estrategia secesionista y, sobre todo, evaluando los dafios
que para la singularidad (fiscal) del Pais Vasco y Navarra tendria una emula-
cién por parte de los catalanes (o una deriva de ese debate por los derroteros
del federalismo igualador) (Rivera, 2016: 92). La incertidumbre europea ante
cualquier tipo de novedad y la amenaza de su disolucién reafirman la precau-
cion jeltzale de no hacer pruebas en semejante escenario .

La realidad es que el PNV se muestra hoy henchido de poder institucio-
nal —en una posicién histéricamente inédita— por la via de aplicar un pragma-
tismo que metaboliza en su favor todas las circunstancias del entorno, al mar-
gen de si estas aparecian como propicias o perjudiciales para su interés. Asi,
recoge los beneficios del final del terrorismo, cuando no ha sido agente prota-
gonista de entidad en el proceso, y hace lo mismo al despejar cualquier posibi-
lidad de vuelta a las aventuras soberanistas de Ibarretxe, cuando habia sido
directamente responsable de esa deriva. El pragmatismo y el fin de las veleida-
des soberanistas es ampliamente recompensado por el electorado vasco, que
encuentra en el PNV hoy la garantia de no reproduccién de experiencias nega-
tivas, peligrosas o frustrantes. A la vez, la disputa central en el abigarrado
mapa politico vasco se establece en estos momentos entre el nacionalismo del PNV
y el de la izquierda abertzale. En ese escenario, los actuales dirigentes de Sa-
bin Etxea han optado por establecer distancias con ese sector para recrear en
otras condiciones los afiejos gobiernos de los ochenta y noventa. Nuevamente
el espejo cataldn recomienda precaucion a la hora de elegir aliados ideoldgica-
mente cercanos que puedan disputar espacios electorales aledafios.

3 Libro blanco sobre el futuro de la Unién Europea, presentado el 1 de marzo de 2017 por el presiden-
te de la Comision, Jean-Claude Juncker. La crisis catalana posterior endurecid todavia mds la posicién euro-
pea frente a los secesionismos. En el dltimo Euskobarémetro de octubre de 2017 dos de cada tres vascos se
oponen a un proceso similar al catalan en Euskadi; entre los votantes del PNV el rechazo es del 75%.
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Sin embargo, todo es todavia pura coyuntura. Como trataremos de expo-
ner en estas pdginas, la construccion, desarrollo y conversién en rutina del
autogobierno vasco, hasta dar lugar a la creacion de un casi-Estado*, en razén
de las competencias reales y de la generacion de un contexto cotidiano, convi-
ven con las recurrentes pulsiones del nacionalismo hacia posiciones que re-
nueven a cada poco su singularidad dentro de Espaiia, inica manera que tiene
de mantener vivo su ideario y su promesa politica final. El tiempo futuro expli-
card si ese proceso se sigue dando en términos dindmicos de relacién con y
dentro de Espafia, o si se desborda el limite y se formula un desideratum sece-
sionista. Pero aqui se hablara solo de lo pasado.

UNA HEGEMONJ{A NACIONALISTA ININTERRUMPIDA

El primer factor que determina y recorre estos casi cuarenta afios de ex-
periencia moderna del autogobierno vasco es la posicion central que siempre
ha disfrutado el nacionalismo vasco, su condicién hegemonica, hasta hacer de
la vasca, desde los primeros afios de la Transicion, una sociedad nacionalista.
Enrealidad, el proceso habia comenzado unos afios antes. La convulsion social
y politica vivida durante el Proceso de Burgos, en los tltimos dias de 1970, sir-
vié para nacionalizar el activo movimiento antifranquista del Pais Vasco
(Corcuera, 1994: 22). Con una oposicion de izquierdas claramente mayoritaria
por su implicacién y direcciéon de movimientos obreros y, luego, sociales, la
emergente izquierda nacionalista en torno a ETA fue cobrando peso tanto por
la repercusion de sus acciones violentas como por la asuncién progresiva de
sus postulados nacionales por parte de aquella otra. Digamos que la oposicién
antifranquista de izquierdas se fue nacionalizando y contagiando de valores
ajenos. Cuando los primeros resultados electorales desplazaron a esa izquierda
comunista, la marca politica de ETA, Herri Batasuna, capitalizé una trayecto-
ria que venia de los dltimos afios del tardofranquismo>.

Ademas, los buenos resultados iniciales del PNV y su progresiva ocupa-
cion de las instituciones democraticas vascas hicieron que este también usu-
fructuara esa nacionalizacion del antifranquismo, en el que no habia sido una

4 Utilizamos este término coincidiendo con la conclusién de Juan Pablo Fusi (2017, 290) que sirve
para encabezar este capitulo: «Con gobierno propio, Parlamento, Concierto Econémico y Policia (...),
Euskadi era en el afio 2000, no un estado, pero sin duda mucho mas que una simple region».

5> En las primeras elecciones al Parlamento Vasco, en 1980, Herri Batasuna obtuvo 150.000 votos y
Euskadiko Ezkerra casi 90.000 (por 130.000 de los socialistas). El Partido Comunista sacé un escafio con
36.000 y las diversas opciones de extrema izquierda quedaron fuera (el mds votado, el Movimiento Comu-
nista (EMK), sumé casi 11.000 votos). A partir de ahi, todo fue mengua para estos minoritarios.
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pieza fundamental. Gracias a su presencia bien organizada en las movilizacio-
nes en la calle, manteniendo una dindmica de tension institucional con Madrid
y rentabilizando los éxitos y las frustraciones puntuales, el PNV fue escalando
rapidamente una posicion central en el escenario vasco y en la interlocucion
con los sucesivos gobiernos espaiioles. El hegemonismo naciente del naciona-
lismo en la sociedad vasca de la Transicion y luego en la de la democracia
tendria dos expresiones para el futuro: una muy activa, penetrante y de calle,
la del «mundo de ETA», la izquierda abertzale, y otra més institucional, pero
no menos popular y presente en el escenario cotidiano, a cargo del PNV, que
se dotd, ademads, de una organizacién partidaria muy eficaz. En ese trayecto,
determinado por una actuacion terrorista letal —hablamos de los «afios de plo-
mo», el cambio de década de los 70 a los 80—, la izquierda vasca asumid resig-
nadamente la primacia de los valores nacionalistas y en parte los hizo suyos, y
la derecha espaiiolista, deslegitimada por su relacion directa con una dictadura
«derrotada» en el Pais Vasco en aquel Proceso de Burgos y después, quedd
convertida en marginal y solo aguanté hasta tiempos mejores en el territorio
alavés (Rivera y De Pablo, 2014: capitulo V). «La espiral de silencio» dirigié
a parte de sus votantes, desaparecida la UCD, hacia el refugio socialista o in-
cluso al peneuvista (Muifioz Alonso, 1988: 48-52). Ademads, lo que no lograba
una presion social en ese sentido lo remachaba implacable la accién terrorista
de ETAS.

Pero la hegemonia nacionalista y la posicidn central que el PNV gana en
la politica vasca de la Transicién desde sus inicios no estaban predetermina-
das. Los resultados del PNV fueron muy buenos y en progresion, pero antes de
1980 nada hacia presagiar ain su futura ventaja. Las primeras elecciones a
Cortes de la naciente democracia (1977) dieron doce escafios a los no naciona-
listas y nueve a los nacionalistas, aunque con los jeltzales ya como partido mas
votado. Fueron las segundas las que invirtieron la relacién (diez a once), ahora
con Herri Batasuna en liza y al alza. Un resultado que se repiti6 en 1982, cuan-
do ni siquiera el «vendaval Felipe Gonzédlez» adelantd en votos al PNV en
Euskadi. Todavia los simples guarismos no respaldaban ningtin hegemonismo.
Sin embargo, hacia dentro del pais, el PNV se iba haciendo con el control de
las nacientes instituciones democraticas vascas. En el Parlamento Vasco el
PNV gan6 holgadamente en 1980 y sus veinticinco escafios (de sesenta enton-
ces), sumados a la decisién de Herri Batasuna de no participar en una entidad

% Desde el atentado de Carrero Blanco hasta 1982 las diferentes ramas de ETA (y los Comandos
Auténomos) asesinaron a una veintena de politicos. Once de ellos eran cargos locales, provinciales o de
partido de la dictadura, pero los otros nueve lo eran ya de la democracia: siete de UCD, uno de Alianza
Popular y el senador socialista Enrique Casas (Lépez Romo, 2015: anexo 1).

112



«NO UN ESTADO, PERO MAS QUE UNA SIMPLE REGION»: EL AUTOGOBIERNO... H

que todavia rechazaba («el parlamento vascongadillo», sin Navarra), le dieron
de facto una mayoria absoluta. Y se la dio ademds en el momento seminal,
fundacional, del cuadro institucional vasco, como veremos mas adelante.
A afadir a lo anterior: el PNV sum6 mds de mil concejales en los primeros
ayuntamientos democréticos y se hizo con la mayoria en las tres Juntas Gene-
rales y con los tres diputados generales de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya, asi
como con los alcaldes de las capitales y de los niicleos de poblacién mas nu-
merosos. De esa manera, el PNV se demostré desde un principio como el
aparato politico mas eficaz, muy penetrado socialmente y capaz de ocupar con
rapidez toda suerte de instituciones y entidades, de las de eleccion ciudadana
a otras especializadas (vg. cdmaras de comercio, cajas de ahorro ptblicas o
presidencia de clubes de ftitbol).

El pertrecho era mucho y su percepcion interior y exterior mas que nota-
ble. Lo segundo proporciond la otra clave que proyecté y mantuvo ininterrum-
pidamente la hegemonia de ese partido: a partir de la relacion directa entre
Adolfo Sudrez y Carlos Garaikoetxea en la negociacién del texto del Estatuto,
todos los gobiernos espafioles han tenido al PNV como interlocutor privilegia-
do y legitimado de la ciudadania vasca’. De nuevo se aprecia la habilidad de
ese partido para rentabilizar la solucién a problemas que solo €l habia promo-
vido. En los inicios de la democracia estos eran basicamente dos. El primero
respondia a la necesidad de incorporar al PNV al sistema politico espaiiol. Su
calculado rechazo de la Constitucion espafiola, promoviendo y rentabilizando
la abstencion en su referéndum de aprobacién, le situaba en un espacio tan
incierto como ventajoso en la politica espafiola. Tan pronto formaba parte de
ella como la impugnaba. Ello le daba una doble carta hacia dentro, que mane-
j6 con habilidad: rentabilizaba en momentos de tensidn institucional «con Ma-
drid» tanto los logros como las insatisfacciones, con movilizacion en la calle
si era necesario (vg. demanda de reinstauracion de los conciertos econdmicos
en Vizcaya y Guipizcoa, oposicion a la LOAPA...). Radicalismo simbdlico y
posibilismo politico enmarcaron nueva y ventajosamente su estrategia en los
tiempos de la Transicién (Gurrutxaga, 1990: 95-97). Pero, hacia afuera, en
relacion a Madrid, su posicién hegemonica en el cuadro institucional vasco
—que arranca ya del momento en que los resultados de las elecciones a Cortes
de 1979 permitieron a Garaikoetxea sustituir al socialista Rubial al frente del
preautonémico Consejo General Vasco y acelerar la negociacion del texto es-

7 Una negociacion central que esquivé a las Cortes hasta el final y que planteé el proceso como
gustaba y convenia al nacionalismo: en términos bilaterales, de poder a poder entre ejecutivos y sin me-
diacién protagonista del legislativo.
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tatutario— hizo que todos los presidentes espafioles obviaran incluso a sus co-
rreligionarios vascos para privilegiar la relacion con ese partido. Una eleccién
que alcanzaba también al segundo de los grandes problemas que le generaba el
Pais Vasco a la naciente democracia espafiola: el terrorismo. También en ese
punto se buscaba en el PNV al complice de estrategias politicas de entidad.
Respondi6 afirmativamente en algunas importantes, como la politica de dis-
persion de presos de ETA, en 1989, pero se mantuvo en la rentable «tierra de
nadie» en lo que hacia, por ejemplo, a las extradiciones de activistas desde
Francia en esa década de los ochenta o incluso a la mas general respuesta po-
licial y judicial a la violencia politica. De alguna forma, se reeditaba el «argu-
mento carlista» del ecuador del siglo X1x: para evitar y frenar la amenaza de un
carlismo sedicente y tentado siempre de volverse al monte, los gobiernos isa-
belinos favorecian la posicion, las demandas y la interlocucién privilegiada
con los fueristas que gobernaban las instituciones provinciales vasconavarras
(Corcuera, 1991).

Aquellos inicios se reiteraron y reforzaron en los afios posteriores, en
coyunturas y con temdticas cambiantes, destacando siempre el papel que po-
dian jugar los votos de los diputados nacionalistas a la hora de sostener gobier-
nos inestables en Madrid o, simplemente, de seguir manteniendo fluida la in-
terlocucidn vasca a través suyo para abastecer una cuestion tan candente como
el final del terrorismo®. En absoluto se describe una relacién armoniosa y si
dindmica y a veces tensa, pero no cabe duda de que hay un hilo grueso que
conecta la negociacion de traspasos de competencias en los afios de Ardanza,
con cohabitacién de nacionalistas y socialistas, con la buena relacién de los
gobiernos del conservador Aznar con su interlocutor Arzalluz (via Alvarez
Cascos), que sigue con el valor que alcanzaron los seis votos nacionalistas para
sostener el dltimo gobierno del socialista Rodriguez Zapatero, sometiendo al
Gobierno Vasco de su correligionario Patxi Lépez a desplantes institucionales
sin cuento, y que termina, de momento, con la sustanciosa y ventajosa conta-
bilidad del cupo vasco a finales de 2017, con gobierno popular de Mariano
Rajoy.

Esa hegemonia solo se cuestiond en instantes criticos y dramdticos, como en
las elecciones vascas de 2001, cuando la tension vivida tras la quiebra social y

8 Todos los gobiernos espaiioles establecieron en algiin momento relacién con la banda terrorista,
con conocimiento y actitud diversa por parte del PNV. Lo hizo la UCD con Rosén, propiciando la disolu-
cién de la faccion «politico-militar» (1982), lo hizo sin resultados el socialista Gonzalez a finales de los
ochenta (Argel) y de la misma manera el conservador Aznar al terminar la década siguiente (Zirich). De
nuevo lo intentd el socialista Zapatero (con Eguiguren ya en papel relevante) en 2005-2006 (Oslo y Gine-
bra), pero ETA frustr6 las posibilidades volviendo a atentar al final de ese afio en la T-4 del aeropuerto de
Barajas (Madrid). Ahi comenz6 su final.
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politica del Pacto de Estella y el final de la tregua de ETA llevaron a una inédita
posibilidad de «sorpasso» sobre el nacionalismo vasco, que finalmente no se pro-
dujo. Afios después, en 2009, la frustracion por el Plan Ibarretxe, el apartamiento
electoral por via judicial de la izquierda abertzale y una inusitada confianza del
socialismo vasco en sus propias fuerzas propiciaron un primer lehendakari no
nacionalista (Patxi Lépez), recibido por el PNV como «ocupacion ilegitima» de
Ajuria-Enea y por ETA con una condena a muerte al conjunto de integrantes de
su gobierno. Con todo, como se acaba de apuntar, las tirantes relaciones de nacio-
nalistas y socialistas vascos en Euskadi eran la inversa de la privilegiada relacion
que seguia alimentdndose desde el Gobierno central con aquel partido®.

La circunstancia del sistema de partidos vasco que ha propiciado y sosteni-
do esa hegemonia del PNV ha sido bésicamente el pluralismo polarizado que lo
caracteriza (Llera, 1981: 69 y ss.; Linz, 1986: 317 y ss.). Al eje social izquierda-
derecha se suma en una comunidad nacionalista otro territorial que separa a auto-
nomistas y nacionalistas. Pero a estos habria que afiadir todavia un tercero: aquel
que colocaba a un lado y a otro a los partidarios de la democracia institucional y
a los revolucionarios legitimadores de la violencia terrorista. Durante mucho
tiempo han sido siete las opciones politicas presentes en el Parlamento Vasco y la
media de partidos parlamentarios efectivos fue hasta el siglo xx1 de 5,6 (solo su-
perada en Europa por Bélgica). La fragmentacion parlamentaria es consiguiente-
mente muy alta, expresion de una fuerte competitividad (Llera, 1999: 6 y 14).

Es cierto que la escision que sufrié el PNV en 1986, con el surgimiento
de Eusko Alkartasuna, le hizo pasar del predominio amplio a la s6lida y cémo-
da centralidad institucional, lo que le obligé a una actitud mas dindmica. Pero,
con todo, esa destreza, el predominio de la dimension identitaria nacional so-
bre la socioecondémica y, sobre todo, el hecho de que se contrarresten inevita-
blemente los extremos de cada eje de competencia han facilitado esa virtuosa
centralidad jeltzale. E1 PNV enseguida se repuso de su particular pulso institu-
cional con EA —circunscrita enseguida su fortaleza a Guipizcoa—, pero la frag-
mentacion siguié tan real como ttil a los efectos de la gobernabilidad. Con la
excepcidn del gobierno socialista de Patxi Lopez (2009-2012), el PNV siem-
pre ha presidido el Gobierno Vasco, aunque solo en dos de los catorce ejecuti-
vos habidos hasta la fecha los parlamentarios que los sostenian sumaban mas
de la mitad de los votos de la Camara. Como decimos, los extremos se contra-
rrestan y solo los jeltzales se muestran en permanente disposicion a pactar le-

° Algunas transferencias hechas a la Administracion vasca de entonces se presentaron por parte del
Gobierno Zapatero como logradas gracias a la negociacién con la Minoria nacionalista en el Congreso. El
efecto de esa apariencia en Euskadi resultaba letal para la legitimidad del Gobierno Lépez.
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gislaturas completas o acuerdos puntuales con todo el arco parlamentario, sin
excepcion. Del mismo modo, solo en las dos primeras legislaturas y en la pri-
mera del lehendakari Urkullu ha gobernado ese partido en solitario '°. El PNV
aparece asi como «partido de gobierno» casi por incomparecencia del resto.
Del mismo modo, ese mismo factor explica como se puede ser gobierno con
porcentajes de voto que en otras comunidades sin tanta fragmentacién y com-
petencia son los que obtiene el partido principal de la oposicion .

En todo caso, el PNV se ha demostrado en el tiempo del autogobierno
vasco como un partido muy bien organizado y resistente a las turbulencias
gracias a su estructura de gobierno dual —evitando la coincidencia personal de
cargos internos e institucionales— y a su implantacion tanto cuantitativa como
cualitativa. Sus treinta mil afiliados declarados (una cifra fosilizada) se des-
pliegan en mds de doscientas agrupaciones locales que van desde un pequefio
colectivo articulado a una sede social abierta '>. Una extensién tan horizontal,
como se ha apuntado ya, es paralela a una intensa presencia en el cuadro insti-
tucional local y provincial, que, de ambos espacios, partidario y publico, salta
al terreno de las entidades de todo tipo (econdmicas, culturales, deportivas,
sociales...), donde también estd muy representado y activo. Finalmente, en
una relacién dindmica de todos estos factores y exceptuando algunos momen-
tos en que la coyuntura ha sido de radicalizacién de sus posiciones (vg. el final
de mandato del lehendakari Ibarretxe y su Plan), en esa centralidad, el PNV ha
venido representando adecuadamente el pensamiento hegemdnico del pais.
Ello se traduce y se hace posible gracias a una ductilidad de mensaje y posicio-
namientos, por territorios (no se ve igual Euskadi desde Alava que desde Gui-
plzcoa, desde Bilbao o desde Oyarzun), dmbitos sectoriales o instantes. La
sociedad nacionalista vasca de ciudadanos mayoritariamente no nacionalistas
se encuentra habitualmente cdmoda en el registro politico del PNV.

La hegemonia descrita se acompaiia de la naturalizacién del poder de ese
partido. El PNV estaria naturalmente llamado a gobernar Euskadi, una regién
que a lo largo de la modernidad (y antes) ha hecho suyo el axioma de que el
gobierno de los propios es mejor y mas legitimo. En ese esquema, ese partido
representaria mejor que nadie a los propios. Y la creencia funcionaria ademas
a la contra con el resto. Se puede gobernar junto con ese partido, pero no sin €l
0 con su oposicion. Ese argumento ya se puso a prueba en 1986, cuando la

10" En el dltimo caso con acuerdo presupuestario y politico externo con los socialistas, aprobado en
el otoilo de 2013. La segunda legislatura se interrumpi6 a la mitad por la ruptura en el seno del PNV.

" Los votos oscilan entre el 23 y el 38%; solo en dos ocasiones de concentracién de fuerzas nacio-
nalistas fue del 42%. Aquellos porcentajes son aproximadamente los del Partido Popular en Andalucia.

12 Se calcula que hay unos doscientos batzokis en funcionamiento.
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victoria en escafios de los socialistas de Txiki Benegas se tradujo finalmente en
la presidencia del nacionalista Ardanza —la alternativa que se rechaz6 era la del
también nacionalista Garaikoetxea— y en la cohabitacién entre los dos parti-
dos. La mayoria electoral nacionalista y la grave tension social y politica de
ese momento (con el terrorismo muy activo y una calle muy agitada) conven-
cieron a los ganadores de la conveniencia de renunciar. Pero casi un cuarto de
siglo después la llegada a Ajuria-Enea del socialista Patxi Lépez se interpretd
como antinatural no solo por sus competidores nacionalistas, sino también por
la mayoria de la opinién publica vasca !*. Las elecciones de los ultimos dos
aflos confirman ese axioma: los vascos proporcionan magnificas votaciones a
la novedad politica de Podemos —no a la otra de Ciudadanos, curiosamente '*—,
pero se guardan mucho de repetir el sentido de su sufragio cuando se dilucida
la gestion de lo propio, la administracion vasca. En este segundo caso muchos
votos prestados vuelven a su lugar de origen, las formaciones nacionalistas.
Pareciera que «la casa del padre» solo pueda ser gestionada por estas; incluso
la violencia terrorista no ha sido impedimento para que en ocasiones su brazo
politico gobernara diversos territorios del pafs.

De nuevo, la situacion de hecho, sostenida de partida en los votos demo-
craticos, se acompaiia de una buena percepcién interior y exterior, que le per-
mite reproducir su poder en el tiempo. Asi, el PNV acredita una fama de capa-
cidad en la gestion de dificil demostracion; mds adn si esta no se hubiera
acompanado de un presupuesto permanentemente al alza por la mayor dispo-
nibilidad de recursos con que cuentan sus administraciones (Rivera, 2017:
232-233). En paralelo, el menor impacto de la corrupcion gestora en el Pais
Vasco también beneficia al partido que més tiempo ha estado en las institucio-
nes. Es cierto que una sociedad comparativamente mis moderna e industrial
como la vasca resulta més exigente y antidoto cotidiano para ese tipo de malas
précticas, pero en el lugar se asume que el partido que habitualmente ha estado
al frente de las corporaciones publicas ha alimentado desde ahi sus entornos.
Eso si, habitualmente sin tener que llegar al escdndalo o a evidenciar esos ma-
los usos, como en otras partes '°. El resultado, como se sefiala, es una buena

13 En la primera oleada del Euskobarémetro de finales de 2009 el 71% de los vascos manifestaba
tener poca o ninguna confianza en su gobierno; dos afios después subian al 77%.

14 Su cuestionamiento de la justicia del cémputo del cupo y del Concierto econdémico le privan de
cualquier posibilidad en un sistema politico que se sostiene en la unanimidad en torno al privilegio.

'S La completa voz «corrupcion en Espafia» de wikipedia no incluye ninguna referencia al PNV y
no cita el «caso De Miguel», «Grupo Noticias», «Mifiano», «Zambrana», «Bidegi», «Hiriko», «Epsilon»,
«Hacienda de Gipuzkoa», los mds lejanos de «las tragaperras», escuchas a la oposicion (a su escision de
EA), situaciones de «puertas giratorias» o financiacién recurrente de sus entornos econémicos. Sobre el
tema, Iker Rioja, Dentro de lo normal. La corrupcion vasca (1), 2017.
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percepcion exterior, «desde Madrid» y més alld, donde parte de la prensa y de
la clase politica alaban «la sensatez» del actual PNV (y del lehendakari Urku-
1lu) y lo ponen de ejemplo para todo el pais '°.

La direccién de la politica y de las instituciones durante casi cuarenta
aflos ha permitido al nacionalismo vasco construir un casi-Estado, que consti-
tuye parte de su objetivo politico —la singularidad vasca cobrando forma poli-
tica independiente, como quiera que sea eso en el mundo actual-y que asegu-
ra su poder para el futuro al hacer coincidir la perspectiva de la sociedad vasca
con la que ha dibujado esa trayectoria partidaria reciente !”. La construccién de
una sociedad nacionalista es su logro mds palpable. En ese empefio se ayuda
de su competidor, el nacionalismo surgido de la «crisis del 68» con ETA, por-
que, aunque disputen la primacia electoral y politica, en términos generales
unos y otros comparten una vision del pais, una «gramdtica comtn». Mds
adelante volveremos sobre esta cuestion. Ahora basta con solo identificarla
como el resultado de ese factor principal de la etapa del autogobierno vasco: la
hegemonia nacionalista y, dentro de ella, del PNV.

LA SINGULARIDAD DEL FACTOR VIOLENCIA TERRORISTA
(Y SUS EFECTOS)

A semejanza de la vasca, otras comunidades auténomas espafiolas han
mantenido a un partido o a una corriente politica al frente de la mayor parte de
su tiempo de autogobierno, alcanzando estas también situaciones de hegemo-
nia: la derecha espanolista en Galicia y Castilla y Ledn, los socialistas en An-
dalucia y en parte en Extremadura, Asturias o Castilla-La Mancha, los nacio-
nalistas canarios en su region, Convergencia i Unié (luego PDeCAT) en
Cataluiia, etcétera. Pero la actuacion de grupos terroristas con conexiones po-
liticas directas y operativas en la competicion electoral, y con importante res-
paldo o justificacidn social, es un factor exclusivo de la reciente historia vasca.

16 Editorial del diario El Mundo, «Amplio respaldo a la moderacién de Urkullu», 26 de septiembre
de 2016; desde Barcelona, la entrevista de Enric Juliana en La Vanguardia de 18 de septiembre de 2016 es
otro buen ejemplo. Jon Juaristi cierra su Historia minima del Pais Vasco (Madrid, Turner, 2013, p. 329)
loando «la eficacia y relativa honradez de la gestion» y el hecho de que las cosas «se administran con in-
teligencia». La opinién publica vasca refrenda reiteradamente esa (y cualquier otra) positiva comparacion
con el resto de Espafia, como acreditan las series histdricas del Euskobarémetro. Sobre el tema, Iker Rioja,
Dentro de lo normal. La corrupcion vasca (1), 2017.

17 «La independencia en el siglo xXI es como hablar de imdgenes del pasado. Es imposible que hoy
un Estado se pueda declarar independiente. (...) Vivimos en un mundo globalizado en el que quizds el
concepto de independencia hay que derivarlo a un concepto de soberania». Entrevista a Ifiigo Urkullu,
El Pais, 20 de septiembre de 2016.
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Exclusivo y distintivo, porque el terrorismo y ETA han sido, sin duda, el factor
que mds han connotado ese tiempo.

No se trata aqui de reiterar andlisis sobre este asunto y esa organizacion,
de los que se dispone en abundancia. Si sefialar los efectos que han tenido en
el dia a dia y el sentido politico dltimo de su presencia y accion. Cuestiones
estas que no han sido el centro de atencidn en los estudios sobre ETA, tradicio-
nalmente encerrados en los significados de su aparicién o en las evoluciones
estratégicas de la misma '8. Desde hace tiempo hemos sostenido que el asunto
ha de verse sobre todo como un «pulso de legitimidades», una lucha de pro-
yectos, democrético y revolucionario, pacifico y violento, formulada muy al
final del franquismo y, definitivamente, en el arranque de la transicién a la
democracia (Rivera, 2017: 217 y ss.) °. Fracasada en Chiberta, en la primave-
rade 1977, la posibilidad de que el nacionalismo vasco constituyera un bloque
histdrico, desde ese mismo instante se visibiliz6 el camino contradictorio que
iban a seguir los dos sectores abertzales: el institucional y el revolucionario.
Incluso allif mismo se dejé ver que en el futuro ello podria llegar hasta al en-
frentamiento violento entre ambos; unos amenazaban a los otros en nombre de
la causa nacional . La fuerza de quienes interpretaban desde el inicio la refor-
ma politica como «un lavado de cara» de la dictadura y optaban solo por la via
revolucionaria y violenta era entonces limitada. Solo después de las primeras
elecciones democraticas —a las que no se presentaron y donde la participacion

18 El Informe Foronda es uno de los primeros trabajos que trata de abordar la cuestién del terrorismo
atendiendo principalmente a los efectos, sobre todo contables (victimas, incidencias, impacto econdmico,
reaccion social...). Un reciente trabajo en esa misma direccion, la del estudio de los efectos, es el de Izas-
kun Séez de la Fuente (ed.), Misivas del terror. Andlisis ético-politico de la extorsion y la violencia de ETA
contra el mundo empresarial, Madrid, Marcial Pons, 2017. La misma autora ya habia publicado en 2011
su estudio sobre La opinion piublica vasca ante la violencia de ETA. Otro posterior y también colectivo,
coordinado por Josu Ugarte, completa un primer acercamiento sélido a esta variante econémica del terro-
rismo vasco (La bolsa y la vida. La extorsion y la violencia de ETA contra el mundo empresarial, Madrid,
La Esfera de los Libros, 2018).

19 Algo que supieron ver y que fueron capaces de denunciar los treinta y tres intelectuales vascos que
firmaron en 1980 una carta publica contra la violencia titulada «Atn estamos a tiempo» (reproducido en
Santos Julid, Nosotros, los abajo firmantes. Una historia de Espaiia a través de manifiestos y protestas
(1896-2013), Barcelona, Galaxia Gutenberg, 2014, pp. 595-597). En contra de nuestra datacién de ese
pulso, uno de sus firmantes, Jos¢ Ramén Recalde, consideraba que, en 1980, con el Estatuto, «la batalla
por la liquidacién de los restos del franquismo» ya se resolvia a favor de los partidos democraticos y no de
los violentos (Fe de vida, Barcelona, Tusquets, 2004, p. 168). Lo que para mi tesis cobraria renovada
fuerza en aquel afio, para Recalde era el principio de la resolucién de ese pulso.

20 El ndmero de Enbata de 28 de abril de 1977 decia: «No tendremos ahora entre los patriotas vascos
los mismos pleitos que tuvieron entre los patriotas franceses? ;No iremos a un derramamiento de sangre
entre nosotros? ;Qué podria pasar si los de ETA empezaran a matar a algunos lideres del PNV? ;Qué
podrian hacer entonces los lideres del PNV? ;Llamarfan a la Policia espafiola para que les ayudara? (...)
0, (qué se cree el PNV? ;Que después de que otros agiten el arbol le dejaran recoger tranquilamente los
frutos?» (Ferndndez Soldevilla, 2009: 104). El promotor de las conversaciones, Telesforo Monzén, profe-
tiz6 que de su fracaso podia surgir «una nueva guerra civil entre [nacionalistas] vascos».
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vasca fue similar a la espafiola— la repeticion de esa llamada a la unidad de las
fuerzas abertzales tuvo un resultado parcial y limitado, aunque un desarrollo
posterior exitoso. Hablamos de Herri Batasuna, creada en abril de 1978, justo
un afio después de Chiberta. En esos afios del inicio de la Transicién se vivio
en el Pafs Vasco una profunda conmocion social, trufada hasta la saturacion de
actos de violencia terrorista y de respuestas policiales cadticas, muy violentas
también, en medio de un escenario realmente revolucionario en tanto que coin-
cidian dos circunstancias: en ese momento no quedaba muy determinado quién
ganaria la partida, si los institucionales o sus contrarios, y, por otra parte, los
segundos estaban cada vez mds convencidos de que podrian hacerlo ellos. Es
importante ver esa trayectoria colocdndose en esos afios de inicio del pulso y
no en el momento de su desenlace (0 mucho antes, cuando se empezaron a
vislumbrar realidades como la posibilidad de una derrota policial de ETA o la
irreversibilidad del camino institucional del autogobierno vasco).

De manera que ETA, con su entorno politico y social, se establecié como
un poder ilegal que actuaba en parte en la legalidad, legitimado por su base
social y electoral, pero asumida las mas de las veces como un agente politico
mads en liza, como lo habia sido en el postfranquismo y a pesar de la nueva si-
tuacion democratica (y de los efectos de su accion terrorista). Al cabo del
tiempo resulta dificil de creer que lo ocurrido ocurriera asi, pero asi ocurrié?!.

Hasta que la Ley de Partidos de 2002 rompi6 con esa extraiia 16gica —per-
mitir con naturalidad que interviniera legalmente el brazo politico de una or-
ganizacion terrorista—, la sempiterna opcion rupturista de ETA siguié actuando
en politica a través de diversos medios, subordinados a una estrategia comun y
sumisos del militarismo de la organizacién referente. Ello permitié extender
una «espiral de silencio» que se fue desplegando hasta alcanzar hipotética-
mente en su extremo, con la llamada «socializacién del sufrimiento» (ponen-
cia «Oldartzen» aprobada por Herri Batasuna en 1994), al conjunto de la ciu-
dadania vasca, excluidos solo sus adeptos mas contumaces (Castells y Rivera,
2015: 298). Sus efectos se hicieron notar desde un principio, nada menos que
imposibilitando la presentacion de una candidatura de UCD por Guiptizcoa en
las elecciones de 1977. Luego sigui6 incrementando su letalidad: 1a presion de
los ochenta que hizo desaparecer de la escena a la derecha espafiolista vasca,
la recolocacion de esos votos en otros refugios mds eficaces para el critico
momento, las dificultades de algunos partidos para reclutar candidatos en lis-
tas para las municipales o forales, la necesidad de rellenar estas con «paracai-

2l Tlustrativa a estos efectos es la reflexién autobiogréfica y generacional de Idoia Estornés Zubiza-
rreta, Como pudo pasarnos esto. Cronica de una chica de los 60, San Sebastian, Erein, 2013.
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distas» sin ninguna posibilidad y que acababan emborronando la legitimidad
de esas mismas papeletas, la compaiiia cotidiana de los escoltas y el muro de
cristal que generaban entre el representante publico y la ciudadania... La lista
de efectos resulta interminable, pero serd necesario elaborarla con detenimien-
to y exhaustividad para que no se olvide cémo era aquello y se pueda explicar
asif cdmo se producia la realidad.

La competicién politica, en suma, resultd distorsionada desde el primer
instante (Llera y Leonisio, 2017). En su extremo, se asesind a un vicepresiden-
te del Gobierno Vasco y portavoz parlamentario de uno de los grupos principa-
les de la Camara vasca, ademads de a dieciséis concejales y politicos no nacio-
nalistas en el Pais Vasco y Navarra; y a otros seis en el resto de Espaiia,
dejando asi claro que nadie estaba a salvo ?*. El antiterrorismo, legal e ilegal,
aliment6 esa profunda anomalia democrética con actuaciones desproporciona-
das que en los inicios daban cuenta de un poder del Estado desarbolado, supe-
rado y sin capacidad de reaccion. Progresivamente fue componiendo una res-
puesta profesional, pero le costé mucho y dejé muchos argumentos para el
contrario terrorista y para la parte de la sociedad y la politica vasca que prefe-
rian ver aquello como una confrontacién de dos bandos mds o menos ajenos,
una version local de la «teoria de los dos demonios» (vg. denuncias de torturas
y malos tratos, legislaciones al borde de la legalidad o, en su extremo, implica-
ciéon demostrada en un terrorismo paraestatal, como fueron los GAL y otros
grupos anteriores) **. El dia a dia de la vida politica y social (también econémi-
ca) se vio alterado. Incluso cuando se asumié todo con una cierta normalidad,
se trataba de una normalidad enfermiza, propia de una sociedad acosada, con
una violencia omnipresente y rutinaria.

El pulso de legitimidades y de proyectos fue progresivamente ganado por
la parte institucional y democrética. El buen funcionamiento de los servicios
publicos ha sido uno de sus principales instrumentos (Rivera, 2017; Gurrutxa-
ga, 2017). Pero el cuestionamiento de la construccion democratica que se es-
taba llevando a cabo en estas pasadas décadas —el argumento politico central

22 Fueron, desde el asesinato de Gregorio Ordéiiez en enero de 1995, otros seis cargos del Partido
Popular, siete socialistas y dos de Unién del Pueblo Navarro. En el resto de Espafia se asesiné a tres con-
cejales del PP (de Mdlaga, Viladecavalls y Sant Adria del Besés) y a dos dirigentes regionales de ese par-
tido (junto a la esposa de uno de ellos); asimismo, al exministro socialista Ernest Lluch, en Barcelona.

2 El estudio de Sophie Baby [Le mythe de la transition pacifique. Violence et politique en Espagne
(1975-1982), Madrid, Casa de Velazquez, 2012] sefiala una reduccién dréstica de las victimas producidas
por las actuaciones policiales en manifestaciones y huelgas a medida que llegamos a finales de los afos
setenta, que contrasta con el incremento de los incidentes policiales y casos de tortura relacionados con el
antiterrorismo cuando comienzan los ochenta; el antiterrorismo ilegal parapolicial y de bandas de extrema
derecha coincide en su segunda fase con ese cronograma.
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del terrorismo y sus adeptos— alcanzaba ldgicamente al propio autogobierno
vasco. La adhesion voluntaria de los ciudadanos a sus instituciones se redujo
en la parte influida por ese discurso, fluctuante conforme cémo evolucionaba
el pulso y como se instalaba socialmente la 16gica de unas fuerzas u otras.

Quizas sea exagerado decir que la historia de estos pasados cuarenta afios
en el Pais Vasco es la historia de ETA (y sus satélites), pero no cabe duda de
que la existencia de esa organizacion es el factor que mds ha influido en la
sociedad vasca (y en parte en la espaiiola) en ese tiempo (Fusi y Pérez, 2017: 14).
No solo distorsiond los términos de la competiciéon democritica, sino que
redujo por la fuerza las opciones y el contingente de ciudadanos dispuestos a
participar en el servicio piblico —lo que habria tendido también a reducir para-
lelamente la posible calidad de esa élite social dirigente— y obstaculiz6 el tra-
bajo cotidiano de instituciones y entidades de todo tipo?*. Ademas, ETA y sus
demandas politicas ocuparon los primeros renglones de la agenda politica vas-
cay la posicidén respecto de las mismas de cada agente politico vasco acapar6
unos debates que bien podrian haberse dedicado a algo més productivo (vg.
desde sus recurrentes y cambiantes «alternativas» politicas a las respuestas
policiales y judiciales en su contra). Todavia en la actualidad ETA sigue ocu-
pando el interés de la clase politica y de los medios de comunicacién en lo que
hace a sus efectos y consecuencias finales (vg. situacién y futuro de sus presos,
la cuestidn del relato de lo ocurrido en el pasado, ...).

PERMANENTE DEFICIT DE LEGITIMIDAD DEL PROCESO POLITICO

El cuestionamiento parcial del proceso politico que llevé de la dictadura
a la democracia es otro factor de largo recorrido que diferencia completamen-
te lo sucedido en estos afios en el Pais Vasco (y en parte en Navarra) y en el
resto de Espafia. De hecho, el reciente descrédito de las instituciones que se
estd manifestando en el marco de la actual crisis politica ha hecho emerger
términos (vg. una «segunda transicidon», clase politica vs ciudadania, el pueblo
como sujeto politico) que, si son novedad en Espafia, en Euskadi son contem-
plados como «déja vu».

La Transicion termind en Espafia cuando un partido (el PSOE) sustituy6
democriética y pacificamente al frente del Estado a otro partido (la UCD). Des-

2 La agenda politica diaria se paralizaba ante cada atentado e incluso sus efectos incidian sobre la
misma. El constitucionalista Solé Tura recordaba que cada uno de ellos paralizaba el debate en la Comi-
sién constitucional o incluso reabria discusiones ya cerradas (Jordi Solé Tura, Nacionalidades y naciona-
lismos en Espariia: autonomias, federalismo, autodeterminacion, Madrid, Alianza, 1985, p. 94).
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de entonces mengud el dinamismo de la calle y la politica se derivo hacia las
instituciones; asi hasta 2011. Pero ese cronograma no fue el vasco. Aqui la op-
cion por la ruptura sobrevivié a la prueba de las elecciones de 1977 y de los
afios inmediatos. También la sociedad vasca se mostré entonces menos radica-
lizada y menos nacionalista de lo que aparentaban sus calles, pero estas, a dife-
rencia de las espaiolas, siguieron agitadas. El cuestionamiento de la realidad,
sinceridad y profundidad del cambio democrético, que en otros lugares quedd
limitado a unos pocos grupos desplazados electoral y organizativamente del
centro o de lo principal del espacio politico, aqui se mantuvo vivo y, frente a lo
que se podia prever, se fue fortaleciendo durante la Transiciéon misma y en los
primeros afios de la democracia y el autogobierno. Insistimos en la idea de que,
si la crisis politica vasca arrancé del Proceso de Burgos, a finales de 1970, la
experiencia y el relato que consolidaron la diferencia con respecto de Espafia
surgieron a partir de 1977 y no antes. Y el factor determinante vuelve a ser ETA,
aunque en este apartado el PNV tiene también su protagonismo %.

ETA sigui6 con sus acciones manteniendo la excepcionalidad y la incer-
tidumbre respecto al inmediato futuro y a sus posibilidades de encontrar repo-
so y respiro. Los afios cruciales del inicio del autogobierno y del nacimiento
de las instituciones vascas fueron los de mayor actividad terrorista: 1980 a la
cabeza y, después, 1979 y 1978; a partir de ahi, el primer lustro de los ochenta
fue también letal. La criminalidad de esa organizacion era la punta del iceberg
de una agitacién social extraordinaria, que afectaba a cada problematica (labo-
ral, vecinal, grupal y, por supuesto, nacional y antirrepresiva), aunque sus
agentes no estuvieron directamente relacionados con ETA. Una izquierda co-
munista muy activa y penetrada en los sindicatos y en los nuevos movimientos
sociales tuvo al principio de la Transicién y de la democracia més papel que la
propia izquierda abertzale, aunque después esta fagocitd a la anterior (Lopez
Romo, 2011). Digamos que todo contribuia a una atmosfera realmente revolu-
cionaria, donde una parte importante de la opinién publica no recelaba atn del
recurso a la violencia para resolver sus problemas o para fortalecer sus objeti-
vos politicos y sociales. De ese modo, conflictos laborales se veian interferidos

% Discrepo en este punto de la reciente idea expuesta por Pedro Ibarra [Memoria del antifranquismo
en el Pais Vasco. Por qué lo hicimos (1966-1976), Pamplona, Pamiela, 2017] en el sentido de que «en 1976
se culmind la construccién del Pueblo Vasco, a través del proceso de confrontacion abierto desde finales
de los 60». Remite a la constitucién populista de un polo —«Hay pueblo porque existe una institucionali-
zacion interna de esa comunidad»— antagénico de las diversas élites del momento. Reconoce que final-
mente esa construccién fracasé por problemas de vacio de liderazgo. Pienso que en ese punto y momento
la experiencia vasca no fue distinta de la de algunos otros niicleos urbanos espafioles y que lo que la sig-
nificé finalmente fue su continuidad posterior en la protesta, después de 1976, precisamente, y la centrali-
dad que adquirié ETA, su accién y sus organizaciones satélites.
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por secuestros propagandisticos o incluso por atentados mortales, movilizacio-
nes sindicales podian acabar en la ocupacién de la Cdmara Vasca y en la con-
siguiente retencion de sus parlamentarios o en la disputa durante semanas por
el espacio central de Bilbao, y las instituciones nacientes debian reclamar in-
fructuosamente el viejo axioma weberiano de que la unica legitimidad del
poder (y de su uso) les correspondia a ellas 2.

Siendo muy importante, la deslegitimacion proveniente del mundo que
respaldaba a ETA no hubiera constituido un problema de tan gran magnitud si
a la misma no se le hubiera sumado desde el principio, y desde otra perspecti-
va y préctica, la del nacionalismo institucional. La izquierda abertzale fue
siempre consciente, desde su nacimiento como ETA en 1958, de que combatia
a su enemigo espafiol y que, a la vez, trataba de desbordar la preeminencia
anterior del nacionalismo jeltzale. Asumia una doble y diferente confronta-
cion. Pero también el PNV fue consciente de ello y se aplicé a lo mismo: esta-
blecia un pulso «con Espafia» por su propia esencia constitutiva —el antiespa-
folismo aranista—, pero también porque en esa dindmica competia con el
mundo de ETA ante una opinién puiblica nacionalista invitada a optar por uno
u otro. Y no siempre es facil desentrafiar cual de las dos dimensiones del pulso
tiene mds entidad a cada momento (o cudl predomina en los instantes puntua-
les en que se produce una alianza de fuerzas nacionalistas, como sucedié en
1998 con el Acuerdo de Estella). El caso es que el PNV, desde su decision de
abstenerse en el referéndum constitucional, establecié un déficit de legitimi-
dad sobre todo el proceso democratico espaifiol (y vasco, por ende y sin querer-
lo) que se mantuvo en el tiempo y cal6 en parte de la ciudadania vasca. Ade-
mds, resulté muy operativo porque, a diferencia del rupturismo abertzale, ese
partido se situaba en un intermedio ventajoso: no se apartaba del juego politico
establecido, de la cultura politica espafiola, en definitiva?’, pero tampoco la
validaba, lo que le permitia disputar a un tiempo el voto nacionalista y el no

% Trabajadores de Nervacero en conflicto ocuparon durante doce horas el sal6n de Plenos de la Di-
putacién de Vizcaya, donde se reunian entonces los parlamentarios vascos (El Pais, 28 de junio de 1980;
lIosu Perea et al., Por qué ocupamos el Parlamento Vasco: ocho meses de lucha de los trabajadores de
Nervacero, Barcelona, Editorial Revolucién, 1980); los de Euskalduna disputaron con la policia durante
semanas en un céntrico puente bilbaino (La batalla de Euskalduna: ejemplo de resistencia obrera, Barce-
lona, Editorial Revolucién, 1985); ETA (y sus organizaciones afines) ponian al mismo nivel de legitimidad
la recaudacion fiscal ordinaria y el llamado «impuesto revolucionario», la actividad terrorista y las inter-
venciones policiales (El Pais, 17 de mayo de 1980, «<ETA acusa al Gobierno vasco de predisponer al
pueblo contra la organizacién»); por denuncias pacifistas y de la oposicidn, la televisién piiblica vasca
debid suprimir un debate formulado sobre la pregunta: «;Merece Aldaia estar secuestrado?» (El Correo,
18 de enero de 1998). Los ejemplos son solo una muestra.

27 «Cultura politica» entendida en su acepcién original descrita por Gabriel Almond y Sidney Verba:
la internalizacion que hace una mayoria social de su sistema politico.
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nacionalista, indistintamente. De hecho, la descalificacion del mundo de ETA
siempre gird en torno a la auténtica condicién abertzale (patriota, antiespafio-
lista en la puridad aranista) de ese partido, que en sus reiteradas respuestas
hizo valer ese caracter de vasco (luego no espaiiol) ). De manera que la inser-
cién del PNV de una manera definitiva y plena en esa cultura politica hispana
fue un desiderdatum que estimul6 a todos los gobernantes espafioles y del que
los jeltzales han sacado extraordinario partido. Un objetivo final que bien se
cuidan estos de no propiciar definitivamente, pues esa incertidumbre es preci-
samente la que les reporta eterna ventaja

A la vez, y al diferenciar en su declaracidon abstencionista su apoyo al
modelo de libertades publicas que consagraba el proyecto constitucional del
déficit de reconocimiento de los llamados «derechos histéricos» —cuestion que
les empujaba a no votarlo—, ese partido aparecia como defensor de una demo-
cracia que iba mas alld de la constitucion y que le diferenciaba a su vez del
rechazo y de la prictica antidemocrdtica violenta que manifestaba su competi-
dor abertzale®. Todavia mas, cada actuacion interpretada como negativa lle-
vada a cabo por los gobiernos espafioles en el genérico terreno de las libertades
encontraba en el PNV a un garante o guardian un tanto gratuito, por lo desigual
de las respectivas jurisdicciones, pero reconocido por parte importante de la
ciudadania *. El extremo de ese mecanismo es la invocacion que con el tiempo
empez6 a hacerse de una «segunda transicién» que cerrara lo inacabado de la
llevada a cabo. El objetivo politico partidario del nacionalismo vasco se popu-
lariz6 como un derecho inalienable, de manera que su no satisfaccion era ex-
presion del déficit democritico de todo el sistema politico espaiiol (Montero,
1998: 119). De ahi la necesidad de esa «segunda transicién» que reparara esa
falta conforme a la plasmacién que a cada momento tuviera la demanda nacio-
nalista (autodeterminacién, derecho a decidir, estatus especial dentro de Espa-
fia, confederalismo, etcétera) 3'.

28 El axioma sabiniano «Euzkadi es la patria de los vascos» se ha interpretado desde su origen como
«unica patria de los vascos», ajeno a esquemas anteriores de «doble lealtad o nacionalidad».

2 «La Constitucién puede ser un modelo de democracia, hecha abstraccién de la problematica de las
nacionalidades, y del caso vasco en particular» [«Nota del EBB del PNV ante la Constitucién espafiola»,
Deia, 19 de noviembre de 1978 (recogido en Santiago de Pablo et al., (eds.), Documentos para la historia
del nacionalismo vasco, Barcelona, Ariel, 1998, pp. 157-159)].

3 Lo mismo da que se refiera a actuaciones policiales o a los derechos de acogida de los refugiados
o al reconocimiento de entidades como el Sahara Occidental, por poner ejemplos diferenciados. Por otra
parte, la gestion del antiterrorismo siempre es un factor de deslegitimacion de la actuacién de los estados
entre diversos sectores sociales.

31 Las memorias del primer lehendakari, Garaikoetxea, se editaron con ese titulo: «Euskadi: la tran-
sicién inacabada» (2002). En la presentacion del libro dijo: «La transicion espafiola estd inacabada porque
no ha sido capaz de resolver la cuestion nacional vasca» (El Pais, 22 de marzo de 2002).
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Pero, més alld de esas recurrentes invocaciones, lo sustantivo es que la
politica vasca se ha desarrollado desde un principio como si estuviera estable-
cida entre dos entes iguales, Espafia y Euskadi, que pactan un acuerdo politico
siempre provisional. Ese acuerdo, ademas, es desigual, porque desde la pers-
pectiva nacionalista la parte espafiola no reconoce su derecho originario, «his-
torico». En este punto de la metaforalidad a que acude es también voluntaria-
mente impreciso y confuso por la vaguedad y hasta contradiccion de los
términos juridicos e histéricos que utiliza (Corcuera, 1988). Eso lleva a un
estado de insatisfaccion permanente que la comunidad nacionalista trata de
proyectar sobre el conjunto de la ciudadania vasca, a la que cada cierto tiempo
invita a compartir iniciativas que modifiquen el estatus politico del Pais Vasco
en su relacidn con el conjunto de Espafia. Asi, el Estatuto vasco de 1979 se
justificé ante esa comunidad nacionalista como un previo hacia la independen-
cia —asi lo hizo sobre todo Euskadiko Ezkerra, pero también el PNV—, y son
los argumentos de insatisfaccién y de cuestion pendiente los que alimentan y
sostienen propuestas tan distintas como el Plan Ibarretxe o la actual «via vas-
ca» de Urkullu 2,

Sin embargo, si se analiza bien, el nacionalismo vasco habria logrado ya
para 1979 su doble objetivo foral invocado al comienzo de la Transicion: la
restitucion de las Juntas Generales y de los Conciertos econdmicos. A eso se
le sumarfa inmediatamente la negociacion y el redactado final del Estatuto
vasco, hechos a voluntad del nacionalismo institucional vasco, del PNV, que
mediante hipérboles eficaces lograria sostener la nueva planta politica sobre
bases metaforales, confederalistas, y no sobre las constitucionales. El aroma
preliberal y bilateral que envuelve el Estatuto, el gran éxito que ello le supuso
al PNV, dificultan todavia mds la comprensién de por qué ese partido no fue
mas beligerante frente a quienes, también desde el nacionalismo, lo impugna-
ban como insuficiente y recurrian por ello a intensificar el recurso a la violen-
cia politica, al terrorismo (Portillo, 2018). El riesgo de que ese pulso de legiti-
midades pusiera en peligro esos logros y el transcurrir inmediato del
autogobierno vasco no lo compensaba la satisfaccion o la ventaja del PNV por
ver minorada para el futuro la presencia del Estado espafiol en la region.

Lo cierto es que la traduccién prictica de esto que se sefala remite al
menos a dos esferas convergentes que completan lo dicho hasta aqui. De una

32 La ponencia politica aprobada por el PNV en 2004 («Los desafios del nacionalismo vasco en la
primera década del siglo XXI»), en el momento dlgido del llamado Plan Ibarretxe, partia de que «la situa-
cién politica actual es el resultado de un deterioro progresivo a lo largo de mas de veinticinco afios, solo
en nuestra historia mds reciente». El subrayado, nuestro, sefialarfa la irremediable pulsién negativa de
Espaiia en relacion al Pais Vasco.
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parte, el Estado espaiiol presenta serios déficit de legitimidad en el Pais Vasco;
de otra, las instituciones gobernadas por el nacionalismo vasco manifiestan
una clara distancia, cuando no deslealtad, con el entramado politico espafiol.
Incluso se podria apuntar una tercera en la misma linea: la falta de amplios
consensos en el interior de la sociedad vasca (Rivera, 2000: 175).

La falta de legitimidad del Estado en el Pais Vasco es una retdrica que por
reiteracion nacionalista ha calado en sectores de la opinién publica. Un lehen-
dakari podia afirmar sin rebozo que el Estado estaba deslegitimado porque los
ciudadanos vascos no suscribieron mayoritariamente el texto constitucional; el
mismo que da lugar al Estatuto autonémico que le permitia presidir un gobier-
no y, como tal, ser la primera autoridad de ese Estado en el Pais Vasco **. Como
apuntamos atrds, la pieza juridica primigenia (constitucién) queda obviada y
se recrea la ficcion de que todo parte de su derivada (estatuto o incluso «tradi-
cion histérica foral»... constitucionalizada por vez primera en 1978). La rela-
cion bilateral entre los gobiernos de Vitoria y Madrid supone un desentendi-
miento del primero del conjunto espafiol, que empalma con una cierta tradicién
secular de las élites del lugar®*. Donde mejor se aprecia ahora es en la no
aportacion vasca a la solidaridad interterritorial espafiola como consecuencia
del sistema de Concierto y cupo?’. Finalmente, la ausencia de un lenguaje
comun que expresara una coincidencia en valores compartidos —bdsicamente
entre nacionalistas vascos y no nacionalistas, fueran politicos o ciudadanos—
ha sido otro de los grandes déficit de la experiencia de autogobierno vasco. Un
problema que se manifesté dramatico cuando se trataba de la violencia terro-
rista, pero que afect6 a todos y cada uno de los grandes temas del pafs, alimen-
tando tanto la distancia entre esos dos mundos ciudadanos como el desisti-
miento o la ajenidad de unos y la insatisfaccion y cuestion pendiente de otros.
Al fin y al cabo, como sefialara un experto internacional, la aceptacion relativa
o resignada por parte del nacionalismo gobernante de un «poder estatal alter-
nativo —el de ETA- estaba socavando su propia autoridad y legitimidad» .

Todo procede otra vez del cuestionamiento de la legitimidad politica sobre
la que se asienta el edificio institucional vasco y su propia cultura politica demo-
crética: la Constitucion y el Estatuto. También de la permanente necesidad que

3 Asi lo afirmaba Ardanza, pero no fue el dltimo [véase el comentario correspondiente del historia-

dor Santos Julid («Chantaje permanente», El Pais, 20 de octubre de 1996)].
_** Unatesis que he planteado, junto con Santiago de Pablo, en Profetas del pasado. Las derechas en

Alava, Vitoria, Ikusager, 2015.

3 «El régimen fiscal vasco, a examen», El Correo, 18 de octubre de 2015 (disponible en http://www.
elcorreo.com/bizkaia/politica/201510/18/regimen-fiscal-vasco-examen-20151016184830.html).

3 Peter Waldmann, Radicalismo émico. Andlisis comparado de las causas y efectos en conflictos
étnicos violentos, Akal, Madrid, 1997, p. 414.
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tiene el nacionalismo de renovar la agenda politica y las expectativas finales.
Y no solo porque este se ve a si mismo como «un pueblo en marcha», sino por-
que su propia gestion ininterrumpida de las instituciones acaba haciendo rutina-
ria su funcionalidad y convirtiéndola en menos estimulante y atractiva. «La sa-
cralidad de lo anhelado se torna en materia cotidiana y pierde su contenido
magico» (Gurrutxaga, 1996). En la medida en que una parte del cuerpo social
—el mundo politico de ETA- ha venido cuestionando tanto la Constitucion como
el Estatuto y en la medida en que el nacionalismo institucional ha manejado a
conveniencia semejante reserva, nada era o es indiscutible y todo aparenta una
provisionalidad, una liguidez... que ya va para su cuarto decenio.

CONSTRUCCION DE UN CASI-ESTADO DE ALTA CALIDAD

Todo este panorama de incertidumbre y crisis politico-institucional con-
trasta sin embargo con el resultado material del autogobierno, que presenta
una sociedad del bienestar comparativamente de alta calidad*’. En esencia, el
proceso de construccién autonémica vasco no es muy diferente del resto de
comunidades, salvo en tres cuestiones basicas: el entramado institucional inte-
rior, donde persisten con gran protagonismo las historicas diputaciones fora-
les, el autogobierno fiscal y sus posibilidades de aplicacion, y las competen-
cias especificas, como la politica lingiiistica o la policia propia. Pero por
encima de todo hay una razén politica que connota el dia a dia de la gestion
administrativa: se trata no ya de gestionar (que también), sino de autogobernar
un territorio que reclama permanentemente una singularidad politica y que
aspira a un estatus diferenciado del resto de regiones 3. Digamos que la ges-
tién cobra aqui un valor mas sublime y trascendente, que no queda en lo inma-
nente y utilitarista de ser capaces de proporcionar una mejor vida a la mayoria
de los ciudadanos, sino que ese logro se interpreta como muestra de las bonda-
des del autogobierno, de «la capacidad de los vascos».

La construccién del autogobierno vasco es marcadamente nacionalista
por el protagonismo que adquiere el PNV (y otros grupos de ese signo) y por
la forma que toma el desarrollo de las competencias especificas, muy naciona-

3 El servicio estadistico del Gobierno vasco (Eustat) gusta de cruzar los datos de la regién con los
de los Estados del mundo, como si fueran las mismas escalas. El resultado siempre es positivo: en 2014 el
Indice de Desarrollo Humano de la ONU colocaria a Euskadi en octava posicién mundial, justo delante de
Estados Unidos.

3 Manifestado desde el rechazo a la uniformizadora LOAPA de los primeros ochenta hasta los pro-
yectos reiterados de un estatus politico para el Pais Vasco ajeno a la l6gica que dio origen al Estado auto-
némico.
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listas en su intencién de generar sobre todo una comunidad articulada, homo-
génea y diferenciada (educacion, radiotelevision publica, policia, simbolos,
euskera, cultura, proyeccidn exterior...). Sin embargo, hay que recordar que la
participacion en el gobierno de los no nacionalistas fue determinante en la
puesta en marcha, en la definicién y carécter de algunas de esas dreas de go-
bierno, como la educacion, la justicia o la sanidad. Los nombres de consejeros
socialistas como Recalde, Buesa, Freire o, méds recientemente, Bengoa, se re-
cuerdan por su impronta y por las decisiones que tomaron.

Pero fue el nacionalismo el que «se hacia con la vida politica de Euskadi»
(Montero, 2014: 334) con ese predominio institucional y social al que nos
venimos refiriendo. Ello le permitié —en el primer gobierno «y medio» en so-
litario— disefiar mediante 66 leyes iniciales la forma que iba a tomar en el fu-
turo el sistema politico vasco, seleccionar las primeras promociones de em-
pleados publicos (incluida la policia autonémica y muchos de sus mandos)*’,
marcar politicas de ventaja como la normalizacion lingiiistica o el entramado
de sociedades publicas, y patrimonializar el pais con sus simbolos de partido
(el himno, sobre todo) (Rivera, 2017: 222). El resultado de todo ello fue la
asimilacion de «vasco igual a nacionalista vasco» que, mds que corregirse en
enero de 1988, cuando el lider del PNV Xabier Arzalluz formul6 una autocri-
tica con el llamado «espiritu del Arriaga», fue la propia evolucion y pluralidad
de la sociedad vasca la que lo echd por tierra, no sin que subsistan expresiones
de «auto-odio» en algunos sectores .

Una de las muestras mds patentes y de importantes consecuencias que
tuvo esa patrimonializacién del pais fue el resultado del debate sobre el entra-
mado institucional vasco. La discusion bdsicamente enfrentaba a partidarios
de un gobierno unificado para abastecer las necesidades de poco mas de dos
millones de ciudadanos y a los de una planta confederal con instituciones pro-
vinciales potentes. La primera opcién la avalaba la oportunidad histérica —la
primera experiencia moderna y pacifica de autogobierno— y una concepcion
unitaria del Pais Vasco*!; la segunda tenia un recorrido histérico largo tanto en

¥ La oposicién propuso en noviembre de 1987 la creacién de una Comisién de Investigacion sobre
presuntas irregularidades en la seleccién y promocién de los miembros de la Ertzaintza, que fue rechazada
por el gobierno PNV-PSE. Los socialistas asumieron el fondo de las sospechas, pero, como dijo por ellos
Eguiagaray, «el pasado no se arregla; lo que si se puede arreglar es el futuro».

40 «Se nos acusa de hegemonismo: de considerar a Euzkadi como patrimonio exclusivo nuestro; de
intentos de “batzokizar” al pais. Es cierto que ha existido entre nosotros una tendencia a considerar que
Euzkadi es un patrimonio nacionalista, y a equiparar el concepto de vasco con el de nacionalista. Pero esta
concepcidn es injusta, es agresiva y antidemocratica. Euzkadi es de todos los vascos» (Santiago de Pablo
et al., Documentos para la historia del nacionalismo vasco, pp. 168-170).

4l Entonces fue defendida por la izquierda (PSE y EE) y luego también por los secesionistas. Un
congreso de Eusko Alkartasuna (2008) resolvid asi la cuestion: «Este no es un problema de modelo admi-
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la tradicién confederal del nacionalismo sabiniano como en la foral de la dere-
cha espafiolista, asi como unas diputaciones forales centenarias y anteriores al
nuevo gobierno, dotadas de legitimidad, costumbre, presupuestos y personal *>.
En todo caso, un asunto complejo porque antes y con el Estatuto el PNV habia
transitado desde una légica foral —los «derechos histéricos» y la negociacion y
redaccién del Estatuto en términos bilaterales y casi preliberales— a otra que
disolvia esta, al constituir un nuevo ente de derecho, el Gobierno vasco, que
subsumia a las provincias y diputaciones (Portillo, 2018). Un entramado com-
plejo que, si era comprensible juridicamente para algunos, podia generar en el
contexto historico en que se producia lecturas contradictorias dentro de la co-
munidad nacionalista (y en el resto).

El debate se inici6é dentro del PNV y no salié al exterior hasta muy tarde;
su resultado dio lugar precisamente a una grave escision interna dentro de ese
partido. La cuestién, en todo caso, se resolvié a favor de los confederalistas
cuando el Parlamento Vasco aprob6 en noviembre de 1983 la Ley de Territo-
rios Histdricos #. Esta norma remite la primacia politica e institucional vasca
a la administracién comun, al Gobierno Vasco, pero retiene en las diputaciones
la recaudacion fiscal, de manera que hacia arriba y hacia abajo, hacia el gobierno
y hacia los municipios, las haciendas forales son las determinantes (Ugarte,
2009: 359-362). Ademds de otorgar por eso una posicion central a los gobier-
nos provinciales, la hacienda vasca se encuentra sin posibilidad de formular
propuestas tributarias propias y debe depender de la voluntad de las diputacio-
nes. En su extremo se ha llegado a tasas fiscales no armonizadas entre los tres
territorios **. También se ha resentido la propia gestion, advirtiéndose duplici-
dades de gasto, ineficiencia en la prestacion de servicios y rivalidades compe-
tenciales entre las administraciones que encarecen el sistema, ademds de para-
sitarlas con précticas clientelares. El asunto constituye una cuestion pendiente

nistrativo centralizado o descentralizado, sino una cuestién politica previa: la conviccién de que no se
puede configurar una nacién ni un estado con instituciones y poderes debilitados por pretensiones provin-
ciales o territoriales en constante competencia o desgaste».

42 Javier CORCUERA, «Notas sobre el debate de los derechos histéricos de los territorios forales»,
Revista de Estudios Politicos, 46-47 (julio-octubre 1985), pp. 55-89.

# El29 de mayo de 1981 el gobierno del PNV present6 al Parlamento un proyecto aceptado por los
grupos de izquierda. La reaccién contraria del Diputado General de Alava, Emilio Guevara, y de parte de
su partido hizo que el proyecto no volviera a la Camara hasta el 2 de diciembre del afio siguiente, ya total-
mente transformado en beneficio de las diputaciones. Veinte dias mds tarde el gobierno retiraba el docu-
mento y se creaba una Comision parlamentaria, donde el PNV present6 este tltimo borrador modificado.
Tras cuatro meses y medio de debate se cerrd la ponencia. Un afio después de la aprobacion de la LTH
dimitia Garaikoetxea.

4 La demanda de armonizacion fiscal es habitual entre los empresarios vascos ya que el problema
incluye diferencias en los plazos de aprobacién de normas, distinta aplicacién de descuentos y ayudas, y
una letra pequefia de notable complejidad (El Diario Vasco, 26 de diciembre de 2016).
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de reforma que, sin embargo, y a pesar de los muchos intentos, nunca ha pasa-
do de los informes que certifican sus defectos a las medidas que los corrijan *.

El modelo es, sin duda, excepcional en la actual realidad espafiola y tam-
bién en la europea: justificado sobre todo por una tradicién histérica muy aleja-
da de las circunstancias del presente, es la tinica administracién que tiene diso-
ciadas sus capacidades de recaudacion y gasto. Son, entonces, las diputaciones
las que perciben los impuestos y es el gobierno el que se dirige a ellas para re-
cibir el montante que le permita su actividad. En sintesis, el sistema funciona
con dos coeficientes. El primero es el horizontal, que remite al reparto de apor-
taciones de cada provincia o territorio histdrico a la hacienda vasca comin. Se
aplica la férmula «1-2-3», que supone que la aportacién alavesa se duplica en
el caso guipuzcoano y se triplica en el vizcaino, siempre sobre la base de los
indices de recaudacion (no ya de renta). A su vez, el coeficiente vertical estable-
ce el porcentaje que va de cada una de las haciendas forales a la del Gobierno
vasco para su gasto: al principio se establecié en un 62,64% del total recaudado
y en la actualidad ha subido hasta el 70,14, en paralelo al incremento de respon-
sabilidades y competencias asumidas“. En cifras redondas el otro diez por
ciento de lo recaudado paga la aportacion del cupo con el Estado y el veinte es
para el presupuesto de cada diputacion [que incluye la financiacién a los muni-
cipios (Larrea, 1991; Lambarri, 1991; Uriarte, 2015; Zubiri, 2015)].

Pero mas alla del debate sobre la idoneidad de tan extrafia planta institucio-
nal interna, el autogobierno fiscal (Concierto econdmico y cupo) y sus posibili-
dades de aplicacion constituyen la singularidad principal del autogobierno vasco
respecto de las otras autonomias. De hecho, esto ha sido asi en el dltimo siglo y
medio, gracias a los Conciertos (con la suspension de estos durante el franquis-
mo para Vizcaya y Guiptizcoa), y lo era antes por la condicién exenta de las
provincias vascas y de Navarra. En la actualidad ello supone una posicién de
ventaja para las administraciones vascas (y navarras), que contarian con mds
recursos que los ciudadanos espafioles de «territorio comin». El debate es endia-
blado porque histéricamente la diferencia vasca —la que materializan los concier-
tos, en el tltimo tiempo- es la llave de entrada en el juego politico; su aceptacion
o no legitima o expulsa a un agente de la competicion politica*’. Parece haber
una coincidencia en que el computo del cupo favorece a los ciudadanos vascos y

4 En 2015 el dltimo intento pactado entre PNV y PSE para estudiar una posible reforma fue vetado
por las diputaciones controladas por los primeros, presentando recursos a la Comisién Arbitral.

4 El 82% de los ingresos del Gobierno Vasco proceden de la aportacion de las tres diputaciones.

47 El dltimo que comprobé ese axioma fue el partido Ciudadanos al cuestionar la oportunidad de
mantener el autogobierno fiscal tal y como se hace hoy. La relacién histérica de los socialistas vascos con
el asunto la he tratado en Sefias de identidad. Izquierda obrera y nacion en el Pais Vasco, 1880-1923,
Madrid, Biblioteca Nueva, 2003, pp. 106-117 y 170-171.
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apuntala su ventaja econémica, haciendo que los recursos no vayan de los terri-
torios menos favorecidos a los mds, sino al revés “®. Pero esa reflexion constituye
una declaracién de guerra para los partidarios de no tocar nada; incluso que, de
tocarse o cuestionarse, ello «liberaria» al Pais Vasco de su relacion con Espana.
El concierto como salvaguarda del statu quo a todos los efectos; o, como decian
los antiguos fueristas del siglo X1x: «el fuero es no pagar» *°.

Lo cierto es que los indicadores de gasto en la triada caracteristica de
estos dltimos afios de crisis (educacién-sanidad-intervencion social) son clara-
mente favorables al Pais Vasco y Navarra. En consecuencia, también los indi-
ces de calidad de cada uno de esos servicios publicos (Zubiri, 2015: 206). La
ciudadania respalda esa impresion, aunque no la asocie necesariamente a la
singularidad del concierto y cupo*°. En ocasiones se ha mencionado la cifra de
mil euros por persona y afio de ventaja entre los ciudadanos vascos y el resto,
pero no hay estudios contrastados que avalen esa afirmacién ni, mucho menos,
consenso al respecto; tampoco ninguna intencién firme de debatir en serio el
asunto. Como hicieron los fueristas del siglo X1X, la mejor manera de llegar al
«arreglo foral» es no arreglar nada y que todo siga tal cual.

La disponibilidad de mas recursos por parte de las administraciones vascas
en comparacion con las de territorio comun, asi como una mayor rigurosidad
gestora, estarian en la razén de una mejor calidad y consideracién de los servi-
cios publicos en el Pais Vasco. Ello se corresponde con una regién de tradicion
industrial que ha sido capaz de apuntalar y normalizar valores relacionados con
la seriedad en la administracidon tanto de los bienes publicos como privados. Pero
en esto también hay un tanto de subjetividad. En todo caso, comparativamente,
la percepcidn ciudadana (y de sus lideres politicos o de opinidn) siempre es fa-
vorable al Pais Vasco en relacion al resto de Espafia, lo que consolida un tic de
singularidad y de superioridad. Ello cobra forma politica en una suerte de nacio-
nalismo banal, «orgullo de nortefios», regiones desarrolladas, modernas y ricas

4 Una evidencia palpable ya en la primera ocasién en que se calculd este en la era moderna, en 1981
(«El Pais Vasco, del privilegio al sacrificio», El Pais, 18 de septiembre de 1981, disponible en http://elpais.
com/diario/1981/09/18/economia/369612007_850215.html). La publicacién de las balanzas fiscales rati-
ficaba el desequilibrio favorable al Pais Vasco («Euskadi recibe del Estado 1.576 millones mds de los que
aporta», El Diario Vasco, 23 de julio de 2014).

4 Este es basicamente el resumen de los once volimenes escritos por el exconsejero de Hacienda
vasco Pedro Luis Uriarte, abanderado intelectual de la cruzada actual contra el cuestionamiento del
Concierto.

0 El Euskobarémetro siempre refleja esa consideracién positiva de los servicios publicos vascos
comparados con los de Espafia, asi como la disparidad de opiniones sobre si es el Concierto lo que la
justifica. Los secesionistas creen que el procedimiento perjudica a la economia vasca, mientras que los
votantes de PNV y PP son los que mas defienden su bondad. Pero, en general, los nacionalistas vascos
opinan mds que perjudica y los no nacionalistas que beneficia.
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frente a otras dependientes, apaticas y empobrecidas, que ya se ha podido ver en
otros lugares de Espafia o de Europa, de Catalufia a la cuenca del Po, de Flandes
a Baviera (no siempre los nortefios viven en el Norte).

Los buenos resultados reafirman la bondad del autogobierno a todos los
efectos y este se dirige cotidianamente al empefio, también, de reforzar la sin-
gularidad, la diferencia. Por eso la gestién publica, como deciamos pédginas
atrds, en manos de nacionalistas, se dirige a edificar desde lo institucional,
desde la administracion y los servicios, una ciudadania nacional, diferente en
este caso de la espafiola. Algo que se aprecia de nuevo en otros lugares. La
escuela y los medios de comunicacién vuelven a ser instrumentos de primer
orden en ese empefio por renacionalizar a los ciudadanos. La disputa por el
curriculum vasco o la intencién de la radiotelevision publica de «conformar
una opinioén publica autorreferencial» son ejemplos de cémo se pretende sobre
todo construir hacia adentro, singularizando cualquier expresion de lo univer-
sal>!. Pero si los resultados econémicos y de bienestar acompaiian, esa priori-
dad por fortalecer una comunidad etnonacional frente a una ciudadania cos-
mopolita se asume mejor y se respalda en sucesivas citas electorales. Al final,
por unos motivos o por otros, palmarios o difusos, la primacia en la gestién de
lo publico por parte del nacionalismo vasco, en sus diferentes versiones, se
resuelve de manera materialmente ventajosa y benéfica para los ciudadanos
vascos, que confirman reiteradamente a este para que continde en esa direc-
cion. Se trata, entonces, de una sociedad nacionalista, consolidada ya en los
inicios de la democracia y reforzada en esa linea durante los afios de ejercicio
ininterrumpido del poder por partidos nacionalistas.

UNA SOCIEDAD NACIONALISTA DE CIUDADANOS NO
NACIONALISTAS

Maés alla de la crisis catalana, la coyuntura vasca presente (comienzos
de 2018) ilustra también con gran precision acerca de la naturaleza estructural-

31" Una «opini6n publica autorreferencial» seria aquella que se informara exclusivamente en la radio-
television publica vasca. Asi lo dejaban claro los sucesivos contratos programa o el Plan Estratégico de
EITB hasta este tltimo de 2013-2016, que habla solo de su aspiracién a constituirse como «la principal
referencia informativa del Pais». Con todo, cada vez que surge un debate sus gestores y defensores acuden
a su tradicional intencién de «crear un espacio de comunicacion propio y autorreferencial» (asi lo decia su
directora al llegar al cargo en marzo de 2013 o el portavoz parlamentario del PNV cuando se recupero el
mapa de Euskal Herria para la informacién meteoroldgica). Sobre la nacionalizacién de la escuela vasca,
un andlisis muy critico en Luis Haranburu Altuna, «Tres fallas del sistema educativo vasco», El Correo,
27 de febrero de 2017.
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mente inestable del modelo autonémico espafiol al cabo de casi cuatro déca-
das. La vasca se ha confirmado en estos afos como una sociedad nacionalista,
intensificando mediante la direccidén politica de sus gobiernos autonémicos
una caracterizacion que se habia ido formando en el tiempo de la transicion a
la democracia. La politica gubernamental nacionalista se aplica al buen fun-
cionamiento de los servicios publicos para sus ciudadanos, pero no oculta su
intencién permanente de construir un escenario cotidiano cada vez mas alter-
nativo y ajeno al espaifiol. Acepta a regafiadientes el hecho de estar en Espaiia,
pero no oculta a cada paso su deseo por ocupar otro estatus, que habitualmen-
te deja en un limbo impreciso y que es interpretado de manera diferente por los
integrantes de la comunidad nacionalista. El instrumento del poder institucio-
nal, como decimos, intensifica las posibilidades de esa construccién nacional,
pero a la misma colabora también de una manera decisiva y, en ocasiones,
distintiva la parte de la comunidad nacionalista procedente del «<mundo de ETA».
Esta se ha manifestado tradicionalmente muy dindmica y activa, tanto desde el
aliento a diferentes movimientos sociales que convergen finalmente en el ob-
jetivo primero nacional como desde la gestién de instituciones publicas, nor-
malmente de rango municipal (en un caso llegaron a gobernar la diputacién
guipuzcoana). Su insercién en el entramado de instrumentos de nacionaliza-
cién (sistema educativo, medios de comunicacién publicos y también priva-
dos, entidades sociales y culturales, sindicatos...) es otro factor de gran impor-
tancia a estos efectos >2.

La construccidn nacional que lleva a cabo el nacionalismo vasco, ya sea
desde las instituciones, ya desde la sociedad, constituye un proceso de renacio-
nalizacion cuyo objeto es hacer del territorio algo cotidianamente distinto de
Espana. En tal empefio puede ser acompanado por una mayoria de la sociedad
vasca, como confirman los resultados electorales una y otra vez o reiteradas
encuestas de opinion. Dotado de un casi-Estado de gran calidad en sus servi-
cios publicos, el ciudadano respalda a sus administraciones en esa «politica de
la diferencia» que le hace sentirse y percibirse mejor que sus vecinos *. Po-
driamos decir que se han forjado asi ya un par de generaciones de vascos acli-

32 El escenario sindical es muestra de ello y su responsabilidad recae en una entidad nacionalista
ajena a ese «mundo de ETAx». El sindicato mayoritario ELA, del brazo de LAB y de otros menores o cor-
porativos, ha logrado convertir el sistema de relaciones laborales espafiol en algo casi ajeno al Pais Vasco.
Sirvan dos ejemplos: las huelgas generales se realizan aqui la vispera o al dia siguiente que en Espafia (o
se convocan dos dias seguidos, uno para cada bloque sindical) y recientemente se ha firmado con la patro-
nal un acuerdo de prioridad de los convenios vascos sobre los espafioles.

3 Los insultos antiespafioles vertidos en el programa «Euskalduna naiz, eta zu?» de la television
autondmica el 8 de febrero de 2017 son una expresion superlativa de ese acendrado sentido de superiori-
dad de algunos vascos (disponible en https://www.youtube.com/watch?v=_6gYVFB9_sQ).
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matados a vivir en Espafa, pero perfectamente educados para salir de ese es-
cenario si la ocasion se presenta. Incluso mas: sin llegar a aquellas expresiones
iniciales en la construccion del Estado-nacién espafol, en la mitad del si-
glo X1X, cuando un jefe politico reconocia que a este «ni se le conoce ni se le
hace amar» —mads por escasa andadura que por desapego local, que también—,
lo cierto es que en la Euskadi de hoy se adiestra a sus ciudadanos para no ver-
se participes de Espaifia>*. Semejante territorializacion de la autonomia, inter-
pretada asf a la usanza cldsica de la construccién nacional decimonénica, com-
plica no la insercién de Euskadi en Espaiia sino lo contrario: la convivencia no
problemadtica en el lugar de quienes no se sienten en la obligacién de optar por
una identidad nacional exclusiva (Lamo de Espinosa, 2007: 488-490).

Ahf radica el problema y la diferenciacién de la realidad vasca con res-
pecto, por ejemplo, a la catalana, que supone la gran amenaza para la continui-
dad del Estado espaiiol. La identidad nacional subjetiva de los vascos es toda-
via hoy muy distinta de la catalana. Quienes no tienen problema en manejar
una doble lealtad (o nacionalidad), vasca y espafiola, son un porcentaje muy
alto. De hecho, es claramente la primera opcién, como en Cataluiia lo es la de
quienes tradicionalmente se han manifestado como solo catalanes. A su vez, el
«solo espafiol» de los vascos seria solo un poco menor de la doble lealtad en el
caso cataldn>. Esos son los guarismos, que se confirman constantemente cuan-
do se encuesta a los vascos y se les pregunta acerca de si son nacionalistas:
responden mayoritariamente que no . Es decir, la vasca es una sociedad (ma-
yoritariamente) nacionalista, pero de ciudadanos (mayoritariamente) no nacio-
nalistas. Parece un acertijo, pero se entiende rdpido. El ciudadano vasco res-
palda la manera de gestionar lo comtin y también la visién de su mundo que se
hace desde el nacionalismo vasco, en sus diferentes expresiones. Incluso se
siente comodo y satisfecho con las politicas diferenciales respecto de Espatfia.
Sin embargo, no acepta que le intenten convertir en nacionalista, porque no
quiere desentrafiar su particular nudo gordiano identitario de un machetazo.

3 Asi se lamentaba el navarro Rafael de Navascués, que fue cesado de su cargo en Vizcaya por
presiones forales. Otro, Patricio de Azcérate, ratificaba: «Es increible la posicion desairada y desautoriza-
da que ocupan en estos paises los gobernadores delegados del gobierno supremo» (Exposicion a S.M.
sobre arreglo de los fueros de las Provincias Vascongadas, Leon, Viuda e hijos de Mifién, 1856, p. 19).

3 Datos del Euskobarémetro y del Institut de Ciéncies Politiques i Socials (UAB) [Lamo de Espi-
nosa, 2007: 488-489 (vol. II)].

% El Euskobarémetro de octubre de 2017 fue el primero en reflejar un empate de identidades en ese
sentido (48%), pero histéricamente los no nacionalistas han superado en varios puntos a los nacionalistas.
La condicién nacional subjetiva de «solo vasco» (35%) aventajaba ahora a la doble identidad (31) y a la
de «mads vasco que espafiol» (23). Las alternativas sobre la forma de Estado suelen ser mas estables: 36
autonomia, 32% federalismo y 24 independencia (disponible en https://ep00.epimg.net/descarga-
bles/2017/12/15/ff8aladc8bc19736b553b78dcdbbfobf.pdf).
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Digamos que se siente a gusto en esa ventajosa incertidumbre. De hecho, en
las ocasiones en que hasta la fecha el nacionalismo vasco ha tratado de forzar-
le en esa direccion ha reaccionado contrariamente. La experiencia del altimo
gobierno Ibarretxe y la escision social provocada por el Acuerdo de Estella
facilitaron a la postre un desfonde del voto nacionalista y una mayor legitima-
cion de sus competidores no nacionalistas. En sentido contrario, los buenos
resultados electorales de Urkullu, con su politica de apaciguamiento y respeto
de la legalidad (la llamada «via vasca»), confirmarian de nuevo esa afirmacion.

La direccidn ininterrumpida del pais durante casi cuatro décadas por par-
te del nacionalismo, con un empefio renacionalizador evidente, y su indiscuti-
ble hegemonia sociocultural, no han dado como resultado una ciudadania na-
cionalista. Es una realidad que se constata de nuevo, pero que se venia
sefialando desde hace al menos veinte afios (Gurrutxaga, 1996: 211 y ss.). Sin
embargo, el nacionalismo necesita ontolégicamente una cierta tensién y un
renovado objetivo politico para no morir en esa rutina, para no resultar anulado
en su éxito social sin alcanzar a la vez la finalidad dltima para la que fue crea-
do. Ello hace que este movimiento se debata entre el pragmatismo actual —
atemperar su discurso y recibir a cambio el apoyo del electorado, lo que le
permite un poder institucional inédito en su centenaria historia— o el poner otra
vez a prueba el pluralismo de la sociedad vasca y forzarla al limite para impo-
ner un proyecto politico particular, partidario. En ese segundo caso ya tiene
aprendido que la consecuencia es una merma de su poder politico e institucio-
nal, asi como la amenaza de que partes de la comunidad se le enfrenten o se
muestren ajenas a su propdsito. Lo escribié Emilio Guevara en los criticos
momentos del Plan Ibarretxe: «a mas soberania, menos territorio» (y menos
fortaleza politica del nacionalismo, menos instituciones bajo su control y me-
nos cohesién nacional).

Sin embargo, es el nacionalismo el que tiene el problema de cémo gestio-
nar su éxito, el superlativo actual y el tradicional anterior. Solo el PNV tiene
en sus manos la iniciativa para dar lugar a un proceso politico distinto. Siem-
pre ha sido de ese modo. Pareciera, por tanto, que el resto de agentes politicos
o sociales son comparsas de esa voluntad, con la excepcion de la izquierda
abertzale, siempre dispuesta a empujar en direccién soberanista, pero cons-
ciente al cabo de las veces de que nada tiene que hacer, hoy por hoy, sin el
concurso del nacionalismo institucional. El ejemplo cataldn solo le vale a ese
sector politico y el precio del mismo, uno de ellos, es el «sorpasso» sobre ese
nacionalismo clésico. Justo lo que lleva intentando, sin éxito, desde 1958. Por
eso la distancia del PNV respecto de la «via catalana» (Rivera, 2016).
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Se enfrentan, entonces, hegemonia y pluralismo, y lo hacen en una ten-
sion desigual, porque solo uno de los agentes, una de las partes, tiene en sus
manos tratar de modificar el statu quo. Mucho voto no nacionalista, de hecho,
se acomoda hoy en el vivero del PNV para abastecer su ldgica ansia de poder
y asi calmar otra paralela pulsion de cambiar las reglas de juego. Se acepta a
los nacionalistas como gobernantes, pero no como directores de la vida priva-
da y publica de los ciudadanos. Los vascos se descubren asi liberales a la con-
tra: tratan de ganar su espacio de libertad (o al menos de no agitacidn) entrete-
niendo con poder institucional a un movimiento necesitado de tension y causas
pendientes para sentirse vivo (pero también de control del poder, en su sentido
mas rotundo). El precio a pagar siempre es el tradicional pluralismo de la so-
ciedad vasca, constitutivo de su auténtica identidad desde al menos siglo y
medio, desde la industrializacién de finales del siglo x1X, pero siempre mirado
con recelo por un nacionalismo que aspira a la homogeneidad.

El balance de casi cuatro décadas de autonomia en el Pais Vasco seria
entonces incierto o, mas bien, contradictorio. Exitoso indiscutiblemente en lo
material: el autogobierno ha resultado muy positivo para la sociedad vasca y
capaz tanto de superar las graves dificultades que se vivieron a comienzos de
los afios ochenta del siglo xx (paro, reconversion industrial, desertificacion
fabril, degradacién de espacios urbanos, ausencia de futuro para los jévenes,
division social en cuanto a proyectos politicos, falta de recorrido legitimador
de las nuevas instituciones democraticas, droga, agitacion callejera y violen-
cia, y terrorismo) como de generar unos servicios publicos y una estabilidad
cotidiana que acabaron por vencer al proyecto alternativo sostenido por ETA y
la izquierda abertzale. La ciudadania vasca valida a cada paso esa opinion fa-
vorable al logro institucional, aunque de ella se desmarque tradicionalmente
ese sector social refractario”’.

En esa direccion institucional han jugado un papel hegemoénico el PNV y
otras formaciones nacionalistas, aunque durante muchos afios aquel partido
compartid el gobierno, como lo hace ahora, con los socialistas vascos. El re-
sultado ha sido una sociedad moderna y comparativamente rica, que dispone y
gasta una cantidad de recursos muy superior al resto de Espafia en los servicios
bésicos para la ciudadania. Eso ha sostenido objetivamente una autopercep-
cion mas favorable entre los vascos, que no es contradictoria con su perenne
insatisfaccion politica, particularmente entre los nacionalistas. Esto es, el go-
bierno nacionalista continuado y la consolidacion de una sociedad nacionalis-

57 Los datos del Euskobarémetro oscilan entre un 16 y un 20% de insatisfaccién con el Estatuto, que
coinciden basicamente con el electorado de la izquierda abertzale.
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ta no se contemplan como éxito definitivo, sino que se mantiene viva una de-
manda pendiente a la espera de su oportunidad.

De manera que esa contradiccion entre los datos objetivos y la percep-
cidn subjetiva de los nacionalistas vascos condena al conjunto de la sociedad a
una incertidumbre perpetua y a una dualidad de comportamientos improducti-
va: unos se aplican a la gestion de lo comtn sin mds objeto trascendente que
mejorar esta y otros no reparan sino en lo que supone de construccién de un
futuro distinto e ignoto. Unos terceros rechazan politicamente por sistema un
contexto de bienestar del que se benefician, pero que imaginan todavia por
debajo de lo que merecen. Las posibilidades de acallar esa demanda con algo
que no sea una imprecisa «soberania plena» se antojan inttiles. El techo com-
petencial vasco no tiene ya mas frontera que la ruptura de la caja dnica de la
Seguridad Social o el reconocimiento hacia el exterior de una condicion casi
estatal, cosa que no depende del permiso de Espafia tanto como de las normas
internacionales. La férmula federal espanta al nacionalismo, claramente con-
trario y partidario de relaciones bilaterales tipicamente premodernas y nada
igualitarias *®. Un estatus novedoso de mayor reconocimiento de la condicién
nacional del Pais Vasco no estd muy claro qué sea ni cémo afectarfa al plura-
lismo interior de la sociedad vasca. La «espada de Damocles» de un nuevo
ciclo politico marcado por la tensién interior y hacia el exterior queda en ma-
nos siempre de un solo jugador, con la resignacién de quienes no participan de
esa pulsion o su apartamiento a una condicién ciudadana pasiva y, a la postre,
subordinada por menos hiperactiva que sus competidores. Quizds se trate del
«peso de la identidad», pero en cada ocasion que se ha planteado ha puesto en
peligro la siempre endeble cohesién de la ciudadania vasca. De momento no
parece otearse en el horizonte, pero no vivimos sino coyuntura.
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EL PSOE Y LA CUESTION NACIONAL

ANDRES DE BLAS GUERRERO
Catedratico de Ciencia Politica

UNED

I. La visién de la cuestién nacional por parte del PSOE anterior a la
guerra civil queda enmarcada en la interpretacién del tema por parte de la
II Internacional. Puede afirmarse que el pensamiento de esta tltima permanece
fiel a las posiciones marxistas al respecto. Ciertamente, son identificables acti-
tudes filo-nacionalistas en diferentes paises europeos, pero la posicién predo-
minante de la ortodoxia alemana, tal como viene expresada sustancialmente
por Kautsky, es la que va a valer para el grueso del movimiento socialista an-
terior a la primera guerra mundial.

En primer lugar, hay en la II Internacional una minusvaloracion del pro-
blema como resultado de la creencia en las posibilidades homologadoras que
en el campo cultural representa el desarrollo capitalista. En segundo lugar, en
los conflictos nacionales se ve fundamentalmente un enfrentamiento de intere-
ses econdmicos y lucha por los mercados a ser superado por la futura organi-
zacion socialista; en dltima instancia, hay una confianza en los valores univer-
salistas que, ademds de inevitables, son aceptados como deseables; se trata de
conseguir el acceso de las masas, no a las culturas nacionales, sino a la cultura
universal.

Las naciones tienen su principal funcion en la oferta de unos marcos ade-
cuados al desarrollo econémico y social; cualquier factor cultural que pueda
oponerse a ese desarrollo deberd ser superado. Las concesiones al problema
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nacional no superan la condicién de tales, y el tedrico y retérico reconocimien-
to del derecho de autodeterminacién debe pasar por los intereses de la tactica
y la estrategia socialistas. Estd demasiado viva la esperanza en la futura socie-
dad como para que se desee correr el riesgo de cuestionar la existencia de unos
Estados capitalistas que en breve van a dejar de serlo. El socialismo europeo,
como resume Seton-Watson, permanecerd fiel a la tradicion liberal y a sus
propias posiciones iniciales en el sentido de ver como progresistas los grandes
Estados y reaccionarias las pequefias organizaciones politicas de base territo-
rial: «...Donde una serie de pequefios territorios eran habitados por gentes que
querian la unidad entre los mismos, escribe Seton-Watson, sus objetivos eran
normalmente aceptables para los socialistas, pero donde estos pequefios gru-
pos querian separarse de grandes Estados y formar Estados propios, los veian
con suspicacia; los nacionalismos alemdn, italiano y polaco aparecian en gene-
ral entre los primeros socialistas como causas respetables, pero los nacionalis-
mos de checos, serbios u otros de los pequefios pueblos de la Europa central
no lo eran» !,

La eleccion del marco del Estado-nacion para la accion de los partidos
socialistas europeos decide en udltima instancia la opcidn en favor de las gran-
des naciones de preferente signo politico sobre el interés en las pequefias na-
cionalidades de base cultural. Esta linea general de la II Internacional en refe-
rencia la cuestion nacional alberga dos enfoques singulares de distinta
incidencia en el socialismo espafiol.

El primero, el del austro-marxismo, supone la respuesta de aquellos mo-
vimientos socialistas con un significativo problema interno respecto a la cues-
tién nacional. En el marco del imperio Austro-Hungaro, la mayor dificultad
cara al tratamiento socialista del tema radicaria en los problemas intrinsecos a
una aplicacion directa de un criterio de pura autonomia territorial. La comple-
jidad étnica se hacia mdas problematica por la profunda interaccién de los gru-
pos nacionales; cita asi Y. Bourdet, por ejemplo, el hecho de que en 1902, en
los aproximadamente 12.000 municipios de Hungria, apenas en una tercera
parte se hablaba una sola lengua; mas de 4.000 eran bilingiies, en mas de 3.000
se hablaban tres lenguas, en mds de 1.000 cuatro y en algunos municipios has-
ta siete idiomas diferentes.

Ante esta situacion, K. Renner se apresta a la defensa de una base no ex-
clusivamente territorial para la autonomia de las nacionalidades, insistiendo en
la importancia del fundamento personal de esa autonomia. La cultura de una
nacionalidad tenfa un fundamento sociol6gico mds all4 de la continuidad o no

! Hugh SETON-WATSON: States and Nations, London, Methuen, 1997.
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del territorio. Como subraya B. Akzin, la idea de autonomia personal propug-
naria que el estatuto de una persona con relacién al derecho y a las instituciones
politicas estaria determinado no por el lugar de residencia, sino por su auto-in-
clusién en un grupo comunitario nacional. Escribe K. Renner al respecto:
«...en pocas palabras: debe ser el principio de personalidad, y no el principio
territorial, el que debe servir de base a la reglamentacion y las naciones deben
constituirse, no como corporaciones territoriales, sino como asociaciones de
personas, no como Estados, sino como pueblos, no segtin los derechos de Esta-
dos legendarios, sino como el derecho vivo del pueblo. Naturalmente un pueblo
no existe sin su territorio, y la estructura interna no puede ser independiente de
la estratificacion local de las poblaciones. Si el principio de personalidad es el
principio constitutivo que rige la separacion de las nacionalidades y la unifica-
cién de los individuos, entonces el principio territorial podrd jugar su papel
decisivo como principios de organizacion» 2.

La idea de autonomia personal, cuyo procedente practico puede encon-
trarse de alguna manera en el «millet» otomano y en el «ghetto» judio y cuyos
antecedentes tedricos se han visto en las «congregaciones nacionales» propues-
tas por el dirigente nacionalista hingaro L. Kossuth y en las ideas del esloveno
E. Kristan, no es en todo caso sino un aspecto, especialmente sugerente pero
seguramente no el mas significativo, de la preocupacién del austro-marxismo
ante el problema nacional. La gran cuestion era si la autonomia politica, en sus
diferentes manifestaciones, era una alternativa suficiente a las tensiones nacio-
nalistas del Imperio. Ante el corazén del problema, difieren las razones alega-
das por Bauer y Renner.

Mientras la defensa de la autonomia se justifica en Renner en el respeto a
los derechos culturales de todo individuo como prolongacion de las conviccio-
nes democraticas ante la cuestion de las nacionalidades, en O. Bauer esa auto-
nomia tiende a ser justificada como resultado de unas necesidades econdmicas
que refrenan la asuncién en profundidad del principio de las nacionalidades y
el protagonismo de la voluntad nacional. El desarrollo capitalista ha supuesto
el despertar de las naciones «sin historia», desprovistas de una organizacion
estatal. Si Bauer no deduce de este dato la necesidad de proceder a la urgente
construcciéon de nuevos artefactos estatales es porque el desarrollo capitalista
obliga al mantenimiento de estados multinacionales como el Imperio. «... en
nuestra sociedad los Estados multinacionales no se basan solamente en el he-
cho de que haya naciones enteras que no tienen fuerza para construir el estado

2 Karl RENNER; Estado y Nacion. El derecho de las naciones a la autodeterminacién, Madrid,
Tecnos, 2015. Ed. De X. Ardoz.
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nacional al que aspiran, o en que gran parte de muchas naciones sufran atin la
poderosa influencia de las ideologias del pasado, no hayan sido incorporadas a
la comunidad de cultura de la nacién y luchen contra la idea de unidad y de
libertades nacionales; sino mds bien en el hecho de que el Estado moderno es
también un territorio econdmico que impide la realizacién completa del prin-
cipio de la nacionalidad» .

Si de esta sugerente linea de reflexion en torno a la cuestion nacional en
el seno de la II Internacional apenas hay huellas en el socialismo espafiol a
excepcion de algunas manifestaciones en el socialismo cataldn, no puede de-
cirse lo mismo del interés de una parte importante del movimiento socialista
por el nacionalismo politico de signo liberal-democratico con asiento en los
grandes Estados europeos. Habria en este momento que recordar la insercion
de las posiciones de J. Jaures, P. Lafargue o Millerand en el nacionalismo de
los republicanos franceses. Es precisamente el caso francés el que mejor ilus-
tra quizd el significado de esta actitud nacionalista. Como ha sintetizado
J.J. Schwarzmantel, esta linea de interpretacion socialista defiende justamente
la equiparacidn de los socialistas con los buenos patriotas; mientras los capita-
listas siempre estarian dispuestos a sacrificar los intereses de la patria a la ob-
tencion de sus beneficios, serian las clases populares las que se identificarian
de modo mas generoso con una nacion democritica que ha sabido completar
los derechos y libertades individuales con los de carécter social y colectivo. La
superacidn de la nacién dividida y el fin del monopolio burgués sobre los po-
deres publicos, implicard de modo automaético la asuncién por los trabajadores
de su cuota de responsabilidad en la defensa de la nacién, aunque ello lleve
aparejado, lo subrayard particularmente Jaures, la reforma democrética del
conjunto del aparato administrativo con el ejército a la cabeza. Las resistencias
que esta actitud encontrard en otros sectores del movimiento obrero francés,
particularmente en su compleja tradicion anarcosindicalista, son paralelas a las
que parecidas actitudes despiertan en otros paises europeos.

Seria facil seguir la pista a posiciones similares a las dominantes en el
socialismo francés en otros movimientos socialistas europeos. Es muy signifi-
cativo a este respecto el influjo de la obra de Bernstein. El padre del revisionis-
mo consideraré sin fundamento, a finales del siglo x1xX, la afirmacién de que
los obreros no tienen patria y planteara la necesidad de que la socialdemocra-
cia, en la medida que necesita alcanzar compromisos con opciones no socialis-
tas, disefie una auténtica politica nacional para los distintos paises europeos.
Las consecuencias del estallido de la primera guerra mundial y la actitud do-

3 Otto BAUER: La cuestidn de las nacionalidades y la socialdemocracia, Madrid, Siglo XXI, 1979, p. 498.
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minante en el socialismo francés, aleman y britdnico, terminard de sellar este
encuentro de la vision del nacionalismo por un amplio sector del socialismo
europeo con la tradicion liberal-democratica sobre el tema*.

II. El punto de partida de la vision de la cuestién nacional por el PSOE
es una actitud radical expresada en el lema «los trabajadores no tienen patriax.
Es la actitud que se deriva del influjo del «Manifiesto Comunista» y que se
expresa en la protesta del socialismo inicial ante la celebracion de la festividad
del 2 de Mayo, como expresion de una actitud patriotera, incompatible con la
solidaridad internacional. Esta identificacién externa, casi ritual, con las posi-
ciones iniciales no podrd impedir que se abra paso en el socialismo espaiiol
una actitud general de simpatia con las posiciones democraticas avanzadas en
relacion al tema nacional. En los escritos de Pablo Iglesias hay una primera
aceptacion natural y espontdnea del marco nacional espafiol de conformidad
con el &nimo dominante en el conjunto de la II Internacional que se dobla con
el desconocimiento y la hostilidad hacia los emergentes nacionalismos espa-
fioles de signo periférico. La actitud del significativo socialismo vasco respec-
to al nacionalismo sabiniano® refuerza este componente de la vision pablista
de la cuestion, extensible al catalanismo politico 6.

Complementariamente, se hace sentir el impacto de aquellas posiciones
democraticas en beneficio de un sentimiento nacional espafiol tanto por la in-
fluencia de nuestro republicanismo como por la incidencia del modo de ver la
cuestién en el socialismo francés. En su hostilidad a la guerra de Cuba, y espe-
cialmente en su oposicion a la aventura marroqui, Iglesias estard siempre con-
vencido de cumplir una alta mision patridtica, enfrentada al falso patriotismo
de la derecha dindstica. El interés del socialismo se funde una y otra vez con el
de la nacién en su conjunto, porque, como dird en junio de 1913, «...es que
miramos, ademds de nuestro interés, tan importante para nosotros, miramos el
interés nacional, como lo mirdbamos cuando combatiamos la guerra, como lo
hemos mirado siempre, porque al cabo y al fin, ;Quién constituye la inmensa
mayoria de la Nacién? Los trabajadores» ’.

4 Stefan BERGER, Angel SMITH (eds.): Nationalism, Labour and ethnicity. 1870-1939, Manchester,
Manchester University Press, 1999.

> Juan Pablo Fusr: «El socialismo vasco: 1886-1984» en Santos JULIA (ed.), El socialismo en las
nacionalidades y regiones, Madrid, Fundacién Pablo Iglesias, 1988. Antonio RIVERA: Sefias de identidad.
El Pais Vasco visto por la izquierda historica, Madrid, Biblioteca Nueva, 2003.

¢ Albert BALCELLS: «El socialismo en Cataluiia hasta la guerra civil», en Santos JULIA (ed.),
El socialismo... op. cit.

7 Intervencién parlamentaria de P. Iglesias recogida en Escritos y discursos de Pablo Iglesias. Anto-
logfa critica, 1984.
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En la medida que se produce la insercion del socialismo espaiol en el
aparato del Estado aumentard esa identificacion con un nacionalismo espafiol
de signo liberal-democrético. Esta actitud no impedird que en el XI Congreso
del PSOE celebrado en 1918 se apruebe una proposiciéon presentada por la
Agrupacion Socialista de Reus con el apoyo de J. Besteiro a favor del recono-
cimiento de la «...Confederacion republicana de las nacionalidades ibéricas
reconocidas a medida que vayan demostrando indudablemente un desarrollo
suficiente, y siempre sobre la base de que su libertad no entrafie para sus ciu-
dadanos merma alguna de los derechos individuales ya establecidos en Espa-
fia, y de aquellos que son patrimonio de todo pueblo civilizado».

En relacién a esta resolucidn, conviene llamar la atencion de los limites
incluidos en ella a una opcién confederal que, en todo caso, no se ajusta a las
caracteristicas propias de esta forma de Estado compuesto. El uso de la palabra
confederacion se realiza como sinénimo mads rotundo y expresivo de la palabra
federacion y en este sentido pasaria a la retérica posterior del socialismo espa-
fiol. Como escribird Luis Araquistéin en los afos de postguerra («LL.a Comuni-
dad Ibérica de naciones»), se aludia con el empleo de la palabra confederacion
al federalismo de Pi y Margall, sin aceptar por tanto la idea de un pacto de
cardcter internacional que subyace al concepto técnico de la misma. En todo
caso, y yadesde 1919, los Congresos del PSOE parecen abandonar la declara-
cion confederal de 1918%.

Este pronunciamiento de 1918 coexiste en los afios anteriores a la dicta-
dura de Primo de Rivera con algunas manifestaciones aisladas que ponen en
cuestion la nacidn espanola. Asi, el mismo Araquistdin que rechaza en los afios
de postguerra el alcance de la resolucion del XI Congreso, editorializa en «Es-
pafia» (15-1-1921): «;Cémo no pensar en Marruecos, en Turquia, en docenas
de otros pueblos que se elevaron a un puesto de plenitud y luego se disgregaron
en un proceso de quimica histdrica en que no se ha encontrado aun la férmula
inversa de recuperacion?». Para el Araquistdin de estos afios el socialismo pasa
a ser la nueva patria de los trabajadores, la patria en condiciones de sustituir el
enfermo crdénico que es una Espafia que se aproxima a su crisis definitiva.

El cuestionamiento de la idea de Espafia y el apoyo tictico al reconoci-
miento de las nacionalidades que deben formar la confederacion ibérica que
sustituya a la monarquia, no sobrevivird al cambio de régimen en 1931.
A pocos meses de establecida la republica, escribe el socialista: «El socialis-

8 Daniel GUERRA SESMA: «Movimiento obrero socialista y cuestion nacional (1879-1939)», en
Antonio MORALES, Juan Pablo Fusi y Andrés DE BLAS (eds.), Historia de la nacion y del nacionalismo
espariol, Barcelona, Fundacion Ortega Marafién y Galaxia Gutemberg, 2013.
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mo no ha sido jam4s tibio en su amor a la patria. Al contrario, ha sentido siem-
pre un profundo fervor patriético. Pero el patriotismo socialista es otro que el
de nuestros adversarios...Nuestro noble afdn, sostenido con austeridad y
teson, de libertar a Espafia de sus despoticos dominadores por medio de la
revolucion, no ha sido otra cosa que un profundo y generoso amor patritico» °.

Con la llegada de la II Republica, el PSOE asume la necesidad de intro-
ducir modificaciones en la planta politica del Estado como requisito indispen-
sable para satisfacer las expectativas catalanistas. El Congreso de 1931 se
hace eco de la necesidad de estos cambios: «El Partido Socialista, en su ca-
rdcter internacional y orgdnico, apoyara toda reivindicacién autonomista en-
caminada a lograr el reconocimiento de la personalidad regional; mas a fin de
no favorecer movimientos equivocos, debe pedir garantias de la vitalidad de
los mismos, y a este objetivo exigir la previa consulta al pueblo antes de asen-
tir al estatuto autonémico de una personalidad regional». Al margen de las
exigencias de garantias acerca de la voluntad autonémica de las futuras regio-
nes, la resolucion del Congreso renuncia expresamente a la reivindicacién de
soluciones confederales y hasta federales en favor del mas modesto reconoci-
miento de la personalidad regional. En este sentido, el PSOE se identificara
con el expediente del nuevo Estado Integral, entendido como un punto inter-
medio entre el viejo Estado unitario y el federal. Incluso la aceptacion del
nuevo modelo de Estado regional se hard compatible con las reticencias ex-
presadas en el debate constituyente por Largo Caballero y Prieto respecto a
determinadas competencias de las futuras regiones. En temas como la ense-
fianza, la posicion de el socialista es rotunda: «La soberania del Estado no
puede quedar disminuida en nuestro territorio de Espafa. Y de progresar el
dictamen de la Comisién en lo que se relaciona con el problema de la ense-
fianza, el Estado habria perdido su soberania en las regiones auténomas» '°.
Finalmente, y de conformidad con la estrategia azafiista de hacer coincidir la
reivindicacion regional con el proyecto de Reforma Agraria y en el contexto
de las reacciones al golpe de Sanjurjo de 1932, el PSOE terminard dando su
apoyo al nuevo modelo de organizacion territorial del Estado expresado en el
Estatuto de Catalufia. No obstante, la discusion de este Estatuto sera pretexto
para la expresion de nuevas reticencias socialistas al proyecto republicano de
descentralizacién regional.

A lo largo de la vida del régimen republicano, los mdximos dirigentes del
socialismo espafiol manifestaran su identificacién con un nacionalismo de

? «Socialismo y patriotismo», El Socialista, 6/9/1931.
10" «Del momento politico. La ensefianza debe ser funcién del Estado», El Socialista, 22/11/1931.
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signo liberal-democratico. Es el caso evidente de Indalecio Prieto y Fernando
de los Rios, pero es también la actitud visible en los planteamientos de Largo
Caballero, ajenos en esta materia a las formulaciones maximalistas de inspira-
cidn leninista que se formulan desde la Agrupacién Socialista Madrilefia, uno
de los més firmes sostenes del socialismo radical en la pugna interna que vive
el socialismo espafiol a partir de 1933.

Ya en guerra civil, el socialismo espafiol hara suyo el discurso nacionalis-
ta de signo espafiol en defensa de una patria amenazada por el enemigo exte-
rior con el concurso de un punado de traidores. Juan Negrin serd exponente
significativo de este modo de ver el problema.

III. En la inmediata postguerra, las actitudes del PSOE en el exilio son
de una extrema cautela respecto al influjo de los nacionalismos periféricos. La
vision combinada de la cuestion de 1. Prieto, L. Araquistdin, F. Largo Caballero,
L. Jimenez de Asua y el propio Rodolfo Llopis, supone la garantia mds rotun-
da de este modo de ver el problema. En el Congreso de 1946 las concesiones al
catalanismo politico resultan cuidadosamente medidas: «El Congreso no se
recata en declarar que el problema cataldn merece ser examinado con toda
atencion y resuelto con absoluta objetividad en interés del partido y en forma
que dé justa satisfaccion a los socialistas catalanes, sin incurrir en desviaciones
de caracter separatista» ',

En el informe de R. Llopis en defensa de la memoria presentada por la
Comisién Ejecutiva, hay una explicita referencia al Comité Central Socialista
de Euzkadi:

«... estos compafieros que no han sentido jamads ni sienten, y casi me atre-
veria a decir, que no sentirdn jamds, veleidades nacionalistas, que saben cudles
son los limites de la autonomia de que gozan, saben que tienen libertad absoluta
dentro de la disciplina del Partido para tratar de los problemas especificos de su
pais; pero que cuando hayan de tomar actitudes que lleven en si una posicion de
Partido, en orden a la politica general, esa decision no la pueden tomar nadie mas
que los organismos nacionales del PSOE».

Como recuerda Santos Julid, ni el acuerdo firmado en S. Juan de Luz
entre la Confederacion de Fuerzas Mondarquicas y el PSOE, ni en las bases y
los anteproyectos de estatuto legal elaborados por el Consejo Federal Espaiiol
del Movimiento Europeo de febrero de 1951 y adoptados por el gobierno de la
Repiiblica en el exilio en mayo de 1957, se incluirfa ningtn articulo sobre la

I Todos los textos correspondientes a los Congresos del exilio, salvo referencia en contrario, se
citan de Carlos y José MARTINEZ CoBO (coords.), Congresos del PSOE en el exilio, Madrid, Fundacién
Pablo Iglesias, 1981, 2 vols.
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organizacién territorial del Estado ni se mencionaria a las nacionalidades y
regiones. En junio de 1961, el Pacto de Unidn de Fuerzas Democraticas (socia-
listas, demdcrata-cristianos y PNV, ANV y ELA-STV) lleva a cabo un confuso
reconocimiento de los derechos de los pueblos que integran el Estado. El co-
loquio de Munich (junio, 1962) reconocerd mds explicitamente «la personali-
dad de las distintas comunidades nacionales».

En el Congreso del partido de 1964 se recupera el texto de 1918 relativo a
la Confederacién Republicana de las nacionalidades ibéricas: « El PSOE,
sensible siempre a las realidades politicas que se dan en Espaia, declara en su
programa que propugna por la constitucién de una Confederacién Republica-
na de las nacionalidades ibéricas, reconocidas a medida que vayan demos-
trando indudablemente un desarrollo suficiente, y siempre sobre la base de
que su libertad no entrafie para sus ciudadanos merma alguna de los derechos
individuales ya establecidos en Espafia y de aquellos que son ya patrimonio
de todo pueblo civilizado». Se afiade, sin embargo, una cautela final respecto
a la defensa de la unidad espaiiola: «El PSOE reafirma hoy su voluntad, con-
vencido de servir la auténtica unidad espafiola, de seguir luchando en favor de
la Confederacion de todos los pueblos ibéricos para estimular su desarrollo
econdmico».

En el Congreso de 1967, en su resolucidn politica, se reitera esta defensa
de la Confederacion: «En pocas palabras, la clase obrera espaiola, consciente
de que sus necesidades humanas y especificas tendrd que arrancarlas en accion
inteligente y vigorosa, se agrupard en torno al PSOE, para establecer una Con-
federacién Republicana de Nacionalidades ibéricas, ampliamente abierta a las
soluciones modernas que exigen los problemas actuales y que no pueden ser
otros que las soluciones encuadradas en la libertad, la democraica y el socia-
lismo».

El Congreso de 1970 olvida la defensa de la Confederacion para adoptar
la propuesta de la Agrupacion Socialista de México de modificacion del pro-
grama, que dird asi en su punto 3.°: «<El PSOE defendera la modificacion es-
tructural politico-administrativa de Espafia, que debera realizarse de acuerdo
con las necesidades geopoliticas del Pais, y no por la actual y artificiosa divi-
sién en provincias, respetando la unidad espaifiola, pero reconociendo la varie-
dad de los pueblos que la integran, en su conjuncion de intereses sociales que
supriman el centralismo administrativo y eviten el resentimiento negativo del
separatismo. El PSOE apoyara cualquier recomendacién destinada al recono-
cimiento de la personalidad regional, siempre que para evitar imposiciones
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uniformes automaticas estos deseos se hayan expresado previamente por vo-
luntad mayoritaria» 2.

El Congreso de 1972 afirma en la Posicion Politica final: «Considerando
la trascendencia del problema de las nacionalidades, el PSOE apoyar4 las legi-
timas aspiraciones de los pueblos de las diversas nacionalidades ibéricas». Re-
sulta significativo que en la intervencion de Felipe Gonzélez se haga referencia
a la existencia del problema nacional en las «grandes zonas politizadas de la
poblacién del pais». Una afirmacion que puede ser interpretada como una in-
vitacién a la toma en consideracion de la cuestién nacional como requisito
para la expansion del PSOE en Cataluiia y el Pais Vasco.

En estos afios se hace sentir el influjo de la reflexién de Anselmo Carre-
tero en el seno del socialismo espaiol. Su féormula de Espafia como «nacién
de naciones» manifiesta, sin embargo, un cardcter ambiguo que no siempre
seria bien interpretada por los sectores de la izquierda espafiola méas procli-
ves al entendimiento con los nacionalismos periféricos. Porque la obra de
Carretero supone una nitida defensa de la idea de nacién espafiola. Sus plan-
teamientos son explicitamente contrarios al reconocimiento de un Estado
plurinacional que tuviera su expresion en la férmula «Galeuzca». Espaifia no
puede ser el resultado del pacto entre Galicia, Euzkadi, Catalufia y Castilla
entendida como el resto de Espafia. En realidad, la tesis de Carretero es la
que hara suya la Constitucién de 1978: el reconocimiento de una nacién es-
paiola que alberga en su seno a unos pueblos, denominados como naciona-
lidades o como naciones. Dentro de la literatura del exilio sobre la cuestion
nacional, debe llamarse la atencidn sobre la obra del periodista e historiador
Antonio Ramos Oliveira. Defensor de la existencia secular de una nacién
espafiola, Ramos Oliveira lleva a cabo la critica de unos nacionalismos peri-
féricos a los que acusa de no haber sabido ponerse al frente del proceso de
modernizacién econdmica y social de la vida espafola. Una critica que se
completa con su denuncia del papel negativo de esos nacionalismos a lo lar-
go de la II Republica y la Guerrea Civil. La obra del periodista onubense,
particularmente su «Historia de Espafa», habria de tener un no desdefiable
influjo en los medios de oposicién al franquismo tanto nacionales como del
exilio.

El Congreso de Suresnes (octubre de 1974), supone el momento de la
adopcidn por el PSOE de una abierta actitud filonacionalista de signo periférico.

12 Citado por Santos JULIA: «Nacién, nacionalidades y regiones en la transicién politica a la demo-
cracia», en Javier MORENO LUZON (ed.), Izquierdas y nacionalismos en la Espaiia contempordnea,
Madrid, Fundacién Pablo Iglesias, 2011.
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Los cuatro puntos de la Resolucion sobre Nacionalidades y Regiones son una
clara ilustracion de la misma:

«1.° La definitiva solucién del problema de las nacionalidades que inte-
gran el Estado espaiiol parte indefectiblemente del pleno reconocimiento del de-
recho de autodeterminacion de las mismas que comporta la facultad de que cada
nacionalidad pueda determinar libremente las relaciones que va a mantener con
el resto de los pueblos que integran el Estado espaiiol.

2.° Al analizar el problema de las diversas nacionalidades, el PSOE no lo
hace desde una perspectiva interclasista del conjunto de la poblacién de cada
nacionalidad sino desde una formulacién de estrategia de clase, que implica que
el ejercicio especifico del derecho de autodeterminacion para el PSOE se enmar-
ca dentro del contexto de la lucha de clases y del proceso histérico de la clase
trabajadora en lucha por su completa emancipacion.

3.° EIPSOE se pronuncia por la constitucién de una Reptiblica federal de
las Nacionalidades que integran el Estado espafol por considerar que esta estruc-
tura estatal permite el pleno reconocimiento de las peculiaridades de cada nacio-
nalidad y su autogobierno a la vez que salvaguarda la unidad de la clase trabaja-
dora de los diversos pueblos que integran el Estado federativo.

4.° EI PSOE reconoce igualmente la existencia de otras regiones diferen-
ciadas que por sus especiales caracteristicas podrédn establecer 6rganos e institu-
ciones adecuados a sus peculiaridades».

En estos momentos finales del régimen franquista, todas las fuerzas poli-
ticas a la izquierda del PSOE rivalizardn en el desarrollo de politicas filonacio-
nalistas de signo periférico. Es el caso especialmente notable del Partido Co-
munista pero es también el modelo que siguen otras fuerzas politicas
socialistas no encuadradas en el PSOE. Asi, el Programa ideoldgico-politico
aprobado en el I Congreso del PSP (1975) afirma en su punto 6 que «...el PSP
considera como un hecho mundial de la mixima importancia la voluntad de
los hombres de afirmar su libertad y organizarse politicamente en la concreta
comunidad cultural e histérica a la que se sientan vinculados, por lo que las
nacionalidades y regiones que integran el Estado espafiol podrdn organizar su
convivencia a través de esta definicion» 3. Este programa reconocerd mds ade-
lante, al mismo tiempo, el derecho de autodeterminacion y la solidaridad espa-
fiola: «El PSP asume el principio de la autodeterminacién para las nacionali-
dades y regiones espaiiolas... manteniendo también la necesaria solidaridad
articulada a través de los 6rganos comunitarios del estado espaiiol, que tendran
como uno de sus principales funciones la de coadyuvar al maximo desarrollo
econdmico de los diferentes pueblos de Espafia».

13 Por un socialismo responsable, Madrid, Tucar Ediciones, 1977.
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Finalmente, el Congreso del PSOE de 1976 culmina la actitud favorable
a los nacionalismos periféricos con su Resolucidn sobre las Nacionalidades.
Tras recordar el precedente de 1918, modificando por cierto la referencia que
en él se hacia a la confederacién por la alusién ahora al estado federal, se dice
en ella:

«En esta linea, el Partido socialista propugnara el ejercicio libre del dere-
cho a la autodeterminacién por la totalidad de las nacionalidades y regionalida-
des (sic), las cuales compondran, en pie de igualdad, el Estado federal que preco-
nizamos.

El PSOE, dentro de su perspectiva autogestionaria, estima necesario poner
en practicas una estrategia tendente a prefigurar las instituciones politicas que
van a ser el medio de gestién de la sociedad socialista. En este sentido, la lucha
por las libertades de las nacionalidades y regiones se inserta dentro de nuestra
politica para la autogestion de la sociedad.

La constitucién garantizard el derecho de autodeterminacién» 4.

IV. Laelaboracion de la Constitucion de 1978 implica una notable mo-
dificacion de los planteamientos asumidos por el PSOE en relacion a la cues-
tién nacional en los udltimos afios del franquismo. La actitud tacticista que
domina la visién del tema en el Congreso de Suresnes y en el de 1976, carac-
terizada por la irresponsabilidad de la oposicién a la dictadura y por la preo-
cupacion de hacerse un hueco principalmente en los escenarios catalén y vas-
co, da paso a una visiéon mads realista de la cuestion. Se manifestard la misma,
en primer lugar, en una nueva interpretacioén del pluralismo nacional que ca-
racteriza a la vida espaifiola. Contra la pretensién de devaluar la condicién
espafiola a una mera realidad estatal, de cardcter mds o menos opresor segun
las distintas circunstancias histdricas, la Constitucion de 1978 partird del ex-
plicito reconocimiento de una nacion espaifiola, precipitado de un dilatado
proceso histérico y fruto renovado de una revolucién liberal iniciada con el
siglo x1x. Esa nacién comun es el primer pilar del reconocimiento de un plu-
ralismo nacional que, a continuacidén, se extiende a aquellas nacionalidades
culturales surgidas preferentemente con la crisis que se cierra el siglo X1X y
que, sin embargo, tienen también una larga génesis en la vida espafiola de la
modernidad.

La férmula constitucional aceptada y apoyada por el PSOE se sitia a
notable distancia de la vision del pluralismo nacional a cargo de los naciona-
lismos periféricos espafioles. Estos han generado una visién de la cuestion
sobre la base de la existencia de unas nacionalidades catalana, vasca y gallega

14 Alfonso GUERRA (ed.): XXVII Congreso del PSOE, Barcelona, Avance, 1977.
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a la que se afadiria una residual nacionalidad castellana o espafiola. Se trata de
una vision de la realidad nacional espafiola que elimina de la pluralidad a una
nacidn que integra, y en cierta manera preside, el posterior pluralismo nacional
que registra la vida espafiola.

En linea con esta actitud, el PSOE no se opuso a la mencién expresa a la
nacion espafiola que figura en el articulo 2.° del texto constitucional. Todas las
constituciones espaiiolas, desde la Carta de Bayona a la Constitucién de 1876,
pasando por la Constitucion de 1837, la de 1845 y la de 1869, habian reconoci-
do de modo méas o menos explicito, con mayor rotundidad en los textos progre-
sistas de 1812, 1837 y 1869, la existencia de esa nacion espafiola. Se daba, sin
embargo, el antecedente de 1931 en que las fuerzas republicanas habian omiti-
do un reconocimiento explicito a la nacién espafola en el texto constitucional
como concesion al nacionalismo cataldn. Una omisién, por cierto, que se pro-
duciréd con el concurso de un significativo sector de la derecha tradicional
representado por J. M. Gil Robles. Los socialistas en 1978 se abstuvieron
de plantear esta omision, manifestando asi la profundidad del giro adoptado en
la visién del problema.

Quizd en compensacion a ello, el PSOE compartié calurosamente la
aceptacion de unas nacionalidades y regiones en confluencia con las posicio-
nes defendidas por los nacionalismos periféricos. La accidn socialista termina-
ria asi siendo decisiva para el reconocimiento de unos hechos nacionales sur-
gidos en la vida espafola en las ultimas décadas del siglo XiX y para la
definitiva configuracion de nuestro pluralismo nacional. Otra cuestion es la de
si esta actitud socialista contribuy6 a la integracion de los nacionalismos peri-
féricos o, por el contrario, empujé a su radicalizacidon ante la existencia de
unos agentes politicos dispuestos a competir con ellos en su propio terreno.
Aunque hay argumentos a favor de ambas interpretaciones, me inclino a creer
que la accién socialista en esta materia contribuyd, y puede seguir contribu-
yendo, a esa radicalizacion en mayor medida que a una hipotética integracion.

Otra contribucién importante del socialismo espaiol a la cuestién nacio-
nal en estos afos seria su declarada vocacién europeista En un horizonte proxi-
mo, discurria el discurso socialista, no son presumibles los factores que des-
borden la funcionalidad de una nacién espafiola abierta a la existencia en su
seno de nacionalidades y regiones. El Estado espafiol seguird demandando el
cemento indispensable que supone una nacién de base politica durante un ho-
rizonte a corto y medio plazo. En todo caso, si alguna leccién podia despren-
derse del lento despliegue de la idea de Estado y nacién en el mundo occiden-
tal, era el de su profunda historicidad. Todo tipo de nacién es un artefacto,
construido mejor que inventado, en el curso de la historia moderna y contem-
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poranea de Europa. Tener conciencia de esta historicidad equivale a estar pre-
venidos de su posible superacion en un horizonte a largo plazo. No sabemos
con certidumbre si la construccién europea y la emergencia de un hipotético
gobierno mundial habran de privar de sentido a unos artefactos tan significati-
vos de la vida europea como han sido el Estado y la nacién. Es posible que asi
sea. Lo que no es previsible es que esta superacion de los instrumentos clave
de la vida politica de occidente se vaya a producir en el corto plazo. Mucho
mds probable es que se vaya abriendo paso un orden de «pluralidad de juris-
dicciones» que ird ajustando el significado del Estado, la nacién politica de
base estatal y las nacionalidades soportes de los gobiernos subestatales. El
curso de la historia, a la vuelta de tres o cuatro siglos, hace incierto prever el
futuro de Espafia o de Catalufia, quizd también el de la propia Europa, como
entidades politicas. Pero mientras ese horizonte de futuro se hace realidad,
resultard prudente organizar la convivencia de realidades nacionales que se
dan en la vida espafiola. La formula de 1978 resulta especialmente feliz a este
respecto.

Con la aprobacion de la Constitucion de 1978 se cierra en el PSOE la
discusion tedrica del problema nacional. Esta seria sustituida por el debate en
torno a la construccion del Estado de las Autonomias, un debate estudiado con
rigor y claridad, entre otros, por Luis Fajardo. El tema nacional conocerd a
partir de este momento la evolucion respecto al mismo del PSE-PSOE concre-
tada en el cambio de linea de 1979 en relacién a la actitud filo-nacionalista
vasca presente en las elecciones de 1977 I° y, muy especialmente el cambio de
actitud politica a raiz del triunfo socialista en 1982. La llegada al poder de «los
jovenes nacionalistas espafioles», tal como calificaria el «New York Times» a
los socialistas vencedores en las elecciones de ese afio, dard origen a una
«ortopractica» respecto a la cuestiéon nacional que no siempre, sin embargo,
irfa acompafiada de la correspondiente ortodoxia. En todo caso, también desde
el campo de la reflexion tedrica, el PSOE, a través fundamentalmente de los
trabajos de la Fundacion Pablo Iglesias, proseguira el camino iniciado por el
giro constitucional de 1978. Manifestaciones de ello serdn los seminarios sobre
«Patriotismo constitucional», «El nacionalismo espafiol» y, especialmente, el
encuentro «Sigiienza II», una reunién académico-politica sobre el futuro del
Estado autonémico, asi como las contribuciones a la cuestion de las revistas
«Leviatian» y «Cuadernos de Alzate».

La linea discrepante de esta nueva actitud protagonizada especialmente
por el PSC, la defensa de la «Espafia plural», ha dado ocasién a respuestas

15 Eider LANDABEREA: Los «nosotros» en la Transicion, Madrid, Tecnos, 2016.
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aisladas dentro del conjunto del socialismo espafiol, pero no ha sido ocasién
para abrir de nuevo un debate que, como antes decia, el PSOE ha dado por
cerrado desde 1978.
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EL ENCAIJE DISCURSIVO DEL NACIONALISMO ESPANOL
EN EL PARTIDO POPULAR

El principal partido a la derecha del espectro politico en Espafia se atri-
buye a si mismo la imagen de partido unido, con un tnico discurso en todo
el territorio del Estado, por encima de veleidades regionalistas y/o naciona-
listas. Francisco Camps, afirmaba en su intervencion en la apertura del XVI
Congreso Nacional del Partido Popular (PP) el 20 de junio de 2008 que «El
PP es el unico partido nacional que hay en nuestro pais, y que tiene el mismo
discurso en cualquier rincén y en cualquier comarca de todo nuestro pais» !.

*  Este capitulo se ha desarrollado gracias a los datos obtenidos en el marco del proyecto «Negotia-
ting Spain: The shifting boundaries between nation, nationality and region» financiado por la Comisién
Europea (FP7-PEOPLE-2013-IEF, Grant Agreement Number 621761) y alojado en la Universidad Pablo
de Olavide. Sevilla.

! Europa Press: «Camps dice que Rajoy y su equipo deben ser los grandes protagonistas», Levante,
20 de junio de 2008. Recuperado de internet (http://www.levante-emv.com/espana/2008/06/20/camps-di-
ce-rajoy-equipo-deben-grandes-protagonistas/462909.html).
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Dos afios después, el 22 de abril de 2010, Mariano Rajoy, en un acto en To-
ledo, también presumié de que el PP, a diferencia de los socialistas, puede
presentarse en cualquier lugar de Espafia con el mismo discurso: «Yo estoy
aqui, y podria estar en Murcia, en Valencia (...) y decir lo mismo. Rodriguez
Zapatero ni ha venido ni se le espera» 2. Asi, por ejemplo, cuando se analiza
los programas electorales, se confirma que los autonémicos del PP se pare-
cen mucho mas al programa marco elaborado por la direcciéon nacional del
partido que los del PSOE* y que difieren menos entre si*. El PP ha usado su
pretendido cardcter unitario y cohesionado como un recurso para intentar
debilitar electoralmente a la izquierda, con los argumentos de que ésta pre-
sentaba un mensaje distinto en las diferentes zonas del territorio, no tenia
una idea clara de Espafia, ni un discurso coherente respecto al modelo terri-
torial y, recientemente, acusdndola de ambigiiedad, incoherencia y falta de
concrecion en la propuesta de reforma constitucional °. El partido de la dere-
cha contaria con menos dificultades para elaborar un mismo discurso nacio-
nalista al integrar a un electorado que, ademds de hacerse cada vez més cen-
tralista, aparece mucho méds homogéneo en su visién del modelo territorial ®.
Por eso, un discurso anti-descentralizacién y un mayor peso discursivo del

2 «Rajoy arropa a Cospedal y defiende su discurso tnico en toda Espaifia», Intereconomia, 23 de
abril de 2010. Recuperado de internet (https://intereconomia.com/noticia/rajoy-arropa-cospedal-y-defien-
de-discurso-unico-toda-espana-20100423-0000/).

3 Sonia ALONSO y Braulio GOMEZ: «Partidos nacionales en elecciones regionales: ;Coherencia te-
rritorial o programas a la carta?», Revista de Estudios Politicos, 152 (2011), pp. 183-209.

4 Antonia Maria Ruiz, Elena FERRI y Nieves AQUINO: «La comunidad politica nacional a través de
los programas electorales en las elecciones autonémicas», en Francesc PALLARES (ed.): Las elecciones
Autonomicas 2009-2012, Madrid, Centro de Investigaciones Socioldgicas, 2014, pp. 115-146.

> Andrés DE BLAS: Sobre el nacionalismo espaiiol, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1989; Ménica MENDEZ: Federalismo y partidos politicos: los casos de Canadd y Espaiia, Working Paper
232, Barcelona, Institut de Ciéncies Politiques i Socials, 2004. Recuperado de internet (http://www.cortei-
dh.or.cr/tablas/23831.pdf); Helena BEJAR: La dejacion de Espaiia, Madrid, Katz, 2008; Francesc AMAT:
Identidad y cambio institucional: Los efectos de la competicion politica, Documentos de Politica compa-
rada n.° 5, Madrid, Fundacién Alternativas, 2012. Recuperado de internet (http://www.fundacionalternati-
vas.org/laboratorio/documentos/politica-comparada/identidad-y-cambio-institucional-los-efectos-de-la-
competicion-politica); Fernando GAREA y Francesco MANETTO: «El PP ataca la ‘ambigiiedad’ del PSOE
en la reforma constitucional», EI Pais, 11 de agosto de 2015. Recuperado de internet (http://politica.elpais.
com/politica/2015/08/10/actualidad/1439233298_573161.html); Luis NAVARRO, Antonia Marfa Ruiz y
Elena FERRI: «La organizacion territorial espafiola en crisis. Andlisis del pensamiento politico de las élites
locales y regionales en los partidos de dambito estatal de izquierda», Revista Espaiiola de Sociologia, 26
(1) (2017), pp. 21-36, esp. pp. 25.

¢ Eduardo BONET, Santiago PEREZ-NIEVAS y M. José HIERRO: «Espaifia en las urnas: territorializa-
cién del voto y movilizacién de la identidad nacional espafiola en las elecciones de 2008», en José Ramén
MONTERO e Ignacio LAGO (coords.): Elecciones Generales 2008. Madrid, Centro de Investigaciones So-
cioldgicas, 2010, pp. 331-362; Antonia Maria Ruiz, Elena FErrI y Nieves AQUINO: «La comunidad poli-
tica nacional...», pp. 115-146.
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debate territorial, puede maximizar las expectativas electorales del partido
conservador’.

De forma complementaria, otras investigaciones vienen a sefialar que,
a pesar de que la derecha ha mostrado un discurso abiertamente nacionalis-
ta espaiiol, ha sabido adaptarse y realizar reformulaciones que, incluso en
algunos momentos, les ha llevado a mostrar contradicciones intentando au-
nar al mismo tiempo las corrientes del espafiolismo del pasado (unidad
catdlica, historia imperial, el castellano como lengua nacional espafiola)
con un discurso modernizador que ha acabado aceptando a la nacién espa-
fiola como una realidad plural y multicultural en la historia y en el presen-
te ®. Esta vision contradictoria de la derecha se encarna perfectamente en
un mismo lider como es el caso de José Maria Aznar, ya que proyecta en la
nacién espanola un discurso nacional-catélico al mismo tiempo que defien-
de una vision cuasi federal ®.

Esta flexibilidad o dualidad discursiva en el partido de la derecha dificul-
ta la elaboracién definitiva de unas fases a las que se puedan ajustar el discurso
o la praxis politica del PP desde los primeros afios de la transicién hasta la
actualidad. A pesar de que algunas investigaciones han conseguido ordenar
claramente los posicionamientos encontrados en el partido (fuertes residuos
del nacionalismo tradicional y una corriente modernizadora nacionalista que
defiende el patriotismo constitucional y un modelo territorial cuasi-federal),
no existe un hilo conductor ajustado y sistematico que ordene temporalmente
los argumentos nacionalistas de la derecha politica, sino mds bien tipologias
en funcién de las temdticas o caracteristicas generales encontradas en los dis-
cursos politicos con algunas referencias temporales. Asi, Balfour apunta que a
partir de los afios 90, la derecha construye un discurso nacionalista desvincu-
lado del régimen franquista, a la vez que asevera que a pesar de las reformula-
ciones programaticas yace un concepto organicista del pasado compartido por

7 Manuel JIMENEZ y Luis NAVARRO: «Las huellas electorales del nacionalismo espaiiol. Identifica-
cioén territorial y voto en los partidos politicos de dmbito estatal, 1980-2013», Revista Internacional de
Sociologia, 73 (2015), pp. 1-20; Eduardo BONET, Santiago PEREZ-NIEVAS y M.* José HIERRO: «Espaifia en
las urnas...».

8 Xosé Manuel NUREZ SE1xas: «What is Spanish nationalism today? From legitimacy crisis to un-
fulfilled renovation (1975-2000)», Ethnic and Racial Studies, 24 (2001), pp. 719-752; Xacobe BASTIDA:
«Otra vuelta de tuerca. El patriotismo constitucional y sus miserias», Doxa, 25 (2002), pp. 213-246;
Sebastian BALFOUR y Alejandro QUIROGA: Espaiia reinventada. Nacion e identidad desde la transicion,
Barcelona, Peninsula, 2007.

9 Xosé Manuel NUREZ SEIxAs: «Conservadores y patriotas el nacionalismo de la derecha espafiola
ante el siglo XXI», en Carlos TAIBO (coord.): Nacionalismo espaiiol: esencias, memorias e instituciones,
Madrid, Los libros de la Catarata, 2007, pp. 159-192.
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la gran mayoria de sus miembros '°. Ademas, las tipologias que emergen sobre
la derecha y la idea de nacién se elaboran con fuentes muy amplias y a veces
ambiguas o no claramente conectadas con el PP como partido .

Por otro lado, las referencias a la construccion del discurso nacionalista
de la derecha se elaboran especialmente a partir de los afios 90, momento en el
que se produjo un viraje estratégico del PP para ganar sectores del centro del
electorado después de casi una década de gobierno socialista y para ofrecer
una alternativa a las reivindicaciones de los nacionalismos periféricos; puede
ser que, tal como afirma Balfour, anteriormente a esa fecha, la derecha no su-
piera o no quisiera limpiar su propio «establo nacional» !2. Las alusiones pre-
vias aparecen aglutinadas en un mismo momento, es decir desde la transicién
hasta los afos 90 y destacan un nacionalismo por omision en la derecha més
que una aseveracion en positivo, un discurso negativo en contra de los nacio-
nalismos periféricos, utilizando la historia y la defensa de la lengua castellana
como elemento aglutinador 3.

En relacion con lo anterior, por tanto, la aportacion de este trabajo con-
siste en establecer una tipologia analitica del discurso y praxis politica de la
derecha metddica y ordenada temporalmente, con la finalidad de complemen-
tar y matizar los intentos de tipologizacion posterior a 1975 elaborados, espe-
cificamente por Nufiez Seixas y Balfour '*. Para ello se utiliza el anélisis de los
posicionamientos del partido en los debates politicos sobre la creacién y refor-
ma de los Estatutos de Autonomia, manteniendo constante a lo largo del tiem-
po las dimensiones que aportan una definicién del modelo nacionalista. Ello
permite la comparacidn sistemdtica de la variabilidad de la praxis nacionalista
del partido, también denominada en este capitulo ductilidad nacional. Ademis,
y por otro lado, se proponen y contrastan algunas hip6tesis sobre dicha ducti-
lidad nacional o variabilidad en la praxis nacionalista del PP atendiendo a la
identidad territorial y el sentimiento nacionalista de los ciudadanos, la hege-
monia del partido en cada Comunidad Auténoma (CCAA) en particular, el
foro dénde se debate los estatutos y la temporalidad.

10" Sebastian BALFOUR: «La derecha politica y la idea de nacién», en Manuel OrTiZ HERAS (coord.):
Culturas politicas del nacionalismo espaiiol: del franquismo a la transicion, Madrid, Los libros de la
Catarata, 2009, pp. 59-72.

1 Ibid., p. 60; Xosé Manuel NURNEZ SEIXAS: «Conservadores y patriotas. ..; Xosé Manuel NUNEZ
SEIXAS: «La nacién en la Espafia del siglo XXI: Un debate inacabable», Pasado y Memoria. Revista de
Historia Contempordnea, 9 (2010), pp. 129-148.

12 Sebastian BALFOUR: «La derecha politica y...».

13 Xosé Manuel NURNEZ SEIXAS: «What is Spanish nationalism today?...».

14 Ibid., Sebastian BALFOUR: «La derecha politica y...»; Xosé Manuel NUNEZ SEIXAS: «La nacién
en la Espafia del siglo XXI...».
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EL PARTIDO POPULAR EN DEMOCRACIA. VIRAJES DEL DISCURSO
NACIONALISTA ESPANOL

Tras la dictadura Franquista, las respuestas del discurso patriético es-
pafiol han sido diversas en términos ideoldgicos, pero se puede afirmar,
seguin Nufez Seixas > que existe un patriotismo democratico sustentado en
la pluralidad etnocultural, en una realidad forjada objetivamente por la his-
toria, desde al menos la Edad Moderna y en un respeto por la defensa de
las libertades y derechos individuales, que es ademas relegitimado frente a
un desafio nacionalista periférico. Sin embargo, como bien sefiala el autor,
dentro de ese espafiolismo democratico persisten amplias zonas de incerti-
dumbre, que permite variantes discursivas dentro de un mismo espectro
politico.

En el caso de la derecha, en opinién de Nuiiez Seixas '° se pueden sefia-
lar cuatro variantes: La primera seria la nostalgia del nacional-catolicismo
presente en la minoritaria extrema derecha, pero que también asoma de vez
en cuando en el discurso de los exponentes intelectuales mds moderados de
la derecha espafiola. En segundo lugar, el nacionalismo regionalista caracte-
rizado por el uso de simbolos y discursos regionales como via de escape
para, a través de la patria local, redescubrir Espafia de modo legitimado. Esto
es lo que Balfour ha llamado cuasi-federalismo simétrico o cuasi-nacionalis-
mo regional, donde la fuerza de Espafia reside en las regiones que ayudan a
fortalecer y vertebrar Espaifia!’. En tercer lugar, el que podemos llamar na-
cionalismo reactivo, propiciado por el constante enfrentamiento dialéctico y
politico con los nacionalismos subestatales, y particularmente con el terro-
rismo de ETA. La cuarta variante seria el neopatriotismo conservador de
caracter democratico que incluso ha adoptado el término patriotismo consti-
tucional. Estas cuatro variantes que sefiala Nufiez Seixas se pueden desen-
granar en funcién de unas fases temporales mostrando las tendencias mas
notorias del momento.

En un primer periodo (finales de los 70 y afios 80), en términos generales,
el partido desarrollaria una visién étnica e historicista de Espafia, sumado a un
discurso de oposicién a los nacionalismos periféricos. Fernandez y Otaola ex-
ponen el rechazo total por parte de Alianza Popular (AP) del vocablo naciona-
lidades; en torno al cual se construye una especie de discurso metalingiiistico

15 Xosé Manuel NURNEZ SEIxAs: «Conservadores y patriotas. ..».
16 Ibid.
17 Sebastian BALFOUR: «La derecha politica y...».
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con objeto de eliminar la palabra en su forma plural, pues «nacionalidades» se
opone a la idea de Espaiia como nacién Unica a la que corresponde una sola
nacionalidad en el sentido de ciudadania. Los diputados de AP utilizan argu-
mentos histéricos para la defensa de la existencia de Espafia como nacién y no
como pluralidad de naciones '®. A pesar de ello, la derecha quiso desvincularse
de la idea de nacidn unipolar y unicultural promovida por el franquismo, mos-
trando un nuevo trayecto ideoldgico y politico que se desprendia del centralis-
mo del Estado-nacién y se comprometia con el nuevo modelo territorial cuasi
federal del Estado, producto de la transicion *°.

La segunda etapa, que engloba los afios 90, se caracteriza por el resur-
gimiento y la rearticulacion discursiva y en parte simbdlica del nacionalismo
espafiol, especialmente a la hora de expresarse como discurso publico, tanto
en el ambito politico como en el cultural e identitario °. En estos primeros
afos de la década de los noventa, y previamente durante la segunda mitad de
la década de los ochenta, se evidencia en el partido un regionalismo, que se
ha mantenido hasta la actualidad en lideres politicos, desde Mariano Rajoy a
Eduardo Zaplana. La conversion del antiguo ministro de Informacién y Tu-
rismo del régimen franquista, Manuel Fraga Iribarne, en un adalid del regio-
nalismo sano y de la profundizacién del Estado autondmico durante su larga
etapa como presidente de la Comunidad Auténoma (y nacionalidad histéri-
ca) de Galicia (1990-2005) fue un buen ejemplo de esa dindmica. Pero tam-
bién lo fue la presion de las organizaciones territoriales del Partido Popular
en Galicia o las Islas Baleares para que se mantuviese un principio de igual-
dad con los niveles de autogobierno logrados por Catalufia, asi como su
asuncién de un regionalismo més o menos folcldrico, pero que «no hace as-
cos de la afirmacién etnolingiiistica de las peculiaridades culturales de am-
bas comunidades» ?'.

La adopcién de un mensaje regionalista moderado, permitié a la derecha
espaiiola, o un sector importante de la misma, aceptar plenamente el Estado de
las Autonomias, incluida la definicién de nacionalidad histérica, y mostrarse
mas sensible hacia la diversidad politica, institucional y cultural 2. Esto con-

18 Marina FERNANDEZ y Concepcién OTAOLA: «Aproximacion al discurso de la derecha en Espa-
fia», Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), 40 (1984), pp. 123-137.

19" Sebastian BALFOUR «La derecha politica y...», pp. 60.

2 Daniel SANCHEZ CORNEJO «La Unién de Centro Democrdtico y la idea de Espafia: La problema-
tica reelaboracion de un discurso nacionalista para un contexto democratico», Historia del Presente, 13
(2009), pp. 7-20.

2 Xosé Manuel NUNEZ SErxas: «Conservadores y patriotas...», pp. 133.

22 Xosé Manuel NUNEZ SEIXAS: «El nacionalismo espaiiol regionalizado y la reinvencién de identi-
dades territoriales, 1960-1977», Historia del Presente, 13 (2009), pp. 55-70.
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cuerda con la definicién de Espafia como nacion de diferentes pueblos y con el
rechazo de Aznar del «café para todos» reconociendo los hechos diferenciales
de las comunidades histéricas *. No era ajeno a esta iniciativa que, a raiz de las
elecciones de 1996, el PP necesitaba el apoyo parlamentario de Convergencia
i Unid y el Partido Nacionalista Vasco para poder gobernar. De hecho, el go-
bierno de Aznar entre 1996 y 2000 acord6 varias medidas de descentralizacion
de facto con dichos partidos nacionalistas que estaban gobernando en Catalufia
y Euskadi ?*. Pero a la vez su gobierno protagoniz6 una nueva ola de reformas
de los estatutos de las CCAA del art. 143 en sentido simetrizador para equipa-
rar la estructura del Estado de las Autonomias. Se reformaron 12 estatutos
entre 1996 y 1999.

Con todo, la vision étnica de la concepcidn de la nacion espanola no des-
aparece de la 16gica partidista, sino que se imbrica en el nuevo discurso acuiia-
do por el partido. Prueba de ello, fue la introduccidn, sin existir un debate
previo, de simbolos nacionales o celebraciones de caricter nacional en lugares
donde nunca antes habian estado. Por un decreto de 1997 los eventos mas im-
portantes del Dia de las Fuerzas Armadas (sobre todo la parada militar) se
trasladaron al 12 de octubre con el objeto de resaltar el papel del ejército y los
simbolos nacionales; ademds cambiaron el lugar de celebracion de la Plaza de
Lealtad a la Plaza de Coldn, simbolo del descubrimiento?, donde ondeaba
desde el afio 1996 una bandera de Espana de 30 metros cuadrados que regal6
la Marina a la ciudad. En 2001 el mastil con la bandera fue sustituido por otro
de 50 metros con una bandera casi 10 veces mds grande. Este hecho pasé prac-
ticamente desapercibido en términos politicos, hasta que en octubre de 2002
ante la idea del Gobierno de hacer un homenaje oficial mensual, se desata una
disputa con criticas provenientes de los nacionalistas periféricos y de los par-
tidos de izquierda %.

Esta manifestacion y apuesta por los simbolos espafioles enlaza con otro
viraje nacionalista del partido conservador hacia finales de los afos 90 y prin-
cipalmente principios del afio 2000. El cese del fuego de ETA y el Pacto de

23 Sebastian BALFOUR «La derecha politica y...», pp. 66.

2 Ibid.

2 Real Decreto 862/1997 del 6 de junio «por el que se regulan los actos conmemorativos del Dia de
la Fiesta Nacional de Espafia, en el dmbito del Ministerio de Defensa», Boletin Oficial del Estado
151/1997, p. 19591. Para los cambios en el ceremonial, ver Carsten HUMLEBZK: «The National Question
after Franco: Spain and its Internal Others», en Stefan TROEBST (ed.): Postdiktatorische Geschichtskultu-
ren im Siiden und Osten Europas. Bestandsaufnahme und Forschungsperspektiven, Gottingen, Wallstein
Verlag, 2010, pp. 224-303, esp. pp. 291-292.

26 Para la polémica sobre la bandera en Plaza Coldn, ver Carsten HUMLEBZK: Rethinking Spain:
continuities and ruptures in national discourse after Franco, Tesis doctoral, Instituto Universitario Euro-
peo, Florencia, 2004, pp. 91-92.
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Estella o Lizarra (afio 1998), unido a la mayoria absoluta obtenida por el par-
tido en las elecciones de 2000, libre de pactos nacionalistas, permiti6 al parti-
do elaborar de forma explicita un discurso mds afin a las raices ideoldgicas de
la derecha y crear un nuevo modelo de relacién centro-periferia®’. Un claro
ejemplo es la posicidon de José Maria Aznar con respecto a la reforma consti-
tucional. Si bien, en la etapa anterior apostaba abiertamente por la necesidad
de reformar la Constitucion, la reforma «no anda muy lejos» sefialaba a finales
de 1990 %; con posterioridad, en estos afios de gobierno, sacraliza la Constitu-
cion y declina la reforma. De hecho, después de que el debate en torno a la idea
de «patriotismo constitucional», promovida por la izquierda, se extinguiera sin
mayores consecuencias, los populares, impulsados por su lider, recuperan el
término de cara al XIV Congreso del PP en enero de 2002. La ponencia sobre
patriotismo constitucional presentada por Josep Piqué y Maria San Gil, mos-
traba un explicito reconocimiento del partido de los valores y principios de la
Constitucién de 1978, asi como también de los éxitos modernizadores e inte-
gradores del pais desde la transicion. Un patriotismo anclado en los principios
fundamentales de la Constitucién que deberia servir, ante todo, para el mante-
nimiento del statu quo del Estado de las Autonomias y en cierto modo tam-
bién, como defensa frente a todos los intentos politicos y propuestas de refor-
ma que querian ir mds lejos ?°. Pero también sirvié para que el PP asumiera la
idea de Espafia con naturalidad y sin complejos historicos *°.

Diversos autores entendian que el énfasis desde el entorno del PP en el
patriotismo constitucional conllevaba mds bien a una pretension neutraliza-
dora de los nacionalismos subestatales en dos sentidos. En primer lugar, ne-
garia categdricamente el derecho de autodeterminacion y, en segundo lugar,
camuflaria bajo la apelacion al principio de solidaridad entre nacionalidades
y regiones su pretension de obstaculizar las politicas de descentralizacién
continuada y mayor autogobierno de las comunidades auténomas *'. Algunas

27 Sebastian BALFOUR «La derecha politica y...», p. 66.

2 Anabel DfEz: «Felipe Gonzdlez afirma que no habrd cambio de Gobierno antes de enero»,
El Pais, 7 de diciembre 1990. Recuperado de internet (http://elpais.com/diario/1990/12/07/espa-
na/660524417_850215.html). Ver también su libro: José Maria AZNAR: Espaiia: La segunda transicion,
Madrid, Espasa Calpe, 1994.

2 Walther L. BERNECKER y Soren BRINKMANN: «La dificil identidad de Espafa. Historia y politica
en el cambio de milenio», Iberoamericana, 4 (15) (2004), pp. 85-102.

3 Xosé Manuel NUNEZ SEIxAs: «Conservadores y patriotas...», p. 174.

31 José GARCIA ABAD: «Derecha e izquierda en el patriotismo constitucional», EI siglo, 487 (2001);
Javier VILLANUEVA: «El patriotismo constitucional de la Espaiia del siglo XXI segtin el PP», Hika, 129 (2002).
Recuperado de internet (http://www.pensamientocritico.org/javiervi.htm); Diego MURO y Alejandro
QUIROGA: «Spanish nationalism Ethnic or civic?», Ethnicities, 5 (2005), pp. 9-29; Mateo BALLESTER:
«Auge y declive del patriotismo constitucional en Espaia: en torno a los estados pluriétnicos», Foro interno,
14 (2014), pp. 121-145.
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opiniones serian muy contundentes al respecto, como el caso de Laborda,
quien entendi6 la ponencia del PP como «un aval dogmatico para legitimar
una politica adversa a cualquier reforma y a la congelacién del desarrollo
autonémico real» 2. Para Alvarez J unco, los intentos del PP y su entorno de
crear una identidad juridica basada en el patriotismo constitucional no han
sabido disimular que lo que habia por debajo era el orgullo patridtico, no era
més que un «trasvase de sacralidad» de la «Espaiia eterna» nacional-catdlica
a la Constitucion *. Villanueva concluye que todo esto del patriotismo cons-
titucional no es més que un viejisimo invento presentado en un nuevo enva-
se: justificar el actual orden politico, constitucional y autonémico, mantener
el Estado comiin, legitimar y afirmar el Estado, estimular su lealtad y darle
prestigio 3.

De forma complementaria, Bastida ofrece también dos razones por las
que el partido de la derecha habria modificado su discurso nacionalista espaiiol
incorporando en sus planteamientos una vision constitucionalista y mds inclu-
siva: la primera es el prestigio del paradigma nacional politico-subjetivo, re-
vestido de las notas racionalista y democratica, por oposicion al caricter sen-
timental (irracional) y no democrético del paradigma cultural. El nacionalismo
politico (o patriotismo constitucional) es visto como un sano sentimiento ne-
cesario para mantener la solidaridad social y resolver asimismo diversos pro-
blemas de accidn colectiva. La segunda razén en favor del uso ideolégico del
enfoque civico-politico radica en la previa e incorrecta asimilacién entre na-
cionalismo cultural y movimientos periféricos de emancipacion nacional .

Finalmente, las alusiones al patriotismo constitucional no han tenido un
amplio recorrido temporal y ha desaparecido del lenguaje de los partidos poli-
ticos, asi como del debate piblico més general, tanto en los medios de comu-
nicacion como en el &mbito académico. En el caso del PP puede deberse a su
paso del gobierno a la oposicién a partir de 2004 3¢, aunque para Ballester, el
factor explicativo quizds mas importante es, sencillamente, que no estamos

32 Juan José LABORDA: «Patriotas y de izquierdas», Claves de razon prdctica, 122 (2002), pp. 47-53,
esp. p. 48. A diferencia de los otros analistas Laborda era politico desde la legislatura constituyente, sena-
dor por el PSOE desde 1977 hasta 2008 y habia sido presidente del Senado entre 1989 y 1996.

3 José ALVAREZ JUNCO: «Idea de Espafia», en Juan Pablo Fust y Guadalupe GOMEZ-FERRER (eds.):
Historia de Espariia de Menéndez Pidal. La Espaiia de las autonomias, vol. 11, Madrid, Espasa Calpe, 2008,
esp. p. 451.

3 Javier VILLANUEVA: «El patriotismo constitucional...».

3 Xacobe BASTIDA: «Otra vuelta de tuerca: el patriotismo constitucional espafiol y sus miserias»,
Cuadernos de Filosofia del derecho, 25 (2002), pp. 213-246, esp. pp. 220-221.

3 Mateo BALLESTER: «Auge y declive del patriotismo constitucional...», p. 123.
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ante lo que desde el PP y el PSOE en tiempos se presenté como la panacea y
solucion definitiva al problema de las nacionalidades en Esparia®’.

Con posterioridad, la etapa electoral de 2004-2008 se caracteriza princi-
palmente por el énfasis del PP en los simbolos de Espaifia con el objeto de re-
saltar su cardcter de nacion histérica y asi poder deslegitimar al Gobierno de
Zapatero. La antesala a esto, se ubica en los afios previos (1998-2000), y no
s6lo con la presencia de simbolos nacionales, tal como se ha expuesto anterior-
mente, sino también con la propagacion de libros y antologias sobre el caricter
y origen de la nacién espafiola publicados, entre otros, por historiadores re-
nombrados e instituciones como la Real Academia de la Historia (RAH) o la
Fundacién para el Andlisis y los Estudios Sociales (FAES) patrocinada por el
PP 3. Estas obras, contenian un fuerte sentimiento hacia la nacion espafiola y
defendian su supremacia frente a los nacionalismos periféricos. El epilogo,
escrito por Pedro Lain Entralgo * lo refiere: El hecho «pertubador» de que el
Pais Vasco, Cataluiia y Galicia reivindicaban la condicién de nacién para si
mismos negando la condicién nacional de Espaiia llevé la Academia a preparar
una serie de conferencias para demostrar »su condicion innegable de nacién».
Garcia de Cortdzar, editor del volumen publicado por la FAES, llevé el argu-
mento atin més lejos en su introduccién: »la nacién espafiola resulté la mas
perjudicada en la transicidén de 1975, cuyo afan primordial se puso en salvar el
Estado de las embestidas de la violencia aunque fuera a costa de sacrificar la
patria comun» *°, Por dltimo cabe recordar que los premios nacionales de his-
toria que otorga la RAH en ese periodo empiezan a darse a libros que desde un
punto de vista conservador buscaban afianzar el origen y cardcter histérico de
la nacién espafiola y su hegemonia dentro del conjunto de Espafia. Buen ejem-

3 Ibid., p. 144.

3 Javier TUSELL: Espafia, una angustia nacional, Madrid, Espasa Calpe, 1999; Juan Pablo Fusr:
Espaiia. La evolucion de la identidad nacional, Madrid, Temas de Hoy, 2000; RAH (ed.): Esparia: re-
flexiones sobre el ser de Espania, Madrid, RAH, 1997; RAH (ed.): Esparia como nacion, Barcelona, Pla-
neta, 2000; Fernando Garcia DE CORTAZAR (ed.): La nacion espafiola: historia y presente, Madrid,
FAES, 2000. Para otras aportaciones mas polémicas al debate sobre el cardcter nacional espafiol, ver José
Ignacio LACASTA-ZABALZA: Espaiia uniforme. El pluralismo enteco y desmemoriado de la sociedad espa-
fiola y de su conciencia nacional e intelectual, Pamplona, Pamiela, 1998; Gustavo BUENO: Esparia frente
a Europa, Barcelona, Alba, 1999; Juan Ramén LODARES: El paraiso poliglota. Historia de lenguas en la
Espaiia moderna contadas sin prejuicio, Madrid, Taurus, 2000. En otra linea diferente, menos polémica y
mas académica, también salieron durante los mismos afios los estudios de los historiadores Edward Inman
Fox: La invencion de Espaiia: nacionalismo liberal e identidad nacional, Madrid, Catedra, 1998; Carlos
SERRANO: El nacimiento de Carmen. Simbolos, mitos y nacion, Madrid, Taurus, 1999; Javier VARELA: La
novela de Esparia. Los intelectuales y el problema espaiiol, Madrid, Taurus, 1999; o el del jurista Xacobe
BASTIDA: La nacion espaiiola y el nacionalismo espaiiol, Barcelona, Ariel, 1998.

¥ Pedro LAIN ENTRALGO: «Epilogo», en RAH (ed.): Espaiia como nacion..., p. 251.

40 Fernando GARcia DE CORTAZAR: «Presentacién», en Fernando GARciA DE CORTAZAR (ed.):
La nacion espaiiola..., p. 15.
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plo de ello es el libro Simbolos de Espaiia, editado por la historiadora Carmen
Iglesias y premiado en el afio 20004!.

Esta nueva situacion politica invit6 al resurgir del discurso tradicional
de las dos Espaifias**. El objetivo del partido de la derecha fue convertir la
identidad nacional espafiola en una dimensién de competicion entre el partido
del gobierno (PSOE) y el principal partido de la oposicion (PP), especialmen-
te en aquellas zonas de Espafia en las que la identidad espafiola no compite
con identidades nacionales alternativas o lo hace sélo residualmente**. Un
factor que ha alimentado la proliferacion de un nacionalismo mads explicito y
también mads reactivo desde finales de 2004, ha sido la apropiacién por parte
de la derecha conservadora del derecho a hablar en nombre de la memoria de
las victimas de ETA y del terrorismo en general *. Esa posicion se ha exacer-
bado atn mads si cabe desde 2005 con el proceso abierto de reforma de los
Estatutos de Autonomia, y particularmente, con la campafia por el Estatuto
Catalan en la primavera del 2006, que ha dejado clara la absoluta cerrazén del
PP a aceptar cualquier reconocimiento, por simbdlico, limitado y poco opera-
tivo que sea de la condicién de nacidn a un territorio de dmbito inferior al
espafiol. Otro ejemplo lo encontramos entre marzo de 2006 y junio de 2007
en el proceso de paz abierto en Euskadi donde el PP reacciona negando la
colaboracidn ante la minima sospecha de que se discuta el marco de sobera-
nia. Estos y otros acontecimientos como la negativa a apoyar la Ley de Me-
moria Histérica impulsada por el Gobierno del PSOE, son nuevas piedras de
toque que muestran cémo el discurso patridtico conservador se ha retroali-
mentado una vez mas con un fuerte componente reactivo, y con un retorno a
la revision del pasado, que han invalidado en buena parte los intentos de re-
construccion discursiva anteriores *°.

Los virajes nacionalistas reseiiados quedan resumidos en el grifico 1 en
base a las diferentes fuentes consultadas. Posteriormente, en el apartado donde
se expone el cambio de la praxis nacionalista del PP atendiendo a la tempora-
lidad se sumar4 al grafico las fases halladas como resultado de dicha investiga-
cion (grafico 3).

4 Carmen IGLESIAS (ed.): Simbolos de Espaiia, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucio-
nales, 2000. El libro contiene tres capitulos, uno sobre cada simbolo nacional (himno, bandera y escudo),
y cada uno narra la historia del simbolo en cuestion, pero no deja sitio para simbolos de otras comunidades
nacionales; reivindica la existencia natural de la nacién espaiiola en territorio espaiiol.

42 Sebastian BALFOUR «La derecha politica y...», p. 66.

43 Eduardo BONET, Santiago PEREZ-NIEVAS y M.? José HIERRO: «Espaiia en las urnas:...», p. 337.

4 Xosé Manuel NUREZ SE1xas: «Conservadores y patriotas...», p. 168.

4 Xosé Manuel NUNEZ SEIXAS: «La nacién en la Espafa del siglo XXI...», p. 140.
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Grifico 1. Resumen de los discursos y praxis nacionalista del PP (1970-2011)

Ferdndez y Otaola (1984) N. étnico y unitario |
N. unitario Reforzamiento del N. reactivo

Niez Seixas (2001, 2004, 2010) Neorregionalismo autonomista

N. étnico
Balfour (2009) Concepto organicista N. por omisién N.reactivo
Lineacronoligia BEIEIEERE

Leyenda:

N= Nacionalismo

D= Descentralizacion

P.C.= Patriotismo Constitucional

Dif. Ident.= Encaje de diferentes identidades

Fuente: Elaboracion propia a partir de los autores resefiados.

DECISIONES METODOLOGICAS EN EL ANALISIS DE LOS
ESTATUTOS DE AUTONOMIA

Como hemos mencionado anteriormente, nuestro objetivo es doble. Por
un lado, pretendemos completar y matizar las tipologias existentes sobre el
nacionalismo del principal partido conservador en Espafia, por otro queremos
analizar hasta qué punto hay realmente consistencia en los mensajes del PP.
Para maximizar la comparabilidad y coherencia hemos decidido que debemos
hacerlo sobre una fuente de datos que tenga continuidad a lo largo del tiempo,
contraste los mismos territorios y, ademads, refleje la praxis politica del partido.
Consideramos que los debates generados en torno a la creacién y reforma de
los Estatutos de Autonomia puede ser esta fuente.

En primer lugar, se trata de un tipo de documento que recoge situaciones
en la que los actores politicos implicados estdn forzados a conceptualizar ex-
plicitamente tanto a la CCAA como a Espafia, y la relacién entre ambas. Este
es un matiz importante dado que, de forma general, la concepcion de la propia
nacion no suele expresarse o explicitarse en Estados democraticos consolida-
dos, donde suelen predominar practicas de nacionalismo banal*; pero ade-
mds, y particularmente, el debate sobre la nacién espafola ha estado durante
mucho tiempo ausente del debate publico en nuestro pais .

4 Michael BILLIG y Rosa Maria NUNEZ: «El nacionalismo banal y la reproduccion de la identidad
nacional, Revista Mexicana de Sociologia, 60 (1) (1998), pp. 37-57.

47 Xosé Manuel NUNEZ SEIxas: «La nacién en la Espafia del siglo XXI...»; Alejandro QUIROGA:
«Amistades peligrosas. La izquierda y los nacionalismos catalanes y vascos (1975-2008)», Historia y
Politica, 20 (2008), pp. 97-127; id.: «Salvation by betrayal. The left and the Spanish nation», en Diego
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Aunque en un sentido estricto s6lo podriamos analizar la praxis politica
de quienes tienen la capacidad de poner en prictica sus preferencias, los
debates sobre los procesos de creacion y reforma de los Estatutos ofrecen
también alguna ventaja en este sentido. Son una fuente donde las acciones
—también las verbales— tienen consecuencias politicas directas, por lo que
compromete publicamente a todos los actores que manifiestan en este foro
sus preferencias (en este sentido podriamos hablar mds de praxis que de sim-
ple discurso). El hecho de que todos los actores politicos relevantes estén
presentes tiende a limitar también las posibilidades de juego estratégico, me-
ramente estético o discursivo, ya que las posturas ganadoras —sean las pro-
pias o las ajenas—, serdn llevadas a la prictica. Asumiendo que esto es asi, el
hecho de que todos los actores politicos con representacion parlamentaria
participen en los debates ofrece, ademas, la ventaja de poder seguir tempo-
ralmente la evolucion del discurso y de la praxis de un mismo actor indepen-
dientemente de que se encuentre en el poder o en la oposicién; incluso ana-
lizar si este hecho, estar en el poder o en la oposicion, afecta al tipo de praxis
que se lleva a cabo.

Dado que el universo de documentos susceptible de andlisis es muy am-
plio, hemos optado por seleccionar una muestra de CCAA, atendiendo a los
perfiles identitarios de su poblacion. En esta muestra, Catalufia representa al
grupo de CCAA en los que se da una baja identificacion territorial con Espafia
(frente a una alta identificacion territorial con la regién) y en las que existe un
predominio de otros sentimientos nacionalistas en detrimento del nacionalis-
mo espaiiol; en el otro extremo, Castilla y Ledn representa a las Comunidades
en las que existe una fuerte identificacién territorial con Espaiia, antes que con
la propia Comunidad, y también un predominio del nacionalismo espafiol so-
bre otros sentimientos nacionalistas o regionalistas. Asturias, Extremadura y
Valencia representan a otros tres grupos de CCAA donde se presentan diferen-
tes combinaciones de identidad territorial y sentimientos nacionalistas entre
ambos extremos *.

Obviamente, no todas las CCAA seleccionadas, asi como tampoco el
conjunto del universo, tienen el mismo nimero de reformas de sus estatutos.
Partiendo del estudio de Humlebak y Ruiz*® diferenciamos seis etapas en la

MUuRro y Gregorio ALONSO (eds.): The politics and memory of democratic transition, New York, Routled-
ge, 2011, pp. 135-158; Edurne URIARTE: Espaiia, patriotismo y nacion, Madrid, Espasa-Calpe, 2003;
Carsten HUMLEBZK y Antonia Marfa Ruiz: «La nacién en Espafia: un instrumento de medida cualitativo
para una cuestiéon compleja aplicado al caso de la Comunidad Auténoma de Valencia», Revista Espariola
de Investigaciones Socioldgicas [en prensa, 2017], pp. 1-16 [paginacion propia].

# Carsten HUMLEBZK y Antonia Maria Ruiz: «La nacién en Espaiia...».

¥ Ibid.
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creacion y reforma estatutaria en Espafia: Estatutos originales (1979-83), pri-
meras propuestas de modificacién (1988-90), «La Reformita» (1991), Pactos
autonémicos (1994), reformas de los Gobiernos de Aznar (1996-2001) y refor-
mas de los Gobiernos de Zapatero (2006-11). De ellas, Catalufia experimenta
una Unica reforma en 2006, Asturias tres en 1991, 1994 y 1999 (més una refor-
ma abortada en 1990), Extremadura reforma su estatuto en 1991, 1994, 1999
y 2011, Valencia lo hace en 1991, 1994 y 2006 (mds un proceso abierto desde
2011), y Castilla-Leo6n lleva a cabo tres procesos de reforma en 1994, 1999 y
2007 (mds una reforma abortada en 1989). En total, 22 procesos legislativos
para las 5 CCAA seleccionadas. Sin embargo, como lo que interesa a esta in-
vestigacion son los posicionamientos de los partidos y no tanto los detalles del
proceso legislativo, nuestro andlisis se centra inicamente en los debates parla-
mentarios (tanto en sede autonémica como nacional) que se generan en cada
proceso. Es decir, 163 debates parlamentarios (un total de aproximadamente
3.500 paginas de debate).

El método elegido para el andlisis ha sido el analisis de contenido, tanto
por su tradicidn en ciencia politica como por su aspiracion de objetividad, sis-
tematicidad y generalizacion . Dado el volumen de informacion a analizar,
asi como su naturaleza relativamente estandarizada, hemos optado por una
codificacion asistida por ordenador, primando la codificacién manual sobre el
uso de diccionarios cerrados ®'. La codificacion ha consistido en la aplicacion
de un protocolo que puede encontrarse en Humlebak y Ruiz 2. La unidad de
analisis ha sido el parrafo, ofreciendo la posibilidad de que cada parrafo pudie-
ra recibir mas de un cédigo simultdneamente.

La operacionalizacion de la principal variable dependiente y de las
variables independientes contenidas en el protocolo y que son relevantes
para el andlisis que llevamos a cabo se resumen a continuacién. En cuanto
a la variable dependiente, la praxis nacionalista del PP, la hemos codificado
a través de diferentes indicadores que conjuntamente reflejan las preferen-
cias y posicionamientos del partido conservador. Dichos indicadores se
pueden agrupar en dos dimensiones: una politico-administrativa y otra
afectiva. En tanto que la primera hace referencia a los criterios objetivos
por los cuales todos los miembros de una comunidad estdn gobernados por

30" QOle HoLsTr: Content Analysis for the Social Sciences and Humanities, London, Addison-Wesley,
1969; Klaus KRIPPENDORFF: Content Analysis. An introduction to its Methodology, London, Sage 2004.
Sonia ALONSO, Andrea VOLKENS y Braulio GOMEZ: Andlisis de contenido de textos politicos. Un enfoque
cuantitativo, Madrid, Centro de Investigaciones Socioldgicas, 2012.

1" Sonia ALONSO, Andrea VOLKENS y Braulio GOMEZ: Andlisis de contenido..., pp. 29-35.

52 Carsten HUMLEBZK y Antonia Marfa Ruiz: «La nacién en Espaiia...», pp. 7-8. [paginacion propia].
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una estructura de poder comin, la segunda se refiere a la emocion subjetiva
por el que cada uno de esos miembros se siente parte de dicho grupo o co-
munidad politica *.

En primer lugar, dentro de la dimension afectiva hemos considerado la
identificacién que se hace de la CCAA como regién, nacién o nacionalidad
(o su negacién explicita como nacién). Hemos codificado también la carac-
terizacidn que se hace de Espafia, como nacidn, pueblos de Espaiia, Estado,
Estado plurinacional u otras. En tercer lugar hemos tenido en cuenta si es la
CCAA o Espaiia la que se considera como el intra-grupo de referencia*. En
cuarto lugar, las diferentes preferencias sobre la organizacion territorial del
Estado junto con las posturas sobre simetria o asimetria conforman la dimen-
sidn politico-administrativa. Y, finalmente, hemos codificado los argumentos
utilizados por los partidos para justificar las demandas que plantean en los
debates analizados: desde los relacionados con argumentos més étnico-cul-
turales (historia, cultura, tradicidn, etc.) hasta los que pueden considerarse
de naturaleza mads civico-politica (democracia, justicia, constitucién e
igualdad) *.

Respecto a las variables independientes, se han operacionalizado del si-
guiente modo: las caracteristicas del territorio a través de la seleccion de las
cinco CCAA de la muestra, que reflejan el abanico de combinaciones posibles
entre identidad territorial espafiola vs. autonémica y sentimiento nacionalista
espaiol vs. nacionalista periférico de la ciudadania; ademas, como otra carac-
teristica del territorio que puede afectar a la praxis politica de los partidos,
hemos considerado quién tiene la hegemonia politica, atendiendo a qué parti-
do ocupaba el gobierno regional en el momento de cada reforma. El foro de
debate se ha operacionalizado indicando si éste tiene lugar en sede nacional

33 Para profundizar en la importancia de operacionalizar la comunidad politica, en términos de
Easton (1965), diferenciando la dimensi6n afectiva y la dimensién politico-administrativa, véase Antonia
Maria Ruiz, Elena FErrI y Nieves AQUINO: «La comunidad politica nacional a través de los programas
electorales...»; Elena FERRI y Antonia Maria Ruiz, «Entre patria y estado: formas de nombrar Espafia. Un
recorrido por los discursos programdticos de PSOE y AP-PP entre 1977 y 2011», Empiria. Revista de
Metodologia de Ciencias Sociales, 32 (2015), pp. 63-84.

3 Henri TAJFEL y John C. TURNER: «The social identity theory of intergroup behavior», en Stephen
WORCHEL y William G. AUSTIN (eds.): Phychology of Intergroup Behaviour, Chicago, Nelson-Hall, 1986,
pp. 7-24; Henri TAJFEL: Grupos humanos y categorias sociales: estudios de psicologia social, Barcelona,
Herder, 1984; John C. TURNER: Redescubrir el grupo social: una teoria de la organizacion social del yo,
Madrid, Ediciones Morata, 1990.

3 La divisién de los componentes étnicos y civicos de la comunidad politica o nacién son un refe-
rente cldsico en la teorfa sobre nacionalismos. Véase Ramén MA1z: «Framing the Nation: Three Rival
Versions of Contemporary Nationalist Ideology», Journal of Political Ideologies, 8 (3) (2003), pp. 251-67;
Antonia Maria Ruiz, Jaroslaw Jozef GORNIAK, Ankica Kosic, Paszkal Kiss y Maren KANDULLA: «Euro-
pean and National Identities in EU’s Old and New Member States: Ethnic, Civic, Instrumental and Sym-
bolic Components», European Integration - Online Papers, 8 (11) (2004), pp. 1-37.
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(Congreso de los Diputados y Senado) o en sede regional (Parlamentos auto-
némicos). Finalmente, la temporalidad, se ha medido a través de las seis olea-
das mencionadas anteriormente.

Las variables seleccionadas nos permite elaborar hipdtesis que se pon-
dran a prueba en esta investigacion: una primera y mds general se centra en la
existencia de cambios en la praxis nacionalista del partido conservador (H1).
De esta forma, pensamos que habra variabilidad en funcién del territorio: de-
pendiendo del tipo de CCAA que analicemos atendiendo a la identidad territo-
rial y sentimiento nacionalista de los ciudadanos y a qué partido estd en el
gobierno en ese momento (H2); en funcion del foro de debate: en sede nacio-
nal la praxis politica serd mds centralista y mds nacionalista espafiola que en
sede autonémica (H3) y en funcién de la temporalidad, asumiendo que las fa-
ses o etapas por las que ha pasado el discurso nacionalista del PP recogidas en
la literatura se evidenciard en los debates parlamentarios en torno a la creacién
y modificacion de los Estatutos de Autonomia y al mismo tiempo mostrard
variabilidad (H4).

Finalmente, cabe sefialar que los datos cualitativos resultado de aplicar
el protocolo de codificacion se han exportado a SPSS para un anélisis cuan-
titativo mediante tablas de contingencia. Esta es una primera aproximacion a
los datos generados sobre los debates, y desde nuestro punto de vista, la
unica forma de poder resumir una informacién tan amplia de manera que
puedan detectarse tendencias. No obstante, la capacidad de resumir informa-
cién tiene como contrapartida la pérdida del detalle en el andlisis. Es decir,
nuestras tablas deberian complementarse con el andlisis cualitativo que ilus-
trara los resultados obtenidos. Por cuestiones de espacio fundamentalmente
no ha sido posible llevarlo a cabo con la profundidad que hubiéramos desea-
do. En cuanto a la interpretacién de las tablas de contingencia que se han
generado, nos hemos basado tanto en los porcentajes de casos como en los
residuos tipificados corregidos. Estos residuos comparan la frecuencia ob-
servada en una casilla con la frecuencia que tedricamente deberia darse si las
variables que se cruzan fueran independientes, y calcula la probabilidad de
que esa frecuencia observada se dé por azar. Utilizando una distribucién de
t-student, los residuos superiores a 1,8 en valor absoluto indican que las di-
ferencias son estadisticamente significativas (es decir, no se deben al azar
con una probabilidad del 95%). Estos residuos indican, ademads, si las fre-
cuencias observadas son significativamente més altas de lo que cabria espe-
rar (residuos positivos) o significativamente mas bajas de lo que cabria espe-
rar (residuos negativos).
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LAS CINCO AUTONOMIAS A DEBATE: ;PRAXIS CONSISTENTE O
ESTRATEGIAS PARTIDISTAS?

En este apartado se ponen a prueba las hipdtesis relacionadas con la va-
riabilidad de la praxis nacionalista del PP concerniente al territorio teniendo en
cuenta dos dimensiones, una primera vinculada al grado de identidad territo-
rial y sentimiento nacionalista que presentan los ciudadanos, y una segunda,
que hace referencia a la hegemonia politica del territorio. Entendemos que
existe ductilidad nacional en el partido cuando las diferentes CCAA seleccio-
nadas presenten residuos corregidos significativos en los indicadores analiza-
dos. El hecho de que los residuos no sean significativos no implica que no haya
cambios, sélo que estos se dan de forma mas moderada.

Si atendemos a la primera dimension del territorio que distingue a las
CCAA en funcioén del grado de identidad territorial y sentimiento nacionalista
de la ciudadania, podriamos hipotetizar que en las CCAA donde Espaiia es el
referente central en términos afectivos (caso de Castilla y Ledn), el partido
podria posicionarse en una praxis més descentralizadora que, en todo caso, no
pondria en riesgo la unidad de la nacién espafiola; por el contrario, en comuni-
dades donde la nacidn espafiola no es un referente afectivo (Cataluiia), el par-
tido mostraria mayor énfasis en no conferir mas poder al territorio, lo que
afectarfa tanto a la dimension afectiva como a la politico-administrativa. Las
regiones con sentimientos menos polarizados, desarrollarian una estrategia de
adaptacion: a medida que la identificacion con la CCAA se intensifica el par-
tido oscilaria hacia posiciones mas descentralizadoras en términos afectivos y
politico-administrativo, y viceversa.

En primer lugar, los datos expuestos en la tabla 1 confirman la ductilidad
nacional del partido conservador. Las preferencias para denominar a la CCAA
y a Espafia varian, asi como el 4mbito que constituye el intra-grupo de referen-
cia (dimension afectiva). También el énfasis en aspectos particulares de orga-
nizacion territorial y demandas de simetria/asimetria (dimensién politico-ad-
ministrativa). Finalmente, los argumentos por los que el partido prefiere
reformar los Estatutos también son desiguales.
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Tabla 1. Frecuencia y residuos estandarizados corregidos de la V. D (praxis nacionalista
del PP) en funcién de la identidad territorial y el sentimiento nacionalista en las CCAA

VI CCAA

V. D: praxis nacionalista
Asturias  |Castillay Leon| Cataluiia | Extremadura Valencia

Nacién 0% (-0,5) 3,2% (1,8) 0% (-0,6) 0% (-0,3) 0% (-0,7)
Nacionalidad 1,1% (-19) | 9% (-23) | 21,6% (-0,6) | 21,4% (-0,3) | 654% (5,3)
CCAAes
Regién 88,9% (3,9) 87,1% (4) 10,8% (-6,4) | 78,6% (1,8) | 34,6% (-2,4)
< No es una nacion 0% (-2,8) 0% (-3) 67,6% (9) 0% (-1,9) 0% (-2,7)
>
E) Los pueblos espaiioles 0% (-0,2) 0% (-0,5) 0% (-0,8) 3,3% (3,3) 0% (-0,6)
|5
é Espaiia 31,3% (-0,9) | 41,3% (-0,2) | 37,9% (-1,3) 50% (0,9) 49,4% (1,6)
é ESPANA es*®  |Estado 62,5% (3.8) | 13,3%(-2,3) | 20,7% (-0,9) | 20% (-0.4) 29,4% (1,6)
A Nacién 6,3% (-2.4) 45,3% (2,4) 40% (2,1) 233% (-1,2) | 21,2% (-2,8)
Nacion de naciones 0% (-0.4) 0% (-0,9) 1,4% (-0,9) 3,3% (1,5) 0% (1)
CCAA 857% (6.6) | 713%@®7) | 13.9% (-11.3) | 653% (3.6) | 37,5% (-13)
INTRA-GRUPO
Espaiia 14,3% (-6,6) | 28,7% (-8,7) | 86,1% (11,3) | 34,7% (-3,6) | 62,5%(1,3)

Desarrollar autonomfa | 93,5% (6,1) 82,5% (6,8) | 13,9% (-16,8) |  88% (4,6) 74,3% (5,3)

<
>
=) Descentralizadora 1,6 (-1,3) 8% (1,8) 5.9% (0,7) 0% (-1,7) 4,2% (-0,6)
& |ORTE
=9 Recentralizadora 3,2% (-4) 29% (-6,5) | 56,7% (14,7) 6% (-3,1) 8,4% (-5,5)
S &
g E Statu quo 1,6% (-2,9) 6,6% (-2,3) 23,5% (5,4) 6% (-1,7) 13,2% (-0,3)
=<
- 8' Simetria 66,7% (-2,2) | 83,7% (-0,5) | 96,7% (5,2) 90,5% (0,6) | 70,4% (-4.8)
‘% DEMANDA Anti-simetria/statu quo |  33,3% (2,4) 16,3% (0,6) 2,0% (-5,6) 9,5% (-0,5) 29,6% (5,1)
(=%}

Asimetrfa 0,0% (-0,3) | 0,0% (-0,6) 1,3% (1,5) 0,0% (-0,4) 0,0% (-0,8)

Etnicos 143%(-0,7) | 19.8%(0.8) | 12,1% (-2,9) | 5.5% (-2.5) 25% (3,8)
ARGUMENTOS

Civicos 429% (-0,7) | 36% (-3,5) 68% (7,9) 473% (-0,1) | 36,9% (-4.3)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la creacion y reforma de los debates estatuarios.

Como puede apreciarse, de forma particular, dentro de la dimension afec-
tiva, la denominacién de la CCAA como region es prevalente, a excepcion de
Cataluiia y Valencia. En estas regiones, el partido muestra una mayor preferen-
cia por denominar a Valencia como nacionalidad (65,4%) y a Catalufia como

% La categoria «Estado plurinacional» estaba contemplado en el protocolo como una definicién més
de lo que es Espaiia, y se ha sometido a andlisis, pero para el caso del PP pero no se han encontrados datos
en ningun caso. Por tanto, la ausencia de este indicador también ofrece informacién del tipo de praxis
nacionalista que defiende o contrapone el partido.
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«no nacién» (67,7%), en ambos casos con frecuencias mayores de lo esperado.
Curiosamente, de forma paralela, al tiempo que se niega a Catalufia dicha con-
dicion, en Castilla Ledn los conservadores, si bien con una sola referencia e
incluyendo a los espafioles (somos) en el enunciado, utilizan explicitamente el
término nacidn para referirse a la CCAA: «(...) Somos, es verdad, y son los
castellanos y leoneses una nacion con historia»”’.

Estas dos regiones, Catalufia y Valencia, también constituyen una excep-
cién cuando el partido establece quién es el intra-grupo de referencia. En am-
bos casos, el PP incide en Espafia como grupo de referencia con frecuencias
mayores de lo esperado a pesar de situarse en un contexto autonémico. El he-
cho de que el PP en Cataluia opte por Espaia frente a la CCAA guarda rela-
cién con el tipo de praxis nacionalista espafiola manifiesta por el partido en
esta region. En el caso de Valencia, puede deberse a las peculiaridades que
presenta en dicha CCAA. Ya que, coexiste el reconocimiento por parte de los
populares de la Comunidad Valenciana como nacionalidad histérica, debido a
su acervo lingiiistico y cultural, con la defensa firme de la unidad de la nacién
espafiola, que se corresponde con el predominio del sentimiento nacionalista
espafiol expresado por la ciudadania sobre los sentimientos regionalista o na-
cionalista periférico.

En esta misma dimension afectiva, y en relacién con la definicién de Es-
pafia, encontramos que el PP utiliza el término nacién en las comunidades de
Castilla Le6n y Catalufia con una frecuencia mayor de lo esperado. En el resto
de territorios la proporcién es menor de lo esperado. Asturias se particulariza
como el partido que utiliza el t€érmino Estado con una frecuencia mayor de lo
esperado (62,5%), mientras que el t€érmino nacién apenas tiene representacion
(6,3%). Cabe recordar que Asturias forma parte del grupo de CCAA con una
identificacion con Espafia menos intensa que con la regién y con un sentimien-
to nacionalista espaiiol igual al regionalista o nacionalista periférico.

En el plano politico-administrativo, la preferencia general predominante
del PP es la profundizacién y desarrollo del Estado de las Autonomias, siendo
de nuevo Catalufia un caso atipico. A raiz de la reforma del Estatut, el partido
apuesta firmemente por la recentralizacion de competencias por parte del Es-
tado como titular de la soberania (56,7%), con una frecuencia por encima de
lo esperado. Por el contrario, en el resto de CCAA, los porcentajes sobre de-

7 Intervencion relativa a la reforma del Estatuto de Castilla y Le6n de 2007 de la diputada Séenz de

Santamaria recogida en Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. Comision Constitucional, 925
(17 de octubre 2007), p. 8.
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mandas de recentralizacién son bajos, no superando en ningtn caso el 8,5%,
con unas frecuencias que se sitiian por debajo de lo esperado.

Al mismo tiempo, nos encontramos con territorios como Castilla Ledn,
donde el PP, a pesar de definir explicitamente a Espafia como nacién muestra
una praxis muy descentralizada, en términos politico-administrativo, en com-
paracion con el resto de territorios, con una frecuencia mayor de lo esperado.
Estos datos confirman la hipdtesis planteada de que el PP en las CCAA donde
Espaiia es un referente afectivo puede conceder mas poder al territorio sin te-
mor a debilitar a la nacién espafiola. En cambio, en CCAA como Cataluiia,
donde existe una baja identificacion territorial con Espafia combinado con un
predominio de sentimientos nacionalistas periféricos, la praxis nacionalista
del partido se vuelve mads centrista tanto en términos afectivos (negacién de la
CCAA como nacidn, reconocimiento de Espafia como nacidn, intra-grupo de
referencia Espafia) como en términos politico-administrativo (recentralizacion
de competencias, mantenimiento del statu quo, simetrizacion).

La defensa de un modelo simétrico junto con los argumentos civicos para
reformar los Estatutos son las dimensiones donde concurre mayor consisten-
cia, aunque también se observa variabilidad en los territorios en funcién del
grado de identidad territorial y sentimiento nacionalista de la ciudadania.

Habiamos mencionado una segunda dimension del territorio referida a la
hegemonia politica: la tabla 2 muestra las preferencias del partido conservador
atendiendo a si el PP ha gobernado la CCAA, si lo ha hecho el PSOE o si se
dan «otras situaciones». La tltima opcion propuesta, hace referencia al gobier-
no del tripartito en Catalufia conformado por Partit dels Socialistes de Catalun-
ya (PSC), Iniciativa per Catalunya Verds- Esquerra Unida i Alternativa (ICV-
EUiA) y Esquerra Republicana de Catalunya (ERC).

Gomez, Cabeza y Alonso®® sugieren, en un estudio basado en programas
electorales, que donde el PP ha sido el partido predominante o hegemonico ha
apostado por un incremento de la descentralizacion del Estado. Lo explican por-
que los barones territoriales del propio partido que ostentan el poder en las auto-
nomias donde el PP es hegemdnico no quieren perder autogobierno y competen-
cias en su &mbito de decision politica. En cambio, en CCAA como Catalufia y
Pais Vasco, al no ostentar el poder ni tener el partido opciones reales de formar
gobierno, puede mantener un discurso mas recentralizador, porque ademas eso
les beneficiaria electoralmente en aquellas Comunidades en las que es hegemo-

8 Braulio GOMEZ, Laura CABEZA y Sonia ALONsO: «;Centralizar o descentralizar? El dilema inte-
resado del Partido Popular», El Pais, 6 de marzo de 2013, Recuperado de internet (http://blogs.elpais.com/
alternativas/2013/03/centralizar-o-descentralizar-el-dilema-interesado-del-partido-popular.html).
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nico. De forma general, con los datos aportados en la tabla 2, no podemos res-
paldar la hipétesis planteada por los autores. En este estudio, las posiciones del
partido conservador se vuelven mds descentralizadoras cuando el PSOE gobier-
na en las regiones. Contrariamente cuando gobierna el tripartito, la praxis nacio-
nalista espafiola del PP es més centrista, tanto en el plano afectivo como en el
politico-administrativo®. A pesar de ello, notamos cambios en la praxis nacio-
nalista de los populares en funcién de quién gobierna la regién puesto que los
residuos corregidos son significativos en las dimensiones analizadas.

Tabla 2. Porcentajes y residuos estandarizados corregidos de la V. D (praxis
nacionalista del PP) en funcién de la variable independiente «hegemonia politica»

VI: Hegemonia politica
V. D: Praxis nacionalista ituaci
PP PSOE Ot'ras S'ltllaCIOI'l?S
(Tripartito cataldn)
Nacién 1,8% (1,1) 0% (-0,5) 0% (-0,7)
Nacionalidad 25% (0) 30,8% (0,7) 21,6% (-0,6)
CCAAes -
Regidén 73,2% (4,2) 96,2% (1,9) 10,8% (-6,2)
E No es una nacion 0% (-5,3) 0% (-3) 67,6% (8,4)
g Los pueblos espaiioles 0% (-0.9) 2,2% (2,5) 0% (-0.9)
< Espaiia 43,8% (0,8) 45,7% (0,6) 372% (-1,3)
2 -
% ESPANA es Estado 23,6% (-0,2) 34,8% (1,8) 21,2% (-1,1)
E Nacién 32,6% (-0,2) 15,2% (-2,8) 40,1% (2,2)
Nacion de naciones 0% (-1,5) 2,2% (1,0) 1,5%(0,9)
CCAA 60,6% (9,3) 52% (2,5) 14,2% (-11,6)
INTRA-GRUPO
Espaiia 39.4% (-9,3) 48% (-2,5) 85,8% (11,6)
= Desarrollar autonomia 78,6% (9,8) 90,3% (8,4) 13,9% (-16,9)
5 Descentralizadora 6,1% (0,9) 1,6% (-0,2) 5,9% (0,7)
g | ORTE
g E Recentralizadora 6,4% (-9,1) 0% (-6,9) 56,7% (15)
é = Statu quo 8.9% (-34) 8,1% (-2,2) 23,5% (5,2)
=<
[ é Simetria 80,4% (-2) 67,3% (-4,4) 96,7% (5,3)
§ DEMANDA Antisimetrfa 19.6% (2,3) 32,7% (4,7) 2% (=5,7)
[
A Asimetria 0% (-1) 0% (-0,7) 1,3% (1,5)
Etnicos 22,8% (4,1) 10,3% (-2,2) 12,1% (-2.,6)
ARGUMENTOS -
Civicos 34,5% (-1,7) 49,2% (0,1) 69,8% (8,1)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la creacién y reforma de los debates estatuarios.

% Liselotte LIBBRECHT, Bart MADDENS y Wilfried SWENDEN: «Party competition in regional elec-
tions: the strategies of state-wide parties in Spain and the United Kingdom», Party politics, 19 (4) (2011),
pp. 624-640.
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Otra de las conclusiones mds axiomadticas que se puede extraer es que
la praxis nacionalista del partido en Catalufia, cuando gobierna el triparti-
to, se opone al resto en la dimension afectiva y politico-administrativa. El
partido conservador se posiciona con frecuencias mayores de lo esperado
en indicadores con un marcado caricter nacionalista espafol, tales como la
definiciéon de la CCAA como «no nacién» (67,6%), la denominacién de
Espafia como nacién (40,1%), Espaia como intra-grupo de referencia
(85,8%), demandas de recentralizacion (56,7%) y de mantenimiento del
statu quo (23,5%). En cambio, cuando el PP es hegeménico, prefiere utili-
zar otras expresiones para referirse a Espaifia, tales como Estado (34,8%)
con una frecuencia mayor de lo esperado e incluso pueblos espafoles, aun-
que este tltimo con porcentajes poco significativos (2,2%). Con respecto al
grupo de referencia, cuando gobierna tanto el PP como el PSOE el intra-
grupo de referencia lo conforma la CCAA con frecuencias mayores de lo
esperado.

En cuanto a la organizacidn territorial del Estado, en gobiernos donde la
hegemonia estd en manos de los partidos tradicionales (PP y PSOE), las fre-
cuencias en el indicador recentralizacion estdn por debajo de lo esperado,
mientras que el desarrollo y profundizacién en el Estado de las Autonomias
obtiene porcentajes elevados y por encima de lo esperado (78,6% y 90,3%,
respectivamente).

La excepcion la encontramos en los argumentos que legitiman las refor-
mas de los Estatutos. En esta situacion, cuando el PP es partido hegemonico si
se observan diferencias, obteniendo los argumentos étnicos frecuencias més
elevadas de lo esperado (22,8%) y los civicos menos de lo esperado (34,5%),
en contraposicion a cuando PSOE o el tripartito ostentan el poder. Posiblemen-
te, este hecho sea una de las fortalezas de los conservadores en su discurso y
praxis nacionalista frente a su principal competidor en el dmbito estatal
(PSOE), haciendo de la identidad nacional espafiola un tema propio (issue
ownership)®. Ruiz y Ferri ¢! concluyen que la definicion de Espafia como co-
munidad politica, especialmente su dimensién comunitaria o afectiva, que po-
demos relacionarla con los argumentos étnicos, se ha convertido en el siglo XX1

" Para una mayor profundizacién sobre Issue Ownership véase, Patrick J. EGAN: Partisan Priori-
ties: How Issue Ownership Drives and Distorts American Politics, New York, Cambridge University
Press, 2013; A. TRESCH, J. LEFEVERE, S. WALGRAVE: «“Steal me if you can!” The impact of campaign
messages on associative issue ownership», Party Politics, 21 (2) (2013) pp. 198-208; Stefaan WALGRA-
VE, Jonas LEFEVERE y Michiel NUYTEMANS: «Issue Ownership Stability and Change: How Political
Parties Claim and Maintainlssues Through Media Appearances», Political Communication, 26 (2)
(2009), pp. 153-172.

¢! Elena FERRI y Antonia Maria Ruiz, «Entre patria y estado: formas de nombrar Espafa...», p. 78.
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en un tema de competicion electoral, donde el PP considera que tiene ventajas
ideoldgicas y puede sacar réditos electorales frente a su principal competidor
en la izquierda debido al «abandono ideolégico» de la definicién comunitaria
de Espaiia por parte del PSOE.

FORO DE DEBATE: EL CLIVAJE CENTRO-PERIFERIA

Existe cierta evidencia de que la estructura multinivel del Estado y la
necesidad de competir simultdneamente en el nivel estatal y autonémico afec-
ta a la consistencia de los mensajes de los partidos. Aunque generalmente los
partidos, y especialmente el PP quiere mostrar cierta coherencia interna® y
visibilizar que defiende lo mismo en todas partes, parece 16gico pensar que con
la implantacion del Estado de las autonomias los partidos han optado por re-
gionalizar sus propuestas para adaptarse al contexto y posicionarse cercanos a
las preferencias de sus votantes %.

En este capitulo, el interés reside en comprobar si los populares muestra
una praxis nacionalista diferenciada cuando debate en sede nacional (Congre-
so de los Diputados y Senado) o lo hace en sede regional (Parlamentos auton6-
micos). Por ende, esperamos encontrar en el PP una praxis mds nacionalista
espafiola en términos afectivos a la par que mds centralista en la dimensién
politico-administrativa cuando tiene que mostrar sus posicionamientos en el
Congreso de los Diputados y Senado que en los Parlamentos autonémicos, y a
la inversa.

La tabla 3 pone en evidencia que el foro de debate afecta a los mensajes
partidistas en el sentido hipotetizado. Los indicadores con residuos corregidos
significativos muestran que tanto en la dimensién afectiva como en la politico-
administrativa hay una tendencia a mostrar una praxis nacionalista espafiola
mds expresa en sede estatal y un posicionamiento mas apegado a la CCAA,
especialmente en términos politico-administrativo, en sede regional.

2 Luis NAVARRO, Antonia Maria Ruiz y Elena FERRI: «La organizacién territorial espafiola en crisis. . .».

% Sonia ALoNsO y Braulio GOMEZ: «Partidos nacionales en elecciones regionales...»; Antonia
Maria Ruiz, Elena FErrI y Nieves AQUINO: «La comunidad politica nacional a través de los programas
electorales...»; Francesc PALLARES y Michael KEATING: «Multi-Level Electoral Competition», European
Urban and Regional Studies, 10 (3) (2003), pp. 239-55.
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Tabla 3. Porcentajes y residuos corregidos de la V. D (praxis nacionalista del PP)
en funcién de la variable independiente «foro de debate»

V. I: Foro de debate
V. D: praxis nacionalista - Congreso de los Diputados
Parlamentos autondmicos
y Senado
Nacién 0% (-0,9) 1,4(0,9)
Nacionalidad 29,5% (1,1) 21,6% (-1,1)
CCAAes
Regién 44,3% (-2,4) 64,9% (2,4)
- No es una nacion 26,2% (2,1) 12,2% (-2,1)
=
E Los pueblos espafioles 0% (-0,9) 0,5% (0,9)
|5
< Espafia 45,3% (1,1) 39,5% (-1,1)
2
é ESPANA es Estado 18,6% (~1,8) 27% (1,8)
A Nacién 36% (09) 31.4% (0.9)
Nacion de naciones 0% (-1,6) 1,6% (1,6)
CCAA 48,2% (4.4) 32,5% (-4.4)
INTRA-GRUPO
Espaiia 51,8% (-4.4) 67,5% (4.4)
- Desarrollar autonomia 62,7% (3) 50,9% (-3)
>
= Descentralizadora 6,3% (1,5) 3,7% (-1,5)
= | ORTE
—@ Recentralizadora 17,2% (-4.,2) 314% (4,2)
£z
g é Statu quo 13,9% (0) 14,0% (0)
= é Simetrfa 85,8% (-0,2) 86,5% (0,2)
CE) DEMANDA Anti-simetrfa 13,5% (0,2) 12,9 (-0,2)
=%
Asimetria 0,6% (0) 0,6% (0)
Etnicos 18% (0,2) 17,5% (-0,2)
ARGUMENTOS
Civicos 44,6% (-1,8) 50,9% (1,8)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la creacion y reforma de los debates estatuarios.

Si atendemos a la dimension afectiva, la tabla 3 muestra como el PP en el
Congreso de los Diputados y Senado prefiere definir a la CCAA como regién
(64,9%) con una frecuencia mayor de lo esperado, en cambio en los Parlamen-
tos autonémicos, la frecuencia es menor de lo esperado (44, 3%) mientras que
nacionalidad o la CCAA como «no nacion» obtiene frecuencias por encima de
lo esperado, con residuos significativos en éste tltimo caso. Este hecho nega-
cionista evidencia la peculiaridad de la praxis nacionalista del PP en Cataluiia,
especialmente cuando gobierna el tripartito. Los conservadores quieren mos-

182



ESTRATEGIAS PARTIDISTAS Y DUCTILIDAD NACIONAL: EL PARTIDO POPULAR... B

trar fortaleza y frontismo contra un nacionalismo cataldn que a raiz de la refor-
ma del Estatuto Cataldn tomaba vuelo %.

Por otro lado, aunque cuando se trata de definir a Espafia el término Es-
tado se utiliza mayoritariamente en sede nacional que regional, esto no implica
que en los debates estatutarios celebrados en el Congreso de los Diputados o
Senado el partido no exprese de forma manifiesta un reconocimiento de Espa-
fia como nacidn. Si atendemos al intra-grupo de referencia, Espafia toma rele-
vancia en sede estatal (67,5%) con una frecuencia mayor de lo esperado, mien-
tras que en los parlamentos autonémicos el intra-grupo de referencia lo
conforma la CCAA (48,2%). En la dimensién politico-administrativa, con fre-
cuencias mayores de lo esperado, las posiciones recentralizadoras tienen mas
peso en sede estatal (31,4%) que regional, a la vez que el desarrollo y profun-
dizacion del Estado de las autonomias se refuerza a nivel autonémico (62,7%).

En relacion con los argumentos que el partido utiliza para realizar las
reformas estatutarias, los argumentos civicos son mds recurrentes cuando el
Estatuto se debate en el Congreso de los Diputados o Senado (50,9%) con una
frecuencia mayor de lo esperado, que cuando se debate en los parlamentos
autonémicos, donde la frecuencia es menor de lo esperado (44,6%). Este indi-
cador junto con la preponderancia del término Estado en sede nacional, se
puede relacionar con el uso que los conservadores hacen del patriotismo cons-
titucional y de la Constitucién como plataforma neutralizadora para consolidar
la nacién espafiola. Javier Arenas, como Secretario del partido, aclaré que «lo
de patriotismo constitucional lo que quiere decir es que el PP se encuentra muy
orgulloso de lo que han sido estos 20 afios de democracia [...] No queremos
apropiarnos del concepto de Espafia, no somos nacionalistas, queremos com-
partir la Constitucion espafiola, no somos partidarios de reformarla ni de re-
leerla, sino de leerla juntos desde la lealtad. Lo que queremos transmitir es que
uno se puede sentir espafiol sin ningtn tipo de complejos .

Como hemos adelantado anteriormente, la hipdtesis se cumple tanto en la
dimensién afectiva como en la politico-administrativa. Asimismo, aunque los
datos confirman que el PP solicita mayores cotas de poder para las CCAA,
especialmente en sede regional, y en algunos casos reconoce incluso los he-
chos diferenciales a nivel competencial e identitario, los conservadores expre-

64 Xabier SALVADOR: «La doble cara del PP en Catalufia», Crénica Global, 30 de diciembre de 2016.
Recuperado de internet (http://cronicaglobal.elespanol.com/pensamiento/zona-franca/la-doble-cara-del-
pp-en-cataluna_65720_102.html).

% Luis BUENO OcHOA: «El patriotismo constitucional: una idea coyuntural elevada a la categoria de
mito politico», icade. Revista de las Facultades de Derecho y Ciencias Economicas y Empresariales, 72,
(2007), pp. 177-191, esp. p. 185.
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san al mismo tiempo un fuerte sentimiento hacia Espafia como nacién. Tal
como se recoge en los debates estatuarios, para el PP «autonomia no es sobe-
rania», frase compartida con el Tribunal Constitucional (TC) en una de sus
primeras sentencias, la4/81, de dos de febrero del afio 1981. Jiménez de Parga,
jurista, politico de la UCD y expresidente del TC lo expresa claramente con el
simil del 4rbol: La organizacion territorial de Espaifia es una «(...) realidad
compleja, pero no compuesta. Igual que el arbol que es el resultado de un tron-
co y varias ramas. [Las competencias de las CCAA] (...) son como las ramas
que brotan del tronco. La savia circula desde las raices, pero a través del tron-
co. Si se corta una rama, termina secandose .

LA PRAXIS NACIONALISTA DEL PP A LO LARGO DEL TIEMPO:
OLEADAS REFORMISTAS

La exposicion temporal de la praxis nacionalista de los conservadores
permite confirmar la existencia o no de ductilidad nacional a lo largo del tiem-
po (tabla 4). Cuantos mas residuos significativos hallemos en los indicadores,
mads bruscos serdn los cambios en la praxis nacionalista de los populares; en
cambio, la ausencia de residuos significativos puede indicar tanto la ausencia
de cambio como que estos se realizan de forma gradual y moderada respecto a
la oleada anterior. La tabla 4 confirma la existencia de ductilidad tanto en la
dimension afectiva como en la politico-administrativa. Los indicadores que
muestran cambios més acentuados son los que hacen referencia a la definicién
de Espafia como nacion, la organizacion territorial del Estado, y quién confor-
ma el intra-grupo de referencia.

% Manuel JIMENEZ DE PARGA: «Autonomia no es soberania», ABC, 12 de septiembre de 2009.
Recuperado de internet (http://www.abc.es/20090912/opinion-tercera/autonomia-soberania-20090912.html).
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Tabla 4. Porcentajes y residuos corregidos de la V. D (praxis nacionalista del PP)
en funcién de la variable independiente «oleadas reformistas»

V. D: praxi nacionalista V. L: Oleadas reformistas
1979-1983 | 1988-1990 1991 1994 1996-2001 | 2006-2011
Nacién 0%(-0,4) - 0% (-0,3) | 0%(-03) | 0% (-0,6) | 1,6% (L,1)
CCAAes Nacionalidad 25% (0) - 23,1% (-0,2)| 44,1% (1,4) | 9,1% (-2,5) | 31,3% (1.5)
Regién 75% (1,7) - 76,9% (1,6) | 55,6% (0) | 90,9% (4,7) | 28,1% (-6,1)
o No es una nacién 0% (0) - 0% (0) 0% (0) 0% (0) | 39,1% (5.8)
LE) Los pueblos espaiioles | 0% (-0,2) | 0% (-0,1) | 0% (-0,1) | 0% (-0.4) | 0% (-0,3) 0,4 (0,6)
% Espaiia 57.9% (14) | 0% (-1,7) | 25% (<0.7) | 47.4% (0,7) | 43.8% (02) | 41% (-0,7)
‘2 ESPANA es Estado 53% (-1,9) | 25% (0,1) | 75% (2,5) |28,9% (0.9) | 37.5% (2) |20,9% (-1,6)
~ Nacién 36,.8% (0,3) | 75% (1,8) | 0% (~14) |21,1% (-1,7)|18,8% (-19)| 36,9% 2,2)(
Nacién de naciones 0% (-04) | 0% (-0,2) | 0% (-0,2) | 2,6% (1,2) | 0% (-0,6) | 0,8% (-0,2)
INTRAGRUPO CCAA 23,4% (-2,5)| 63,6% (1,5) | 60% (2.5) | 40,7% (0) | 82,4% (7.3) | 35,1% (-4,7)
Espaiia 76,6% (2,5) |36,4% (-1,5)| 40% (-2,5) | 59.3% (0) |17,6% (-7.3)| 64,.9% (4,7)
< Desarrollar autonomfa  |54,5% (-0,2)| 82,4% (2,2) | 95.1% (5,1) | 82,7% (5) | 88,0% (5.8) |41,8% (-10,7)
; ORTE Descentralizadora 0% (-0,8) | 17,6% (2,4) | 4,9% (-0,1) | 3,7% (-0,6) | 5,3% (-0,1) | 4,9% (-0,2)
5 ‘é Recentralizadora 45,5% (1,7) | 0% (-24) | 0% (=3,7) |3,7% (-4,6) | 1,3% (-4.9) | 34,8% (8,7)
é é Statu quo 0% (-1,3) | 0% (-1,7) | 0% (-2,7) | 9,9% (-1,1) | 5,3% (-2,3) | 18,5% (4.,6)
=2 8' Simetrfa 100% (0,7) | 100% (0,6) | 85,7% (0) {36,7% (-8,2)| 90% (0.,5) | 91,7% (5.3)
- |[DEMANDA Anti-simetrfa/statu quo | 0% (<0,7) | 0% (<0,6) | 14,3% (0,1) | 63,3% (8,5) | 10% (-0.4) | 7,5% (-5,6)
(@)
&~ Asimetrfa 0% (-0,1) | 0% (-0,1) | 0% (-0,3) | 0% (-0.5) | 0% (-0.4) | 0,8% (0.8)
ARGUMENTOS Etnicos 20,3% (1,8) | 0% (-1,8) | 3% (-2,3) |15,6% (-0.5)| 21,4% (0.9) | 18% (0.3)
Civicos 33,3% (-2,3)| 53,3% (0.4) | 63,6% (1,9) |44,2% (-0,7)|42,9% (-0,9)| 49,3% (1.3)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la creacién y reforma de los debates estatuarios.

En la dimension afectiva se aprecia una polarizacion de la praxis nacio-
nalista del PP especialmente en la ltima oleada reformista (2006-2011). Por
primera vez la CCAA (Cataluia) se define como no nacién (39,1%) con una
frecuencia mayor de lo esperado. Espafia, también con frecuencias mayores de
lo esperado, es para los populares el intra-grupo de referencia (64,9%) y se
define como nacién (36,9%). Este sentimiento nacionalista espafiol tan eviden-
te no se manifestaba en el partido desde los primeros afios de la transicion y la
democracia (1979-1983) coincidiendo con la creacion de los primeros Estatu-
tos de Autonomia, aunque con la diferencia de que en esta oleada los residuos
corregidos no son significativos, a excepcion de Espafia como intra-grupo que
se sitia con frecuencias por encima de lo esperado (76,6%).

185



B NACION Y NACIONALISMOS EN LA ESPANA DE LAS AUTONOMIAS

Las oleadas que van desde 1988 hasta 2001 no muestran una tendencia
clara, las fluctuaciones son mas moderadas, aunque podriamos hablar de la
existencia de un regionalismo afectivo. En estos afos la CCAA es definida
como nacionalidad y Espafia como Estado, obteniendo ambas definiciones los
porcentajes mds elevados, incluso utilizan el concepto nacién de naciones (afio
1994). Asimismo, en todos los afios, a excepcién del ano 1994, la CCAA es el
intra-grupo de referencia con frecuencias mayores de lo esperado, mientras
que Espaiia obtiene frecuencias por debajo de lo esperado.

Esta misma tendencia que presenta la dimension afectiva, se manifiesta
en la dimension politico-administrativa. En la primera oleada (1979-1983),
aunque el desarrollo y potenciacién del Estado de las Autonomias también
forma parte de la praxis nacionalista del PP (54,5%), el partido insiste en la
centralizacion de competencias (45,5%) con un decisivo posicionamiento a
favor de la simetria (100%), en ambos casos con residuos corregidos poco
significativos. Esta posicion centrista no aparece de nuevo hasta la dltima re-
forma analizada (2006-2011) donde los conservadores apuestan firmemente
por la recentralizacion de competencias (34,8%) y/o mantenimiento del statu
quo (18,5%). La profundizacién en el Estado de las Autonomias presenta por
primera vez frecuencias significativas por debajo de lo esperado pasando, en
etapas previas, de porcentajes que oscilaban entre el 95 y 80% a obtener en
esta fase un 41,8%, el porcentaje mds bajo registrado. En cuanto a las deman-
das de simetria, en esta dltima oleada las frecuencias son elevadas y mayores
de lo esperado (91,7%).

En contraposicion, en los afios que van desde 1988 hasta 2001, el partido
apuesta por el desarrollo de la autonomia con frecuencias mayores de lo espe-
rado en todas las etapas, mientras que las demandas de recentralizacién y man-
tenimiento del statu quo obtienen frecuencias por debajo de lo esperado. Inclu-
so en la segunda oleada reformista (1988-1990) los populares, con frecuencias
por encima de lo esperado, incluyen en su praxis nacionalista propuesta des-
centralizadoras (17,6%). Las demandas de simetria es el indicador que mantie-
ne una tendencia mis homogénea a lo largo del tiempo; empero, en la oleada
de 1994 las frecuencias estdan por debajo de lo esperado al mismo tiempo que
las demandas de anti-simetrizacion presentan frecuencias elevadas (63,3%) y
por encima de lo esperado.

Finalmente, los argumentos que el PP utiliza para reformar los Estatutos
describen una tendencia diferenciada de la dimension afectiva y politico-admi-
nistrativa. El siguiente grafico (grafico 2) muestra la tendencia observada.
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Grifico 2. Evolucion de los argumentos civicos y étnicos en la reforma de los
Estatutos de Autonomia (PP, 1979-2011)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la creacién y reforma de los debates estatuarios.

A priori distinguimos como en todo el periodo analizado los argumentos
civicos muestran porcentajes superiores a los étnicos, no obstante el equilibrio
existente entre ambos, o el peso de uno sobre el otro, varia segtin las oleadas
reformistas. En los afios 1979-1983, los conservadores recurren a los argumen-
tos étnicos, y las diferencias porcentuales con respecto a los argumentos civicos
son casi inexistentes en relacién con otras etapas (7%). Por el contrario, en las
dos oleadas posteriores, los argumentos civicos aumentan de forma considerable
registrandose las mayores diferencias porcentuales (53,3% y 60,6%, respectiva-
mente). A partir de 1991 y hasta la oleada de 1996-2001 (Gobierno de Aznar) se
observa una tendencia a recuperar los argumentos étnicos que se trunca en la
dltima oleada reformista (2006-2011).

Finalmente, para concluir este apartado, mostramos las diferentes fases
por las que ha pasado el discurso nacionalista del PP incluyendo una nueva
linea que contiene nuestra propuesta de periodizacion (grafico 3). Esto permi-
te tener una vision sistemadtica y de conjunto sobre los virajes nacionalista del
partido, a la vez que complementa y matiza las investigaciones realizadas has-
ta la fecha.
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Grafico 3. Comparativa de los discursos y praxis nacionalista del PP (1970-2011)

Femdndez y Otaola (1984) [ N.émoy o
N. unitario Reforzamiento del N. reactivo

Niifiez Seixas (2001, 2004, 2010) Neorregionalismo autonomista
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Balfour (2009) N. por omision
Linea cronoldgica
Oleadas reformistas
D. afectiva Espaia intra-grupo R. afectivo R. afectivo R. afectivo Polarizacion afectiva
Ferri, Ruiz | D. politico-administrativa Centralismo Des. autonomfa Des.auonomfa |~ Des. autonomfa | Recentralizacién
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P.C.= Patriotismo Constitucional
R=Regionalismo

Des.= Desarrollo y profundizacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de los autores resefiados.

De forma general, existen coincidencias entre los autores analizados y los
resultados expuestos en el capitulo. En los primeros afios se evidencia un dis-
curso y praxis nacionalista espafiola de corte etnicista y unitaria que se disipa
en el tiempo hasta llegar a los afios 90 a un posicionamiento del partido mas
plural (regionalismo afectivo) y descentralizador basados en una preeminencia
de argumentos civicos sobre los étnicos ’. Finalmente en la tltima fase (2006-
2011) encontrariamos de nuevo a un PP que vuelve a sus esencias: mds nacio-
nalista espaiol en el plano afectivo, méas centralista en términos politico-admi-
nistrativo y més reactivo con los nacionalismos periféricos.

Merece especial atencion destacar como los estudios consultados, espe-
cialmente el de Balfour, caracteriza el discurso nacionalista de la derecha en
clave étnica u organicista en casi todos los afos analizados (grafico 3); en
cambio en nuestros resultados se aprecia la preponderancia de los argumentos
civicos sobre los étnicos, estableciendo la importancia de lo étnico en base al
equilibrio entre ambas dimensiones. Como se ha apuntado en el comienzo del
capitulo, el discurso nacionalista de la derecha en las investigaciones referen-

7 Cabe sefialar que la descentralizacién observada en el partido es en clave simetrizante. Los popu-
lares apuestan por mayores cotas de descentralizacién para las CCAA pero parece ser que no por conven-
cimiento politico, es decir, no porque consideren que es una forma mas eficaz y cercana de gestionar los
recursos del estado, sino mds bien por equiparar al resto de CCAA con las concesiones realizadas a
Catalufa y Pais Vasco.

188



ESTRATEGIAS PARTIDISTAS Y DUCTILIDAD NACIONAL: EL PARTIDO POPULAR... B

ciadas se construye con fuentes mas generales, es decir, no se circunscriben al
PP como partido, por lo que las estrategias partidistas y el tactismo se reduce;
ademas, los analisis se realizan en términos absolutos, sin establecer una com-
parativa con otra dimension (en nuestro caso la civica) resultando la preponde-
rancia de lo étnico mads evidente.

CONCLUSIONES

La intencion de este capitulo era aportar una cronologia complementaria
sobre la praxis nacionalista del PP que matizara y agregara valor afiadido a las
ya existentes. En primer lugar podemos asumir la existencia de una coinciden-
cia parcial con las trayectorias marcadas por otros investigadores. En segundo
lugar, nuestro estudio aporta sistematizacion y singularidad al destacar tres
dimensiones claramente diferenciadas en el estudio de la cuestion nacional: la
dimension afectiva, la dimension politico-administrativa y los argumentos ci-
vicos o étnicos que justifican las reformas estatutarias.

Ademads, mas all4 de la utilidad analitica de nuestra propuesta de periodi-
zacion, nos plantedbamos hipdétesis relacionadas con la ductilidad o cambio en
la praxis nacionalista del PP teniendo en cuenta algunas caracteristicas de las
CCAA (identidad territorial y sentimiento nacionalista de la ciudadania, y la
hegemonia politica), el foro dénde se debate los estatutos (Congreso de los
Diputados o Senado y Parlamentos autonémicos) y la temporalidad (oleadas
reformistas). De manera general, todas las hipétesis planteadas se cumplen
puesto que los populares han mostrado cambios fuertes o moderados en todas
las variables incluidas en el andlisis.

En cuanto al territorio, se confirma que en las CCAA donde Espafia cla-
ramente es el referente afectivo para los ciudadanos el partido muestra una
praxis nacionalista descentralizada en términos politico-administrativo y un
fuerte apego al territorio, siendo la CCAA el intra-grupo de referencia (Casti-
1la Ledn). Por el contrario, en las CCAA donde Espafia no se sitiia como refe-
rente (Catalufia), el PP revela una praxis nacionalista espafiola en términos
afectivos, y una praxis centralista en cuanto a la organizacion territorial del
Estado. En el resto de regiones analizadas (Asturias, Extremadura y Valencia)
se corrobora la existencia de una estrategia adaptativa en funcién de la identi-
dad territorial y sentimiento nacionalista expresado por la ciudadania. En la
Comunidad Valenciana, aun articulando los ciudadanos un fuerte vinculo con
Espaiia, desde la reforma del estatuto de 2006, los populares aceptan la defini-
cion de nacionalidad histdrica. Alberto Fabra, expresidente de la region, lo
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verbalizaba asi: los valencianos tienen claro qué quieren ser, «Un pueblo que,
con identidad propia como nacionalidad histérica, cree en la unidad de la na-
cion como tnico modelo de Estado» .

La hegemonia politica también ha revelado cambios en la praxis naciona-
lista de los conservadores dependiendo de si gobierna el PP, el PSOE o se dan
otras situaciones (tripartito cataldn). La tendencia general ha sido que los cam-
bios mds bruscos se producen cuando el tripartito ostenta el poder. Los popu-
lares, ante esta situacion politica, han extremado y confrontado su praxis na-
cionalista espafiola tanto en el plano afectivo (Espafia es una nacién vs
Catalufia no es una nacion) como en el politico-administrativo (recentraliza-
cién de competencias y simetrizacion). El tnico elemento diferenciador que
encontramos cuando el PP es hegemdnico es la preponderancia otorgada a los
argumentos étnicos frente a los civicos en comparacion con el resto. Este pre-
dominio de lo étnico, que también resaltan otros autores, junto con la peculia-
ridad de que en Espafia el espacio institucional de la derecha lo ocupa casi
enteramente el PP, permite a los conservadores canalizar unas demandas que
en otros paises han sido objeto de la ultra-derecha o la derecha xendfoba; y lo
convierte en el partido de ambito estatal que expresa un discurso nacionalista
espaifiol més explicito, incluso con la incorporacién en la escena politica de
Podemos y Ciudadanos ®.

De igual forma, la ductilidad nacional de los conservadores se refleja en
el foro donde se debaten los Estatutos. Los populares muestran una praxis
nacionalista espafiola mds evidente en el Congreso de los Diputados o Senado,
mientras que en los Parlamentos Autonémicos presentan un posicionamiento
mds descentralizador, especialmente en términos politico-administrativo.

Por tltimo, las diferentes oleadas reformistas analizadas respaldan la hi-
pétesis de variabilidad o cambios en la praxis nacionalista del PP y permite
confirmar que dentro de los margenes nacionalistas establecidos por el partido,
la cuestién nacional es un issue camalednico con capacidad de adaptarse al
contexto politico. Si bien, en los primeros afios de creacion de los Estatutos de
Autonomia, los populares se posicionaban con una praxis nacionalista espafio-
la en términos afectivos y centralizadora en términos politico-administrativo,

% EFE: «Fabra reivindica la C. Valenciana como “nacionalidad histérica”», Levante, 8 de octubre de
2013. Recuperado de internet (http://www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2013/10/08/fabra-rei-
vindica-c-valenciana-nacionalidad/1039664.html).

% Manuela VILLENA L6PEZ, Elena FERRI y Antonia Marfa Ruiz: «La definicién de la comunidad
politica nacional en los viejos y nuevos partidos de 4mbito estatal», comunicacion para el Congreso Inter-
nacional: Nacion y Nacionalismo en la Espaiia de las Autonomias celebrado en la UNED, Madrid, 23-25
de Noviembre de 2016. Recuperado de internet (https://www.researchgate.net/publication/311102805_
La_definicion_de_la_comunidad_politica_nacional_en_los_viejos_y_nuevos_partidos_de_ambito_estatal).
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con posterioridad, concretamente en los afos 90, apuestan por conceder mayor
autonomia a las regiones e incluso destacar las singularidades. Sin embargo,
no podemos obviar tal como se ha sefialado en este capitulo que para algunos
autores dicha corriente modernizadora del PP, que aboga por la descentraliza-
cion (cuasi-federalismo simétrico) es minoritaria y cuando ha obtenido su
maximo esplendor en los 90 ha sido por cuestiones estratégicas o eficientes
pero no culturales o étnicas °. Asimismo, estas posiciones descentralizadoras
en los estatutos, encaminadas en su mayoria a equiparar el techo competencial
de todas las CCAA, revelan también una actitud instrumental mds que ideolo-
gica, y bajo su cariz descentralizador subyace la confrontacién politica hacia
los nacionalismos periféricos, y especialmente, el nacionalismo cataldn.

De hecho, la tltima oleada (2006-2011) se distingue de las anteriores por
el grado de polarizacién manifiesto en el partido, especialmente en la dimen-
sion afectiva, y también en la politico-administrativa. Son los afios en los que
el partido se posiciona mds firmemente en una praxis nacionalista marcada por
la exaltacion de Espafia como nacidn, a la vez que se niega a Catalufia la con-
dicién de nacién, y por politicas recentralizadoras que tienen su reflejo en las
posiciones del partido a nivel estatal. En el afio 2011, previo a las elecciones
generales del 20 de noviembre, el PP lanz6 el debate sobre la posibilidad de
poner en marcha planes de armonizacién y homogenizacion del Estado auto-
némico asi como una devoluciéon de competencias al Estado. Esta tendencia
centralista estd refrendada por sus votantes. El barémetro del CIS de diciembre
de 2016 (estudio 3162) muestra como el 43,4% se inclina hacia un Estado re-
centralizado y el 42,5% prefiere mantener el statu quo.

Los resultados obtenidos en la investigacion invitan a pensar que dicha
confrontacién en gran medida es fruto del proceso de reforma del Estatut. En
futuras investigaciones seria interesante realizar un andlisis mds cualitativo y
discursivo, con la posibilidad de descartar a Catalufia del andlisis, para ver en
qué medida se modifica la praxis nacionalista del partido, especialmente a partir
de la udltima reforma. Cabria esperar que la eliminacién de este territorio del
andlisis aportaria una praxis nacionalista mas descentralizada tanto en términos
afectivos como politico-administrativo, tendencia que se venia observando en
los afios 90; aunque por otro lado, también seria interesante detallar y profundi-
zar hasta qué punto dicho viraje descentralizador es fruto de estrategias parti-
distas (tendencia coyuntural) o forma parte del cuerpo ideoldgico del partido
(tendencia estructural) una vez que Catalufia no media en los resultados.

70" Sebastian BALFOUR: «La derecha politica y...», p. 64.
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Al igual que en cualquier proceso de construccién nacionalista, el surgi-
miento del nacionalismo espafiol ha estado ligado a la creacién de un imaginario
nacional propio, a la elaboracion y reinterpretacion de determinados elementos
identificadores e identitarios. Es obvio que detras de todo nacionalismo, incluido
el que nos ocupa, pueden latir intereses o necesidades de tipo politico o econ6-
mico de diferentes individuos o grupos sociales. También lo es la constatacion
—en ocasiones— de rasgos sociales o culturales compartidos que sirven de base
homogénea para la cimentacion de un proyecto nacionalista. Sin embargo, en el
proceso de materializacién del mismo es determinante la formacion de ese ima-
ginario para que la construccion nacional se afiance y tenga éxito. En este senti-
do, son sin duda importantes las elaboraciones intelectuales que las €lites puedan
realizar, la invencidn de tradiciones y narrativas o la confeccion de identidades
con personalidad propia, pero también lo son la creacidn, y su aceptacién popu-
lar, de simbolos, ritos, monumentos y otros lugares de memoria. Aceptados es-
tos extremos de forma genérica, no me detendré en este tipo de cuestiones tedri-
cas sino que, en este texto, mas modestamente, abordaré los problemas que el
nacionalismo espafiol ha tenido para concebir unos simbolos compartidos y eri-
gir unos lugares de memoria que sirvieran de aglutinante emocional, detenién-
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dome brevemente en el significado y trascendencia que este hecho ha podido
tener en la consolidacion de dicho nacionalismo.

Como punto de partida, cabe preguntar si la escasa trascendencia de los
simbolos ligados al nacionalismo espaiol desde la Transicién —y la competen-
cia exitosa en algunos casos de los simbolos autonémicos— es tan s6lo un re-
flejo de los problemas experimentados por aquel durante los siglos X1X y XX
para alcanzar una consolidacién no puesta en entredicho o si, por el contrario,
es precisamente la ausencia de politicas de memoria una mds de las causas que
han contribuido a frenar su desarrollo y expansion. Dicho de otro modo, ;la
politica simbdlica del nacionalismo espaiiol no tuvo éxito porque no lo tuvo el
propio proyecto nacionalizador o se trata de un fracaso de las politicas simb6-
licas, que descuidaron la promocién del nacionalismo hasta el punto de contri-
buir a su falta de arraigo?

Indudablemente, muchos de los problemas que practicamente hasta hoy
ha tenido el nacionalismo espafiol (y digo hasta hoy porque falta por saber
como le afectard el proceso independentista cataldn) hunden sus raices en la
débil nacionalizacidn estatal llevada a cabo en el siglo XIX, en la fragil sociali-
zacion simbdlica que, bien por desidia de la clase politica dirigente, bien por
la escasez cronica de recursos por parte de la administracién, o bien por la
competencia directa de la Iglesia Catdlica, impidi6 una inmersion nacionalista
capaz de dar contenido y estructurar un movimiento digno de tal nombre. Pero
también es cierto que a la hora de explicar el vigor o debilidad de cualquier
nacionalismo de base estatal es importante analizar la fortaleza del propio Es-
tado, y en este caso, pese a tratarse de un debate que estd lejos de haber sido
cerrado, no parece discutible la afirmacién de que el Estado espafiol estuvo y
estd plenamente consolidado, lo cual pudo condicionar ese «descuido» nacio-
nalizador.

Adelantando lo que puede ser una conclusion, en las paginas que siguen,
a través de una breve aproximacion a los lugares de memoria del nacionalismo
espafiol, desarrollaré como hipétesis que durante el siglo X1x la fortaleza del
Estado (entendida no en términos econdmicos sino de aceptacion simbdlica)
permitié a éste no poner en practica politicas de memoria destinadas a solidi-
ficar un nacionalismo de tipo civico inspirado en los valores del liberalismo
politico, lo cual favorecié el surgimiento de un nacionalismo reaccionario,
apoyado principalmente por la Iglesia Catdlica y cuya culminacién histérica
fue el régimen franquista, que a la postre ha impedido la aceptacion generali-
zada del propio nacionalismo espafiol y de sus simbolos. La eliminacion por
parte del franquismo de cualquier vestigio de nacionalismo liberal y la asocia-
cién indisoluble de su régimen con el nacionalismo espafiol, en su particular
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version nacionalcatélica, dejé una herencia dificilmente superable, una situa-
cion practicamente irreversible para la recuperacion del nacionalismo espaiiol
si se pretendia realizar sobre las mismas bases simbdlicas. Afiadido a ello, la
ausencia durante la Transicion de una politica de memoria decidida, que abor-
dara la herencia de la dictadura y pusiera en marcha una politica de simbolos,
ha contribuido a los problemas que el nacionalismo espaifiol ha tenido en las
ultimas décadas. Si por ultimo sumamos la competencia de los nuevos simbo-
los ligados a la recuperacién —en unos casos— e invencion —en otros— de las
comunidades auténomas, puede decirse que la tormenta ha sido perfecta.

Las polémicas sobre el uso de banderas franquistas y republicanas, sobre
la retirada o permanencia de los simbolos de la dictadura, sobre la convenien-
cia de dotar de letra al himno nacional !, o sobre los debates politicos relacio-
nados con la gestién de la denominada «memoria histdrica», tampoco son aje-
nas ni a la mala digestion que el sistema democratico ha hecho del franquismo
ni a los problemas de fondo arrastrados por el nacionalismo espafiol en su de-
riva histdrica. Las politicas de memoria del franquismo, en especial las que
tienen que ver con la presencia de simbolos politicos en espacios publicos,
siguieron durante décadas en parte activas porque las necesidades coyuntura-
les de la Transicién aconsejaron no abordar dicha cuestién. Finalmente se
hizo, tarde y mal, tras la aprobacién de la denominada «LLey de memoria his-
térica» en diciembre de 2007, hace ahora diez afios. La presencia durante todo
este tiempo de simbolos franquistas (como tales, impregnados de nacionalis-
mo) indica tanto el éxito de la politica de creacién de un marco simbélico por
parte de la dictadura como el fracaso de esa misma politica durante la Transi-
cion y posterior consolidacién democrdtica (2006) 2.

UNA NACIONALIZACION INSUFICIENTE

El concepto de lugares de memoria tuvo un éxito clamoroso en las cien-
cias sociales e historiogrificas desde que fuera definido por Pierre Nora en la
obra de idéntico nombre dirigida por €l a partir de 1984 °. Para este autor, los
lugares de memoria, que pueden ser simbdlicos (himnos, escudos, banderas...)
o fisicos (estatuas, monumentos, sitios...), son aquellos espacios donde se ela-
bora la memoria. Si bien Nora definié la memoria de forma general como la

' Javier MORENO LUZON, y Xosé M. NUREZ SEIXAS, Los colores de la patria. Simbolos nacionales
en la Espariia contempordnea, Madrid, Tecnos. 2017.

2 Jestis DE ANDRES, Los simbolos y la memoria del franquismo, Madrid, Fundacién Alternativas, 2006.

3 Pierre NorA (dir.), Les lieux de mémoire, Paris, Gallimard, 1984-1993 (7 volimenes).
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«instrumentalizacién politica del pasado en el presente»*, el andlisis de los
lugares de memoria ligados en concreto al nacionalismo permite ademds un
acercamiento al proceso de construccién de identidades colectivas que late
detras del mismo. Al fin y al cabo, el nacionalismo también se define como
proceso de creacidn de una memoria colectiva y es en estos lugares donde se
objetiva. No es de extraiiar, por tanto, que, a pesar de las multiples interpreta-
ciones que la memoria asociada a lugares de recuerdo y a conmemoraciones
puede tener, en la obra de Nora cobrara especial fuerza el significado que estos
lugares de memoria tienen en relacién con la construcciéon de identidades na-
cionales.

En el caso del nacionalismo espafiol, como ya he sefialado, el proceso de
nacionalizacién durante el siglo X1x fue débil, muy débil, y por tanto fue esca-
so el énfasis puesto en la creacion, promocion y divulgacién de distintos luga-
res de memoria, tanto simbdlicos como fisicos. Si se dedicaron esfuerzos, por
el contrario, a la conformacién y consolidacién de una administracion estatal
centralizada y uniformizadora. En ese sentido, a pesar de la escasez de recur-
sos econdmicos y de lo limitado en ocasiones de los proyectos, se consiguid
levantar una estructura estatal moderna y adecuada a los tiempos sobre la base
de la divisién provincial y las instituciones y cuerpos de funcionarios a ella
asociados: los gobernadores civiles y militares, las Diputaciones Provinciales,
la administracion de justicia, los institutos de ensefianza media, etc. Cuestion
distinta es que los servicios publicos brillaran por su ausencia, de nuevo debi-
do a las insuficiencias presupuestarias, permaneciendo hasta bien entrado el
siglo XX en manos privadas o de la Iglesia. No sdlo el siglo comenz6 con la
devastadora invasion francesa sino que mds adelante se perdieron los recursos
procedentes de las colonias americanas y, mds aun, el Estado se vio inmerso en
tres guerras civiles carlistas que agotaron definitivamente sus arcas. Los recur-
sos se obtuvieron sobre todo de la desamortizacion de los bienes eclesidsticos
y de la acumulacién de la deuda nacional, siendo insuficientes para poner en
marcha cualquier tipo de politicas publicas, pero no para sentar las bases de
una administracién homologable a la del resto de paises europeos°.

De esta forma, sobre la base simbélica de la monarquia, del viejo Estado
absoluto, se construy6 una estructura estatal de nuevo cufio que consolid6 la
fortaleza del Estado a pesar de sus insuficiencias. Y quizd precisamente por esa
misma estabilidad de la estructura estatal el proceso de nacionalizacién fue

4 Stéphane MICHONNEAU, «Politicas de memoria en Barcelona al final del siglo X1x», en Ayer, n.° 35
(1999), pags. 101-120.

5 José ALVAREZ JUNCO, «El nacionalismo espaiiol: las insuficiencias en la accién estatal», en Histo-
ria Social, n.° 40 (2001), pags. 29-51.
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débil y tardio®. Resulta casi paradéjico que un Estado fuerte descuidara el
desarrollo de un proyecto nacionalizador y delegara su papel principal en la
creacion y promocion de sus simbolos, olvido que le conduciria llevado el
tiempo a su propia debilitacién. La nacionalizacion, que deberia haberse reali-
zado a través de la socializacién en la escuela y el servicio militar, por un lado,
y el fomento y contacto con los simbolos y otros lugares de memoria, por otro,
quedo casi siempre en un segundo plano.

En cuanto a la educacidn, hasta la ley de Instruccién Piblica elaborada
por Claudio Moyano y aprobada en 1857, no cuajé ningtin otro proyecto, pese
a que hubo algin intento, debido a la inestabilidad politica reinante. Entre sus
logros estaba la unificacién educativa, inexistente hasta ese momento, y el di-
sefio de un recorrido académico claro’. Entre sus limitaciones, el control com-
partido de la ensefianza entre la Iglesia y el Estado y, cdmo no, la escasa dota-
cién econdmica para su desarrollo. Pese a todo, su principal fracaso residié en
su aplicacion insuficiente: llegado el siglo xx el 60% de la poblacién infantil
estaba sin escolarizar y la tasa de analfabetismo entre los espafioles era cercana
al 65%. La escuela no nacionalizd, pero aunque lo hubiera intentado, con esos
datos, tampoco lo hubiera conseguido. En los dos grandes periodos de hege-
monia conservadora, los comprendidos entre 1843-1868 y 1875-1900, la edu-
cacion estuvo en manos de politicos (a través del ministerio de Fomento, que
era quien tenia las competencias educativas) que consideraban que lo bueno, y
conveniente, era que la educacion estuviera en manos de la Iglesia®.

Por lo que al servicio militar se refiere, en este caso no fue tanto una
cuestiéon de medios econémicos como de voluntad politica. Aunque se pudo
utilizar para adoctrinar igualitariamente en unos mismos valores nacionales a
los jévenes varones que por alli pasaban, el hecho de que buena parte de las
capas altas de la sociedad escaparan de una u otra manera a pasar por filas
impidi6 que tuviera un cardcter positivo, nacionalizador y uniformizador. Al
contrario, desde abajo fue visto como un castigo que no se podia eludir, como
una imposicién a los pobres, y desde las clases altas como una obligacién de

% Andrés DE BLAS, Sobre el nacionalismo espariol, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1989.

7 La educacidn se estructuré en tres niveles: una ensefianza primaria obligatoria para nifios de 6 a 9
afios en escuelas ubicadas en municipios de mas de 500 habitantes; una educacién secundaria en institutos
situados en las capitales de provincia; y una educacién superior en algunas ciudades universitarias, pero
con el doctorado reservado a la Universidad Central madrilefia

§ José ALVAREZ JUNCoO, «El nacionalismo espafiol...» op. cit, p. 39. Segiin este autor, esa fue una
constante de todo el siglo XIx: «Lo que ni los absolutistas fernandinos, ni los moderados de Narvéez, ni
los conservadores de Canovas y mds tarde de Maura parecian comprender es que la Iglesia catdlica tenia
una veta, no ya anti-liberal, sino anti-estatal. Una veta que, al disputar al Estado las competencias educa-
tivas, se convertia en anti-nacional, en un obstaculo a la nacionalizacion».
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quienes no tenian recursos para escapar, pero, eso si, con la innegable utilidad
de mantener el sistema de propiedad existente.

Si la escuela y el servicio militar no cumplieron la funcién nacionaliza-
dora que si puede observarse en otros paises europeos, otro tanto puede decir-
se de la creacidn y uso de los simbolos y lugares de memoria del nacionalismo
espafiol. En cuanto a los simbolos nacionales (bandera, escudo, himno y fiesta
nacional), su implantacién —unas veces polémica y otras en rivalidad con otros
simbolos alternativos— impidid su aceptacién unanime e indiscutible. En cuan-
to a la creaciéon de monumentos nacionales que honrasen a personajes o he-
chos histéricos?, su construccion siempre se vio limitada por las dificultades
econdmicas, la falta de imaginacién de las autoridades (que nunca se preocu-
paron de impulsar politicas de este tipo) y, de nuevo, la rivalidad con la Iglesia,
que en todo momento compitié con el Estado por la ocupacion del espacio
simbdlico.

LOS SIMBOLOS NACIONALES

No es necesario insistir en los distintos elementos que confluyen en todo
simbolo politico (la formacién de identidades politicas, los fendmenos de so-
cializacién politica y de ideologizacion ciudadana, determinados procesos de
movilizacion social, la representacion simbolica del poder o la creacion de una
memoria histérica concreta, entre otras muchas cuestiones), pero si recalcar la
importancia de su implantacion y aceptacion ya que por un lado son termdéme-
tro del grado de conformidad existente con el proyecto nacional y por otro el
elemento més visible de su presencia y éxito. Partiendo de esta premisa, en
este epigrafe analizaré los cuatro lugares de memoria simbdlicos del naciona-
lismo espafiol mas ligados, como en cualquier otro proceso semejante, a la
construccién del proyecto nacional: la bandera, el escudo, el himno y la fiesta
nacional '°.

1. La bandera nacional

La bandera, como todas las banderas, es un simbolo militar ideado para
el campo de batalla: una tela de colores sobre la que se dibuja un escudo y que

 Paloma AGUILAR, Politicas de la memoria y memorias de la politica, Madrid, Alianza. 2008.
10" VV.AA., Simbolos de Espaiia, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1999.

198



LOS SIMBOLOS EN LA (RE)CONSTRUCCION IDENTITARIA DEL NACIONALISMO... l

fijada al extremo de un asta se utiliza como elemento de identificacién. Los
monarcas absolutos las utilizaron de todo tipo y color. Tanto los Austrias como
los Borbones utilizaron diversas ensefias como estandartes de la casa real. En
1785 Carlos 111, a quien se presentaron varias propuestas, dispuso que la ban-
derarojay amarilla de tres franjas horizontales lo fuera de la Marina de guerra,
para que ondeara como pabellén naval en dichas embarcaciones!'. Y pocos
aflos después, su sucesor, Carlos IV, ordené que también se utilizara en las
plazas maritimas. A partir de la guerra de la Independencia, precisamente por
ser Cadiz una plaza maritima convertida en simbolo contra la invasién france-
sa, poco a poco fue ganando reconocimiento. Serian los liberales quienes la
utilizaran como simbolo frente a la bandera carlista (blanca con una cruz de
San Andrés de color rojo, en aspa: la denominada cruz de Borgoiia !?) sin que
en ninglin momento consiguiera un reconocimiento undnime y sin que fuera
considerada la «bandera nacional».

La guerra de Tetudn, en 1860, consiguié que momentineamente prendie-
ra el entusiasmo nacionalista, dando un fuerte empujon positivo al uso de la
bandera. La victoria frente a los marroquies estimul6 el uso de los simbolos,
cuestion sobre la que hasta ese momento no habia habido preocupacién ni
consenso. Con el bronce de los cafiones arrebatados a las tropas enemigas, por
ejemplo, se fundieron los leones que desde entonces estan situados en la entra-
da del edificio de las Cortes (el actual Congreso de los Diputados). Tan s6lo en
1868, cuando los revolucionarios derrocaron a Isabel II, la bandera rojigualda
se convirtié en «bandera nacional». El problema es que, a esas alturas, llegaba
tarde, y ademds contaba con una oposicion numerosa: la de los carlistas aferra-
dos a su cruz de Borgofia o la de la propia Academia de la Historia, institucion
que, entonces como ahora, parecia ubicarse varias décadas atrds en el tiem-
po 3. El propio Canovas elaboré un informe para la Academia en el que cues-
tionaba (con buen criterio) la escasa tradicion del simbolo y su pretendido ca-
racter «nacional» 4. Con la proclamacion de la Repiblica, en 1873, hubo algin
intento de establecer la bandera tricolor (sustituyendo una de las franjas rojas
por otra morada), pretensién que finalmente no se llevé a cabo. El fracaso del
proyecto republicano y la posterior restauracion de la monarquia consolidaron
el uso de la bandera roja y amarilla, pero con poca pasidén y menor entusiasmo.

' Hugo O’DONNELL, «La Bandera. Su significado a lo largo de la historia», en VV.AA., Simbolos
de Espaiia, Madrid, CEC, 1999, pags. 226-374.

12 La bandera carlista también tuvo su origen como bandera naval y hoy en dia la cruz de Borgofia,
form6 parte del escudo de armas del rey Juan Carlos I y sigue siendo el simbolo de la aviacién militar
espaiola.

"> REAL ACADEMIA DE LA HISTORIA, Espaiia como nacién, Planeta, Barcelona. 2000.

14 José ALVAREZ JUNCoO, «El nacionalismo espafiol...» op. cit, p. 43.
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Tan poco, que hasta 1908 no se ordend su presencia en los edificios publicos.
Si al inicio de la Restauracidn, la bandera tenia un significado que la identifi-
caba con los liberales y la monarquia, al final de esta tan s6lo pervivia el se-
gundo de los elementos. La llegada de la Segunda Republica, en 1931, trajo
consigo la instauracién de la bandera tricolor que no se habia conseguido en el
anterior periodo republicano. La sublevacion militar de 1936 y la derrota de la
Republica en la guerra civil determinaron un nuevo cambio de significado de
la bandera roja y gualda al ser adoptada por las tropas rebeldes por oposicién
a la ensefia republicana. Pero en esta ocasion los principios e ideologia del
bando franquista impregnarian a la bandera bicolor convirtiéndola en estan-
darte de la dictadura y de la particular visién que ésta tenia del nacionalismo
espanol.

Es decir, en ningtin momento, a lo largo del siglo x1x, hubo proyecto al-
guno encaminado a la instauraciéon de un simbolo colectivo compartido que
sirviera de referente del nacionalismo espafiol. Tan s6lo la inercia en el uso y
la lucha entre partidarios del antiguo régimen y liberales, llevada en repetidas
ocasiones al campo de batalla, fue situando en un lugar aventajado a la bande-
raroja y gualda. Pero ni fue aceptada undnimemente ni consigui6 el reconoci-
miento como bandera nacional hasta un momento tardio, pricticamente coin-
cidiendo con la Restauracion y sin entusiasmo gubernamental alguno. De esta
forma, llegado el franquismo, cualquier componente de identificacion liberal
fue eliminado, convirtiéndose en la «bandera nacional» en el sentido estricto
del término, ya que asi, «nacionales», se hacian llamar los militares subleva-
dos en 1936.

Tras la muerte de Franco, una vez finalizada la dictadura e iniciada la
Transicion, la polémica sobre qué bandera adoptar fue resuelta sin discusion
debido a que la izquierda y los partidos no procedentes del franquismo asu-
mieron como mal menor la continuidad de los simbolos, no entrando en dispu-
ta sobre los mismos y dedicando su atencion a otras cuestiones més urgentes.
Ademads, la presion de los grupos procedentes del franquismo en determinados
ambitos, como por ejemplo las Fuerzas Armadas, hizo de ese asunto un tema
tabd que fue mejor obviar. Las necesidades coyunturales de la Transicién
aconsejaron por tanto no abordar entonces ese problema, pero al no quedar
resuelto —y reciclarse sin mds los simbolos franquistas— la aceptacion popular
en el periodo democratico de los simbolos, que son practicamente los mismos
que en la dictadura, ha dejado mucho que desear, contribuyendo a las dificul-
tades que el nacionalismo espafiol ha encontrado en todo este tiempo para ser
aceptado de forma natural. No obstante, algunos hechos, como los triunfos
deportivos de las selecciones nacionales (en particular la victoria en el Mun-
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dial de Futbol de 2010) han promovido el uso desprejuiciado de los simbolos,
sobre todo la bandera, hasta niveles inéditos desde la Transicion.

2. El escudo nacional

El escudo de armas es, si cabe, el elemento més cargado de simbolismo
ya que se trata de una acumulacién de componentes simbdlicos tradicionales,
aunque no por ello es el que més carga emotiva e identitaria acumula, todo lo
contrario. La evolucion del escudo espafiol, al igual que la bandera, esta carga-
da de historia y los modelos utilizados por los reyes han sido innumerables. De
hecho, hasta bien entrado el siglo x1x los diferentes escudos lo eran de los
monarcas, nunca, ni mucho menos, de la nacién. Mientras que, por ejemplo,
Carlos III construyé su propio escudo modificando los anteriores, Fernando
VII e Isabel II utilizaron el de aquél y como tal aparecié en las monedas.

Tan soélo la revolucion de 1868 se planted la elaboracion de unas armas
nacionales que no fueran las heredadas de la monarquia y que tuvieran bases
nuevas, desechando la tradicién mondrquica. Sin embargo, dicha pretension
no se cumplié del todo ya que se conservo el escudo monérquico tradicional
para la emisién de moneda, aunque se justific6 como un cambio de significa-
do: «Las armas de Espafia han sido hasta ahora las de la persona reinante y si
en algunos cuarteles o particiones se veian piezas o figuras propias de los Es-
tados que compusieron la nacién espafiola era porque los habian tomado por
empresa las familias de sus antiguos reyes» '°. La principal modificacion, al
margen de otras menores para entretenimiento de heraldistas, fue la sustitu-
cioén en el timbre de la corona real por una «corona civica»: un castillo alme-
nado que hace las veces de corona, que seria el mismo que adoptaran la Repu-
blica de 1873 y la Segunda Repiiblica, en 1931.

La principal disputa en torno al escudo residié en si el mismo era un sim-
bolo de la monarquia o de la nacién, empefio este dltimo de los escasos y
breves periodos no mondrquicos de los siglos x1x y XX. Por tanto, la pretensién
de construir un «escudo nacional» choc6 en todo momento con la avasalladora
tradicion de la corona y la escasa fortaleza simbdlica del proyecto nacionalista
de corte liberal. Llegado el siglo XX, se volvid a reproducir esta lucha entre el
modelo mondrquico de la Restauracién y el democrético de la IT Republica. Si
el régimen de la Restauracion mantuvo los simbolos mondarquicos, la II Repu-

!5 Faustino MENENDEZ PIDAL DE NAVASCUES, «El Escudo», en VVAA, Simbolos de Espaiia,
Madrid, CEC, 1999, p. 255.
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blica los sustituy6 por los ya utilizados durante la revolucién Gloriosa y la
I Repiblica. Y la llegada del franquismo, otra vez, supuso la eliminacidn total
de los simbolos republicanos. En la Transicion no se hizo ningtn esfuerzo por
alentar la creacién de nuevos simbolos, ya que, como hemos sefialado, habia
otras urgencias y bastantes temores: la bandera permanecio y el escudo no se
modifico hasta 1981. De hecho, en las monedas se incluirfa el escudo franquis-
ta con el dguila de San Juan hasta entrados los afios ochenta y, en cualquier
caso, no se retirarian de la circulacion hasta mediados de los noventa. Ademas,
no existid un criterio definido y formal sobre la desaparicion del anterior escu-
do (presente hasta el desarrollo incompleto de la «Ley de memoria histérica»
en edificios publicos civiles y militares de distintas provincias), quedando mu-
chas veces, por tanto, en manos de las administraciones locales y autonémicas
la decision sobre su permanencia.

3. El himno nacional

Los himnos, como cantos colectivos que identifican a un grupo, han sido
siempre un recurso asociado al nacionalismo. La aparicién de los himnos se
asocia al momento en que tienen lugar las primeras revoluciones liberales, que
coincide con la génesis de las naciones como tales. La Marsellesa, el cantico
mads conocido de la Revolucion Francesa, es quiza el paradigma de himno na-
cional. En el caso espafiol, una vez mds, no hubo preocupacién alguna por
parte de las élites de instituir un himno compartido y aceptado. Si bien la
Marcha de Granaderos, el actual himno, se utilizaba desde el siglo XvII1 como
marcha real, no adquiri6 la categoria de «himno nacional». Adem4s, por su
asociacion a la monarquia, en su version mds reaccionaria, los liberales usaban
el Himno de Riego, que si fue declarado himno oficial. El hecho de no tener
una letra que pudiera ser cantada, su asociacién al viejo régimen mondrquico
y el surgimiento de otros «himnos disidentes» '® impidi6 a la Marcha conver-
tirse en un simbolo nacional con la suficiente fuerza como para cumplir una
funcién nacionalizadora més all4 de la meramente institucional. Mientras que,
llegado el siglo xx, la clase obrera se inclin6 por otros canticos como La Inter-
nacional, A las barricadas (una adaptacion local de La Varsoviana) o el himno
anarquista Hijo del pueblo, los nacionalismos periféricos hicieron lo propio
con canticos como Els Segadors, en Cataluiia, y Os Pinos, en Galicia !’

16 Carlos SERRANO, El nacimiento de Carmen. Simbolos, mitos y nacion, Madrid, Taurus, 1999, pags. 11-118.
7 Ibid., p. 118.
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Hasta 1908 la Marcha Real no alcanzd la categoria de himno nacional,
siendo sustituida en 1931 por el Himno de Riego. De nuevo, por contraposi-
cioén con la politica simbdlica de la II Republica, el franquismo recuper6 la
Marcha Real, agregéndole una letra de José Maria Peman. Si bien dicha letra
se perdid en la Transicion, el himno ha continuado siendo el mismo, sin aban-
donar la polémica de si es el mds adecuado para promover el sentimiento na-
cionalista que se le supone. De hecho, las polémicas sobre los derechos de
autor que durante aflos se pagd al musico que adapté su partitura !® o sobre la
posible composicidn de una letra que permita cantarlo con motivo de las vic-
torias de equipos o deportistas espafioles, da cuenta de las dificultades que su
aceptacion ha tenido y sigue teniendo .

4. La fiesta nacional

Al igual que lo ocurrido con la bandera, con el escudo o con el himno, un
lugar de memoria cargado de simbolismo nacional que, sin embargo, no ha ter-
minado de cuajar es la proclamacién de una «fiesta nacional». Hasta 1918 no se
instituy6 una en concreto: el Doce de octubre, «Fiesta de la Raza», pero la suma
de celebraciones en dicha fecha (dia de la Raza, dia de la Hispanidad, dia del
descubrimiento de América, dia de la Virgen del Pilar) no contribuy¢ a darle el
caracter mitico y fundador que se le supone a una celebracion de estas caracte-
risticas. Como bien dice Carlos Serrano, «la Nacién necesita proclamar una fe-
cha fundadora, como mito originario: la Revolucion y el 14 de julio para Francia,
la Independencia y el 4 de julio para Estados Unidos, por ejemplo. ;A qué mito,
y para qué fines, podia remitirse Espafia? ;Cual era su origen simbolico?» 2.

Evidentemente, de existir una fecha que hubiera podido aglutinar ese
sentimiento nacional pretendido, esa hubiera sido la del Dos de mayo. De he-
cho, las Cortes de Cadiz proclamaron la festividad de ese dia, pero Fernando
VII, al igual que hiciera con la bandera, por tener resonancias liberales, para-
liz6 la idea y cuando se quiso recuperar ya era demasiado tarde. Por el contra-
rio, se primaron otras fechas que, sin serlo, tenian cierto significado nacional.
Por ejemplo, el 25 de julio, dia del apdstol Santiago, Patrén de Espafia. A pesar
de ser una fiesta eminentemente religiosa, totalmente controlada por tanto por
la Iglesia, la denominacién de Patrén de Espafia incluia cierta connotacion

18 José ALVAREZ JUNCO, op. cit, p. 43.
19" Javier MORENO LUZON, y Xosé M. NUNEZ SEIXAS, op. cit.
20 Carlos SERRANO, op. cit., p. 328.
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politica. De esta forma, se ha mantenido la fiesta del Doce de octubre, con
distintas denominaciones, hasta la actual, que es considerada el dia de la «fies-
ta nacional». Si bien la II Republica tuvo sus fiestas propias (14 de abril) y la
dictadura franquista las suyas (1 de abril: Dia de la Victoria; 18 de julio: Dia
del Glorioso Alzamiento Nacional; 1 de octubre: Dia del Caudillo; 20 de no-
viembre: Dia del Ausente...), la fecha del 12 de octubre se mantuvo como
fiesta en todo momento.

La decision de dotar al nuevo régimen democratico surgido tras la muer-
te de Franco de una fiesta nacional propia fracas6 una vez més. No sélo el dia
de la Constitucién no consiguié hacerse con tal honor, permaneciendo ligada
la fiesta al 12 de octubre, sino que la propia festividad de la Constitucion (6 de
diciembre) se hizo casi coincidir con la celebracion religiosa del dogma de la
Inmaculada Concepcién (8 de diciembre), provocando la equiparacion de am-
bas festividades !.

LOS LUGARES DE MEMORIA MONUMENTALES

Si los lugares de memoria simbdlicos, a pesar de la sencilla aplicacion de
los mismos, no consiguieron fraguar exitosamente, es facil anticipar que la
construccion de monumentos patriéticos o la ereccion de estatuas dedicadas a
las glorias nacionales siguieron idéntico camino. Antes del siglo X1x, por su-
puesto, no se cred practicamente ningiin monumento de estas caracteristicas.
Los reyes residian en los Reales Sitios y en sus palacios, alejados de la capital,
se encontraban rodeados de muchas estatuas, si, pero sobre temas alegoricos y
mitolégicos. En Madrid, la capital del Estado, tan s6lo las estatuas ecuestres de
Felipe III y de Felipe IV podian considerarse lugares de memoria que, en todo
caso, no tenfan como referente a la nacion sino al poder regio *?. Hasta casi fi-
nales del siglo X1, en plena fiebre monumentalista, no se inici6 la colocacion
de estatuas dedicadas a personajes ilustres (Goya, Veldzquez, Coldn, Isabel la
Catdlica, Espartero...).

Dos monumentos pueden destacarse por su ambicidn nacionalizadora: el
dedicado a los caidos de 1808 ante los invasores franceses, que tras miltiples
retrasos (de nuevo Fernando VII paralizé un proyecto con aroma liberal) se
inaugurd en 1840 en Madrid, en un lateral del Prado, convirtiéndose en el pri-

2l Carsten HUMLEBAEK, «La Constitucién de 1978 como lugar de memoria en Espafia», en Historia
y Politica, n.° 12 (2004), pags. 187-209.
22 José ALVAREZ JUNCO, op. cit., p. 45.
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mer monumento de cardcter nacionalista espafiol. El segundo, mds ambicioso
en sus objetivos, pero de decepcionante resultado, fue el Pante6n de Hombres
Ilustres, que imitando a los monumentos similares existentes en Francia, In-
glaterra o Italia, pretendi6 reunir los cuerpos de un importante nimero de es-
pafioles ilustres para darles sepultura conjunta en un lugar dedicado a glorifi-
car tanto a los alli enterrados como a la cultura nacional que permitié su
existencia. Quevedo, Calderén, Gravina, el Gran Capitan, entre otros, fueron
algunos de los inicialmente elegidos. Después de mdltiples andanzas y mudan-
zas, que incluyeron el traslado de los caddveres de un lugar a otro, el proyecto
se pospuso hasta que a finales de siglo se construy6 un edificio neoclasico, de
estilo bizantino, en el que se enterrd a Canovas del Castillo, Sagasta, Argiie-
lles, Rios Rosas... y otros muchos politicos del x1x %.

Otros monumentos destacados, pero muy tardios, de finales del siglo X1x,
cuando la intencién nacionalizadora llegaba tarde para los objetivos que se
podian perseguir, fueron, por ejemplo, el monumento a Alfonso XII en el par-
que del Retiro madrilefio o el monumento a Colén en el puerto de Barcelona.
No obstante, a partir de 1890 se produjo una gran proliferacién de monumen-
tos de este tipo. Sin embargo, ya no habia una intencién nacionalizadora en
sentido primigenio sino que se trataba de una respuesta defensiva ante hechos
puntuales como el surgimiento del catalanismo o la derrota en la guerra de
Cuba. En los primeros afios del siglo xx la construccién de monumentos de
corte patridtico fue enorme y la aplicacién de politicas de memoria de corte
nacionalista espafiol también. En particular, el Desastre del 98 dio lugar a una
intensa oleada nacionalista en forma de estatuas, monumentos, celebracion de
centenarios y otras conmemoraciones ?*. En esos afios, entre 1890 y 1920 se
celebraron centenarios como los del Quijote, el Dos de Mayo, el descubri-
miento de América, los sitios de Zaragoza, la batalla de Covadonga, la batalla
de Villalar, Magallanes, el levantamiento de Riego, etcétera®. En cuanto a los
monumentos, cabe destacar el dedicado al primer centenario de las Cortes de
Cédiz, construido en esa misma ciudad y finalmente inaugurado en 1929.

No deja de ser paraddjico que el mayor nimero de lugares de memoria
nacionalista se creara con una intencion defensiva y protectora de ese mismo
nacionalismo, que precisamente no habia cuajado por la falta de voluntad poli-

% Boyp, Carolyn P. BoyD, «Un lugar de memoria olvidado: el Panteén de Hombres Ilustres en
Madrid», en Historia y Politica, n.° 12 (2004), pags. 15-40.

2 Javier MORENO LUZON, «Memoria de la nacién liberal. El primer centenario de las Cortes de
Cddiz», en Ayer, n.° 52 (2003), pags. 207-235. «Entre el progreso y la virgen del Pilar. La pugna por la me-
moria en el centenario de la Guerra de la Independencia», en Historia y Politica, n.° 12 (2004), pags. 41-78.

% Javier MORENO LUZON, «Memoria de la nacién liberal...» Op. Cit., p. 209.
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tica para su desarrollo. Pero al margen de esta proliferacion defensiva de monu-
mentos, es necesario destacar que una de las razones que dificulté la creacién
de un espacio simbolico nacionalista bien definido fue la competencia que el
Estado tuvo en todo momento por parte de la Iglesia Cat6lica, que trataba tam-
bién de hacer suyo ese espacio. Quiza el ejemplo mas claro sea la campafia de
ereccion de estatuas y monumentos dedicados al Sagrado Corazén de Jesus.
Esta operacion no fue exclusivamente desarrollada en Espaiia sino que respon-
di6 a una iniciativa papal que se extendi6 por todo el planeta (en un intento de
limitar el desarrollo del liberalismo). Monumentos que se inscriben dentro de
ese proyecto de ocupacién del espacio publico son, por ejemplo, el templo del
Sacré Coeur de Montmartre, en Paris, (1875-1919) o el Cristo Redentor de Rio
de Janeiro (inaugurado en 1931), entre los més conocidos. En Espaiia los dos
monumentos principales dedicados al Sagrado Corazén son el Cerro de los
Angeles de Madrid, inaugurado por Alfonso XIII y el gobierno en pleno en
1919, y el templo de la montafia del Tibidabo de Barcelona, cuyas obras se
demoraron en el tiempo (1886-1952). Otras muchas ciudades levantaron tem-
plos y monumentos o estatuas de menores dimensiones al Sagrado Corazén:
Santander, San Sebastian (monte Urgull), Ibiza, Palencia, Bilbao, etc.

En la rivalidad existente con la Iglesia Cat6lica por controlar el espacio
publico, el Estado se vio en numerosas ocasiones en desventaja de medios y
apoyos, ya que no pocos supuestos servidores del Estado, comenzando en este
caso por el propio monarca, Alfonso XIII, tenian una voluntad oscilante entre
su fe y el cargo que ocupaban. Esa tension afect6 en todo momento al desarro-
llo de un proyecto nacionalista que pretendiera independizarse del poder de la
Iglesia, lo que finalmente no se consiguid. Si el proyecto nacionalista espafiol
de corte liberal fue empujado hasta ser derrotado, poco a poco se fue constru-
yendo un nacionalismo alternativo: no sobre los cimientos de la revolucion li-
beral sino, al contrario, sobre la herencia del catolicismo mas tradicional.
Mientras que en otros paises, como en la vecina Francia, las politicas desple-
gadas por el Estado no evitaron el combate planteado por la Iglesia, en Espafia
resultd una tarea imposible. Asi, la Francia de la III Republica, iniciada en
1870, aplic6 un modelo educativo de corte laico, con Jules Ferry al frente
como ministro de instruccidn publica, que provoco el éxodo de numerosas
ordenes religiosas (a las que se impidi6 ejercer el magisterio) y que, apoyadas
por los obispos locales, recalaron en Espafia (Maristas, Marianistas...). Tan
s6lo durante la Segunda Republica se intentaria aplicar una politica semejante
de separacion entre la Iglesia y el Estado con el resultado final por todos cono-
cido: desde el primer momento, desde la elaboraciéon de la Constitucién
de 1931, la Iglesia se enfrento radicalmente no s6lo a determinadas propuestas
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que le pudieran afectar sino al proyecto global que la Republica significaba,
haciendo cuanto estuvo en su mano, que era mucho, para facilitar su derroca-
miento 6.

Otra politica nacionalizadora ligada a los lugares de memoria, en este
caso mds barata y sencilla de aplicar, fue la sustitucién del nombre de calles y
avenidas. De este modo, con una larga historia que incluye tres guerras civiles
carlistas durante el siglo X1X mds la guerra civil espaiiola en el xx, los nombres
de calles y plazas vieron como se sustituian sus nombres una y otra vez depen-
diendo de quién controlara el poder. En muchos casos se traté de dar nombre
por primera vez a calles que surgian del desarrollo urbano de las ciudades, de
los nuevos ensanches creados a mediados del Xx1x. Nombres de descubridores,
conquistadores y literatos del Siglo de Oro se repitieron por doquier, aplicando
una politica de simbolos que quiz4 es la tinica que, durante algunos periodos,
tuvo €xito. Sin embargo, los vaivenes del siglo XX provocaron modificaciones
una y otra vez de acuerdo con quién poseia las riendas del gobierno. De nuevo,
la llegada del franquismo, conforme las tropas sublevadas iban tomando una
ciudad tras otra, supuso una inmersioén automatica en los nuevos patrones sim-
boélicos normalizados por los rebeldes: se crearon nuevos rituales colectivos
(canticos, banderas, brazos en alto, ritos catdlicos...), se crearon y difundieron
nuevos mitos en torno al golpe de Estado del 17-18 de julio y a la propia gue-
rra?’, se modificaron los nombres de las calles que tuvieran resonancias libe-
rales o republicanas, se dio el nombre de las principales vias a los mitos recién
creados (18 de julio, José Antonio, Calvo Sotelo, el general Mola, el propio
Franco...), los nuevos simbolos (bandera, escudo) sustituyeron a los republica-
nos, se instituyé un nuevo calendario festivo, etc.

CONCLUSIONES

Un acercamiento al nacionalismo espafiol a través de los simbolos y lu-
gares de memoria nos permite contrastar algunas cuestiones relacionadas con
la creacion de su propio imaginario nacional, asi como con la elaboracion y
reinterpretacion de determinados elementos que lo identifican. En primer lu-
gar, el fracaso de las politicas nacionalizadoras desarrolladas durante el
siglo x1x. Por diferentes motivos, principalmente la desidia o incompetencia

% Jests DE ANDRES «Cuestaciones y quejas. Demandas y movilizacién social de la Iglesia Catélica
en Espafla», en M.* Luz MoRAN (coord.), Actores y demandas en Esparia. Andlisis de un inicio de siglo
convulso, Madrid, Catarata, 2013, pp. 130-156.

27 Alberto REIG TAPIA Memoria de la Guerra Civil. Los mitos de la tribu, Madrid, Alianza, 1999.
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de las autoridades junto con la recurrente escasez de medios financieros, el
Estado no llevé a cabo una politica de nacionalizacién en los patrones de un
incipiente nacionalismo espafiol. Sin embargo, la fortaleza de las estructuras
estatales (heredadas de la monarquia del antiguo régimen y también desarro-
lladas en el siglo x1x mediante la creacion de una Administracién moderna
para la época, pese a sus carencias) impidié que las consecuencias de dicho
fracaso nacionalizador fueran mayores. Esta paradoja puede explicar la coe-
xistencia de un nacionalismo espafiol débil en un Estado sin embargo fuerte.

En segundo lugar, hay que observar que el fracaso del nacionalismo es-
pafiol desde el punto de vista simbdlico tuvo mucho que ver con la competen-
cia establecida con la Iglesia Catdlica para controlar el espacio publico y su
dmbito simbodlico. También es importante comprobar que el fracaso de un pro-
yecto nacionalista de corte liberal dejé en manos de los sectores mds reaccio-
narios de la sociedad el monopolio del nacionalismo espaiiol, hecho especial-
mente evidente durante el periodo franquista. De esta forma, los lugares de
memoria simbdlicos (bandera, escudo, himno y fiesta nacional) quedaron ini-
cialmente asociados al franquismo, a su particular interpretacion reaccionaria
del nacionalismo espaiiol, dificultando su extension. Una vez perfilada la nue-
va estructura territorial a través de la proliferaciéon de comunidades auténo-
mas, cada una de ellas elabord su propio catdlogo simbdlico que, a partir de
ese momento, pasaria a competir con el estatal. En las comunidades auténo-
mas con tradicién histérica (Catalufia, Pais Vasco, Galicia, Andalucia...) los
simbolos propios tuvieron una especial fuerza de la que carecian los simbolos
estatales, sobre todo porque aquellos gozaban de la legitimidad democrética
de la que, como consecuencia del franquismo, carecian éstos. Las dificultades
que han tenido los simbolos espafioles estdn, por tanto, en relacién directa con
el hecho de no haber sido modificados practicamente en la Transicién ni des-
pués, resultando muy complicada para amplios sectores de la poblacién la di-
sociacion entre dichos simbolos y el régimen franquista, ademds de la compe-
tencia desde un primer momento de los simbolos autonémicos, tanto los que
tenfan detrds una historia y una tradicién mds o menos alejadas en el tiempo
como los que eran de reciente creacion. Las tensiones nacionalistas en el Pais
Vasco (el conocido como Plan Ibarretxe, en enero de 2005) y en Cataluiia
(el «procés» soberanista del otofio de 2017), han amortiguado, no obstante,
algunas de las tendencias observadas desde la Transicién, ampliando el uso de
los simbolos como consecuencia de la revitalizacion (en clave constituciona-
lista) del nacionalismo espaiol, cuestion que —por su inmediatez— no tiene atin
la perspectiva suficiente como para llegar a ningun tipo de conclusién que no
sea meramente coyuntural.
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ESPANA CONY SIN PROBLEMA. LA REINVENCION
DEL NACIONALISMO ESPANOL (C. 1977-2017)

FERRAN ARCHILES
Profesor de Historia Contemporanea
Universitat de Valéncia!

Cuando en un pais dos tercios de su poblacién han llegado a afirmar que
temen su disolucién o cuando se publican libros de éxito sobre la decadencia e
incluso el suicidio de la nacién o cuando el relato nacional es objeto de pugnas
sin fin en las esfera publica, mediatica y politica, todo induce a pensar que esa
nacion atraviesa una crisis de su identidad nacional, que se trata, tal vez, de
una nacién débil o fallida, inacabada. ;Estamos hablando de Espafia? Lo cier-
to es que el parrafo anterior se refiere a Francia, a la Francia de la dltima déca-
da?. Ciertamente, los males del pais vecino no tendrian mds trascendencia de
no ser por el hecho de que Francia ha sido tomado como piedra de toque y
modelo (para ensalzar o lamentar, esta es otra cuestion) respecto al caso espa-
nol. La construccion nacional y estatal francesa —su exitoso y modelo homo-
géneo sin fracturas— contrastaria con el caso espafiol, casi como en el enfren-
tamiento entre dos tipos ideales.

! El autor participa en el proyecto GV2016-117 financiado per la Generalitat Valenciana; en el
proyecto HAR2014-53042-P, financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad y en el Grupo
de excelencia GVPROMETEO/2016/108 de la Generalitat Valenciana.

2 El dato de la encuesta lo ofrece Jean Pierre Rioux: Vive I’histoire de France, Paris, Odile Jacob,
2015, p. 16. Sobre autores como Eric Zemmour o Alain Finkielkraut y la obsesion de la decadencia, Shlomo
SAND: La fin de Uintellectuel frangais. De Zola a Houllebecq, Paris, La Découverte, pp. 236 y ss.; Sudhir
HAAZARESINGH: How the French think. An affectionate portrait of an intellectual people, Londres, Allan
Lane, 2015, pp. 287 y ss.
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Sin embargo, la historia contemporanea de Francia, desde la Revolucion
y alo largo del largo siglo X1x es en realidad descrita por la historiografia fran-
cesa como una guerra civil continua®. El contraste con la visién del Hexdgono
a este lado de los Pirineos no puede ser mayor. Michel Winnock ha encabezado
su reciente recopilacion de estudios de la historia politica de Francia —una
suerte de summa de su la larga trayectoria— bajo el epigrafe «un legado de
divisiones».* En efecto, esta caracterizacion no pareceria chocante aplicada a
Espaia. Encajaria con la idea de las «dos Espanas», del pais en conflicto per-
manente, de la nacién invertebrada y finalmente fallida. ;Serd Francia una
nacion débil? Acaso la idealizacién de la que podriamos llamar una «cierta
idea de Francia» (que reduce y estiliza la historia de Francia con cierta imagen
de la de la Tercera reptblica) ha olvidado las fracturas simbdlicas, raciales,
culturales, territoriales y de clase que han atravesado la construccion de la
nacion y el Estado francés>.

En mi opinidn, el caso francés —excluida la caracteristica desmesura de
los debates en la esfera cultural francesa— nos puede ayudar a plantear intere-
santes reflexiones. En primer lugar, por la evidente necesidad de relectura de
lo que su modelo habria supuesto, especialmente visto en el espejo espanol.
Pero en segundo lugar, y referido a las cronologias mds recientes, el de Francia
es un ejemplo de un proceso complejo que estdn experimentando el conjunto
de los Estados europeos, y que afecta ademds a la idea de nacién.

LA NACION DESMEMBRADA EN SU CONTEXTO

Hace unos afios Juan Pablo Fusi sintetiz6 la trayectoria de la construccién
de la identidad nacional espafola incidiendo en el contraste, especialmente
claro a lo largo del siglo x1x, entre el vistoso centralismo del Estado (més o
menos ineficaz segiin d&mbitos y periodos) y una realidad marcada por lo lo-
cal ®. Este poderoso argumento hundia sus raices en una tradicion intelectual
que tiene en la obra de Ortega y Gasset su su referente mds destacado, y en la

3 Jean-Claude CARON: Freres de sang. La guerre civile en France au XIXe siecle, Paris, Champ
Vallon, 2009; Emmanuel FUREIX, Francois JARRIGE: La modernité désenchantée. Relire I’histoire du XIXe
siecle frangais, Paris, La Découverte, 2015.

4 M. WINNOCK: La France républicaine. Histoire politique XIXe-XXI¢ siécle, Paris, Robert Laffont,
2017, pp. IX-XX.

> Anne-Marie THIESSE: Faire les francais. quelle identité nationale?, Paris, Stock, 2010.

¢ Juan Pablo Fusl: «Centralismo y localismo: la formacién del Estado espaiiol», en Guillermo
Gortazar (ed.): Nacion y Estado en la Espaiia Liberal, Madrid, Noesis, 1994, pp. 77-90.
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idea de Espafia como nacion invertebrada su medula espinal’. El corolario
16gico de esta tradicidn ha sido el debate en torno a la fortaleza o debilidad de
la nacionalizacion espaiiola (en el siglos x1x pero hasta el presente) y en para-
lelo sobre la (in)existencia de un «nacionalismo espaiiol» 8.

(Se podria analizar la situacién posterior a 1978 todavia en términos de
invertebracion? ;Se podria definir el Estado autonémico como una nueva for-
ma de predominio de lo local? La argumentacién que voy a defender en estas
paginas es mds bien la opuesta. La construccion de la identidad nacional espa-
nola que arranca con el periodo de transicion a la democracia y la Constitucién
de 1978 ha estado marcada por una decidida descentralizacién administrativa
—de la que la generalizacién de comunidades auténomas es el rasgo caracteris-
tico, pero también el mantenimiento de las estructuras provinciales— al mismo
tiempo que por una vigorosa redefinicion del poder central en lo que respecta
a la toma de decisiones en numerosos asuntos clave: asi practicamente todos
los relativos a las relaciones con la CEE, por ejemplo, pero también de aspec-
tos directamente relacionados con la gestion de la autonomia administrativa,
como sucede en materia de financiacion. Ademas la reciente aplicacion del
articulo 155 en territorio cataldn, es el ejemplo de que el poder central del
Estado se mantiene intacto frente a cualquier aspiracion de los poderes auto-
némicos. La soberania de la nacion espaifiola no es, en efecto, compartida.

Por otra parte y tan importante como lo sefialado, hay que insistir en que
por lo que respecta al ambito de los «imaginarios» de la nacién espaiiola, la
descentralizacion de esta o el fomento —el «reconocimiento» °— de su diversi-
dad es una asignatura pendiente, y con graves consecuencias. Es algo mas que
anecdotica la dindmica del Instituto Cervantes que eligio la letra fi como sim-
bolo (y que inicialmente lleg6 a rechazar el fomento internacional de las de-
mds lenguas espaiiolas entre sus actividades). La politica cultural y artistica
disefiada y gestionada desde el Estado ha estado muy lejos de promover una
efectiva diversidad '°.

7 Ferran ARCHILES: «Melancélico bucle. Narrativas de la nacién fracasada e historiografia espafiola
contempordnea», en Ismael SAz, Ferran ARCHILES (eds.), Estudios sobre nacionalismo y nacion en la
Espaiia contempordnea, Zaragoza, Publicaciones Universitarias de Zaragoza, 2011, pp. 245-330.

8 Borja de RIQUER: «Sobre el lugar de los nacionalismos-regionalismos en la historia contempora-
nea espafiola»; Juan Pablo Fusr: «Revisionismo critico e historia nacional (a propésito de un articulo de
Borja de Riquer)» Historia Social, 7 (1990), pp. 105-134

° Utilizo el concepto reconocimiento en el sentido sefialado por Chrales Taylor. Véase, Charles
TAYLOR: El multiculturalismo y la «politica del reconocimiento», México, FCE, 1993, pp. 43-107.

10" Giulia QUAGGIO: La cultura en Transicion. reconciliacion y politica cultural en Espaiia, 1976-1986,
Madrid, Alianza Editorial, 2014; Luis Elena DELGADO: La nacion singular: fantasias de la normalidad
democrdtica (1996-2011), Madrid, Siglo XXI, 2014.
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La esfera comunicativa nacional —por ejemplo, en el cada vez mas deci-
sivo dmbito audiovisual—- sigue anclada en pautas propias de un pais centralis-
ta. No es casualidad, en este sentido, que buena parte de las industrias de la
comunicacion —prensa, radio y television— estén radicadas en Madrid. La capi-
tal del Estado, ademads, concentra el grueso del poder financiero del pais y es
sede de la prictica totalidad de las instituciones fundamentales del Estado. Es
la sede ademds de la principal politica estatal de cultura: la mayoria de los
museos y la 6pera, teatros y auditorios denominados nacionales estédn alli radi-
cados. También es la sede principal de organismos cientificos y de poder aca-
démico, asi como editorial asociado (un modelo de concentracion en la capital
similar al de Francia, pero no al del Reino Unido, Alemania o Italia). La rein-
venciéon de Madrid como capital de la modernidad —en pugna evidente con
Barcelona— des de finales de los afios setenta ha jugado un papel decisivo en la
nueva vision del Estado postfranquista !'. Por el contrario, la condicion de ca-
pital de Comunidad Auténoma —el acceso a la autonomia de la cual es uno de
los ejemplos mds acabados de la paraddjica descentralizacion espafiola al ser
propuesta directamente por el Parlamento— es irrelevante desde un punto de
vista identitario. Es una paradoja cuanto menos curiosa que en el momento de
maxima descentralizacion administrativa de la historia contemporanea espa-
fiola, se asista a la hipertrofia de una capital, Madrid que concentra como no lo
ha hecho nunca tal cantidad de recursos politicos, financieros y simbdlicos '2.

El Estado de las autonomias no ha puesto en cuestion la identidad nacio-
nal espanola unitaria: ha permitido combinar una pautada descentralizacion
administrativa, mediante la (re)invencion de los &mbitos regionales preexisten-
tes —convertidos ahora en autonémicos— con una nueva idea de nacién post-
franquista democrética y en gran medida «banal» pero intensamente unita-
ria'®. A la luz de los acontecimientos desarrollados a partir de 2010 con lo
sucedido en Cataluia y especialmente a lo largo del afio 2017, esta argumen-

1" Ferran ARCHILES: «Sangre espaiiola. La movida madrilefia y la redefinicién de la identidad nacio-
nal espafiola», en Ismael SAz, Ferran ARCHILES (eds.), La nacién de los espaiioles. Discursos y prdcticas
del nacionalismo espaiiol en época contempordnea, Valencia, PUV, 2012. pp. 437-462.

12 Germa BEL: Espaiia, capital Paris, Barcelona, Destino, 2010; Oscar Pazos: Madrid es una isla:
el estado contra la ciudadania, Barcelona, Los Libros del Lince, 2013; Vicent FLoR: «El Madrid autono-
mic. La construccién de la capital “total” de la nacié espanyola» en Ferran ARCHILES (ed.): Inventar la
nacio. Cultura i discursos nacionals a I’Espanya contemporania, Catarroja-Barcelona, ed. Afers, 2017,
pp- 329-358.

13 Para una sintesis de lo sucedido en estos afios véase Sebastian BALFOUR, Alejandro QUIROGA:
Espaiia reinventada. Nacion e identidad desde la Transicion, Barcelona, Peninsula, 2007; Ferran ARCHI-
LEs: «Nacionalismos y culturas politicas en Espaa (c. 1975-2010)» en Manuel PEREZ LEDESMA, Ismael
SAz (coords.): Del franquismo a la democracia, 1936-2013, Madrid-Zaragoza, Marcial Pons-Puz, 2015,
pp. 141-174.
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tacion puede parecer paraddjica o insuficiente. Pero, en mi opinién, la deriva
de la situacion catalana no es el resultado «inevitable» del despliegue del mar-
co nacional/autonémico sino en todo caso de sus limitaciones. ;No podria ar-
gumentarse que ha sido la incapacidad de desarrollar un modelo plurinacional
efectivo y explicito el motor de fondo de la actual situacion? Frecuentemente
se argumenta que este dltimo supuesto dificilmente atenda las demandas sino
que las refuerza. Pero lo cierto es que no hay ninguna manera de resolver este
dilema: la concesion de mas autonomia ha reforzado tanto como debilitado a
las fuerzas nacionalistas. La clave estd en el juego politico que se despliegue y
no en ninguna férmula preestablecida . En todo caso, cabe recordar que tras
casi cuatro décadas de despliegue del Estado de las autonomias, en ninguna
comunidad auténoma se ha generado un movimiento secesionista que no exis-
tiera ya antes. El efecto de emulacion o arrastre respecto a las dos comunida-
des-faro (Catalufia y Pais Vasco) ha actuado sélo para activar demandas ante
posibles discriminaciones y en nombre de la unidad de la nacién (frecuente-
mente bajo el paraguas de la solidaridad interterritorial).

La construccion y consolidacién del Estado autonémico ha estado en
gran medida en manos de las dos fuerzas politicas mayoritarias del dmbito
estatal, PSOE y PP, que han gobernado casi de manera continuada en todas las
comunidades auténomas excepto Catalufia y el Pais Vasco (donde lo han he-
cho en al menos una ocasion). Ademas, estas formaciones han liderado los
procesos de redaccion y de reforma de la prictica totalidad de los estatutos y
condicionado en el Parlamento, con sus mayorias, la aprobacion de todos. Por
otra parte, ambas fuerzas politicas han desplegado en numerosas ocasiones un
programa de hegemonizacion y patrimonializacion del marco regional/auton6-
mico (como es el caso del PSOE extremeifio o del castellano-manchego o del
PP valenciano).

No es precisamente una cuestion menor que en ningun territorio que no
contara ya con un movimiento nacionalista alternativo en la transicién han
surgido movimientos de fuerza resefiable (una excepcion parcial —puesto que
es una amalgama diversa— seria el éxito reciente de la coalicion Compromis en
Valencia). La aparicién a finales de los afios ochenta de fuerzas politicas de
caricter regionalista (fundamentalmente conservadoras) ha sido un factor no-
vedoso °. Pero a pesar de la exuberancia de formaciones en liza su papel ha

4 En este sentido es tremendamente estimulante, Sonia ALONSO: Challenging the State: Devolution
and the Battle for Partisan credibility. A comparison of Belgium, Italy, Spain and the United Kingdom,
Oxford, Oxford University Press, 2012.

15 Xosé Manoel NUREZ SEIXAS: «De la region a la nacionalidad: los neoregionalismos en la Espafia
de la transicién y la consolidacién democratica», en Carlos WAISMAN, Raanan REIN, Ander GURRUTXAGA,

215



B NACION Y NACIONALISMOS EN LA ESPANA DE LAS AUTONOMIAS

sido limitado e inestable por la facilidad con que, al menos las formaciones de
cardcter conservador, acaban absorbidas (con la excepcién navarra en que es
UPN quien ha «absorbido» al PP) o neutralizadas por el PP, con el que com-
parten y compiten por el referente simbdlico regional. Pero la presencia de
estos partidos regionalistas (aunque haya resultado bastante relevante para im-
plementar el marco competencial) no ha tenido la fuerza suficiente como para
crear un sistema de partidos propios s6lido y duradero, algo que si sucede en
Catalufia y Euskadi y cuya importancia en la construccién de una esfera poli-
tica nacional propia es innecesario subrayar. No es un tema menor, ademads,
que solo en las comunidades que disponen de la capacidad de disolver las
Cortes (las de la via del 151 aunque otras comunidades disponen de €l sin has-
ta la fecha haberlo ejercido), existe un ritmo politico en gran medida propio,
mientras que en las demads, es clara la interferencia del marco politico nacional
en los comicios especificos. La «nacionalizacién» del nivel electoral regional
es, por tanto, un elemento muy relevante y con consecuencias identitarias °.
La supervivencia de la provincia en el seno del Estado autonémico actia ade-
mas como factor distorsionante '".

Es en este preciso contexto que cabe valorar los datos de la denominada,
a partir de las obras de J. J. Linz y de Luis Moreno, «identidad dual» que las
encuestas socioldgicas muestran como caracteristico del Estado autonémico, y
que tiene rasgos bastante estables a lo largo de los afios. Este es, un modelo
analitico no exento, ciertamente, de problemas metodoldgicos, ya sea porque
tiende a comparar y equiparar en las respuestas dmbitos incomparables (pues-
to que la identidad nacional y la regional no estdn en un horizonte comparable,
por ejemplo desde un punto de vista institucional o juridico, ni en el plano
politico ni en el cultural), ya sea por la posible tendencia al sesgo positivo res-
pecto a los valores de la autoidentificacion espafiola en las encuestas del CIS 18,
Con todo, tal vez podamos extraer de esta categoria cierta utilidad. Desde lue-
go, hay que matizar o invalidar su utilidad absoluta en el Pais Vasco y Catalufia
(y en menor medida Galicia, tal vez). Existen ademds otros matices territoria-

(comps.), Transiciones a la democracia: los casos de Espaiia y América latina, Bilbao, UPV-EHU, Bilbao,
2005, pp. 101-140.

16" Richard GUNTER, José Ramon MONTERO, Joan BOTELLA: Democracy in Modern Spain, New
Haven, Yale, 2005, p. 329.

17" Entre otras cosas al ser la circunscripcion electoral, también en los comicios autonémicos ademads
de servir de demarcacion de las Diputaciones (en las comunidades no uniprovinciales o insulares). Sobre
su supervivencia véase, Jesis BURGUENO: La invencion de las provincias, Madrid, La Catarata, 2011.

18 Una muy interesante lectura critica respecto a los datos del CIS es la que ofrece el poco conocido
trabajo de Lluis GARCIA, Imma GRANDE: L’invent de I’espanyolitat, Barcelona, Fundacié Catalunya Estat,
2012; Roser Cusso, Lluis GARciA, Imma GRANDE: «The Meaning and Limitations of the Subjective
National Identity Scale: The Case of Spain», Ethnopolitics, 2017, DOI: 10.1080/17449057.2017.1360552.
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les nada despreciables (como en los casos bien diferentes de Navarra, Valen-
cia, Madrid o Canarias, por ejemplo) respecto a la identidad regional y su al-
cance. Pero, con las excepciones sefialadas, parece posible hablar de la
invencion de un sentimiento de identidad autonémica exitoso. Este sentimien-
to habria servido como vehiculo de reconversion y reforzamiento de identida-
des regionales (y en su caso provinciales como en La Rioja o Cantabria) mas
0 menos preexistentes, que el marco autondmico ha consolidado (cuando no
de invencion coetdnea como sucedi6 con Castilla-La Mancha). Este parece ser
claramente el caso de Valencia, Andalucia o Aragén. En este sentido, la iden-
tidad autondmica se presenta como la declinacién local de la identidad espa-
fiola, cumpliendo la misma funcién que histéricamente han venido desempe-
nado las identidades regionales desde al menos el tltimo tercio del siglo XIx
(en Espafia como en el contexto europeo ). También este fue, por sorprenden-
te que pueda parecer una vez mds, el caso francés 2°. De hecho el marco auto-
némico habria actualizado las identidades regionales —que habrian seguido
actuando como marcos creadores de identidad a lo largo de todo el siglo xx—
all4d donde ya existian y creando unas nuevas mediante la fusién de otras iden-
tidades provinciales o locales. En este sentido, me parece altamente problema-
tico afirmar que la construccién y consolidaciéon de los marcos autondémicos
(como ya sucedié con los marcos regionales en décadas anteriores) sean el
resultado de un proceso de construccién nacional espafiol contemporaneo, si
no fallido, al menos débil >!. Tampoco que el sentimiento dual puede ser por
tanto, una prueba de inexistencia de sentimiento nacional(ista) espafiol, sino lo
contrario precisamente 2. Histéricamente, la construccion de identidades re-
gionales en los siglos XI1X y XX se fundament6 —a través de un amplio desplie-
gue de materiales culturales— en una consideracién prepolitica o no politica de
la region. En gran medida, la region quedo asociada a una dimension afectiva:
la petit patrie, el terrufio o el Heimat. La subordinacién de la region y lo regio-
nal a lo nacional fue la norma. De hecho, la construccion de la nacion se fun-

19 Xosé Manoel NUNEZ SEIXAS: «The region as the essence of the fatherland: regional variants of
the Spanish nationalism (1840-1936)», European History Quarterly, 31-4 (2001), 483-518; Ferran ARCHI-
LESs: «*“Hacer region es hacer patria”. La region en el imaginario de la nacién espafiola de la Restauracion»,
Ayer; 64 (2006), pp. 121-147; Jorg AUGUSTEUN, Eric STORM (ed): Region and State in Nineteenth-Century
Europe. Nation building, Regional Identities and Separation, Basingstoke, Palgrave, 2012.

20 Jean Frangois CHANET: L’Ecole républicaine et les petites patries, Paris, Aubier, 1996; Anne-
Marie THIESSE: Ils apprenaient la France. L’Exaltation des regiones dans le discourse patriotique, Paris,
Editions de la Maison des Sciences de I'Homme, 1989.

2 Como si planteé Luis MORENO: La federalizacion de Espariia. Poder politico y territorio, Madrid,
Siglo XXI, 1997.

22 Por ejemplo en Gonzalo HERRANZ DE RAFAEL, «An emprical survey of social structure and natio-
nalistic identification in Spain in the 1990s», Nations and Nationalism, 4 (1), 1998, pp. 35-59.
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damenté en el dmbito de lo local/regional y solo puntualmente en algunos te-
rritorios se entr6 en pugna o contradiccion. Pero la construccion de la region
no ha actuado como precondicion ni ha predeterminado ningun regionalismo
o protonacionalismo subestatal .

El marco autonémico (fuertemente fijado ademas por los limites estable-
cidos por la Constitucion y la legalidad que de ella emana —y asf las sentencias
desarrolladas por el Tribunal Constitucional-) ha actuado de manera presumi-
blemente similar. De hecho, con las excepciones de Catalufia y Euskadi el
marco autonémico de autogobierno no ha cumplido funciones de construccién
nacional alternativa, s6lo regional (sin que el &mbito provincial haya desapa-
recido ademds como espacio identitario). Habida cuenta que en la mayoria de
las comunidades, el gobierno ha estado en manos del PSOE y del PP, cabe
sefialar que el desarrollo del sentimiento autonémico no puede atribuirse a las
fuerzas politicas regionalistas minoritarias que hayan podido aparecer. Estas,
en todo caso, habrdn reforzado una corriente general o se habran alimentado
de un marco de posibilidades (y sin duda en sus ejercicios de gobierno han
desplegado programas marcadamente regionalistas), pero no son los actores
fundamentales. Si convenimos en que tal vez hemos asistido al nacimiento de
unas culturas politicas regionalistas, estard por dilucidar hasta qué punto las
demads fuerzas politicas, y singularmente el PSOE y el PP no son, en realidad,
sus mayores representantes. En este sentido, cabe destacar que desde el marco
institucional habrian articulado un conjunto de practicas simbdlicas que van
desde la fijacién de banderas, himnos y calendarios festivos propios, al des-
pliegue, a través de las televisiones autondémicas (en informativos, mapas del
tiempo, teleseries) de formas de «regionalismo banal», incluyendo el disefio
de programas educativos (asi los curriculos de historia o literatura) %*. Signifi-
cativamente, en Espafia no ha aparecido ninguna Lega, ningin proyecto de
nacion Padana ideada ex novo. Sefial, sin duda de que el niicleo central de estas
culturas regionalistas refuerza la identidad nacional espafiola y no al revés.

Pero, la «periferia» existe, sigue existiendo, y como muestran trabajos
recientes es el factor més influyente a la hora de construir la identificacion te-
rritorial (por encima incluso de la existencia de lenguas propias) . De su en-

2 El justamente célebre modelo de Miroslav Hroch de tres fases (A-B-C: imaginacidn, fase politica,
accion de masas) no tiene cardcter normativo, y ninguna fase presupone la siguiente. Véase, Miroslav
HRrocH: Social preconditions of national revival in Europa, Cambridge, Cambridge University Press,
1985; La naturalesa de la nacio, Catarroja-Barcelona, Afers-Universitat de Valencia, 2001.

2 Por ejemplo, en la comunidad andaluza existe una Secretaria General dedicada al Flamenco; el PP
de la Comunidad valenciana, aprob6 una ley sobre las «sefias de identidad».

% Tvédn LLAMAZARES, Hugo MARCOS-MARNE, Javier MARTIN-VALLEJO: «Peripheral identities in
contemporary Spain», Ethnicities, 17-6 (2017), pp. 844-866.
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caje, o de la percepciéon de su encaje (y por tanto de las politicas seguidas
desde el Estado) dependera en definitiva el potencial caracter conflictivo 6.

Ciertamente, el apoyo hacia la descentralizacién administrativa encarna-
do en el marco autonémico no ha sido estable a través de los afios. El andlisis
de las actitudes en la esfera piblica muestra que durante las dos primeras dé-
cadas de implantacién del mismo se alcanz6 un amplio apoyo (inicialmente
por parte de la izquierda y mas tarde por la derecha gobernante también). Pero
en la dltima década este apoyo se ha congelado o ha entrado en involucién (de
nuevo siguiendo el cleavage izquierda/derecha). La frustracion del proceso de
reforma del Estatuto catalan impulsé en Catalufia las demandas de mayor des-
centralizacion en Cataluiia, pero eso fue simétricamente opuesto a lo que suce-
di6 en Espafia. Treinta afios de sistema autonémico no han generado por lo
tanto sentimientos de desapego o demandas de secesion en el conjunto de Es-
pafia, solo en Catalufia y tras un proceso fallido de demandas de encaje, de
mayor descentralizacion ?’.

No se trata en ningtin caso de minimizar la importancia de la situacion
que desde Catalufia se ha planteado, pues en ninglin momento en los dltimos
cuarenta afios de vida democratica se ha vivido una situacion similar. Pero
conviene, con todo, evitar el riesgo de presentismo o de leer teleolégicamente
el presente mds inmediato como dnico punto de llegada, inevitable (entre otras
cosas porque es aun historia abierta, sujeta a cambios e imprevistos en rapida
sucesion que alteran nuestra interpretacion)?®. En este sentido es mejor tratar
de trazar una perspectiva de mds amplio alcance y no perder de vista un hori-
zonte europeo comparado.

Sin alejarnos de los paises de nuestro entorno, cabe sefialar que el refe-
réndum por la independencia celebrado en Escocia en 2014, la inestabilidad
crénica en Bélgica, los resultados del nacionalismo corso desde 2015 (y en
menor medida en tierras bretonas) y el futuro referéndum de Nueva Caledonia
y los referéndums de 2017 en Véneto y Lombardia, y todo lo asociado al Brexit
apuntan a un escenario en movimiento. De hecho, a lo largo de las dos tltimas
décadas, la inestabilidad del Estado-nacién parece ser la norma en Europa

% Véase en este sentido la importancia creciente de factores econdmicos y no solo identitarios en
Steve FENTON, Robin MANN: Nation, class and resentment: The politics of national identity in England,
Scotland and Wales, Londres, Palgrave MacMillan, 2017.

27 Roberto LINEIRA: El Estado de las autonomias en la opinion publica: preferencia, conocimiento
y voto, Madrid, CIS, 2014.

2 Klaus J. NAGEL: «;Del autonomismo al idependentismo? en vias de interpretar el giro reciente del
nacionalismo cataldn» en Ferran ARCHILES, Ismael SAZ (eds.): Naciones y Estado: la cuestion espariola,
Valencia, PUV, 2015, pp. 325-352. Una informada crénica es la de Raphael MINDER: The struggle for
Catalonia. Rebel politics in Spain, Londres, Hurst & Company, 2017.
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occidental, no la excepcion, aunque y sin duda es importante sefialarlo no se
haya producido modificacién de las fronteras (pues el caso de la Alemania re-
unificada responde a otra 16gica). En este sentido, Italia, Francia, o Gran Bre-
taia han desplegado en las dltimas décadas modelos de Estado que otorgan a
los dmbitos locales/regionales funciones crecientes, a la vez que otros paises
como Bélgica, Alemania o Suiza, han redefinido sus modelos federales ya
existentes. De hecho, solo Portugal, y Holanda (a los que cabria afiadir el pro-
blematico caso de Irlanda) se han mantenido al margen. Cabe insistir en que
no se trata de ninguna foto fija, sino més bien de oleadas sucesivas de reajuste
del modelo del Estado-nacién desde al menos los afios sesenta del siglo xx %°.
Ademds, esta cronologia coincide con la aparicién y consolidacién del deno-
minado «nuevo nacionalismos» en Europa Occidental que afecto a marcos sub-
estatales *°. Frecuentemente en conexion ideoldgica con los procesos de desco-
lonizacién en Asia y Africa, se produjo una oleada de reivindicaciones
territoriales que afectd por ejemplo a Irlanda del Norte, Escocia, Gales, Flan-
des o Bretafia y con menos intensidad a otros territorios de Francia o Italia!.
Ademais, se desarrollaron otros movimientos o demandas «regionalistas» de
cariz no nacionalista que se han plasmado en un escenario politico complejo y
diverso por toda Europa, aunque su visibilidad sea aparentemente menor *2. Es
en este preciso contexto en que se produjo también la apariciéon de unos «nue-
vos nacionalismos» en el Pais Vasco y Catalufia y se sentaron las bases en otros
territorios. Se combinaron, como también sucedi6 en buena parte de Europa,
los nuevos nacionalismos con tradiciones preexistentes y el cambio generacio-
nal tuvo mucho que ver. Lo sucedido en el caso espafiol (a diferencia de lo que
enemigos o amigos de tal proceso afirman) bajo la dictadura franquista no fue
una excepcion, ni una anomalia. Otra cosa es que el marco espaiiol de la dic-
tadura supuso una evidente diferencia respecto a los regimenes democraticos
vecinos, tanto en el desarrollo de estos nacionalismos como en la resolucion
final de la articulacidn territorial del Estado.

La construccion de la Comunidad Econémica Europea se ha afiadido, en
definitiva, como un factor decisivo especialmente a partir de los afios ochenta
y noventa del siglo xx. La coordinacion o absorcion de algunas de las compe-

2 Un primer balance a escala europea se trazé en Lewis J. SHARPE (ed.): The rise of Meso Gover-
ment in Europe, Londres, Sage, 1993.

30 Para un intento de definicién, véase David McCRONE: The Sociology of Nationalism, Londres-
Nueva York, Routledge, 1998, pp. 125-148.

31 Michael KEATING: Naciones contra el Estado, Barcelona, Ariel, 1996; Julius W. FRIEND: Stateless
nations: Western european regional nationalisms and the old nations, Londres, Palgrave MacMillan, 2012.

32 Filippo TRONCONT: [ partiti etnoregionalisti. La politica dell’identita territoriale in Europa occi-
dentale, Bolonia, I1 Mulino, 2009.
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tencias clasicas de la soberania de los Estados-nacion (sobre todo de las desa-
rrolladas en el siglo X1X, pues muchas de las adquiridas en el siglo XX —que son
a su vez las mas numerosas— son las mas resistentes) ha supuesto una redefini-
cion de los mismos no siempre bien digerida*. Sin embargo, resultaria apre-
surado afirmar que el Estado-nacion estd en desaparicion en Europa. En primer
lugar, porque la Unién Europea es basicamente desde sus origenes y sigue
siéndolo —y asi reza en el Tratado de Lisboa— una unién de Estados soberanos.
La «no intervencion» de los érganos de la Unién Europea en los acontecimien-
tos del otofio de 2017 en Catalufia y Espafia es en este sentido especialmente
significativa. Si en un futuro préximo Europa se encamina o no a ser un Estado
0 una nacién es materia de especulacion, pero no una realidad en el presente.
Europa como proyecto «posnacional» es sin duda un horizonte pero no una
realidad empiricamente constatable, entre otras cosas porque no estd avalada
por ningin sentimiento compartido de identidad comparable al de las respec-
tivas naciones que la componen. Todo ello no obsta para que se haya produci-
do frecuentemente un efecto deformante en la mirada producida desde Europa
sobre el futuro de la nacién. Como si de una nueva reedicién del «eurocentris-
mo» se tratara, desde Europa se plantea la dindmica vivida en la Uni6n euro-
pea como una norma mundial. Sin embargo, una mirada a lo que sucede en
China, Rusia, Estados Unidos o India (asi como en Irdn, Brasil o Jap6n) mues-
tra exactamente lo opuesto: el Estado y a nacién no estan en absoluto en cues-
tion, antes al contrario.

Europa como entidad politica no tiene otra politica sobre las «naciones
sin estado» o sobre las demandas nacionalistas subestatales que la ausencia de
la misma, o en todo caso su no reconocimiento. Al ser consideradas cuestiones
internas, se deja en manos del Estado socio su actuacion. La «Europa de las
regiones» es a su vez, poco mas que una propuesta marginal y paralela, de muy
relativa trascendencia.

Pero sin duda, el efecto del desarrollo del marco de la Unién europea al
absorber funciones tradicionales del Estado al combinarse con los procesos
efectivos de descentralizacion dentro de los mismos estados ha sido conside-
rable y una fuente de inestabilidad, y estd lejos de cerrarse.

Con todo, mas alla de los debates sobre el modelo territorial de Estado
(aunque posiblemente en conexién) en las dos ultimas décadas hemos asistido
a un proceso generalizado de indefinicién y ansiedad en los relatos nacionales

3 Una magnifica reflexion sobre los significados de la soberania y el futuro del estado en europa en
Michael KEATING: La independencia de Escocia. El autogobierno y el cambio de la politica de la Union,
Valencia, PUV, 2012.
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legitimadores de la mayoria de los Estados-nacién europeos. Mientras la iden-
tidad europea (mds concretamente la de la Unién europea) no parece servir
como nuevo marco legitimador, las ansiedades entorno a unas identidades na-
cionales amenazadas se han generalizado. En este sentido las cuestiones rela-
tivas a los fenémenos migratorios —en un continente en que la digestién del
pasado imperial resulta problematica *— han ocupado frecuentemente el cen-
tro de los debates en las esferas publicas —o al menos en el debate electoral— de
la mayoria de los paises europeos *. La idea de una Europa «multicultural»
cotiza decididamente a la baja *°. El corolario es una nueva xenofobia (frecuen-
temente antieuropeista e islaméfoba) que como un espectro recorre Europa.
En paralelo, las dudas identitarias se han trasladado significativamente al rela-
to nacional. Ciertamente, tras 1945 el impacto de la catdstrofe comporto el
descredito del nacionalismo como proyecto politico, y se alter6 el significado
que la nacién habia tenido en el periodo de entreguerras. Pero la centralidad de
la nacién no desaparecié del del trabajo de los historiadores ni de la esfera
publica, como ha sefialado Stefan Berger*’. La historia nacional sigui6 siendo
un eje legitimador de las naciones europeas y si parecié quedar algo oculta, en
las dltimas décadas ha vuelto a ocupar un lugar central. Aunque este es un fe-
némeno mal estudiado, describe también el caso espafiol en los afios més re-
cientes. Una ojeada a las «Historias de Espafia» —obras en uno varios volime-
nes— publicadas en los dltimos veinte afios muestran el predominio de un
nacionalismo metodolégico tan invisible como omnipresente. La gran pujanza
de la historia politica conlleva de manera natural 1a asuncién del marco estatal
como horizonte del relato. Ademads, la incorporacién de la diversidad (cultural,
lingiiistica, étnica o de género) es todavia marginal.

Es habitual en la produccién académica sefialar hacia la «globalizacién»,
convertida en deus ex machina que explicaria a la vez la «superaciéon» por
obsolescencia de los nacionalismos tanto como su reactivacion defensiva 3.
Subyace en muchos de los debates sobre esta cuestion la voluntad apenas ocul-
ta de aspirar normativamente a enterrar una vez mas en la historia reciente la

3 Elizabeth BLUETTNER: Europe after empire. decolonization, Society and Culture, Cambridge,
Cambridge University Press, 2017.

3 Tvan KRASTEV: After Europe, Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 2017.

3 Rita CHIN: The crisis of multiculturalism in Europe. A history, Princeton. Oxford, Princeton Uni-
versity Press, 2017.

37 Stefan BERGER: The Past as history. National identity and Historical Consciousness in Modern
Europe, Basingstoke, Palgrave, 2015, pp. 285 y ss.

3 Se ha perdido asi la posibilidad de leer de manera mucho mas compleja la redefinicién identitaria
en la linea que propuso Manuel CASTELLS: El poder de la identidad, Madrid, Alianza Editorial, 1998,
pp- 50y ss.
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idea de nacionalismo e incluso la idea de nacion. Pero ;son definitivamente
incompatibles globalizacién y nacionalismo?*. Asimismo un nuevo mot
d’ordre parece haber surgido como panacea sanadora: la nocién de «transna-
cional», aceptada en el mundo académico como vacuna contra el nacionalis-
mo. Pero contraponer la nocién de transnacional a la de nacional de manera
dicotdmica no tienen sentido. Nada fue tan transnacional como la idea de na-
cion, en definitiva. La necesidad imperiosa de combatir el nacionalismo meto-
dolégico y la exclusividad explicativa del paradigma nacional implica desarro-
llar unas estrategias que vayan mds alld del simple abandono de la nacién
como objeto de estudio *.

Tal vez haya que dirigir la mirada a los efectos mas o menos inesperados
de la adopcion de paradigmas neoliberales, entendidos estos no solo en clave
econdmica sino social y cultural. No tanto porque la desregulacion liberal de-
bilite o reduzca al Estado (supuesto tedrico nunca confirmado por la imple-
mentacion efectiva de las politicas neoliberales) cuanto por los efectos politi-
cos y sociales. El contraste entre el papel del Estado como legitimador en la
Europa de los «treinta gloriosos» y el vaciamiento de su funcién democratica
a manos de las politicas neoliberales es palmario*'. Pero ademads, los efectos
constatables de incremento de la desigualdad econémica y de desagregacion
social generados por el neoliberalismo estan en la base de muchos de los cam-
bios politicos mds recientes («populismos» incluidos #?). La crisis de legitimi-
dad democratica del Estado y la desigualdad social estan sirviendo como caldo
de cultivo para nuevas lecturas de la nacién y lo nacional: como refugio iden-
titario o como ultima barrera de derechos *.

Desde que en la década de los afios ochenta, el neoconservadurismo de
Margaret Thatcher marcara el camino, la obsesién por un nuevo relato nacio-
nal ha ocupado un lugar absolutamente privilegiado. La reivindicacién del
pasado imperial britdnico (y el retorno a la historia politica y factual), la

% De entre una abundantisima bbliografia vednse, Dafne HALIKIOPOULU, Sofia VASILOPOULU (eds.):
Nationalism and Globalisation. Conflicting or complementary?, Londres-Nueva York, Routledge, 2011;
Mitchell Young, Eric ZUELOW, Andreas STURM (eds.): Nationalism in a Global Era. The persistence of
nations, Londres-Nueva York, Routledge, 2007.

40 Mathias MIDDELL, Lluis ROURA (eds.): Transnational challenges to National History Writing,
Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2013.

41 Vedse Allan S. MILLWARD: The European rescue of the nation-state, Londres, Routledge, 1999;
Wolfgang STREECK: Buying time: the delayed crisis of democratic capitalism, Londres, Verso, 2014.

42 Cas MUDDE: On extremism and democracy in Europe, Londres-Nueva York, Routledge, 2017;
Marco REVELLL: Populismo 2.0, Turin, Einaudi, 2017.

43 Pierre-André TAGUIEFF: La revancha du nationalisme. Neopopulistes et xénophobes a I’assaut de
I’Europe, Paris, PUF, 2015; Rogers BRUBAKER: «Between nationalism and civilizationism: the European
populist momento in comparative perspective», Ethnic and Racial Studies, 40 (8), 2017, pp. 1191-1226.
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extdtica celebracion del 150 aniversario de la unidad italiana (y tras el shock
de la aparicion de la Liga padana) o las vueltas y revueltas entorno a la iden-
tidad «republicana y laica» francesa (y su decadencia...) son ejemplos de
este contexto.

Por supuesto cada caso es distinto. Pero en mi opinidn, el caso espafiol no
es en suma, demasiado diferente al de sus vecinos. Ansiedades, conmemora-
ciones autocelebratorias, y pugna por el relato histérico tanto como por la de-
finicion del marco territorial han marcado la reinvencion del imaginario nacio-
nal espaiol. Ciertamente, el traumatico pasado de la dictadura franquista, y el
caricter abierto de lo que ha dado en ser el Estado de las autonomias, han ge-
nerado la impresion de una especial indefinicion de la identidad espafola. Pero
probablemente se trata mas de una cuestion de grados que de verdadera ano-
malia. En definitiva, Espafa es ahora como antes, un pais tan extrafio como
cualquier otro.

¢UN EXTRANO NACIONALISMO BANAL?

En una definicién dtil y practicable, Craig Calhoun ha sefialado que el
nacionalismo puede ser definido como una formacién discursiva que comporta
una retdrica precisa que incluiria, al menos, una nocién de limites territoriales,
de indivisibilidad, de soberania, de legitimidad basada en la participacién po-
pular, de horizontalidad, de profundidad temporal y vinculos histdricos (y as-
cendencia comin) y una definicién cultural #. Otra cosa es que la idea de na-
cidén o el discurso nacionalista sean nociones estables. Esta es una concepcion
en gran medida implicita en los grandes paradigmas de estudio de la nacidn,
ya sea en la teoria modernista de Ernest Gellner o en la etnosimbolista de
Anthony Smith. La homogeneidad de la nacidn es una suerte de prerrequisito
funcional ya sea del proceso de modernizacién o de la construccién de la co-
munidad, mientras que el nacionalismo seria un producto derivado. Sin embar-
go, como sefial6 Homi Bhabha abriendo una fecunda via para la reflexion
analitica, la nacion se caracteriza por la fragmentacién y la inestabilidad, y el
relato del nacionalismo es una narracion de lo siempre incompleto que se an-
hela acabado y homogéneo, sin conseguirlo nunca. La nacién y el nacionalis-
mo es pues, siempre un terreno en disputa®. En este sentido la definicion de la
idea de nacion en Espafia es y debe ser objeto de pugna pues las distintas cul-

4 Craig CALHOUN: Nationalism, Londres, Open University Press, 1997.
4 Homi BHABHA(ed.): Nation and Narration, Londres, Routledge, 1990.

224



ESPANA CON'Y SIN PROBLEMA. LA REINVENCION DEL NACIONALISMO... l

turas politicas trasladan sobre ella anhelos y aspiraciones (asi como temores)
que no pueden ser clausurados.

Solo desde la perspectiva de su pluralidad intrinseca es posible acercarse
al nacionalismo espafiol (tanto como a los nacionalismos alternativos, en efec-
to). Ciertamente, en todos los casos existe un nicleo basico comin, indepen-
dientemente de las diversas versiones de la idea de nacién. Debe de haber un
enunciado discursivo que afirme la existencia (concebida como indudable,
aunque ello no excluye que se la conciba bajo amenaza o simplemente como
horizonte de futuro) de la nacién, como voluntad de presente y futuro y que se
enraiza en el pasado, y que se traduce en sujeto politico soberano (o que aspira
a serlo). A partir de ahi, todo lo demds, o casi, puede ser sometido a discusion
y ser objeto de pugna (en realidad la pugna es prueba de la necesidad de definir
algo que se estima importante). Aunque los elementos en juego sean distintos,
en este nivel no existe diferencia alguna entre unos discursos nacionalistas y
otros (entre el nacionalismo espaiiol y el vasco, cataldn, gallego o valenciano).
Evidentemente, disponer del aparato institucional del Estado marca una dife-
rencia fundamental entre el nacionalismo espaiol y los nacionalismos subes-
tatales, periféricos o alternativos. Asi, el nacionalismo espanol se puede mani-
festar y reproducir a través de précticas asociadas al Estado (desde la difusion
de mitos, simbolos y conmemoraciones a las acciones derivadas de la accion
institucional, la educativa en primer lugar) “°. Pero con la existencia de las es-
tructuras administrativas de las Comunidades auténomas, la dimension institu-
cional también estd disponible para los nacionalismos alternativos. A su vez,
estas estructuras autonémicas estdn igualmente disponibles para las distintas
versiones de los regionalismos espafiolistas. Por otra parte, la construccién de
una esfera politica (sistema parlamentario y partidos) nacional resulta clave *’.
Esta se ha consolidado y legitimado ya desde las primeras elecciones, que no
por casualidad fueron «generales». El impacto real y simbdlico de junio
de 1977 fue inmenso, al dibujar y legitimar —durante mds de tres décadas— un
escenario de partidos politicos mayoritarios —repetido con las minimas varia-
ciones— y de fuerzas minoritarias o «extraparlamentarias».

Sin embargo, la accién vinculada al Estado (o los poderes publicos en
general) no es en absoluto el inico mecanismo para la difusion del nacionalis-
mo (espafiol o alternativo). No lo ha sido nunca, a pesar de que los paradigmas

4 Desde 1975, y tras la descolonizacién del Séhara, no ha habido acciones bélicas en que haya
participado el ejército que hayan implicado forma alguna de movilizacién nacional general. Con la excep-
cién parcial de Gran Bretafia en 1982, es el mismo escenario que el de los vecinos europeos de Espaiia.

47 Daniele CARAMANI: The nationalization of Politics. The formation of National electorates and
party systems in Western Europe, Cambridge, Cambridge University Press, 2004.
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de construccién de la nacién basados en un modelo vertical protagonizado por
el Estado (basados en la obra de Eugene Weber sobre la Francia contempora-
nea) han ocultado las dimensiones de «abajo hacia arriba» o incluso
«horizontales» “®. En realidad, convine destacar que en el caso del nacionalis-
mo espafiol de los Ultimos afios esta es una de las dimensiones mds importan-
tes. El ejemplo de los deportes, y en concreto del futbol (aunque estd lejos de
ser un ejemplo puro de ausencia de ingerencia del Estado) es, tal vez, el mds
evidente *. En general, la construccién y reproduccion de una esfera puiblica
comunicativa (asi mediante la prensa y los medios audiovisuales) —y como ya
sefalaron los estudios pioneros de Karl W. Deutsch— es clave para la «comu-
nidad imaginada». Asi por ejemplo los estudios realizados en Espafa demues-
tran que en este ambito la existencia de un discurso nacionalista espafiol es
consistente, ya se trate de series de television, sitcoms, ficcion histérica o pro-
gramas de entretenimiento. De Cuéntame al Ministerio del Tiempo pasando
por Mdster chef o los informativos telediarios, se trata de un extraordinario
mecanismo de nacionalizacién, independiente de la accién institucional del
Estado y de difusion masiva. Su fuerza radica ademads en su invisibilidad como
mecanismo nacionalista*®. El «consumo de nacién» espafola ha ido, en defi-
nitiva, dependiendo cada vez menos del &mbito estatal, para pasar a ser produ-
cido y gestionado por la sociedad civil *'.

Es entre otras cosas gracias a estos trabajos sobre la esfera comunicativa
que ha ido ganando fuerza en los tltimos afios la hipétesis de analizar como el
nacionalismo espafiol en gran medida se desempefia en la esfera de lo implici-
to, de lo «banal» en el sentido que acufié Michael Billig, desde luego si lo
analizamos desde el punto de vista de su enunciacion 2. El nacionalismo espa-
fiol responde exactamente al modelo de retdrica sobre la nacién propia de los
Estados-nacién consolidados que planted Billig. Pero el caso espafiol encajaria
también a la hora de analizar la «interiorizacién» y naturalizacion por parte de

4 Eric KAUFFMANN: «Complexity and nationalism», Nations and Nationalism, 23-1 (2017) pp. 6-25.

4 Julidn SANZ: «De la azul a la roja. Futbol e identidad nacional espafiola durante la dictadura fran-
quista y la democracia» en Ismael Saz, Ferran ARCHILES (eds. ):«La nacion de los esparioles...». pp. 419-436;
Alejandro QUIROGA: Goles y banderas: Futbol e identidades nacionales en Espaiia Madrid, Marcial Pons,
2014.

%0 José Carlos RUEDA LAFFOND, Carlota CORONADO Ru1zZ: La mirada televisiva. Ficcidn y represen-
tacion historica en Espaiia, Madrid, Fragua, 2009; Alvar PERIS: «La naci6 espanyola en els programes
d’infroentreteniment televisiu» en Ferran ARCHILES (ed.) «Inventar la nacid...», pp. 297-329; José Carlos
RUEDA LAFFOND, Carlota CORONADO Ruiz: «Historical sicence fiction: From Television Memory to
Transmedia Memory in El Ministerio del Tiempo», Journal of Spanish Cultural Studies, DOI:10.1080/14
636204.2015.1135601.

3! La idea procede de John E. Fox: «Consuming the nation; Holidays, sports and the production of
collective belonging», Ethnic and racial studies, 29 (2), 2006, pp. 217-236

32 Michael BILLIG: Nacionalismo banal, Madrid, Capitan Swing, 2015 (ed. original 1995).
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los esparioles de la identidad nacional >. En este sentido cabe sefialar que la
formula «banal» resulta un tanto equivoca y frecuentemente se adapta como
«cotidiano». Porque en efecto la obra de Billig abrié decididamente la via para
explorar la dimensidn «cotidiana», del despliegue de la nacién en el dia a
dia>*. Ello permitid, singularmente a partir de los trabajos de Tim Edensor,
explorar &mbitos como la cultura material o las formas de celebracion y repre-
sentacion de los imaginarios nacionales*. Progresivamente se abrié un foco
de critica hacia los limites de la interpretacion de Billig en la medida que este
pudiese plantear una recepcion o interiorizacién pasiva de los imaginarios na-
cionales, una critica que sin embargo Billig en una de las escasas intervencio-
nes posteriores a su libro de 1995, ha rechazado *.

El origen de los trabajos de Billig se sitia en la psicologia social pero en
gran medida Nacionalismo banal es basicamente un anélisis de las retdricas de
la nacién¥’. Al no haber desplegado sus propuestas en obras posteriores, €l
andlisis de la nacién en la vida cotidiana ha quedado mds implicito que verda-
deramente desarrollado. En este sentido, la exploracién de la nacién «desde
abajo» —a su vez una nocién compleja*— se ha convertido en una demanda
creciente, especialmente entre historiadores para los cuales las perspectivas
socioldgicas, discursivas o de analisis de la comunicacion del debate original
resultan insuficientes *. Incluso se ha sefialado la limitada consideracion de la
accion, de la «agency» en la obra de Billig %.

Tal vez convenga, en definitiva, sefialar algiin malentendido —o sobreinter-
pretacion— frecuentemente asociada a la férmula de Billig. En primer lugar, na-
cionalismo banal no puede traducirse ni en su funcion enunciativa ni en la recep-

33 Véanse los estudios recogidos en Alejandro QUIROGA, Ferran ARCHILES (eds.): Ondear la nacion.
Nacionalismo banal en Espaiia, Granada, Comares, 2018.

3 Véase el texto programdtico de John E. Fox, Cyntia MILLER-IDRISs: «Everyday nationhood»,
Ethnicities 8 (4), 2008, pp. 536-563.

3 Tim EDENSOR: National Identity, Popular Culture and Everyday Life, Oxford: Berg, 2002.

% Michael SKEY: «The national in everyday life: A critical engagement with Michael Billig’s thesis
of Banal Nationalism», The Sociological Review, 57:2, 2009, pp. 331-346; Michael BiLLIG,«Reflecting on
a critical engagement with banal nationalism- reply to Skey», The Sociological Review, 57:2, 2009,
pp. 347-352.

57 Sobre el contexto de creacion de su libro, véase, Klaus DoDpDS: «An interview with Professor
Michael Billig», Political Geography, 54 (2016), pp. 73-75.

% Maarten Van GINDEREARCHTER, Marnix BEYEN (eds.) Nationhood from below. Europe in the long
Nineteenth Century, Basingstoke, Palgrave, 2011.

% Pero no solo en historia, véase el admirable trabajo de Richard JENKINS: Being Danish, Paradoxes
of identity in everyday life, Copenague, University of Copenhagen, 2011; en otro sentido y no menos ttil
es David McCRrONE, Frank BECHOFER: Understanding National Identity, Cambridge, Cambridge Univer-
sity Press, 2015.

% Andrew THOMPSON: «Nations, national identities and human agency: putting people back into
nations», The Sociological Review, 49 (1), pp. 18-32.

227



B NACION Y NACIONALISMOS EN LA ESPANA DE LAS AUTONOMIAS

cién como sinénimo de homogéneo. Sélo un estudio detallado de cada caso y
momento permitiria ofrecer una respuesta sobre el grado de por ejemplo acepta-
cion/resistencia/rechazo. El nacionalismo banal no lo explica todo ni puede sus-
tituir otras formas de aproximarse al estudio de la identidad nacional. Tampoco
es, en resumen, una férmula absoluta o un juego de suma cero. De hecho, no
existe una separacion absoluta entre un nacionalismo banal o light y uno hot,
pues ambas formulas se suceden e intercambian seguin las coyunturas ®!.

De modo distinto a lo que sucede con los nacionalismos alternativos al
espaiiol, las diferencias existentes en sus senos (el cleavage izquierda/derecha
fundamentalmente) no afectan al hecho basico de la condicién autoconsciente
en tanto que culturas nacionalistas. En el caso de los discursos del nacionalis-
mo espafiol, la cuestién parece mds compleja e incierta, pues a izquierda y
derecha (también en el campo de las subculturas regionalistas del nacionalis-
mo espafiol) es habitual que encontremos que se niegue tal autoadscripcién
nacionalista (aunque en la derecha espafiola resulte un anhelo constante). «No-
sotros no somos nacionalistas» afirmaba la ponencia sobre patriotismo consti-
tucional aprobada en el XIV Congreso del PP, exactamente igual que el PSOE
en su declaracion de Santillana del verano de 2003: «No somos nacionalistas.
Nunca hemos hecho ni haremos de tan esencial cuestion banderia de partido».
Es significativo, en este sentido que segtin algunas encuestas (anteriores al
inicio de la impugnacién del Estatuto cataldn) cerca del 68 por ciento de los
espaiioles no se autoidentifican como nacionalistas espafoles, frente a un 29
por ciento que si lo haria 2.

Durante mucho tiempo, solo desde las culturas politicas nacionalistas al-
ternativas se habl6 de nacionalismo espafiol como un concepto y escasamente
en el dambito académico®. El nacionalismo espaiiol habria quedado, en todo
caso, fuertemente connotado por la inflacién de uso uso en el franquismo y
ello habria producido el rechazo, singularmente a partir del fin de la dictadura,
a cualquier forma de identificacién. Por ello se ha hablado —y especialmente
para las fuerzas de la izquierda— de una suerte de «olvido» de la idea de Espa-
fia®. En revancha no es extrafio encontrar voces en la esfera publica que la-

¢l Rhys JONES, Peter MERRIMAN: «Hot, banal and everyday nationalism: bilingual road signs in Wales»,
Political geography 28 (2009), pp. 164-173

%2 Tomo el dato de Francisco José LLERA: «Las identidades», en Salustiano DEL CAMPO, José Félix
TEzANoOs (dirs.): Esparia siglo XXI, vol. 2. La Politica, Madrid, Biblioteca Nueva, 2008, pp 678-679.

% Un ejemplo caracteristico son los escritos de Joan Fuster la década de los afios sesenta y setenta
recopilados en Joan FUSTER: Contra el nacionalisme espanyol, Barcelona, Curial, 1994.

¢ En sentido contrario, he tratado de argumentar en Ferran ARCHILES: «El «Olvido» de Espaia.
Izquierda y nacionalismo espaiiol en la Transicién democratica: el caso del PCE», Historia del presente,
14, 2009, pp. 103-122.
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mentan la imposibilidad de hablar de Espafia o de declararse espaiiol de mane-
ra «natural», sin «complejos» ©.

Pero lo cierto es que en las culturas politicas de la izquierda y de la dere-
cha espafiolas si hay relatos nacionalistas, ahora como los hubo a lo largo del
siglo xx %. Creo que es posible sefalar que son cinco los elementos (y en la
estela de la caracterizacidn trazada por Craig Calhoun) que caracterizan el
nacionalismo espafiol, y que son, aunque existan matices, compartidos. En
primer lugar, que Espaiia es una nacion, y por tanto, Gnico sujeto de soberania,
no compartida (lo que no prefigura el modelo de organizacién territorial del
Estado pero si puede plantear limites a una consideracién confederal o fede-
ral 7). En segundo lugar, la existencia de un relato histérico que se basa en los
lazos compartidos politicos y culturales de una experiencia comtn y anterior
(objetivamente forjada por la historia) a la Constitucién de 1978, de al menos
cinco siglos de antigiiedad 8. En tercer lugar, la oposicion a cualquier voluntad
de secesion de los territorios que componen la nacién ®. A la vez se afirma la
espafiolidad de Gibraltar, Ceuta y Melilla. En cuarto lugar, la definicién de la
nacion espafiola no es solo de cariz civico (como se suele argumentar para
separarla de los usos de los nacionalismos alternativos) y a pesar de la reitera-
cién en este sentido de muchas teorizaciones, sino también cultural ”°. En este
sentido, la centralidad del nacionalismo lingiiistico (al menos des de finales del

% Por citar dos ejemplos interesantes, el dossier «De Espafia ni hablar», Claves de Razon Prdctica,
n.° 230, (2013), con articulos de Antonio Elorza, Félix Ovejero y Francisco Sosa Wagner y presentacion
de Fernando Savater. Asimismo, Helena BEJAR: La dejacion de Espaiia. Nacionalismo, desencanto y
pertenencia, Buenos Aires-Madrid, Katz, 2008.

% Dos recientes ejemplos de estudio académico —referidas a la cultura politica del socialismo espa-
flol- que pueden servir como prueba de lo mucho que queda por explorar en este dmbito son Aurelio
MART{: Espaiia socialista. El discurso nacional del PSOE durante la Segunda Repiiblica, Madrid, CEPC,
2017; Vega RODRIGUEZ-FLORES: Nacion espaiiola y Estado autonomico en el Partido Socialista Obrero
Espaiiol (1974-1982), Tesis doctoral, Universitat de Valenca, 2017.

7 La Constitucién de 1978, fruto del consenso mayoritario entre las fuerzas del centroderecha y la
izquierda (y con muchos matices de la derecha), sienta en su articulo segundo las bases de este principio.
Es en este sentido que puede plantearse una lectura nacionalista del mismo. Véase, Xacobe BASTIDA:
La nacion espariola y el nacionalismo constitucional, Barcelona, Ariel, 1998. Véase en otro sentido, Juan
José SoLozZABAL: Nacion y Constitucion, Madrid, Biblioteca Nueva, 2004. Ya en febrero de 1981 (aunque
a prop6sito de materia de administracion local) el tribunal Constitucional sentencié que «autonomia no es
soberania (...) en ningtin caso el principio de autonomia puede oponerse al de unidad» remitiendo precisa-
mente al articulo segundo. Véase, Francisco TOMAS Y VALIENTE: El desarrollo autondmico a través del
Tribunal Constitucional», Historia 16, 200, 1992, pp. 32-43.

% Una nacién que coincide, cabe afiadir, con los limites de un Estado heredado (aunque ha expulsa-
do al olvido el alcance territorial del pasado colonial).

% Xosé Manoel NUNEZ SEIXAS: Patriotas y demdcratas. Sobre el discurso nacionalista espaiiol
después de Franco (1975-2005), Madrid, La catarata, 2010, pp. 15-16.

70 La cldsica distincién entre nacién civica y nacién cultural ha sido sometida a una consistente cri-
tica. en este sentido y respecto de su aplicacion en distintos paises europeos véase, Timothy BAYCROFT,
Mark HEWITSON (eds.): What is a nation? Europe 1789-1914, Oxford, Oxford University Press, 2006.
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siglo x1X) ha sido una premisa clave en la definicién de la nacién espafiola
como nacion cultural ”!. Un rasgo que comparte sin duda con Francia, otro
ejemplo habitualmente argiiido de nacidn civica pero no cultural 2. Las difi-
cultades para aceptar la diversidad lingiiistica en el seno del Estado (una cifra
relativamente estable del 40 por ciento de la poblacion vive en territorios bilin-
giies), y su reconocimiento, son, la segunda cara de la misma moneda ’*. Espa-
fla no es un pais plurilingiie por lo que respecta al Estado de la misma forma
que no es de iure un Estado plurinacional ™. El reconocimiento constitucional
a la centralidad del espafiol (y por consiguiente su funcién asociada como len-
gua de prestigio que fomenta la diglosia) o el hecho de ser requisito para obte-
ner la ciudadania espafiola, son dos ejemplos de carécter institucional, pero
deben completarse con la funcién simbdlica del espaiol como lengua «global»
(Ia de los «trescientos millones») que permea el discurso de los medios de
comunicacién. En quinto lugar, cabria explorar la hipotética funcién de «ene-
migo interno» que juegan el nacionalismo catalan (y el desarrollo del anticata-
lanismo como discurso asociado) y vasco (especialmente agudizado por la
accion de ETA). De aqui se deriva, en definitiva, un menosprecio o incompren-
sion —y denuncia activa en ocasiones— ante las demandas culturales asociadas
al cataldn y otras lenguas espafiolas.

Como puede apreciarse entre estos elementos hay aspectos que forman
parte del funcionamiento institucional del Estado y/o la vida politica y otros
que pertenecen a la esfera de la sociedad civil. ;Cémo se articulan estos ele-
mentos en la vida piblica? ; Funcionan todos de manera consciente o delibera-
da o son rasgos invisibles y «banales»?

Xosé-Manoel Nifiez Seixas ha sefialado como una caracteristica excep-
cional del caso espaifiol la relativa invisibilidad y articulacién politica del na-
cionalismo espafiol posterior a 1975 (vinculada precisamente a la hiperinfla-
cion previa y deslegitimacion anterior) 7. Probablemente asi fue, aunque como
sefala el propio autor, ello no es prueba alguna de inexistencia del nacionalis-
mo espafiol como tal (ni de sus efectos, cabe afadir). En mi opinién, sin em-
bargo, deberia valorarse también el hecho de que a partir de 1975, el Estado

71" Sobre este complejo asunto merece valorarse la aportacién de Juan Carlos MORENO CABRERA:
Los dominios del espaiiol. Guia del imperialismo lingiiistico panhispdnico, Madrid, Euphonia, 2014.

2 Un balance de la historia sociolingiiistica de Francia en Georges KREMNITZ (dir.): Histoire socia-
le des langues de France, Paris, Presses Universitaires de France, 2013.

73 Rafael L. NINYOLES: Cuatro idiomas para un Estado, Madrid, Cambio 16, 1977; Miquel SIGUAN:
Espaiia plurilingiie, Madrid, Alianza, 1992.

7% Manuel ALcARAZ RAMOS: El pluralismo lingiiistico en la Constitucion espariola, Madrid, Congreso
de los Diputados, 1999.

> Xosé Manoel NUNEZ SEIXAS: Patriotas y demdcratas..., pp. 18-19.
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que debia relegitimarse y que, en todo caso, se estaba refundando mantuvo el
control en todo momento sobre la redefinicién del marco territorial-nacional
(no olvidemos el estatus permanentemente minoritario del peso del electorado
catalan y vasco en el conjunto). La «visibilidad» del nacionalismo espaiiol era
innecesaria en el periodo de 1975-1977 e irrelevante en el fondo, a partir de
1978, cuando el Estado-nacion quedé ya refundado. Si se trata de un asunto de
eficacia ;de verdad es mas eficaz un nacionalismo omnipresente? ;Fue acaso
maés eficaz el nacionalismo franquista acaso a la hora de conseguir la acepta-
cién de su retdrica nacional? ;No era de su inflacién de donde procedian los
males de no poder usar palabras como Espafia o espaiiol? Como en otros casos
europeos y no europeos, la «invisibilidad» del nacionalismo espafiol cabe in-
terpretarla precisamente bajo el paradigma del nacionalismo banal. Su alcance
es, a todas luces, mayor 6.

Sin embargo, en sentido opuesto y desde posiciones proximas a naciona-
lismos alternativos, se ha sefialado que la existencia de un activo nacionalismo
espafiol (activo en oposicion a los nacionalismos periféricos) y a la vez la de-
bilidad y caricter divisorio de los simbolos nacionales espafioles (himno na-
cional o bandera) asociados a aquel, algo que introduciria matices — cuando no
una invalidacién— de la posible definicién del mismo como nacionalismo ba-
nal ”’. Se trata de un argumento interesante, pues en efecto, la oposicion activa
y beligerante frente a los nacionalismos periféricos —rasgo constante del nacio-
nalismo espafiol- es un mal terreno para la «banalidad» (exactamente igual
que lo es para los nacionalismos alternativos al espafol). Pero cabe recordar,
como antes sefialabamos, que la dimension Aot y la banal no son alternativas
excluyentes.

Por dltimo, cabe recordar que el modelo del nacionalismo banal de Billig
no solo no presupone la inexistencia de discurso nacionalista (esto es, inexis-
tente por exitoso) sino que apunta precisamente a su invisibilidad: es lo que
permite su accién naturalizadora. Este seria el caso del nacionalismo espaiol.
Irénicamente, el nacionalismo espafiol se caracteriza por invisibilizarse a si
mismo al negar su existencia, pero cuanto mdas se niega a si mismo mas de-
muestra su fortaleza (aunque a la vez traduzca sus ansiedades).

Como es sabido, el simbolo mas caracteristico del nacionalismo banal
de Billig es el de la bandera y no por casualidad «ondear la nacién» es la
metéfora central de su obra de 1995. El ejemplo de la bandera como simbolo

76 Una util reflexién sobre los nacionalismos «débiles» en Maria TODOROVA: «Is there weak nationa-
lism and is it a useful category», Nations and Nationalism 21-4 (2015), pp. 681-699.

77 Jordi MuNoz: La construccién politica de la identidad espafiola ;del nacionalcatolicismo al
patriotismo democrdtico?, Madrid, CIS, 2013, pp. 44-50.
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nacional puede permitirnos apuntar a la complejidad latente en el caso espa-
fiol. Ciertamente, la bandera ha sido objeto de disputa a lo largo del siglo xx.
La Transicién abrié la via a lo que se ha podido definir como periodo de
simbolos consensuados y practicas conflictivas 7. Si tomamos el ejemplo de
la bandera, por una parte, la voluntad de apropiacion —por la derecha espaio-
la significativamente— y por otra el rechazo a un simbolo connotado por su
vinculacion a la dictadura franquista, plantean las dos caras de una moneda.
Sin embargo, la facilidad con la que la bandera se ha resignificado, vinculada
a mecanismos banales (o al menos no directamente institucionalizados por el
Estado) como los éxitos deportivos, y especialmente de la seleccion de fut-
bol desde 2008, prueba que su capacidad de difusién y aceptacion social, no
estd cerrada (en realidad no lo estuvo ni siquiera con los fracasos del mun-
dial de 1982, cuya capacidad de nacionalizacién, por ejemplo en los nifios
estd por estudiar). De hecho, tal vez convenga insistir en que el periodo
abierto en 1978 no sea otra cosa que una etapa mas en la reinvencion y resig-
nificacion del simbolo. En vez de considerar, a este u otros, como puntos fi-
jos, lo cierto es que los simbolos estin en permanente recomposicioén. Tal
vez la baja intensidad ensayada hasta la segunda mitad de los afos noventa
haya sido una precondicion, ciertamente para la reapropiaciéon —nada banal—
por parte del PP a partir de 2004, tanto como para la banalizacién deportiva.
Que el tema no esté cerrado lo demostré el 20 de junio de 2015 la presenta-
cién de la candidatura del secretario general del PSOE a las elecciones. San-
chez se presentd ante el auditorio del Teatro Circo Price de Madrid con una
gran bandera espafiola como tel6n de fondo, especialmente disefiado para la
reproduccidn por parte de los medios audiovisuales. Asimismo, en el otofo
de 2017 y en plena fase dlgida del procés catalédn, la bandera se volvié a ex-
hibir de manera nada banal, en Catalufia y en muchas ciudades espafolas. En
efecto, la bandera es un ejemplo de que nacionalismo hot y banal pueden
formar parte de una continuidad tanto como de una ruptura. Ningtn simbolo,
pues, es concluyente respecto del grado de nacionalizacion, mas que como
«termometro».

Otra cosa, desde luego, es el rechazo por parte de las culturas nacionalis-
tas alternativas, pero en este caso no se trata de una disputa sobre el significado
del simbolo sino sobre el simbolo mismo, resultado de una contraposicion de
identidades nacionales. Con todo, la disputa de un simbolo como la bandera
estd lejos de ser una peculiaridad espafiola. Una vez la idealizacién del caso

78 Javier MORENO LUZO6N, Xose Manoel NUNEZ SEIXAS: Los colores de la patria. Simbolos nacio-
nales en la Espaiia contempordnea, Madrid, Tecnos, 2017, pp. 317 y ss.
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francés ha llevado a una mala interpretacion de los usos, apropiaciones y re-
chazos de la bandera tricolor en la historia reciente del pais vecino. Si algo ha
caracterizado a esta bandera es haber sido objeto de disputas, y recientemente
sigue siendo objeto de pugna por su voluntad de apropiacion por el Frente
Nacional (algo que s6lo las manifestaciones de duelo asociadas a los atentados
de los dltimos afios habrian reequilibrado) .

(Deberiamos abrir un nuevo debate sobre la «débil (o fuerte) banalizacion»
espafiola? En mi opinién, la de Billig es una herramienta tremendamente util
para explorar los nacionalismos, habitualmente invisibles de los Estados-nacion,
pero no puede explicarlo todo, ni explicar siempre el funcionamiento del nacio-
nalismo espaiol. El rechazo y/o el abrazo entusiasta, acritico en ambos casos, de
la férmula de Billig en Espafia —pues al interpretarse como una impugnacién del
nacionalismo espafiol ambas reacciones han abundado en el &mbito académico—
abre ademds una dimension subjetiva que puede ser decisiva. Lo que para algu-
nos puede ser banal, para otros es implicito y lo que para unos es implicito para
otros es inexistente.

Ningtn indicador social permite afirmar que los primeros veinte afios de
funcionamiento del marco autonémico debilitaran la identidad nacional espa-
fiola alli donde no lo estaba ya. Hacia finales de los afios noventa (con la tinica
excepcion clara de Euskadi, donde el porcentaje no supera el 50 por ciento y
Catalufia) en el conjunto de Espaiia, entre dos tercios y un 80 por ciento de la
poblacién se autoidentifican como espafioles, ya sea de manera exclusiva o
mayoritariamente a través de la identidad dual regional/espaiiola (que no pone
en cuestion la identidad nacional superior) *. Ello ayuda a entender que segtin
datos del CIS, a finales de 1996, un 85 por ciento de la poblacién afirmaba
sentirse muy o bastante orgullosa de ser espafiola (una cifra similar a los datos
de afios anteriores, si acaso con un leve descenso). No menos importante es
que existian importantes diferencias en Pais Vasco y Catalufia donde un 50 y
un 27 por ciento respectivamente afirmaban sentirse poco o nada orgullosos,
pero que son similares a las de afios anteriores, sin grandes cambios.

Significativamente un 69 por ciento de la poblacion entrevistada afirmaba
sentirse muy orgullosa al ver la bandera o escuchar el himno nacional en un
acto oficial, cifra que ascendia a un 81 por ciento si se trataba de actos depor-
tivos. Es un buen ejemplo de «ondear la nacién» en definitiva.

Por otra parte, el nivel educativo y la adscripcién ideoldgica marcan, en
definitiva, importantes variaciones respecto a la gradacion del sentimiento (sin

7 Una sintesis reciente en Bernard RICHARD: Petite histoire du drapeau frangais, Paris, CNRS, 2017.
8 Luis MoRENO: «La federalizacion...», pp. 125y ss.
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embargo no son tan importantes las variaciones entre los votantes del PSOE y
del PP)3!. Una década después los datos seguian siendo consistentes. A partir
de los datos de la encuesta World Values Survey, el resultado es similar, o aun
superior, en los valores de orgullo nacional ®2.

Como hemos sefialado, la mayoria de la poblacién no se identifica y aun
rechaza la condicién de nacionalista (espafiol) y esta misma pauta se repite en
los discursos y postulados de las principales fuerzas politicas, tradicionales o
surgidas en los dltimos afios, como UPyD o Ciudadanos. Tal vez Podemos,
con su vindicacion de un patriotismo espafol de raiz republicana, plantearia
alglin matiz.

Con todo, esta disonancia constatable entre una autoidentificacién (e in-
cluso el orgullo) como espafiol mayoritaria y el rechazo a considerarse nacio-
nalistas, encaja perfectamente con lo que Michael Billig denominé nacionalis-
mo banal.

CODA: UNA CIERTA IDEA (PARADOJICA) DE NACION

En 1975 no todo estuvo «atado y bien atado», y desde luego este no fue
el caso de la organizacion territorial del Estado. La constitucién aprobada en
1978 definié Espafia como unica nacién soberana (preexistente a la propia
constitucion, como también lo era el reconocimiento del derecho a la autono-
mia) y sent6 las bases de una profunda descentralizacién administrativa y po-
litica, pero no adopt6 una formulacién ni plurinacional ni tampoco explicita-
mente federal (y que de hecho se parece a la de un «Estado regionalizado»). El
modelo resultante, el Estado de las Autonomias fue irOnicamente asimétrico al
consagrar diversas vias grados y ritmos de acceso a la autonomia: se trata, si se
me permite la broma, de un «no-federalismo asimétrico» *.

La gestion de gobierno de los tres partidos que han ejercido la presiden-
cia del ejecutivo des de 1977 hasta el presente, UCD, PSOE y PP ha incidido
aunque con practicas y ritmos bien distintos en un doble proceso por una parte
de descentralizacidn y construccién del marco autondémico, pero de reforza-
miento de la nacién espafiola y su unidad por otra.

81 Félix MORAL: Identidad regional y nacionalismo en el Estado de las autonomias, Madrid, CIS,
1998, pp. 45-54.

82 Véase Jordi MuRo0Zz: «La construccion politica... », p. 81

83 Ferran ARCHILES: «Una improvisada pervivencia. La Constitucién de 1978 y la idea de nacién
espafiola», en Ferran ARCHILES, Ismael Saz, «Naciones y estado....», pp. 15-49.
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El rechazo al nacionalismo espaiiol franquista dej6é un vacio discursivo
explicito, frecuentemente lamentado. La férmula de la «nacién de naciones»
nunca acabd de cuajar por su vaguedad y el «patriotismo constitucional» que
surgio en la década de los noventa se convirtié en un codiciado objeto de de-
seo, que a la postre tampoco dejo un legado apreciable. En ambos casos se
trataba de superar cualquier herencia nacionalista (y en el caso del patriotismo
constitucional se buscaba desacreditar los nacionalismos alternativos). Sin un
nacionalismo «fuerte», sin embargo Espaifia no desaparecio...

La modernizacion del pais (en sus versiones socialdemdcrata, socialibe-
ral o conservadora), ha sido el eje fundamental de la accién politica espafiola
en democracia. Esta modernizaciéon ha comportado siempre la voluntad de
redefinir los imaginarios de lo espaiiol. El «regeneracionismo» de los primeros
gobiernos socialistas y la «Espafia sin complejos» de la era de Aznar tenian
unos horizontes nacionales unitarios, incuestionables. Y «modernos». El ima-
ginario de la diversidad cultural del pais fue siempre secundario. Madrid como
polo central de Espaifia fue reforzado por todos los partidos en el gobierno (con
el diseno del plan radial del AVE como metafora suprema).

Mas alla de la accidn estatal/institucional, la transformacién de las es-
tructuras econdmicas y sociales y el acceso a una sociedad de consumo y de la
informacion sent6 las bases para un despliegue sin precedentes histéricos de
los imaginarios de la nacién espaiiola, con el dmbito audiovisual en un lugar
destacado. El «consumo de nacién» espaifiola ha ido apoydndose cada vez en
la propia sociedad civil (sin entrar en conflicto eso si, con el ambito estatal/
institucional). Es por esto que merece la pena considerar muy seriamente el
enorme peso que ha alcanzado la produccién y difusién —y la aceptacién— de
un «nacionalismo banal» espaifiol. Desde esta dptica, los lamentos sobre la
ausencia o invisibilidad de la nacién espafiola o de lo espafiol explicitamente
proclamado carecen en gran medida de sentido. Cualquier comparativa con
otros paises de nuestro entorno deberia atender a esta dimensién, pues la «ba-
nalizacién» de las naciones es un rasgo compartido. Como lo son, por otra
parte los lamentos en Europa sobre la crisis del Estado-nacion.

La plena implementacion del sistema autonémico (al menos de las pri-
meras propuestas) tardé6 mds de treinta aflos en completarse generando una
sensacion de permanente precariedad, a pesar de que el sistema autonémico
era ampliamente aceptado por la poblacion®. Es razonable suponer que esta

8 Otra cosa es si esto debe ser visto como una prueba més de la pertinaz invertebracién espaiiola o
como el terreno de juego derivado de la realidad diversa de las identidades en Espafia (que incluye la
existencia de culturas politicas partidarias de la independencia de Euskadi y Catalufia, pero también de
modelos de pacto) tanto como de un marco juridico, la Constitucién, ambiguo por definicién. En este
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aceptacion ha sido facilitada por el hecho de que el marco autonémico ha ac-
tualizado (o reinventado) el dmbito de las identidades regionales/provinciales
preexistentes. En ningun caso ha supuesto la aparicién de un cuestionamiento
de la nacidn espaiiola alld donde no lo estaba ya: Catalufia y Pais Vasco.

La crisis de legitimidad del sistema politico abierta con la crisis de 2008
en el conjunto de Espafia y con la frustracion de la reforma del Estatuto de
Catalufia especialmente a partir de 2010 con la sentencia del Tribunal Consti-
tucional, ha supuesto la sacudida mas imponente a la valoracién de la descen-
tralizacidén. Ha disparado el independentismo en Catalufia mientras que en el
resto de Espaiia se reforzaba el inmovilismo o la involucién.

En el momento presente Espafia es un pais territorialmente muy descen-
tralizado si miramos el contexto europeo (aunque no es muy adecuado argu-
mentar que sea el pais més descentralizado de Europa: no lo es en transferen-
cia de recursos, gobierno compartido, representacion internacional o capacidad
legislativa, por ejemplo %5). Pero en el imaginario nacional de la mayoria de la
poblacién la diversidad no tiene un fécil encaje. Ha fallado la politica del «re-
conocimiento», en &mbitos institucionales y en la sociedad civil. La paradoja
espafiola es, por tanto, la de contar con un modelo territorial més descentrali-
zado que su imaginario nacional.

Es en esta paradoja en donde radica, en todo caso, una posible singulari-
dad espafola respecto a otros casos vecinos. Pero al menos estd en ella inscri-
ta la posibilidad de un modelo mejor que el que excluye toda diferencia, sin
duda. Tampoco en esto deberia seguirse al siempre anhelado modelo francés.
Recientemente una sentencia judicial validé la negativa de un registro civil a
inscribir el nombre bretén de un nifio (Fafich) porque Ia tilde de la fi no esté
reconocida en lengua francesa y «lo contrario significaria romper la voluntad
de nuestro Estado de derecho de mantener la unidad del pais y la igualdad sin
distincion de origen» ®. La i tenfa que ser...

sentido, el grado de «conflictividad intergubernamental» (centro-autonomias) derivaria del marco abierto
de distribucién del poder sancionado por la propia Constitucion, ademas de ser algo similar a lo que suce-
de en muchos otros sistemas federales o federalizantes. Véase, Luis MORENO: «La federalizacion...»,
pp. 103-104.

85 Klaus Jiirgen NAGEL, Ferran REQUEJO: «El debate sobre la relacién entre centro y autonomias
en Espafia», en Walther L. BERNECKER, Giinter MAILHOLD (eds.), Espaiia: del consenso a la polariza-
cion. Cambios en la democracia espariola, Madrid-Frankfurt, Iberoamericana-Vervuert, 2005, pp. 265-296.
Hasta mediados de los afios noventa el peso total del gasto piblico por parte del Estado era superior
al 70 por ciento, y fue descendiendo progresivamente hasta situarse en torno al 50 por ciento, mientras
que el de las comunidades auténomas se ha situado en torno a algo mdas del 30 por ciento en la primera
década de siglo xx1. La administracién central, por lo tanto, siguen siendo la que tiene mds peso y con-
centra mas recursos (ademas del control fundamental de la tributacion). Véase Richard GUNTER, José
Ramon MONTERO, Joan BOTELLA: «Democracy in Modern Spain...», p. 300.

8 La Vanguardia, 22 de septiembre de 2017.
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JUuAN JoSE SOLOZABAL ECHAVARRIA
Catedratico de Derecho Constitucional
Universidad Auténoma de Madrid

LA FORMULA ESPANA COMO NACION DE NACIONES EN CUANTO
CLAUSULA DEFINITORIA DE IDENTIDAD, INTRODUCIDA
MEDIANTE REFORMA CONSTITUCIONAL

Los términos en que se plantea mi intervencién son muy asertivos: Espafia:
Nacién de naciones. Debe tenerse en cuenta que quien toma la palabra es un pro-
fesor de derecho constitucional: no por tanto un tedrico del Estado ni un soci6logo.
No se tratara entonces de probar si en la teoria o en la ciencia politica Espana es
verdaderamente una Nacién de naciones, sino de ver como se acerca, o podria
acercarse, a esta cuestion la Constitucion, esto es, como trata la Constitucion el
pluralismo territorial, o como podria o deberia hacerlo. Visto asi el problema, esta-
mos ante un tema de la reforma constitucional, pues muchos piensan que el reco-
nocimiento de Espafia como Nacién de naciones, deberia de incluirse en la refor-
ma constitucional relativa a la organizacion territorial. Sabido es que Espafia se
organiza como un Estado autonémico que comprende nacionalidades y regiones.
Las nacionalidades y regiones que, segtin nuestro articulo segundo de la Constitu-
cion, disponen de autonomia, deberian convertirse en naciones, se supone que
con un poder politico propio, fuese o no el mismo que tienen en la actualidad .

! Articulo 2 CE: La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola,
patria comun e indivisible de todos los espaiioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.
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Yo tiendo a asumir esta tesis, pues creo que nuestro Estado Autonémico
necesita una reforma y que ésta debe afectar al nivel de la organizacion, pero
también al plano de la integracion. Aclaremos primero y después maticemos
esta afirmacion.

Es pertinente reformar la Constitucion: algunos dramatizan la reforma
constitucional ignorando o pasando por alto que la reforma es una institucién
constitucional prevista y regulada en la propia Constitucién, que contempla su
cambio, llevado a efecto con las debidas cautelas. Algunos siguiendo el mode-
lo americano, en el que se han realizado 27 reformas en 200 afios, de acuerdo
con Madison que la reservaba para «the great and extraordinary ocassions»
(circunstancias graves o peligrosas) adoptan una vision sublimada de la insti-
tucion; y otros la rutinizan, como es el caso de Alemania (ya con mds de sesen-
ta modificaciones) 2. Quizas deberiamos situarnos en una posicion intermedia.

La institucion de la reforma es capital no solo de acuerdo con los argu-
mentos tradicionales, esto es, para adecuar la Constitucion a las necesidades
politicas de la comunidad, o democraticos, permitiendo efectivamente, como
dirfa Ortega, a cada generacion decidir en el madximo plano normativo sobre su
idea de la politica, sino con razones de teoria constitucional. El gobierno cons-
titucional es el gobierno sometido a la Norma Fundamental, de modo que el
principio basilar de aquel en cuanto estado de derecho es la diferencia entre el
poder constituyente, que define el marco politico y establece el edificio insti-
tucional, y los poderes constituidos que actiian de acuerdo con las atribuciones
recibidas de la Constitucion. No hay estado de derecho sino gobierno despoti-
co cuando los poderes constituidos, esto es el gobierno, dispone de la Consti-
tucion en lugar de estar sujeto a la misma. La reforma constitucional, al asegu-
rar la racionalidad y adaptacion de la Constitucion a las necesidades de la
comunidad, dificulta que el gobierno decida sobre la Constitucidn, esto es,
pueda cambiarla sin atenerse a los procedimientos para la modificacién cons-
titucional. Una Constitucién que no se cambia es una Constitucién que corre
el riesgo de su incumplimiento, convirtiéndose en mero papel y facilitando la
arbitrariedad del gobierno y el desorden juridico; o de su modificacién subrep-
ticia por quien no es mds que poder constituido, pero que carece de facultades
constituyentes, poniéndose en marcha lo que recibe el nombre de mutacién
constitucional. La mutacién constitucional, que debe distinguirse del desarro-
llo constitucional, es siempre inconstitucional, pues supone la suplantacién del
poder constituyente por un poder constituido, aunque este se presente en veste

2 Véase mi recuadro «Reformar la Constitucion: si pero jcuando?». Ideas y nombres. La mirada de
un constitucionalista, p. 283. Madrid 2015.
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especial, normativa, en nuestro caso a través de Estatutos de autonomia, leyes
organicas o mediante reglamentos parlamentarios, o jurisdiccional, por medio
de sentencias del Tribunal Constitucional.

Si hablamos de la reforma de la organizacion territorial constitucional, la
discusion suele plantearse en el plano de la organizaciéon o de la articulacion
(clasificacién competencial, instrumentos de cooperacidn y articulacion) antes
que en el de la integracion (incrementando el pluralismo, la proteccion de las
singularidades identitarias), de acuerdo por lo deméds con una idea de las nor-
mas constitucionales que prefiere entenderlas como reglas, al menos en lo po-
sible, antes que como principios. Esta contraposicién entre organizacion e in-
tegracion constitucional resulta algo exagerada, pues todo el mundo a la postre
reconoce que las normas constitucionales disponen de cierta especificidad so-
bre las que forman parte de otras ramas del ordenamiento juridico, asumiendo
el caracter principal de muchas de ellas; y que ademas, el edificio institucional
que fija la Constitucion, en su conjunto, desarrolla unos efectos de integracion
indudables, al articular a la comunidad, haciendo posible su representacion y
actuacion unitaria por medio del Estado, que la Norma Fundamental organiza.

Nuevamente abocamos a un problema de teoria constitucional, el del es-
tatuto de las normas identitarias como componente posible de la Constitucidn,
que son las que pertenecen a la Constitucion de la integracioén a que haciamos
referencia. {Qué podriamos decir sobre la idoneidad de las cldusulas identita-
rias en la Constitucién? Desde luego, en primer lugar, que existen y no solo en
ella sino también en los Estatutos de Autonomia. En efecto, el articulo 2 de la
Constitucidn con cierto patetismo afirma la condicion indivisible de la nacién
sefialando a «la patria comun e indivisible de todos los espafioles». De otro
lado, sabemos que hay cldusulas de este tipo en los Estatutos de las Comu-
nidades Auténomas, influidos, tal vez, por el mimetismo constitucional, dificil
de evitar. No tengo la menor duda de que la superacion por parte de los Esta-
tutos de su condicidn de normas institucionales, abriéndose a posibilitar dere-
chos o determinar la singularidad de la Comunidad, refuerza la significacion
politica del Estatuto y su posicién ordinamental. Por lo que hace a la utiliza-
cion de cldusulas inmediatamente integradoras en la Constitucion algunos han
podido sefalar que las mismas denotan una marcada ideologia que quizas no
conviene en un instrumento que debe procurar cierta neutralidad al respecto,
dirigido como estd a toda la comunidad y de acuerdo con su pretension de
verdadera normatividad o eficacia.

La verdad es que resulta atrevido pronunciarse sobre la idoneidad de las
clausulas identitarias o ideoldgicas en términos exclusivamente de teoria cons-
titucional, segin la cual serian preferibles los textos pragmadticos sobre los
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programaticos, y tenderiamos, entonces, a considerar preferentemente la
Constitucién, conforme a la terminologia contemplada antes, como regla de
organizacion. Ocurre que la vida de una comunidad se erige necesariamente
sobre determinados postulados de ética politica, y estos conviene que estén en
la Constituciodn, facilitando de algtiin modo la labor del intérprete de la Norma
Fundamental en el futuro. La prolijidad constitucional no siempre estd contra-
indicada. En la discusion de la Constituyente espafiola hubo quien propuso que
la mejor opcién era, en relacion con la Declaracién de Derechos, limitarse a
una referencia a los tratados internacionales suscritos por el Estado espaiiol al
respecto. Con buen criterio, en cambio, se prefirié hacer a nuestra tabla de
derechos objeto explicito de la decisién constituyente, incorpordndola de
modo algo insatisfactorio desde un punto de vista técnico como Titulo I de la
Norma Suprema, facilitando de paso la labor futura del Tribunal Constitucio-
nal en la construccién de un sistema de derechos fundamentales mediante su
acertada jurisprudencia. Con todo, es cierto que la locuacidad constitucional
tiene sus limites: una Constitucion es acuerdo sobre lo que se comparte y lo
que no; y la superacion de las diferencias puede facilitarse con el silencio, u
olvido, de las mismas, como suele advertir, recomendando la contencion,
Francisco Caamatio.

Lo que es interesante recalcar es que la Constitucién espafiola no es la
Unica que proclama la unidad politica del Estado y del poder constituyente que
la precede. Lo hacen la Constitucidn francesa y la Constitucion italiana: «Fran-
cia es una Republica indivisible... la soberania nacional pertenece al pueblo
que la ejerce por representantes o mediante referéndums; «Italia es una Repu-
blica tnica e indivisible...En la que la soberania pertenece al pueblo». Tam-
bién en Alemania se afirma la soberania popular, prohibiéndose la reforma
constitucional que modifique el orden federal del Estado. En los Estados Uni-
dos cuya Constitucién es obra del poder constituyente del pueblo (We... do
ordain and establish), el Tribunal Supremo ha establecido, por su parte, lapi-
dariamente en su Sentencia Texas versus White (1869) que la Federacién es
«una Unidn indestructible, compuesta de Estados indestructibles». La modifi-
cacion de las clausulas identitarias plantea importantes problemas interpretati-
vos, pues se trata de preceptos especialmente ligados a la funcionalidad inte-
gradora de la Norma Fundamental. Si la reforma no afecta a esta parte sensible
de la Constitucion, la reforma serd en vano. Pero precisamente la capacidad
integradora de la Constitucién no se logrard renegando de aquel contenido
constitucional que se establecié con tal propédsito. La opcion de la reforma
deberd ser entonces complementar més que rectificar. Acentuar la complejidad

240



ESPANA: NACION DE NACIONES W

que puede enriquecer, frente a la simplificacion de efectos ablatorios dificil-
mente evitables.

Admitida la plausibilidad de introducir reformas en el plano de la inte-
gracion, habriamos de identificar el nicleo posible de las mismas, que refor-
zaria el reconocimiento del pluralismo. Hay que entender el pluralismo no
s6lo como una deferencia del todo a las partes sino como una muestra de la
riqueza comiin. Este sin duda es un pais muy centréfilo, hablemos del Esta-
do, o centrifugo, si nos referimos al comportamiento de las unidades territo-
riales. El modelo equilibrado podria ser ser la actitud que don Koldo Miche-
lena adoptaba en relacién con el castellano, que era considerado también
idioma vasco: Gaztelania ere hemengoa da —el castellano también es de
aqui—, decia. Sin duda, entonces, habriamos de incluir en el Titulo Prelimi-
nar de la Constitucién reformado, ademads del reconocimiento del pluralismo
nacional, la enumeracion de las diversas Comunidades Autonomas; la afir-
macién de la eficacia y primacia del derecho europeo; la referencia en mejo-
res términos a la condicidn del castellano como lengua comin que comparte
la cooficialidad en los territorios con lengua privativa. A estos efectos, podria
pensarse, como he sugerido alguna vez, en la conveniencia de reconocer en
el maximo plano normativo a Espafia como un Estado federal o una forma
federativa. Hay en la Mdxima Norma algtin caso de cldusula definitoria, as{
cuando se califica a nuestro Estado como una monarquia parlamentaria. Por
muchos motivos parece razonable que las modificaciones puedan asumirse a
través de la referencia que proporciona una cldusula definitoria, constatando
de modo innegable las reformas constitucionales territoriales. Acoger expli-
citamente la condicién federal de nuestro sistema politico, lo que tendria que
hacerse en el Titulo Primero de la Norma Fundamental, donde se fija verda-
deramente el régimen constitucional tomando las decisiones capitales sobre
el disefo institucional y los principios y valores del sistema, facilitaria el
entendimiento coherente de la descentralizacion y sujetaria el desarrollo
constitucional a pautas seguras y reconocidas sin discusion.

LA CAPACIDAD INTEGRADORA DEL RECONOCIMIENTO DEL
PLURALISMO NACIONAL: POSIBILIDADES Y LIMITES
Sin embargo estas reformas territoriales son problematicas. Primeramen-

te por la dificultad procedimental de las mismas: la reforma sin lugar a duda
tanto para la modificacion del Titulo Octavo como para la del Titulo Prelimi-
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nar de la Constitucion?, requieren de un acuerdo, hablamos del procedimiento
dificil del 168CE, que no es sencillamente alcanzable. La gravedad de la situa-
cién aumenta por la actual disposicién de algunas fuerzas del espectro politico,
demandando la apertura de un auténtico proceso constituyente, a lo que se
abocaria tanto si la reforma territorial se plantease abiertamente, como consi-
dero que es el caso, como revision total, como si se pensase limitar a aspectos
meramente institucionales, pero que inducirian asimismo a la convocatoria del
referéndum dada la disposicion de suficiente niimero de parlamentarios legiti-
mados constitucionalmente para provocarlo, segin el articulo 167 de la Cons-
titucion *. Esta situacion determina una retraccion constitucional, tan facilmen-
te explicable como peligrosa, pues el retraso en la modificacion constitucional
contribuye a la obsolescencia de la Norma Fundamental. As{ se refuerzan las
razones para la revision constitucional, cada vez més necesaria y amplia, co-
rriéndose el riesgo de que la reforma territorial se haga progresivamente im-
prescindible y al tiempo imposible.

De otro lado sucede que de hecho nuestro Estado en su articulacién ya es
un Estado federal al menos si acogemos el canon propuesto de Laenerts: orga-
nizacion politica compuesta, reparto competencial en el nivel constitucional, y
jurisdiccion constitucional, de modo que la reforma explicita federal tiene un
propésito clarificador, si se quiere, pero nada mas>. Si acogemos el plantea-
miento de Azaola, Espafia es una forma federativa.

Con todo la denominacion de la forma territorial que constitucionalmen-
te se elude actualmente frente a lo que ha ocurrido en otros momentos de
nuestra historia, asi denominada Estado integral, en la Constitucion Republi-
cana de 1931 o federal en el proyecto constitucional de 1873, permite llamar
la atencién sobre algunas cuestiones interesantes, por ejemplo, el dinamismo
de la misma: hoy muchos autores, empezando por Laenerts y Watts, eviden-
temente asimismo la casi totalidad de la academia espafiola, no dudan en
acoger al Estado Autondmico, en su actual despliegue, en el nivel estatutario
o aun del Estado central, como uno de los rostros del federalismo, lo que se-
guramente seria mas dificil de hacer, considerando solo el texto constitucio-
nal de 1978. También es frecuente que se sefiale la pertinencia de la utiliza-
cién de la definicion constitucional federal, como referencia tipologica maés

3 Esta afirmacion se hace teniendo en cuenta que es muy dificil que una reforma del Titulo VIII de la
Constitucién, en principio no cubierta por la reserva del procedimiento del articulo 168 CE, no acabe alcan-
zando al mismo Titulo Preliminar, este si, solo modificable por el mecanismo fijado en el articulo 168 CE.

4 Como se sabe, la reforma ordinaria del articulo 167 CE puede ser sometida a referéndum, vincu-
lante naturalmente, si lo solicitan, antes de transcurrir 15 dias desde su aprobacion, la décima parte de los
miembros de cualquiera de las Camaras.

> Koen LENAERTS, American Journal of Comparative Law, n.° 2,1990, pp. 205-263.
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segura, dada su utilidad precisamente para interpretar en este sentido determi-
nadas instituciones o alentar ciertos desarrollos, segiin hemos visto. Por ulti-
mo, hay algunos detalles que permiten atribuir una especificidad indudable al
modelo de descentralizacion del sistema autondmico, mas alla de las limita-
ciones de los propios instrumentos de articulacion, lo que yo suelo llamar los
amarres federales. Las Comunidades Auténomas frente a los Estados miem-
bros de una Federacion carecen de poder constituyente, indicando esto mas la
carencia que la posicion debilitada de soberania por su parte. Sin duda cons-
tituye una paradoja que la muestra y el instrumento de la autonomia, los Es-
tatutos de autonomia sean, como sefiald el TC en su dia, una norma heteréno-
ma, aprobada, precisamente como ley orgénica, bien es cierto que peculiar,
por las Cortes e integrantes del ordenamiento general ®. Ademas las leyes,
como las resoluciones, de la Comunidad Auténoma pueden suspenderse en su
vigencia, cosa que no ocurre homoélogamente en el caso del Estado, como
consecuencia de su impugnacién ante el Tribunal Constitucional por el Go-
bierno de la Nacion.

Y ;qué decir respecto de las virtualidades integradoras de la reforma
constitucional, asumiendo el pluralismo nacional? Al respecto parecen perti-
nentes algunas consideraciones. En primer lugar, parece correcto reconocer el
pluralismo nacional: la conceptualizacién de Espafia como nacién de naciones
es una realidad desde Gracidn, que comparaba la homogeneidad francesa tan
facil de gobernar, y Espafia, donde las provincias son muchas, las naciones
diferentes, las lenguas varias, las inclinaciones opuestas y los climas encontra-
dos, y donde, decia, por tanto se necesitaba gran capacidad para unir’. Por eso
conceptualmente no es correcto oponerse a la aceptacién de la denominacién
como nacién de una Comunidad Auténoma, siempre que reservemos la titula-
ridad de la soberania para la Nacién espafiola. No hablamos es obvio de nacién
como un término que se mueve en el terreno cultural, sin trascendencia politi-
ca. Ya la idea de nacionalidad como comunidad territorial con derecho a la
autonomia supera indudablemente este plano. El Tribunal Constitucional en su
sentencia sobre Catalufia acepta el calificativo nacional para referirse a los

¢ En efecto, segin la doctrina del Tribunal, El Estatuto, aunque en puridad es una fuente heteréno-
ma, si bien su contenido normativo se adoptd con la participacién de la Comunidad (STC 99/1986), es
expresion del derecho a la autonomia que la Constitucién reconoce a nacionalidades y regiones y repre-
senta el paradigma de los instrumentos juridicos de autogobierno de éstas (STC 56/1990).

7 El punto de vista de Gracién, procedente de su obra El politico don Fernando, lo recuerda Azorin,
naturalmente adhiriéndose al mismo. Recuadro, «Las naciones de Espafia» en Ensayos, p. 1391. Madrid,
1998. Prosigue Azorin: «En otro lugar (El Criticon, segunda parte, crisis III) Gracidn habla también de
estas naciones, especificado algunas, como la catalana».
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simbolos o instituciones de la Generalitat. Aunque insiste en que la tinica na-
cién soberana en nuestro ordenamiento es la Nacion espaiiola. 3

En efecto en la literatura politica es constante la conviccion de la plurali-
dad constitutiva de Espafia: aunque Pi y Margall no vinculaba primordialmen-
te el federalismo a una base identitaria, sino mds bien a una idea del pacto so-
cial, si que admitia la correspondencia de cada Estado miembro de la Federacion
a una identidad politica propia, cuya afirmacién se habia producido histérica-
mente’. Durante la discusion del proyecto del gobierno de la Ley de presu-
puestos del gobierno de Mon en 1864 el senador don Pedro de Egaiia utiliza la
expresion nacionalidad, para referirse a la organizacion especial politico-ad-
ministrativa y fiscal de las provincias vascas, con algtn escandalo en la Cama-
ra ', En el catalanismo claramente la expresion nacionalidad, asi en Prat de la
Riba, se utiliza indistintamente como nacién''. La problematica de la utiliza-
cion constitucional del término nacidn tiene otra dimension de interés y es la
de si su reconocimiento debe figurar en el nivel normativo de la Ley Funda-
mental o bastaria que dicho reconocimiento tuviera lugar en el plano estatuta-
rio. Sabemos que en estos momentos unas Comunidades Auténomas en sus
Estatutos de definen como nacionalidades, y otras como regiones, u omiten
una posicion al respecto. Nos hemos pronunciado sobre la pertinencia de la
utilizacidn de este tipo de cldusulas identitarias de acuerdo con una idea de los
Estatutos que rebasa su tratamiento como normas meramente institucionales,
de manera que el contenido material de la reserva del articulo 147 de la Cons-
titucion 2, obviamente vinculante, no se debe entender como excluyente. Pero
creemos que puede considerarse adecuada una norma de este caracter habilita-
dora de esos desarrollos estatutarios con un claro potencial integrador que se

8 Son bien sabidas las tesis del Tribunal sobre la idea juridica de nacidn, a la que, segtin su criterio,
la Constitucién reconoce en exclusiva como depositaria de la soberania tnica del Estado, sin que eso su-
ponga negar la existencia y legitimidad de algunas concepciones espirituales o culturales que valoren la
afirmacion de la condicion de nacion para Cataluifia. Es, también, perfectamente ajustada a la Constitucién
la calificacién de nacionales para «los simbolos propios de una nacionalidad, sin pretension, por ello, de
competencia o contradiccién con los simbolos de la Nacidn espaiiola», STC 31/2010.

° Véase Gumersindo Trujillo, Escritos sobre estructura territorial del Estado, editados por el Sena-
do, por Isidre Molas y con un estudio preliminar de Juan José Solozabal, donde se incluye su tesis doctoral
«Introduccién al Federalismo espafiol (ideologia y férmulas constitucionales».

10 La cita y el episodio concretos en Juan Jose Solozabal, EI Primer nacionalismo vasco, p. 303.
Madrid 1975.

" La nacionalitat catalana, p. 106, cito por Jordi Solé Tura, Catalanismo y Revolucion burguesa.

12 El apartado 2 del articulo 147 asegura un contenido obligado del Estatuto, que comprenda

a) Ladenominacién de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad histérica.

b) La delimitacion de su territorio.

c¢) Ladenominacion, organizacién y sede de las instituciones auténomas propias.

d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucién y las bases para el
traspaso de los servicios correspondientes a las mismas.
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derivaria del reconocimiento constitucional del pluralismo nacional, en corres-
pondencia a la referencia a los pueblos de Espafia que se hace en el Predimbulo
de la Constitucion.

En segundo lugar, algunos temen que la aceptacion del pluralismo na-
cional estimule y justifique la pretension nacionalista a la consecucién del
propio Estado. A mi juicio ello no tiene por qué suceder necesariamente, pues
la satisfaccion por el reconocimiento constitucional no puede responderse en
el caso de los nacionalistas con la pretensiéon de vulnerar la Constitucion,
comportdndose como sujetos de soberania los que son exclusivamente titula-
res de la autonomia. De manera que cabe pensar que si el reconocimiento del
pluralismo nacional se completa con la afirmacién exclusiva de la soberania
de la Nacidn espaifiola, los riesgos del centrifuguismo deberian ser inexisten-
tes, pues una interpretacion honesta del texto constitucional reformado no
puede alentar al conflicto entre el patriotismo de todos, o sea, de la Naci6n
espafiola, y el patriotismo territorial, de los pueblos respectivos. En realidad,
esta objecidn toma por descontada la necesaria correspondencia, entre nacio-
nalismo e independencia, que no es tan obvia, aunque se asuma la trascenden-
cia o el relieve politico del concepto de la nacionalidad. En efecto, hay un
nacionalismo no independentista: lo fue el catalanismo y claramente el vas-
quismo de los foralistas de la generacion vasca de los anos 50, Azaola, Arte-
che, Caro Baroja, etc. La integracién de los nacionalismos periféricos es difi-
cil, pero no imposible, especialmente cuando se ofrecen desde el Estado general
ademads de las oportunidades de autogobierno a las propias naciones un clima
de aceptacién y valoracion de las mismas, como enriquecimiento del pluralis-
mo comun. Seguramente desde el nacionalismo no independentista muchos
compartirdn las palabras de don José Miguel Azaola rechazando, en este caso,
la separacion de Espafia del Pais Vasco. El Pais Vasco —decia, pero hasta cier-
to punto algo parecido puede afirmarse en relaciéon con Catalufia— es «un
organo vital del cuerpo de Espafia. Si en un porvenir que es, por ahora, impre-
visible llegase a ocurrir que al Estado espafiol le resulta indiferente, o que
considere cosa de poca monta, el que la region vasca deje de seguir formando
parte de €l, semejante actitud tendria para los vascos un sentido catastréfico:
querria decir nos hemos convertido en una insignificante zona marginal en la
vida espafiola» '3

Ahora bien, en tercer lugar, estas reformas, cabe pensar con todo, quizds
no tengan la capacidad integradora que se busca. La virtualidad integradora del
federalismo es limitada. El federalismo es mds aceptable en su rendimiento

13 José Miguel DE AZAOLA, Vasconia, tomo 1, p. 533, Madrid, 1972.
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funcional, que por lo que hace a su capacidad integradora, aunque la literatura
académica subraya con frecuencia las superiores credenciales del modelo fe-
deral como tratamiento institucional del seccionalismo territorial . Es mayor,
viene a asumirse, su capacidad desde el punto de vista de la eficiencia o de la
democracia. Son sistemas federales las naciones mds présperas, como Estados
Unidos, Alemania, Canada. El federalismo se justifica asimismo, desde el pun-
to de vista democrético, pues acerca el poder a los ciudadanos, y en cuanto
permite aprovecharse en el maximo nivel politico de la experiencia comproba-
da en el ambito territorial.

Lo que estos planteamientos vienen a reconocer es la complejidad de la
forma federal que reposa en un dificil equilibrio entre pulsiones centrifugas y
centripetas, o entre las exigencias de la unidad, sin la que verdaderamente no
hay Estado, y las del pluralismo, correspondientes a las exigencias de recono-
cimiento politico y autogobierno de las entidades federadas. L.a férmula fede-
ral equivale a un orden politico compuesto al que debe corresponder una deter-
minada actitud o cultura politica, dispuesta a la transaccién y la colaboracion,
imperante tanto en el Estado central como en los Estados miembros, que se
abre por tanto al planteamiento de las disputas politicas, y su resolucién, en
términos juridicos. Por consiguiente, el principal problema del federalismo es
contrarrestar las tendencias seccionalistas de las partes integrantes, cuyas ba-
ses son realidades psicoldgicas innegables —y en particular la tendencia hacia
el propio Estado— con la lealtad a la creacion federal, desarrollando «sobre y
por encima de su sentimiento nacionalista particular, un sentido de nacionali-
dad comun» .

En este terreno las posibilidades de la férmula federal como integracién
son mds problematicas que las que presenta federalismo como forma politica,
que incrementa las posibilidades de participacién de los ciudadanos en su go-
bierno, ahora en un doble nivel, el de la Federacién y el de las entidades inte-
grantes, o que ofrece un superior rendimiento funcional, aprovechando la
oportunidad de la experimentacién de politicas publicas y de formacion del
personal politico del sistema. Como es sabido en Espafia desde el Estado inte-
gral de la Segunda Reptiblica se opone la justificacién identitaria (asumida por
Azafia) a la de la eficiencia de la descentralizacién (segin los planteamientos
de Ortega) como resulta evidente si se reparan en los intentos mds serios de

14 Diversos testimonios en J.J. SOLOZABAL, Bases constitucionales del Estado Autondémico, en
especial el trabajo ahi incluido, «Nacionalismo y Federalismo en Sociedades con divisiones étnicas: los
casos de Canadd y Suiza», pp. 3y ss.

15 C.J. FRIEDRICH, Trends of Federalism in Theory and Practice, London 1968, p. 183.
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teorizacion sobre la cuestion territorial '°. Creo que entre los aciertos de nues-
tro modelo territorial autondmico esta su pretension de conjugar, en linea de
continuidad con las referencias que se acaban de aducir, la legitimidad identi-
taria, procurando un tratamiento institucional a las tensiones nacionalistas, y la
funcional, viendo en la descentralizaciéon un expediente de modernizacion y
mejora de las posibilidades democréticas del sistema politico.

LA CONSTITUCION ESPANOLA Y EL FEDERALISMO IDENTITARIO:
LA IDEA CONSTITUCIONAL DE NACION'Y PUEBLO. LA
SOBERANIA COMO PODER CONSTITUYENTE Y LA AUTONOMIA
COMO POTESTAD ESTATUYENTE, CORRESPONDIENTES A LA
NACION'Y LAS NACIONALIDADES O NACIONES NO SOBERANAS

Lo que ocurre es que el reconocimiento del pluralismo territorial tal como
se lleva a cabo en el Estado autonémico permite hablar de nuestra forma poli-
tica como hasta cierto punto un federalismo identitario. Efectivamente, el Es-
tado que se organiza en la Constitucién se entiende no s6lo por el poder que se
reconoce a sus componentes (Estado, Comunidades Auténomas), sino por la
condicién de los mismos como correspondencia o cobertura de diversos suje-
tos territoriales, en cuanto base politica y espiritual de ambos planos de orga-
nizacion, esto es el general y los territoriales, diferentes. En efecto, en la Cons-
titucién tenemos dos tipos de sujetos territoriales con su correspondencia o
cobertura politico administrativa y con un poder también diferente. Hablamos
de la nacién cuya correspondencia es el Estado en su conjunto, de una parte; y
de las nacionalidades y regiones, como base de las Comunidades Auténomas.

En la Constitucién no se define a la nacién. Dirfamos que se presupone
un concepto de la misma. Si examinamos los debates constituyentes podria-
mos convenir en que nuestra Norma Fundamental asume una idea de Espafia
como estructura diferenciada de convivencia, resultado de una historia comun,
en cuya conformacion ha sido decisivo el factor politico, y cuyos miembros
desean vivir juntos en el futuro. Se incorpora entonces una idea nacional como
comunidad politica, establecida no sobre la base de determinados caracteres
étnicos o espirituales exclusivos, que es producto de una historia compartida,

16 Una rdpida sintesis de estos planteamientos en mi contribucién «Algunos tépicos sobre El Estado
Autonomico» en La Organizacion Territorial del Estado hoy, coordinadores, José€ Tudela Aranda y Carlos
garrido Lépez, Valencia 2016.
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y con proyeccién en el porvenir!”. En lo que se insiste es en un rasgo de la
misma, a saber, su condicion soberana. La soberania es antes que nada poder
constituyente, esto es, capacidad para decidir sobre la Constitucion, para darse
y cambiar su Constitucion. Quien determina la Constitucién de Espaiia, esto
es, su configuracion politica es necesariamente un poder homogéneo e indivi-
sible, pues no hay unidad de Estado sin la unidad de su causa que es la nacion.

La Constitucién no tiene su origen en un pacto entre sujetos multiples
que se ponen de acuerdo o en un autor complejo que incorpora diversas volun-
tades en su seno. «La Constitucion, dice el Tribunal Constitucional, no es el
resultado de un pacto entre instancias territoriales y histéricas que conservan
unos derechos anteriores a la Constitucion y superiores a ella, sino una norma
del poder constituyente que se impone con fuerza vinculante en su dmbito, sin
que queden fuera de ella situaciones «histdricas» anteriores», STC 76/1988. El
pluralismo constitutivo de Espaiia se produce, entonces, en el plano politico o
sociolégico con anterioridad al establecimiento de la Constitucién, condicio-
nando su contenido, pues el Estado se configura como estructura institucional
compuesta; pero dicho pluralismo es superado en el momento constituyente,
en el que hay un tnico actor, juridicamente incondicionado, que es la Nacién
espaiiola. El constituyente aqui, como en todo Estado federal es tinico, o sea el
pueblo o la nacién soberana, que trasciende su pluralismo de base y actda
como sujeto Unico.

Hagamos brevemente tres observaciones sobre la nacion:

1. Puede identificarse con el pueblo o demos, con la generacién viva de
los espafioles, con sus ciudadanos, de quienes «emanan los poderes del Esta-
do», entroncando con la idea gaditana de la Nacién como «conjunto de espa-
foles», se decia, de los dos hemisferios («La Nacion espafiola es la reunién de
todos los espafioles de los ambos hemisferios» rezaba el articulo 1.° de la
Constitucion de 1812). Se trata de ciudadanos, que se igualan en derechos y
obligaciones, al vivir bajo las mismas leyes, de acuerdo con la idea revolucio-
naria de nacién, formulada, por Sieyés, sobre todo en sus discursos en la Cons-
tituyente. La unidad no niega la pluralidad o la diferencia, aunque aparece en
un plano légico anterior y superior. En realidad, la unidad es el presupuesto y
limite de la pluralidad: lo comin establece el &mbito de integracion o perte-
nencia de lo diverso, pero sefiala su limitacion: no determinar privilegios.

17 Véase mi contribucién «Las naciones de Espaifia», en Historia de la nacion y del nacionalismo
espaiiol, directores Antonio Morales, Juan Pablo Fusi y Andres de Blas. Madrid, 2013.
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2. Lanacién no es s6lo la titular del poder o soberania, sino que la ca-
lifica. La soberania de la que dispone el pueblo es la nacional. Sin duda, la
referencia nacional a la soberania tiene una carga legitimatoria relevante. El
pueblo, esto es, el cuerpo electoral, o sea, los ciudadanos o la parte viva de la
nacion, expresa la voluntad de esa comunidad o persona moral total que inte-
gran asimismo las generaciones pasadas y las generaciones futuras. Quien ex-
presa la voluntad de la nacién son los ciudadanos, la generacion viva, pero sin
dilapidar el patrimonio heredado ni arruinar irresponsablemente el futuro. En
efecto, la voluntad de la nacion no la establece el pueblo, hay que pensar, re-
nunciando al patrimonio material o espiritual heredado de las generaciones
pasadas, aunque la historia debe ser una referencia para la configuracion poli-
tica de la comunidad. Pero la condicién nacional de la soberania no obliga a
vivir bajo el peso de los muertos, del mismo modo que la relacién de la gene-
racion viva con las futuras no puede negar la libertad de los ciudadanos para
decidir, aunque la integracién en la nacién exija una decisién responsable,
pensando en lo que se deja a los que estdn por venir. S6lo matizadamente po-
demos entender el dictum jeffersoniano que hacia a la generacion presente la
duefia de la tierra. Somos entonces, mas bien, como se entiende perfectamente
desde el pensamiento de la sostenibilidad y la ecologia, un eslabén, decisivo
pero no suelto, en la cadena burkeana de la historia.

3. La Constitucion tiene una dimensién nacionalista innegable: el mo-
mento constituyente es el gran dia nacional y la dimensién nacional es un
matiz ideoldgico muy importante en la legitimacién de la Constitucién. La
Constitucién se acepta no solo por su correspondencia con la idea liberal de-
mocrética del orden politico segiin patrones universales, conforme al articulo
16 de la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
sino porque es la nuestra, la que nos hemos dado segtin nuestras necesidades,
conforme a nuestra experiencia y cultura histérica.

En efecto, si la actuacién constituyente es la manifestacion por excelencia
de la soberania, pues solo es soberano quien es capaz de darse o cambiar incon-
dicionadamente una Constitucion, el momento constituyente es el de la afirma-
cién nacional por excelencia, donde irrumpe del modo mds obvio la nacién. La
actuacion constituyente puede seguir al momento fundacional de la indepen-
dencia confirmandola, dotdndola verdaderamente de sentido: la independencia
es entonces una decision previa sobre lo que no se quiere, esto es, que la nacién
permanezca en el Estado que no es el propio, en el que sus potencialidades o se
encuentran reprimidas o insuficientemente desarrolladas, mientras que la Cons-
titucion es una decision sobre lo que la nacién proyectivamente quiere, pues
establece el marco politico de la vida de la comunidad para el porvenir, tradu-
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ciendo la idea que la generacién constituyente tiene sobre la patria, esto es, su
plan politico; o la actuacién constituyente puede significar una rectificacion
soberana en la configuracién del orden o marco politico que se considera ina-
propiada para las necesidades presentes de la comunidad politica. En ambos
supuestos lo que hay tras la actuacién constituyente es un sujeto politico cons-
ciente de su legitimidad y que se considera capaz de decidir significativamente
sobre su destino politico, esto es, en el que reside «esencialmente», como sefia-
laba la Constitucion de Cédiz, la soberania '%.

El reconocimiento de la soberania como nacional o perteneciente a la
comunidad que va mads alla de los tiempos presentes para abarcar asimismo a
las generaciones espafiolas pasadas o anteriores refleja nuestro historicismo
constitucional, como sucede en el caso de la incorporacion a la Norma Funda-
mental de instituciones procedentes de otros tiempos, como es el caso de los
derechos histdricos, referidos a a instrumentos de autogobierno de los territo-
rios forales, o la monarquia, que atribuye la magistratura del Jefe del Estado al
actual legitimo heredero de la dinastia titular de la Corona. El sazonamiento
constitucional con estos ingredientes historicistas aumenta sin lugar a dudas el
potencial legitimatorio de la Constitucion, afiadiendo un refuerzo de legitimi-
dad tradicional a la legal racional propia de los 6rdenes democraticos ', a la
vez que supone una especificidad remarcable de nuestra Constitucidn, pues las
constituciones, que contienen el plan politico de la comunidad, tienden a
orientarse proyectivamente. Estos detalles historicistas de la Constitucion
de 1978, en cambio, miran hacia atrds y corrigen su alcance rupturista o revo-
lucionario, propio, en mayor o menor grado, de todo constitucionalismo. Las
Constituciones, después de todo, como ha escrito la historiadora Linda Colley,
son hijas de la revolucién, y en cierto modo la de 1978 no es una excepcion a
esaregla.

Pero el momento unitario de la Nacion espafiola no puede ignorar la
condicidn constitutivamente plural de esta, integrada en efecto por naciona-
lidades y regiones, por lo que el Preimbulo de la Norma Fundamental llama
significativamente los pueblos de Espaifia. Desde el punto de vista juridico
las nacionalidades y regiones tienen autonomia, que es un poder, en primer
lugar, cualitativamente diferente de la soberania. La autonomia, ha dicho el
Tribunal Constitucional, «es un poder limitado, propio de las nacionalidades
y regiones, para la gestion de sus propios intereses, diferente de la soberania

18 Su articulo 3 establecia: La soberania reside esencialmente en la Nacién, y por lo mismo pertene-
ce a ésta exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales.
19 Max WEBER, Economia y Sociedad, Tomo I, pp. 172 y ss., México, 1969.
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que corresponde al Estado en cuanto organizacion politica de toda la Nacion
espafiola» (STC 4/1981).

Si la expresion obvia de la soberania es la Constitucion, en el caso de la
autonomia su manifestacion es el Estatuto que denota una potestad derivada y
limitada. Esto hace que el Estatuto no permita ejercer soberania alguna, como
la que supondria la autodeterminacion; y que el Tribunal Constitucional pueda
controlar una reforma estatutaria que se pudiese reputar contraria a la Consti-
tucion. Pero esto no puede ignorar la dimension cuasi constitucional del Esta-
tuto, que hace posible la auto organizacion institucional de la Comunidad y su
autogobierno efectivo. Asi la regién o nacionalidad, segin su norma badsica,
dispone de una configuracién institucional cuasi completa, capaz de verificar
en el ambito de sus competencias y de acuerdo con la orientacion politica de
su gobierno, una linea politica propia, en el marco de una forma politica parla-
mentarizada.

La singularidad del Estatuto refleja la del Estado autonémico, correspon-
diendo a la de nuestro sistema si su término de referencia es el Estado federal.
Frente a la Constitucion de un Estado miembro el Estatuto, a pesar de desem-
pefiar funciones como hemos visto semejantes en cuanto norma de contenido
institucional o de autoorganizacion, no denota verdadero poder constituyente,
pues la Comunidad Auténoma no dispone de soberania, siquiera limitada como
el Estado miembro. Este déficit de constitucionalidad del Estatuto de Autono-
mia, que expresa su condicion derivada, y que denota una posicion subordinada
del ordenamiento autonémico respecto del general, con alguna muestra adicio-
nal, segtin vimos, como la posible suspensién de normas o resoluciones anti-
constitucionales de las Comunidades Auténomas, y que por lo demads se confir-
ma en el hecho de la posible derogacion del Estatuto como consecuencia de
eventuales modificaciones constitucionales, no empece una dimensién plus-
constitucional que no tendrian las constituciones de los Estados miembros. En
efecto los Estatutos de autonomia integran el pardmetro de constitucionalidad
que obliga al Estado, pues se incorporan al bloque de la constitucionalidad, que
sirve de referencia para resolver los conflictos competenciales entre el Estado y
las Comunidades Auténomas; y determina en ultima instancia las competencias
del mismo, dada la condicién residual del derecho del Estado que es funcion de
las atribuciones asumidas por las Comunidades Auténomas en sus Estatutos.

El explicitacién de esta base socioldgica y espiritual del Estado de las
Autonomias no es comun en el constitucionalismo federal, que suele limitarse
a sefialar el caracter compuesto de los Estados que forman la Federacion pero
que no reconoce la base politica a la que estos corresponden. Asi por ejemplo
en la Constitucién suiza no se menciona a las nacionalidades, que solo son
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tratadas implicitamente de modo cultural —como comunidades de base lingiifs-
tica principalmente— y que no tienen poder constituyente propio, del que, aun-
que debilitado en realidad, disponen en cambio los cantones, cuyo fundamen-
to, como se sabe, no es su nacionalidad, que comparten con otros 2°. Si esto es
asi podriamos presentar el caso espafiol como un supuesto de federalismo
identitario, que sin reconocer la soberania a sus integrantes, si atribuye un sig-
nificado politico a las Comunidades que integran el Estado, que tienen clara-
mente una proyeccion mds alld de lo cultural, y a las que podemos llamar na-
cionalidades o, si se prefiere, naciones, eso si, no soberanas.
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Apenas tres semanas después de que finalizara el congreso del que nace
este libro, el entonces presidente de la Generalitat catalana, Carles Puigde-
mont, celebré una publicitada cumbre politica destinada a coordinar a las dis-
tintas fuerzas politicas y sociales que impulsaban un referéndum independen-
tista. En la foto de familia figur6 Carles Sastre, condenado como autor material
del asesinato del empresario José Maria Bult6, en 1977. Este crimen fue rei-
vindicado por el Exercit Popular Catald (EPOCA), organizacidn terrorista en
la que militaba. Sastre acudi6 a esta cumbre en calidad de secretario general
del sindicato Intersindical-CSC, activamente implicado en el proceso de movi-
lizacién independentista. Un afio antes habia sido entrevistado por TV3 y su
figura habia sido elogiada por su militancia politica y el sufrimiento que esta
le habia generado (en velada alusion a su estancia en prision). Estos comenta-
rios generaron un gran malestar publico en la familia de su victima que obliga-
ron al responsable del espacio informativo en que se produjeron a intervenir

! Este trabajo se enmarca en la actividad del Grupo de Investigacién IT-708-13 del Gobierno Vasco
y los proyectos MINECO HAR2014-51956-P y HAR2017-83955-P. Deseo expresar mi sincero agradeci-
miento a Xosé M. Nuiiez Seixas, Pablo Giori, José M. Faraldo, Steven Forti, Gaizka Fernandez, Carsten
Humlebaek, Martin Alonso, Antonio Rivera y Alejandro Quiroga por su inestimable ayuda en su elabora-
cién o revision.
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publicamente para matizar sus palabras sin por ello rectificar su alta conside-
racion por el personaje 2.

La «foto de familia» de diciembre de 2016 fue recogida por diversos me-
dios de comunicacién espafioles con el fin de descalificar la enésima iniciativa
destinada a la dinamizacién del proceso de secesion en Catalufa. Desde la
perspectiva del andlisis que aqui presento es oportuna pues refleja la sintonia
entre el independentismo cldsico, sustancialmente violento y revolucionario, y
el nacionalismo institucional, pacifico y sin tradicién abiertamente indepen-
dentista. Esta se ha reflejado, por un lado, en la reubicacién de antiguos mili-
tantes independentistas en partidos nacionalistas instalados en el poder u orga-
nizaciones de la sociedad civil impulsadas por sus «puertas giratorias».
También en la formulacion €pica que se ha hecho de la biografia de esos mili-
tantes en el marco de la construccion de una «sociedad heroica» en permanen-
te confrontacién con el Estado.

Estos dos factores hermanan la experiencia independentista catalana y la
vasca, si bien en este territorio la fagocitacion del independentismo por la
practica terrorista de ETA (Euskadi ta Askatasuna) ha dificultado la recupera-
cién de muchos de los militantes independentistas por el nacionalismo més
moderado. De hecho, como voy a tratar de demostrar, el peso del secesionis-
mo en ambos territorios estd vinculado a la diferente deriva histdrica que tu-
vieron las opciones independentistas. En Euskadi, el independentismo fue
mayoritariamente de naturaleza armada y defendi6 la accién terrorista de la
mano del MLNV (Movimiento de Liberacién Nacional Vasco) y la coalicién
politica HB (Herri Batasuna). El independentismo pacifico fue anecdético y
reflejado en partidos de corta vida y escasa entidad social, como EA (Eusko
Alkartasuna) o Aralar. Ambos han sido absorbidos por la coalicién electoral
que heredo6 la base socioldgica de Herri Batasuna tras el final del terrorismo:
EH Bildu (Euskal Herria Bildu). En Catalufia la experiencia ha sido opuesta:
el independentismo cldsico siempre fue mayoritariamente pacifico y la mino-
ria violenta ha recorrido el camino contrario, el de la integracién en aquél,
bien en el marco de la sociedad civil aupada por las instituciones autonémicas
(0, mas a menudo, por organizaciones dependientes de estas), bien en el de la
dificil articulacién de una plataforma de signo independentista y antisistema

2 «Un exterrorista de Terra Lliure en la cumbre independentista de Puigdemont», El Mundo, 24 de
diciembre de 2016; «Carta de la sobrina de Bulté a Xabier Grasset: Sastre le adosé una bomba en el pecho
y lo hizo estallar», El Periddico, 23 de diciembre de 2015.
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que heredara los planteamientos cldsicos de este submundo politico: la CUP
(Candidatura d'Unitat Popular)?.

En ambos casos se han reproducido précticas discursivas que reflejan la
sintonia entre el nacionalismo clésico institucional y el independentismo ra-
dicalizado antisistema. Por ejemplo, en el terreno de la semdntica politica.
Siempre que el independentismo alcanza peso social se ha empleado, tanto en
Euskadi (primero) como en Cataluiia (después) un lenguaje neutro en el uso
de la violencia para fines independentistas. En el Pais Vasco este consenso
discursivo se bautizé como «lenguaje de entendimiento» y fue formulado en
el contexto del Pacto de Lizarra por la intelectualidad soberanista del PNV
(Partido Nacionalista Vasco). Reforzaba una trayectoria clasica en este parti-
do caracterizada por el tratamiento «blando» y equidistante de la violencia
etarra, nunca calificada como «terrorista». En la Catalufia actual este trata-
miento del terrorismo independentista ha ido normalizdndose en los afios del
«proceso», como demuestra el que la television autonémica hace de la orga-
nizacion terrorista Terra Lliure *.

Esta observacion refleja la dificil separacion entre independentismo y na-
cionalismo, por cuanto el primero no deja de ser una variante extrema del se-
gundo y tiene una formalizacién politica muy voluble. La atencién compasiva
que el nacionalismo subestatal institucionalizado presta al independentismo
clasico estd muy relacionada con el simbolismo angélico que le concede, ya
presente en los primeros afios de la Transicién. Su militancia antifranquista, su
postulacion revolucionaria y marxista, su cardcter juvenil y su mayoritaria de-
rivacidn violenta frente a las fuerzas «represivas» de la dictadura, le dotaron de
un halo de santidad y pureza politica. Este respeto lo obtuvo no solo de las
fuerzas nacionalistas sino de amplias fracciones de la ciudadania. En el estudio
de opinién que condujo el equipo de Juan José Linz en el Pais Vasco en los
primeros afos ochenta, la mayoria de la poblacién calificaba a la militancia
etarra de acuerdo a dos adjetivos: «idealistas» y «manipulados», que triplica-
ban en niimero a los que los calificaban como «patriotas» °>. Dada la interaccion
entre los dos primeros, pues solo una persona idealista puede resultar, en ulti-

3 «Un informe policial liga al “niicleo duro” de la ANC con ETA y Terra Lliure», El Confidencial,
3 de octubre de2014; «Terra Lliure: los antiguos violentos irrumpen en el procés», El Pais, 25 de diciem-
bre de 2015.

4 El caso vasco en Fernando MoLINA: «El conflicto vasco. Relatos de historia, memoria y nacién»,
en Fernando MoOLINA y José A. PEREZ (eds.): El peso de la identidad. Mitos y ritos de la historia vasca,
Madrid, Marcial Pons, 2015, pp. 180-223. El cataldn en «Sin consenso sobre qué es terrorismo»,
El Pais, 25 de diciembre de 2015. Forma parte de una «abertzalizacién» de la politica catalana detectada
por Xavier VIDAL FOLCH: «;Catalufias? jCatalufia!», El Pais, 9 de noviembre de 2014.

3 Juan J. LiNz: Conflicto en Euskadi, Madrid, Espasa, 1986, pp. 627-632.
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mo extremo, manipulada, la consideracion angélica del independentismo poli-
ticamente mds depredador era muy expresa en un tiempo en que estos «idea-
listas» asesinaban a entre cincuenta y cien personas por afio.

En la Espafia en conflicto nacional la valoracidn positiva del independen-
tismo y su atribucién simboélica ha dependido de la capacidad que tenga el
nacionalismo con el que interactia para imponerse en tanto que «frame of re-
ference that helps us make sense of and structure the reality that surrounds us».
El nacionalismo constituye un encuadre discursivo de la realidad politica y
social, una forma de interpretar la sociedad y como esta se articula (y debe
articularse) politicamente ®. La l6gica y horizonte de expectativas de la pro-
puesta independentista depende de la intensidad con que este encuadre sea fi-
jado de acuerdo a instrumentos nacionalizadores y narrativas que lo trivialicen
en la vida cotidiana. Para ello es necesario valorar no solo lo que contiene el
nacionalismo (de acuerdo a la condicion narrativa de la nacion) sino su propio
contenedor, el mecanismo nacionalizador que lo normaliza’.

Entender la necesidad que todo nacionalismo subestatal ha tenido por
sobredimensionar el independentismo con el que interactda y su poder (en
muchas ocasiones, con el fin de presentarse como alternativa «de orden» fren-
te a €l) tiene también mucho que ver con la naturaleza voluble de la identidad
nacional. Esta es siempre negada por todo nacionalismo y deriva de su condi-
cién imaginada y socialmente construida. De ahi que el discurso nacionalista
aprecie siempre los comportamientos e ideales totalizadores, inspirados en su
aspiracion a afirmarse como marco comprensivo de la realidad social. Y el
independentismo los proporciona en alto grado. Todo, en el fondo, reside en
la volatilidad de los usos practicos de la categoria «nacién» en un tiempo
determinado, las multiples formas en que puede ser percibida, racionalizada
y experimentada, de forma que organice el discurso y la prictica politica.
Lo nacional, frente a la tesis modernizadora cldsica, no es solo algo que se
desarrolla sino también algo que «ocurre», que estd vinculado a hechos deter-
minados, a sucesos y experiencias histdricas. Y si el nacionalismo «ocurres»
eso significa que se transforma, que tiene «existencias» diversas, no una exis-
tencia inmutable 8. De ahi el titulo de este articulo: el «camino de la secesién»
es tanto un proceso historico como un contexto de oportunidad politica para

¢ Umut OzxIRIMLL: Contemporary Debates on Nationalism. A Critical Engagement, Basingstoke,
Palgrave, 2005, pp. 28-33, la cita en la pag. 30. Su complementaria condicién de «formacion discursiva»
en Craig CALHOUN: «Nationalism and Ethnicity», Annual Review of Sociology, 19 (1993), pp. 214-216.

7 Me inspiro en Michael HECHTER: Containing Nationalism. Oxford, Oxford UP, 2000.

8 Rogers BRUBAKER: Nationalism Reframed. Nationhood and the National Question in the New
Europe, Cambridge: Cambridge UP, 1996, pp. 7, 15, 19; Stuart HALL: «Conditions for National Homoge-
nizers», en Umut OZKIRIMLI (ed.), Nationalism and its future, Basingstoke, Palgrave 2003, p. 16.
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que aquello que se reivindicé en el pasado desde posiciones minoritarias pue-
da alcanzarse en el presente cuando se convierte en programa institucional de
gobierno.

Este capitulo estd escrito por un historiador y atiende de forma preferen-
cial a explicar el tiempo presente. Por ello que no presto una atencion equili-
brada a los diversos movimientos independentistas que se desarrollaron en la
Espaiia de la actual democracia. Unos, los mds, han tenido corta vida y enti-
dad menor, a pesar de la dimensién violenta y la oportunidad politica que,
como en el caso canario, pudieron alcanzar en los afios de la transicién a la
democracia. Otros casos menores serian el andaluz o el castellano. Los hay
que han tenido una entidad menor pero que llega hasta el presente, y que tam-
bién conocieron una deriva armada, como el gallego y, hasta los afios noventa,
el catalan. Solo uno, el vasco, adquirié un peso socioldogico importante, debi-
do a su desafio violento al Estado. Sin embargo, el hecho de que en el arran-
que de la segunda década del nuevo siglo se haya producido una recomposi-
cién de pesos politicos y que haya sido el cataldn el que haya pasado a liderar
la apuesta rupturista, obteniendo unos apoyos nunca alcanzados por ningin
movimiento independentista en el pasado, exige una explicaciéon que cual-
quier estudio de signo empirico al uso seria incapaz de proporcionar. No es
con una suma de acontecimientos mas o menos ordenada con lo que se puede
interpretar el actual desafio independentista en Catalufia y la reciente flaqueza
experimentada por el independentismo vasco. Esto y el que buena parte de los
independentismos menores, caso del canario o el gallego, ya cuenten con
atencion en el capitulo que Gaizka Ferndndez firma en este libro hace que
centre mi reflexién en estos dos casos, aunque no excluyo tocar el gallego
cuando sea necesario. Tampoco pretendo interpretar de forma total lo ocurri-
do en Catalufia sino avanzar una potencial explicacion en el marco de la his-
toria de los independentismos ibéricos.

El capitulo comienza con una reflexién general sobre la cultura comun
del independentismo en la que hago un somero repaso de las principales or-
ganizaciones politicas que lo representaron en los afios de la transicion y del
asentamiento de Estado de las Autonomias. A continuacién abordo el inde-
pendentismo vasco y su subordinacion a la prictica terrorista. Después me
ocupo del ciclo de cambio que tiene lugar en el principio de siglo, que va a
propiciar el reflujo del independentismo vasco y el flujo extraordinario del
catalan. Finalmente me detengo en este «flujo» en tanto que resultado final de
un proceso de sedimentacion de una politica de nacionalizacién de masas
impulsada por el gobierno autonémico catalan.
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Quiero precisar que no abordo en este estudio los acontecimientos trau-
maticos de finales de 2017 que condujeron a la Declaracion Unilateral de In-
dependencia por el Gobierno de la Generalitat y a la aplicacién por el Gobier-
no de Espafia del articulo 155 de la Constitucion en la Comunidad Auténoma
de Catalufia. Creo que el articulo ya es suficientemente extenso y considero
que, con el anélisis que presento, este proceso «catartico» queda mas que ra-
zonado de acuerdo a la infraestructura social y politica que lo puso en marcha.

LA CULTURA DEL INDEPENDENTISMO

La historia del independentismo en Espafia es la historia del nacionalismo
subestatal, que siempre agrupd en sus filas posiciones afines a este programa de
maximos politicos que implicaba la secesion del Estado, la anexién (en muchos
casos) de territorios limitrofes y la formacién de un nuevo Estado nacién. En el
tiempo actual se retrotrae a los afios 60 y 70, en que una nueva generacién de
nacionalistas abrazo este programa en el marco de la dindmica de movilizacién
antifranquista y de acuerdo a una ideologia de caricter marxista y revolucionario,
fuertemente influida por los movimientos anticoloniales de liberacidn nacional.
Las organizaciones que mejor reflejaron este contexto cultural fueron la UPG
(Union do Povo Galego) y PSG (Partido Socialista Galego) en Galicia, ETA en
el Pais Vasco, rdpidamente dividida en una rama militar y otra politico-militar, y
el PSAN (Partit Socialista d'Alliberament Nacional dels Paisos Catalans), en
Cataluiia, que derivé en coaliciones como BEAN (Bloc d'Esquerra d'Alliberament
Nacional, 1979) o el MDT (Moviment de Defensa de la Terra, 1984). Junto a
estas organizaciones politicas muy minoritarias (salvo en el caso vasco) deben
sefialarse partidos como EA, en el Pais Vasco, escision independentista y social-
demdcrata del PNV, y ERC (Esquerra Republicana de Catalunya), partido so-
cialdemdcrata y mesocratico que ha representado el independentismo «de orden»
en Cataluifia desde finales de los afios 80. También habria que mencionar a Aralar,
escision de HB (Herri Batasuna), la coaliciébn que representd politicamente
a ETA. Formada por militantes desencantados y criticos con ésta, Aralar apostd
desde su fundacion por una lucha pacifica por la independencia nacional vasca®.

Todos estos partidos y coaliciones tienen como origen las derivas y cam-
bios que tuvieron lugar en el antifranquismo en las décadas de 1950 y 1960,
especialmente los surgimientos de nuevas alternativas nacionalistas periféricas

 Un panorama de estos partidos entre los afios 70 y los 90 en Gaizka FERNANDEZ: La voluntad del
gudari. Génesis y metdstasis de la violencia de ETA, Madrid, Tecnos, 2016, pp. 303-312.
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distintas a unos partidos histéricos con una capacidad de movilizacién politica
escasa. A lo largo de 1960 surgi6é una nueva generacion de nacionalistas peri-
féricos, muchos con formacion universitaria o de seminario, inquietudes socia-
les derivadas en simpatias marxistas y una preocupacién por la cultura y len-
gua nativas, que interpretaban de acuerdo al canon marxista de la explotacion
social 1, La estabilidad de la dictadura, la moderaci6n de la represion a partir
de los afios cincuenta, pero, sobre todo, la incidencia del cambio social y el
retroceso que este generd en los modos de vida campesinos y las lenguas loca-
les incentivaron una inquietud culturalista en estos nuevos activistas que ocu-
paron el espacio revolucionario que habia sido abandonado por un proletaria-
do consciente que se encontraba en plena transicion a la condicién de clase
media consumidora.

Las mencionadas organizaciones que articularon el nuevo compromiso
independentista en los nacionalismos vasco, gallego o cataldn compartieron
una cultura de extrema izquierda marxista que tenia una serie de componentes
unitarios que actuaban como infraestructura ideoldgica de su proyecto politi-
co. En primer lugar, todas defendian un posicionamiento rupturista ante el di-
lema en torno a la ruptura o el pacto cuando la edad avanzada del dictador
hacia presagiar cambios en el régimen politico. Frente al apoyo general de los
nacionalistas periféricos moderados a la estrategia pactista que sustento el pro-
ceso de transicion a la democracia, impulsada por la mayoria de la oposicion
antifranquista y los sectores franquistas mas reformadores, este nuevo inde-
pendentismo reivindic6 la ruptura con la dictadura!'. Ello gener6 su posicién
critica con el proceso de transicién y su no reconocimiento de la condicién
democrética de la Monarquia parlamentaria sancionada en 1978. El nuevo ré-
gimen fue calificado como una herencia de la dictadura, amparada y puesta en
marcha por los propios franquistas.

Esta tesis de la continuidad franquista en el nuevo régimen democratico
permitia dotar de l6gica la narrativa resistencialista que alimentaba a estos
sectores politicos de acuerdo a su comtn mito antifascista. Todas estas organi-
zaciones, que fueron saliendo de la clandestinidad en los tltimos afios 70 salvo
la més depredadora de todas ellas (ETA), se atribuian la representacion exclu-
siva de la resistencia a la dictadura a la par que impulsaban una accién colec-
tiva insurgente. Los demds movimientos nacionalistas eran calificados por
ellas como «sucursalistas» de un Estado «fascista». El paso a la democracia no

10" FERNANDEZ: La voluntad del gudari, pp. 303-304.
1" José Luis DE LA GRANJA, Justo BERAMENDI, Pere ANGUERA: La Espaiia de los nacionalismos y
las autonomias, Barcelona, Sintesis, 2001, p. 198.
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cambid esta narrativa dado que era la inica que conferia sentido a organizacio-
nes de escaso peso social, salvo en el caso vasco. Esta primera generacién in-
dependentista compartia una categorizacién etno-nacional del franquismo,
que lo convertia en el régimen que mejor expresaba en su naturaleza politica el
sentido imperialista, colonialista y opresor de la identidad espafiola. Como
seflala una historiadora independentista, la dictadura no era concebida como
una excepcionalidad en la historia del Estado sino como «su expresion mas
acabada y perfecta» '2.

Por otro lado, todos estos grupos mantuvieron un posicionamiento favo-
rable a la violencia, que se fue moderando en el caso gallego a finales de los
setenta, se redujo en los ochenta en el caso cataldn, y solo se generalizé como
referente de identidad en el Pais Vasco. En este territorio ETA militar habia
impulsado un movimiento de liberacién nacional (MLNV) inspirado en el pro-
grama importado de las luchas anticoloniales tercermundistas. En €l se ubica-
ron todos los movimientos sociales y organizaciones sindicales, ecologistas o
politicas que respaldaban su préctica terrorista. Los simpatizantes de HB (He-
rri Batasuna), 1a coalicién que representaba politicamente al MLNYV, se dedi-
caban de forma cotidiana a amenazar a politicos o ciudadanos discrepantes,
participar en rutinarias algaradas en los cascos viejos urbanos y reventar las
escasas manifestaciones pacifistas u homenajes a victimas del terrorismo que
hubo esos afios. No todos los miembros de esta comunidad participaron de
forma fisica en estos actos, pero todos los jalearon, aprobaron o justificaron
publica y electoralmente. Esta comunidad de patriotas autocalificados como
izquierda abertzale (izquierda patriota) convirtié a ETA en un nuevo «Mesias»
y a quienes militaban en esta organizacion en el objeto de un abigarrado culto
martirolégico. Tal es el caso de su representacion de los militantes torturados
o caidos en acciones terroristas. Estos fueron objeto de un aparatoso culto pu-
blico fuertemente inspirado en la escatologia catdlica del martirio en el que
convergieron murales, folletos, pasquines y todo tipo de propaganda visual
que inundé el espacio publico vasco . Esta cultura de la violencia también
estuvo presente de forma mas moderada en el independentismo gallego y ca-
talan. La UPG rindi6 culto a sus «caidos», especialmente a la figura martir de
su dirigente Moncho Reboiras, y ampar6 una secciéon armada de corta vida

12° Albert BOTRAN: Unitat Popular. La construccion de la CUP i l'independentisme d'esquerres,
Lérida, El Jonc, 2012, p. 21.

13 He abordado esta préctica de la violencia y su repertorio patriético, que incorporaba claras in-
fluencias de la escatologia catdlica, en Fernando MOLINA: «Violencia en comunidad. El terrorismo nacio-
nalista y la politica del miedo, 1976-1982», en Juan P. Fusi y Jose A. PEREZ (eds.): Euskadi 1960-2011:
Dictadura, violencia y democracia, Madrid, Biblioteca Nueva, 2017, pp. 129-150.
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inspirada en ETA politico-militar. Mientras, en la Catalufia de los 80 se vivi
una auténtica «vasquitis» que afectd a las fracciones independentistas mas ra-
dicalizadas !*. En este contexto tuvo lugar el fraccionamiento del MDT en
MDT-PSAN y MDT-1PC (Independentistes dels Paisos Catalans), cuyos mili-
tantes se enfrentaron en las diadas de 1987 y 1988 en batallas campales a la
paz que respaldaban de forma entusiasta a la organizacion terrorista que habia
sucedido a EPOCA: Terra Lliure .

La «vasquitis» del independentismo cataldn y gallego nacia de la seduc-
cién que generaba la capacidad movilizadora de las dos ETAs, especialmente
de su rama militar, y la efectividad que su violencia tenia a la hora de concitar
apoyos sociales e impulsar la respuesta incontrolada del Estado de la mano de
actos de violencia que remitian a la dictadura ya pasada (torturas, asesinatos,
detenciones arbitrarias y demds acciones que podrian llegar a encajar en una
estrategia de terrorismo de Estado mds o menos difusa). Pero tenia origenes
culturales més profundos. En estos tres independentismos existia una abierta
sintonia entre las dos grandes narrativas que conformaban su cultura politica y
que compartian la legitimacién de la violencia como instrumento de accién
politica: el marxismo-leninismo, con su exaltacién de la violencia revolucio-
naria como forma de acceso al poder; y el etnonacionalismo, que la racionali-
zaba de acuerdo a tramas victimistas que la convertian en respuesta inevitable
a la agresion historica del Estado.

Esta sintonia entre nacionalismo y marxismo alimentaba una cultura co-
mun de extrema izquierda articulada en torno a la teoria de la «vanguardia
obrera» de inspiracion leninista. Esta planteaba la funcionalidad revoluciona-
ria de un movimiento marxista impulsado por grupos de estudiantes, intelec-
tuales e individuos socialmente acomodados y que se reconocian en una mis-
ma condicién «patriota» y revolucionaria. Esta teoria de la vanguardia obrera
se alimentd de la reinterpretacion maoista del revolucionarismo armado leni-
nista e interconectd con una nueva estrategia politica tomada de los movimien-
tos de liberacion nacional africanos y asidticos, racionalizada por intelectuales
como Franz Fannon o Jean Paul Sartre. En este humus cultural encajaron las
experiencias cubana, argelina o vietnamita en las que el nacionalismo habia
interconectado con el marxismo-leninismo como instrumento de conquista y
transformacion del poder y los actores revolucionarios habian perdido condi-
cion proletaria y habian adquirido otra interclasista en la que ganaban peso los

4 El término en Toni BoLANO: Extremo nordeste. La CUP: los ultimos bolcheviques de Occidente,
Barcelona, Peninsula, 2016, p. 25.

15 Remito al capitulo de Gaizka Ferndndez en este libro y, para el caso de la «guerra civil» entre
militantes del MDT, a BoLANO: Extremo nordeste, p. 54.
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intelectuales, las clases medias y los campesinos como nuevos sujetos de la
emancipacion social y nacional. Las elaboraciones de Fannon o Sartre incidian
en la alienacién cultural de los pueblos colonizados, nacida de su interioriza-
cién de los prejuicios de los colonizadores, con el consiguiente «auto-odio»
que les llevaba a querer desprenderse de su identidad étnica. Las lecturas de
Fannon, Mao, Marx y Engels o Lenin eran un clésico entre la militancia inde-
pendentista vasca, catalana o gallega, a las que se afiadian textos de prohom-
bres nacionalistas histdricos que les conferian color local 6.

En estas lecturas y, especialmente, en las de Fannon se aprecia la interac-
cion entre etnia y clase que caracterizé a este nuevo independentismo. La lucha
de clases se transformaba en esta nueva generacion independentista en conflic-
to étnico y las masas proletarias mutaban en etnias primordiales. Como recuer-
da una historiadora afin a estos planteamientos: «Para los independentistas, los
catalanes, nuevos o viejos, tienen una doble opresion: nacional y de clase, y no
es posible superar una sin la otra» 7. La explicitacion de esta doble opresion
fue igual en las diferentes latitudes pero gener¢ diferentes formulaciones, mas
vagas en el caso vasco y mejor elaboradas en el gallego de la mano de la tesis
del colonialismo interno '8, Por regla general esta nueva izquierda radical rein-
terpretd la metéafora vertical marxista de la opresion (arriba/abajo) desde el sen-
tido horizontal de la exclusién étnica (dentro/fuera, nosotros/ellos), de forma
que el internacionalismo fue suplantado por el nacionalismo. Se produjo, en
definitiva, una «integracién» perfecta entre marxismo y nacionalismo que sus-
tituy6 su tradicional «yuxtaposicién» retérica. Este cambio del registro discur-
sivo favoreci6 a la cultura que permanecia estdtica, la nacionalista, que pudo
dotarse de un nuevo repertorio de accion colectiva y una nueva forma de narrar
la nacién inspirada en elaboraciones marxistas cldsicas . En 1982 escribia a
este respecto el antropdlogo Juan Aranzadi: «La superposicion y corresponden-
cia del binomio “capitalismo-socialismo” con el par “espafiol-vasco” (...) es
fruto de [la] temprana evolucién [de ETA] y se incorpora firmemente a su nu-
cleo bésico, aunque siempre supeditada a la fundamental y definitoria oposi-
cién “espafiol-vasco”. En realidad constituye tanto una concesion a la ideolo-

16 Xose Manoel NUNEZ SEIXAS: Movimientos nacionalistas en Europa. Siglo XX, Madrid. Sintesis,
1998, pp. 267-270.

17 La cita, de la historiadora independentista Eva Serra, en BOTRAN: Unitat Popular, p. 21.

18 El colonialismo interno en la retdrica independentista gallega en Justo G. BERAMENDI y Xosé M.
NURNEZ SEIxaAs: O nacionalismo galego, Vigo: A Nosa Terra, 1995, pp. 226-230.

19 Francisco J. MERINO y Martin ALONSO: «Abdicacién de conciencia. La izquierda ante la violen-
cia», Papeles de relaciones ecosociales y cambio social, n.° 109, (2010), pp. 71-72; Alain TOURAINE y
otros, El pais contra el estado. Las luchas occitanas, Valencia, Instituciéon Alfonso El Magnanimo, 1981,
p- 31.
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gia revolucionaria de los nuevos tiempos como el resultado de la presién de
nuevas capas sociales incorporadas al nacionalismo, pero su sentido mas hon-
do (...) consiste en embellecer lo vasco haciéndolo sinénimo de “lo bueno”» 2.

En esta simbiosis entre etnicidad y clase fueron pioneros movimientos
nacionalistas que tuvieron cierta proyeccion contempordnea como el occitano.
Este, bajo el influjo de intelectuales como Guy Heraud, Robert Lafont o Serge
Mallet, objetivé las comunidades étnicas como sujetos historicos y estandariz6
el concepto de «colonialismo interno», que era la importacion a las nacionali-
dades periféricas francesas de la experiencia del movimiento de liberacion
nacional argelino y de las teorias de emancipacion indigena de los soci6logos
mexicanos Rodolfo Stavenhagen y Pablo Gonzélez Casanova. Este concepto
alimentaba un repertorio narrativo fundado en la figura de la desposesion de la
identidad esencial, leida de acuerdo a criterios étnicos centrados en la lengua
propia y la cultura rural. La etnizacién del discurso de la opresién social fa-
vorecid la representacion de la nacion como una simbiosis entre la clase y la
etnia. La nueva extrema izquierda obrera adopté con entusiasmo este despla-
zamiento narrativo hacia el eje identitario frente al social, lo que permitié que
en su seno se elaboraran tesis que solapaban la nacién sobre la clase. Asi, los
pueblos gallego, vasco o cataldn fueron reconvertidos en «naciones proleta-
rias» o «pueblos trabajadores» (de acuerdo a formulaciones de la UPG o ETA
inspiradas en la tesis de la «region proletaria occitana» de Robert Lafont) y sus
lenguas privativas eran «lenguas proletarias», de acuerdo a la formulacion del
nacionalista libertario Emille Masson 2!,

La liberacion nacional fue convertida en la precondicion para la revolu-
cién socialista de acuerdo a una préctica politica frentista que agrupara a cam-
pesinos, obreros, intelectuales y pequefia burguesia para derribar al Estado
central y la burguesia colonizada, asi como a la «oligarquia» que representaba
el poder del Estado. La violencia revolucionaria tenfa como fin impulsar el
sentimiento nacional aletargado, que despertaria al manifestarse la represién
colonizadora. La espiral accién-represion-accion facilitaria la solidaridad de la
poblacién con el grupo armado que se erigia en ejército de liberacién, como ya
habian demostrado los casos de Argelia o Cuba. La carta de Brest firmada por
diversas organizaciones independentistas europeas en 1974 resumia los presu-
puestos que fueron comunes a los movimientos independentistas espaifioles:
derecho a la autodeterminacién; lucha contra la opresién econémica, social,

20" Juan ARANZADL: Milenarismo vasco. Edad de Oro y Nativismo, Madrid, Taurus, 1982, p. 30.

2l NUNEZ SEIXAS, Movimientos nacionalistas en Europa, pp. 267, 269; Izaskun SAEZ DE LA FUEN-
TE: El Movimiento de Liberacion Nacional Vasco: una religion de sustitucion, Bilbao, DDB, 2002,
pp. 150-170; TOURAINE: El pais contra el estado, pp. 26-31.
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politica y cultural; destruccién del capitalismo y el imperialismo; apropiacion
popular de los medios de produccién, distribucion y crédito; construccién de
regimenes democraticos «populares»; emancipacion cultural de las lenguas
«minoritarias»; solidaridad revolucionaria entre las naciones oprimidas... %.

Este etnosocialismo independentista se dot6 de una estética ruralista que
tom¢ del tradicionalismo catdlico y que habia estandarizado el régimen fran-
quista en su primera fase de nacionalizacion de masas. La nueva izquierda ra-
dical buscaba en el campesinado desplazado a la ciudad por el cambio social
la esencia de la etnicidad proletaria. El campo se convirtié en el paisaje en el
que practicar una arqueologia de la nacién primordial. El nuevo independen-
tismo abrazo la «utopia rdstica» formulada por Henri Mendras, aquella en la
que se reconciliaba lo tradicional (la lengua, las costumbres, la naturaleza) con
la nacién revolucionaria en contra de los excesos de la economia técnica y de
mercado. El paisaje rural reflejaba la «pureza» de la naciéon marxista frente a
la «contaminacién» del colonialismo capitalista. Este ruralismo anticapitalista
dot6 de estética a la «absolutizacién de la politica» que esta nueva izquierda
promovid con su discurso y practica movilizadora, que fijaban una divisién de
la sociedad y la politica en pares antagénicos: proletarios contra burgueses,
vascos (o gallegos, o catalanes) contra espafoles, el «antifascismo» de «los
nuestros» frente al «fascismo» de los otros... 2.

El nuevo independentismo utilizo la crisis rural y ecoldgica como un ins-
trumento de exaltacion patriética, algo claro en el caso de la UPG o del MLNYV,
que se implicaron en las luchas ecologistas y la politica de los pequefios muni-
cipios rurales, que en el caso de este tltimo se convirtieron en su «zona de
confor» electoral y social. Esta trayectoria es la que ha seguido la CUP, que se
ha afianzado desde los afios 90 en comarcas rurales y pequefias poblaciones
antes de dar el salto a las grandes ciudades industriales. Todos estos movi-
mientos han adoptado una estética montafiera y su militancia estd muy arraiga-
da en estos entornos rurales, en donde impulsa industrias y negocios locales
(comida organica, hospedajes rurales, ropa deportiva). En el Pais Vasco se han
creado marcas especificas que son consumidas por este espectro sociopolitico
con el fin de compartir una estética comn, ofertadas en tiendas especializadas
ubicadas en las localidades en las que cuenta con mayor peso social.

El paisaje rural funciona en estos movimientos politicos como una mate-
rializacién de la sociedad uniforme que persiguen, estable en su etnicidad pri-

22 NUNEZ SEIXAS: Movimientos nacionalistas en Europa, p. 270.

2 Raiil L6PEZ: «Lo puro frente a lo contaminado: la absolutizacién politica en la Euskadi de la
transicion», en Daniel LANERO (ed.): Por surcos y calles. Movilizacion social e identidades en Galicia y
Pais Vasco, Madrid, La Catarata, 2013, pp. 173-210.
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mordial y alejada de los espacios urbanos en donde arraiga el pluralismo. En
la geografia rural, ademds, es mds fécil ejercer el control social y crear la
sensacion de comunidad arménica que persigue toda concepcidn extrema de
nacion. El imaginario campesino o montafiero alimenta estéticamente la narra-
tiva de pérdida con que estas comunidades radicalizadas imaginan la nacidn.
Esta figura narrativa es uno de los préstamos mds importantes del marxismo,
de la mano de su idealizacion rousseauniana del comunismo primitivo y de la
sociedad precapitalista. El marxismo actuaba en estos espacios politicos como
un efectivo sustituto de la religion, que derivaba en directrices de eco religioso.
Un ejemplo era la normativa interna del PSAN y su reprobacion de las relacio-
nes intimas entre los militantes de la organizacién. En el caso del independen-
tismo vasco se ha propuesto la tesis de la trasposicion en €l de tres paraisos: el
cristiano, el marxista y el nacionalista >,

EL INDEPENDENTISMO VASCO: ARRIBAY ABAJO

La trayectoria de estas organizaciones resultd divergente. Todas habian
funcionado de forma comoda en la clandestinidad y la agitacion antifranquista
y se sintieron extrafias en el nuevo tiempo de la democracia, teniendo que
afrontar elecciones que les condenaban al ostracismo politico en sociedades
abiertas a las que no tenian un proyecto democrético liberal que ofrecer. Su res-
puesta al reto de la transicion democrética marcé su diverso devenir. Hubo una
«via vasca» caracterizada por la brutalizacion de la lucha independentista, re-
flejada en ETA militar y su préctica de la violencia nacionalista bajo el para-
guas retdrico de la «lucha armada revolucionaria». Esta militarizacion blind6
la opcion independentista ante las exigencias del nuevo régimen democratico
pero constriiid su proyecto, pues en adelante el independentismo de masas se
concebia y era concebido en simbiosis con la prictica violenta, lo que dejaba
muy poco espacio para opciones alternativas de signo pacifico. La «via galle-
ga» estuvo caracterizada por la contencién de la apuesta revolucionaria mar-
xista, lo que facilitd la pervivencia de la organizacién matriz (la UPG) en el
seno de la coalicion BNG formada en los 80. La UPG se convirti6 en lider de
esta nueva coalicién que integraba el conjunto del nacionalismo gallego a cam-
bio de la moderacion de su ideario independentista. Finalmente, la «via catala-
na» consistio en tratar de emular sin éxito el ejemplo vasco mientras experi-
mentaba las contradicciones de la extrema izquierda que aquél habia

2 ARANZADIL: Milenarismo vasco, p. 30.
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desterrado con la violencia. E1 PSAN no se dejé «corromper» por el entorno
de moderacion nacionalista, como en Galicia, pero tampoco tuvo capacidad ni
fuerza para posicionarse de forma competitiva con €l, como consiguié ETA en
el Pais Vasco. De ahi que reprodujera la atomizacion politica y el sectarismo
interno que caracterizaban en toda Europa a estas organizaciones .

A la vista de esta pluralidad de experiencias la pregunta pertinente no es
por qué en Catalufia o Galicia no hubo una organizacién independentista po-
derosa como HB sino su porqué en el Pais Vasco, un territorio altamente desa-
rrollado en donde las teorfas del colonialismo interno y los movimientos de
liberacién nacional no encajaban bien?. A esta pregunta, habia respondido
Juan Aranzadi al proporcionar tres claves que explicaban el éxito de ETA (que
es simbidtico del de HB) como agente patriético: su independentismo, que
conectaba con la esencia romdntica del nacionalismo vasco; su fetichismo de
la violencia y desvalorizacién de la vida humana; y su promocién de una «co-
munidad de odio» hacia Espaiia y sus simbolos, sustancialmente los cuerpos
policiales, identificados con el franquismo?’. Este dltimo era un factor esen-
cial. Primero, porque la légica etnoidentitaria es adversarial: corresponde al
enemigo la carga de la prueba de su inocencia, que es cuestionada de acuerdo
a las categorias tradicionales de la opresion, la colonizacion, etc. Y, segundo,
por otra razén particular. Frente al caso del PSAN o el PSG, que eran organi-
zaciones independentistas que aspiraban a impulsar movimientos de libera-
cién nacional con pequefas secciones armadas, aqui era la seccion armada la
que impulsaba el movimiento de liberacién. Incluso una vez que la democrati-
zacion politica permitié una distincion entre ETA como organizacién y los
movimientos y partidos politicos «mds o menos ligados a ella, desde un punto
de vista socioldgico las cosas [siguieron] més o menos igual: tanto antes como
después de Franco puede hablarse de un ambiente etarra formado por una tu-
pida red de relaciones sociales y politicas que abarcan desde la cuadrilla de
txikiteo hasta la directa militancia y en el que dificilmente pueden establecerse
limites que separan al activista del simpatizante o el simple amante del euske-
ra o la cultura vasca. Es esta relativa disolucion de ETA en la comunidad na-

% Me inspiro en Roger BucH: L'herencia del PSAN, Barcelona, Base, 2012, p. 57. Sin embargo,
Buch califica la via vasca como «lucha armada», cuando lo que fue es una «lucha armada nacionalista».
Mi posicidn, a este respecto, es mas favorable a la tesis de Jestis CASQUETE: En el nombre de Euskal He-
rria. La religion politica del nacionalismo vasco radical, Tecnos, Madrid, 2009 que a la (también valiosa)
de Inigo BULLAIN: Revolucionarismo patridtico. El MLNV: origen, ideologia, estrategia, organizacion,
Madrid, Tecnos, 2011. El caso gallego en Xose Manoel NUNEZ SEIXAS: «;Colonia o champi? El nacio-
nalismo gallego en la transicion democrética», Historia del Presente, 25/1 (2015), pp. 81-95.

% BucH: L'herencia del PSAN, p. 57.

27 ARANZADI: Milenarismo vasco, 482-484.
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cionalista la que ha permitido su reconstruccion (...) y le concede una signifi-
cacion sociocultural que rebasa su importancia propiamente politica» 2.

El canal de «disolucién» de ETA en la sociedad vasca fue el MLNYV, que
convirtio la violencia en el instrumento que dotaba de sentido su identidad
nacional y accion politica, razon por la que lo he bautizado como una «comu-
nidad de violencia» . Estaba compuesta por una activa militancia, entregada
a la lucha sindical y obrera, nuevos movimientos sociales, asociaciones cultu-
rales, plataformas vecinales, etc. Estos activistas se dedicaron a seleccionar
potenciales victimas de la banda terrorista, respaldar publicamente a esta,
alojar a sus comandos, canalizar el dinero de las extorsiones y secuestros y
controlar los espacios ptblicos, persiguiendo los comportamientos publicos
que manifestaban disentimiento con esta violencia o con la narrativa nacional
vasca. El MLNYV se configurd, pues, como un activo instrumento nacionaliza-
dor que actuaba «desde abajo» y de forma auténoma (aunque, muchas veces,
complementaria, especialmente por la espiral de silencio que favorecia) res-
pecto de la politica nacionalizadora institucional del PNV. Esta se asign6 la
esfera publica autondmica en su vertiente formal (especialmente la adminis-
tracién autondémica y provincial) mientras la faccion independentista se adju-
dic6 la semipublica (la calle, la red asociativa politica, cultural o social, la
sociedad civil) e informal *.

Esta comunidad de violencia eché raices en un humus cultural propicio
para el recurso a la practica violenta por cuanto, como advierte Michael
Mann, la violencia étnica masiva tiende a prender en sociedades en donde
tiene lugar una creciente desconexion entre el ethnos y el demos que esta
busca desdibujar. A ello se une que fue impulsada, en muchos casos, por la
aludida absorcién del conflicto social por el étnico de acuerdo a los parame-
tros clasicos de la nueva extrema izquierda. A este respecto «la hostilidad ét-
nica aumenta donde la clase étnica triunfa como principal forma de estratifi-
cacion social, capturando y canalizando en el proceso sentimientos clasistas
hacia el etnonacionalismo». Ambas reflexiones se aplican perfectamente al
Pais Vasco en democratizacion, en donde la comunidad etnonacional a la que
aspiraba el nacionalismo vasco hegeménico diferia de la fijada por el marco
autonémico y en donde el conflicto social fue interceptado por discursos e
imaginarios de signo etnonacionalista y violento. En esos afnos se generalizo

28 TIbid, 483.

29 MOLINA: Violencia en comunidad, 137-144.

30 Estas esferas en Alejandro QUIROGA: «La nacionalizacién en Espafia: una propuesta teérica»,
Ayer, 90/2 (2013), pp. 24-31; las vertientes formales (institucionales) e informales (populares) en Thomas
ERIKSEN: «Formal and informal nationalism», Ethnic and Racial Studies, 16/1 (1993), 1-25.
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en el espacio publico la apelacion al «pueblo vasco». Este concepto funcion6
como un autentico idedgrafo que buscé «[captar] los resentimientos de clase»
y redireccionarlos a la tarea nacionalizadora. Tal papel se adjudicé el MLNV
(el mismo que se asigné el PSAN, el MDT o, actualmente, la CUP en
Catalufia)3'.

De acuerdo a esta condicion ideografica, el «pueblo vasco» fue converti-
do en una «nacién proletaria», de ahi el adjetivo «trabajador» que le asigné
este submundo politico. La mencién a un «pueblo trabajador vasco» implicaba
reivindicar derechos colectivos de signo étnico en tanto que prolongacién de
los sociales, simbolizados en el derecho de autodeterminacidn, objetivo inser-
to en la alternativa KAS que actué como programa de minimos de ETA militar
y del MLNV.

Este independentismo violento, canalizado politicamente por Herri Bata-
suna, se afinco en el dmbito rural euskaldun. En los pueblos pequeios le fue
facil imponer un control ptiblico disuasorio de la disidencia, sustentado en una
red de complicidades, amenazas y presion social. La espiral de silencio, gene-
rada por la violencia de ETA y acrecentada por este control social, se ampli6
luego a 4mbitos urbanos e industriales, si bien el laboratorio politico siempre
residid en estas pequefias villas y poblaciones rurales en donde HB revalidaba
sus alcaldias o las arrebataba a otras fuerzas nacionalistas bajo presion o ame-
nazas hasta que tuvo lugar su ilegalizacidn tras la promulgacion de la Ley de
Partidos de 2002 2.

A esta espiral de silencio la accion politica del MLNV afiadié un ritual
movilizador destinado a ocupar el espacio publico tanto en estas localidades
como, en mayor medida, en aquellas en donde su poder era disputado por
otras fuerzas politicas. Este repertorio movilizador (manifestaciones, fiestas
locales, concentraciones de protesta, funerales, mitines, jornadas patridticas,
etc.), ritualizado en un calendario festivo y flinebre, se articulé en torno a un

31 Las citas en Michael MANN: El lado oscuro de la democracia. Un estudio sobre la limpieza émni-
ca, Valencia, PUV, 2009, p. 15. Un idedgrafo es un concepto que incorpora una narrativa legitimadora de
una comunidad, normalmente de signo identitario o ideolégico. Quien lo patenté como término semidtico,
Michael C. McGee, lo definié como «un término del lenguaje comun (...) que representa el compromiso
de una colectividad con un objetivo normativo especial pero equivoco y mal definido. Justifica el uso de
poder, excusa comportamientos y creencias (...) [y los] guia por canales que resultan reconocibles por una
comunidad que los concibe como aceptables y loables», en Hugh T. MILLER: Governing Narratives. Sym-
bolic Politics and Policy Change, Tuscaloosa: The University of Alabama Press, 2012, pp. 3-4. La aplica-
bilidad de la tesis de Mann al Pais Vasco de los 80 y 90 queda probada en los capitulos 3, 6, 7 y 9 de Juan
Pablo Fusiy José A. Pérez (eds.), Euskadi 1960-201 1. Dictadura, transiciéon y democracia, Madrid: Biblio-
teca Nueva, 2017.

32 Una evocacién de esta conversion del espacio rural en zona de confort del independentismo vio-
lento en José Antonio REKONDO: Bietan Jarrai. Guerra y Paz en las calles de Euskadi, Bilbao, Beitia,
1998; también en Kepa AULESTIA: HB. Cronica de un delirio, Madrid, Temas de Hoy, 1998, pp. 157-163.
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razonamiento antifascista y subversivo **. El repertorio movilizador favorecia
el reconocimiento mutuo en tanto que «vanguardia» de la nacién. Este inde-
pendentismo se reunia periddicamente para manifestarse en las grandes ciu-
dades como prolongacidn de las protestas rutinarias que ejercia en los barrios
periféricos o las localidades pequeias; se relacionaba en espacios de sociabi-
lidad (sustancialmente las herriko tabernas y bares que se identificaban esté-
ticamente con este submundo) en donde la division social tradicional (gene-
racional, de clase, sexual, étnica) desaparecia pues se aplicaba tinicamente a
los ajenos a la comunidad. De esta intimidad compartida en espacios de so-
ciabilidad, festivos y reivindicativos surgian uniones sexuales y proyectos fa-
miliares que generaron generaciones de terroristas y/o de militantes indepen-
dentistas. Esta comunidad era textual pues se alimentaba de recursos de
comunicacién propios (periddicos, radios, editoriales, paginas web), pero
también humana, pues alcanzaba materialidad en las movilizaciones y espa-
cios de sociabilidad compartidos (los propios recorridos de las manifestacio-
nes eran definidos con el fin de que la militancia observara su fuerza y se
persuadiera que «era» la nacién). Y era estética. Como en todas las comuni-
dades radicalizadas, se trataba de una comunidad estética, que compartia no
solo indumentarias y peinados caracteristicos, sino también un paisaje rural
que le proporcionaba una ilusién de realidad. Fuera de este espacio rural solo
quedaba poder construir un «territorio liberado» en donde el pluralismo fuera
sublimado en un tnico discurso de identidad comiin formado por pintadas, pan-
cartas, carteles y murales reivindicativos que honraban a los terroristas como
martires y que se desplegaban desde la fachada consistorial a cualquier pared 3
de los cascos viejos o barrios periféricos de las ciudades industriales vascas.

Pero no solo de estéticas, movilizaciones y relatos compartidos vivia el
independentista vasco. La financiacién del movimiento y el sustento de cada
militante ocupaban un lugar importante. Este ultimo encontré en la construc-
cién de la autonomia un paraddjico nicho de mercado. Los gobiernos del
PNV requirieron de un perfil étnico de la funcién publica (educacion, cultura,
sanidad, administracién) que la comunidad reunida en torno al MLNV podia
satisfacer facilmente. De esta manera se produjo una sintonia entre nacionali-
zacion formal e informal: la politica de nacionalizacién de masas puesta en
marcha por el PNV durante sus legislaturas de gobierno (1980-2009) posibi-
lité que estos militantes alcanzaran posiciones privilegiadas en el entramado
publico autonémico, foral y local, incluido el espacio educativo, asi como en

33 Este ritual es exhaustivamente analizado en CASQUETE: En el nombre de Euskal Herria.
3 AULESTIA: HB. Cronica de un delirio, pp. 137-185.
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la «industria de la identidad» que canalizé este proceso de nacionalizacion:
fundaciones y asociaciones implicadas en la reivindicacion de la lengua, redes
de euskaltegis (centros de alfabetizacion en lengua vasca), negocios ampara-
dos en las directrices de politica lingiiistica (traductores, editoriales, impren-
tas). Por otro lado, esta comunidad incorporé al pequefio empresariado local,
sustancialmente en el guipuzcoano y en el vinculado a la corporacién coope-
rativa Mondragén. Espacios empresariales como las cooperarivas de Mondra-
gbn se convirtieron en instrumentos de nacionalizacidn, especialmente exito-
sos en la asimilacion de los inmigrantes llegados de otras regiones de Esparia *.

La consolidacion de esta comunidad nacionalista radical le llevd, en el
comienzo del nuevo siglo, a una paradoja politica. Por un lado, se convirti6 en
un sustento esencial de los gobiernos de Juan José Ibarretxe en una etapa en
la que el PNV habia evolucionado hacia un secesionismo difuso de la mano
de una nueva generacion de politicos e intelectuales soberanistas. En la co-
yuntura de negociacion con ETA abierta por el Pacto de Estella de 1998, sus
gobiernos dependieron de las abstenciones y respaldos puntuales de EH (Eus-
kal Herritarrok, la nueva marca electoral que sustituyé a HB) a la hora de
articular las mayorias autonémicas, provinciales y locales. Por otro lado, este
independentismo politico habia entrado en una competicién abierta con el PNV
en torno al relato nacional vasco. Frente al foralismo clasico del PNV, un
partido demasiado condicionado por sus origenes vizcainos, EH pregonaba
un nuevo navarrismo que estereotipaba el reino de Navarra como el Estado
vasco perdido al que debia apelar la memoria nacional. De la mano de esta
ofensiva cultural resucitd la denominacién de la nacién como Euskal Herria,
concepto de raigambre catdlica, que permitia afirmar un proyecto nitidamen-
te independentista y apartar el de Euskadi, demasiado connotado por su con-
dicion autondmica. La «industria de la identidad» financiada por ayuntamien-
tos, diputaciones y Gobierno Vasco (editoriales, distribuidoras, revistas,
periddicos, canales de television y radio) ha canalizado desde entonces este
proyecto cultural independentista, en el que colaboran asociaciones de histo-
riadores partisanos, fil6logos y etndlogos, escritores, cineastas, musicos, bert-
solaris, etc. El «conflicto vasco» se ha convertido en su principal instrumento
discursivo. Esta narrativa de identidad fue trasladada por la direccién de ETA
al MLNV vy difundida, en paralelo, desde las organizaciones etnopacifistas
que mediaron en los acuerdos de 1998 %,

3 Al respecto el trabajo antropolégico de Sharryn Kasmir: El mito de Mondragon. Cooperativas,
politica y clase trabajadora en una ciudad del Pais Vasco, Tafalla, Txalaparta, 1999, pp. 192-203.
3 MoLINA: «El conflicto vasco», pp. 196-207; FERNANDEZ: La voluntad del gudari, pp. 23-61.
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La Ley de Partidos de 2002 convirtié en clandestino el MLNV por sus
vinculos con la organizacion terrorista y bloqued su expresion politica, lo que
lo derivé en una profunda crisis interna que incentivo la presion social sobre
ETA para que abandonara la actividad terrorista. En este contexto adquiri6
visibilidad Aralar, escision de HB que rechazaba la violencia. Cuando ETA
declaré el abandono de las armas en 2011, la comunidad politica articulada en
torno al MLNV regres6 a la legalidad a través de la coalicion EH Bildu y el
partido Sortu. La primera se encargé de absorber los pequefios partidos inde-
pendentistas que se habfan movido politicamente de forma independiente y
critica con ETA (EA, Aralar). Entre 2011 y 2016 esta coalicion manejé un
amplio poder institucional, especialmente en la provincia de Guiptizcoa. Pos-
teriormente su hegemonia politica se ha visto amenazada por la irrupcién de
Podemos como fuerza renovadora, con un discurso menos connotado por el
pasado violento y un posicionamiento politico que orbita mas en el nacionalis-
mo cultural que en el independentismo*’. El éxito de Podemos refleja que el
etnonacionalismo vasco no se ha hecho mas independentista pero se ha forta-
lecido como cultura politica comin y transversal a la sociedad vasca al atraer
a buena parte de la nueva generacién proveniente de esferas constitucionalis-
tas. La doble identidad se mantiene como opcion preferencial de los vascos
pero el nacionalismo espaiiol retrocede pues cada vez menos vascos reconocen
a Espafia una soberania nacional.

El independentismo vasco es el resultado de un proceso de nacionaliza-
cién de masas impulsado «desde abajo», en sintonia con el institucional que
dirigia el PNV (la espiral de silencio que impulsé fue esencial a la hora de re-
forzar la condicién hegemonica de este partido y su proyecto politico). Sin
embargo, ambos movimientos nunca lograron consensuar una estrategia con-
junta. El comportamiento de la ejecutiva del PNV en la puesta en marcha del
Plan Ibarretxe (un proyecto de modificacion unilateral del Estatuto de Autono-
mia con un brumoso objetivo confederal) asi como su inmediato abandono una
vez fue rechazado por el Congreso de los Diputados reflejan la posicion dubi-
tativa de este partido en torno al proyecto independentista. Su politica nacio-
nalizadora se ha servido de los independentistas y los ha ubicado generosa-
mente en la funcién publica y en las empresas que suministran bienes y
servicios a la administracién. Pero el partido no ha dado ningin paso abierto
en una direccion secesionista. L.a unidad de accién amparada por el Pacto de

37 Francisco J. LLERA, Rafael LEONIsIO, Jonatan GARCIA y Sergio PEREZ: «Elecciones autonémicas
vascas 2012. ;Cambio o continuidad?», Cuadernos de Alzate, 47 (2013), pp. 315-325; Francisco J. LLERA
y Rafael LEONISIO: «Las elecciones generales de 2015 en el Pais Vasco: Podemos asalta el cielo», Cuader-
nos de Alzate, 48-49 (2016), pp. 295-313.
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Lizarra que suscribié con EH a partir de una negociacion secreta con ETA o el
propio «Plan Ibarretxe» nunca fueron acompafiados de una retérica indepen-
dentista e incidieron mas en el final de la violencia como instrumento destina-
do a impulsar el derecho de autodeterminacién y mayores cuotas de autogo-
bierno. Una clave para comprender esto es el régimen de Concierto, una
formula de relacién administrativa y fiscal con el Estado que el PNV protege
debido al enorme beneficio que reporta a la sociedad y a la administracién
autonémica y provincial, y que requiere de una relacién concertada con el
Estado (nunca exenta de conflictividad) que dificulta cualquier veleidad inde-
pendentista seria en este partido *.

EL INDEPENDENTISMO CATALAN DESDE ABAJO

La experiencia catalana ha sido diferente y en ella si se ha producido, en
estos ultimos afos, una concertacion entre la nacionalizacion informal del in-
dependentismo tradicional y la formal-institucional. En Catalufia el peso lo-
grado por el independentismo no es tanto el producto de la accién politica
impulsada por los independentistas tradicionales como el resultado de una es-
trategia politica institucional combinada con una apropiacién oportunista del
proyecto secesionista por el nacionalismo tradicional. El éxito de la estrategia
nacionalizadora permiti6 ajustar el «encuadre» de la nacién de forma tan exi-
tosa que un contexto de oportunidad, la crisis econémica, ha empujado hacia
el secesionismo a una parte sustancial de la poblacién.

En Cataluia, la trayectoria de las organizaciones cldsicas independentis-
tas de extrema izquierda habia sido la caracteristica en este submundo politico:
sectarismo y fragmentacion en agrupaciones formadas por estudiantes y clases
medias radicalizadas, con escasos aportes obreros *. El PSAN comenz6 a vivir
el proceso de escisiones antes incluso de la votacion de la Constitucion. Des-
pués, el universo independentista siguié fragmentandose pese a coaliciones
puntuales como BEAN, que no lograron el 2 % de votos. Repetidamente eran
diversas candidaturas las que competian por un mismo electorado, atomizando
el voto®. La fidelidad de todas estas agrupaciones a la practica violenta de
Terra Lliure (y la fascinacién por ETA-HB, la ya aludida «vasquitis») qued6

3 El conflicto entre PNV y Estado en relacién con el Concierto Vasco en Caroline GRAY: «A Fiscal
Path to Sovereignty? The Basque Economic Agreement and Nationalist Politics», Nationalism and Ethnic
Politics, 21/1 (2015), pp. 63-82.

¥ BucH: L'herencia del PSAN, pp. 56-57.

40 FERNANDEZ: La voluntad del gudari, pp. 308-311.
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reflejada en el apoyo explicito que hicieron, de la mano de un MDT ya escin-
dido en dos organizaciones que se repelian, a HB en las elecciones europeas
de 1987. Este momento es considerado un hito de la historia del independen-
tismo cataldn de extrema izquierda por lograr unificar varias decenas de miles
de votos en beneficio de esta coalicion vasca. Este hecho reflejé que lo tnico
que unia a toda esta militancia era la fe ciega en el espejismo de la «violencia
revolucionaria» . Los atentados de Vic y Zaragoza, y el de Hipercor, con de-
cenas de victimas, desprestigiaron esta estrategia y empujaron a la crisis a
Terra Lliure, que terminé desmantelada tras la «Operacién Garzén» de 1992,
destinada a proteger los Juegos Olimpicos de atentados de signo independen-
tista local 2.

MDT y Maulets fueron las organizaciones politicas que recogieron los
restos socioldgicos e ideoldgicos del PSAN y que, en el caso de la primera,
vivieron nuevas (y traumaéticas) fragmentaciones. La militancia de este entra-
mado atomizado terminé derivandose a partidos de izquierda, PSC (Partit del
Socialistes de Catalunya) e ICV (Iniciativa per Catalunya-Verds), pero sobre
todo a ERC, especialmente cuando, bajo el liderazgo de Angel Colom, abraz6
abiertamente el independentismo, a finales de los afios 80*. El PSAN actu6
como un auténtico «partido-pasarela» o «partido-escuela», que dirigié a una
parte de su militancia hacia el entramado independentista que fue articulando-
se como sociedad civil: primero, la Crida a la Solidaritat; segundo, més re-
cientemente, la ANC (Asamblea Nacional Catalana), convertida en el canal
preferente de ERC destinado a impulsar la sociedad civil. Esta militancia tam-
bién se dirigi6 hacia la funcién publica, dado su perfil de liderazgo étnico y
activismo social y politico, en sintonia con las necesidades que requeria la es-
trategia nacionalizadora de los gobiernos de la Generalitat. La militancia inde-
pendentista radical ha participado activamente, desde estas posiciones «no
politicas», en el impulso al independentismo una vez este ha contado con el
beneplécito del nacionalismo institucional 4.

En paralelo a esta circulacion de la militancia independentista cldsica a
partidos y organizaciones que participaban en la estrategia nacionalizadora
institucional, en 1995 miembros de MDT-PSAN (Catalunya Lliure), Maulets
y Assamblea d'Unitat Popular contrarios al acercamiento a ERC crearon la

4 BOTRAN: Unitat Popular, p. 85; BUCH: L”herencia del PSAN, pp. 68, 71-72.

42 BoLARo: Extremo nordeste, p. 71.

4 TIbid, 64, 70. Joan B. CULLA: Esquerra Republicana de Catalunya, 1931-2012. Una historia poli-
tica, Barcelona, La Campana, 2013, pp. 337-381.

4 El PSAN como «pasarela» y la migracién de militantes a otros partidos (sustancialmente ERC) y
organizaciones de la sociedad civil en BUuCH: L'herencia del PSAN, pp. 60-64, 115 y BoLANO: Extremo
nordeste, p. 70.
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Plataforma d'Unitat Popular, que abandonaba los postulados cerrados de fren-
te patridtico y optaba por una accién colectiva transversal, vinculada al trabajo
con movimientos sociales y la lucha anticapitalista como complemento de la
lucha por la liberacién nacional. De esta plataforma nacié Endavant-OSAN
(Organitzacié Socialista d'Alliberament Nacional), posicionada contra la
Constitucion europea y contra la reforma del Estatuto de Autonomia. Esta or-
ganizacion y el MDT-Poble Lliure son la médula organizativa de la CUP ac-
tual, coalicion de partidos y organizaciones que habia surgido en 1987 en torno
al principio de que la liberacién nacional debia conllevar una liberacién social.
El acontecimiento clave que facilité su definicidn politica fue el «proceso de
Vinaroz» de abril de 2000, que favoreci6 la unién en torno a ella de los diver-
sos grupusculos y organizaciones independentistas locales. Su asamblearismo
y recurso a figuras independientes redujo los aportes ideoldgicos clasicos. Los
que perviven provienen de Maulets, la rama juvenil del MDT-PSAN, nitida-
mente antisistema, posicionada en contra de la globalizacion y el sistema capi-
talista. Esta organizacion fue la dnica que planted una alternativa a ERC y a
partir de ella se ha formado la rama juvenil de la CUP: Arran*. Maulets im-
puls6 en la CUP una estrategia fundada en la resistencia civil, el activismo
politico, la agitacion social y la movilizacién popular combinados con la re-
presentacion institucional cldsica. Un hallazgo de esta organizacion politica,
inspirado en el ejemplo vasco, es la promocion de espacios de sociabilidad que
blindan la comunidad al exterior: los «casales independentistas» “S.

El terreno natural de la CUP es, como en el caso de HB, el rural: munici-
pios pequefios y medianos en donde su activismo ha empujado fuera a ERC,
derivdndolo a ser el gran partido independentista de las grandes poblaciones +/.
La clave de la CUP es la Unidad Popular y el «contrapoder popular». Ambos
principios habian alimentado la constitucién en 1986 de la AMEI (Assemblea
Municipal de I'Esquerra Independentista) y 1a CUP surgié como resultado de
esta asamblea un afio después, fiel a la reivindicacion del PSAN: independen-
cia, socialismo, paises catalanes*. Se trata de una agrupacién que recoge la
cultura cldsica del independentismo izquierdista: detrds de la retérica y estéti-
ca marxista se esconde una supeditacion de la lucha social a la nacional de
acuerdo a una formulacién primordialista de la nacién®.

4 BoTRAN: Unitat Popular, pp. 119-120; BoLANO: Extremo nordeste, pp. 59-61.
¢ BOTRAN: Unitat Popular, pp. 121-136.

47 BoLaNO: Extremo nordeste, p. 64.

5 Ibid, pp. 68-69, 85.

Ibid, pp. 135-139.
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La CUP se ha convertido en un actor esencial del inestable equilibrio de
fuerzas que mantiene en la actualidad el proceso independentista. Pero su
peso en tanto que organizacién impulsora del independentismo no es determi-
nante. Frente al caso vasco, en donde su contrapartida ideoldégicamente més
afin, HB, mantuvo el peso de la opcidn independentista, en el caso cataldn
este corresponde a dos organizaciones nacionalistas cldsicas, CDC (Conver-
geéncia Democratica de Catalunya), reconvertida luego en PdeCat (Partit
Democrata Europeu Catalda) y ERC, y a su apuesta final por la opcién inde-
pendentista, especialmente la de la primera (la méas tardia), dado que ha per-
mitido su adopcidn por el entramado institucional autonémico.

En la segunda década del nuevo siglo se ha producido, asi, un peculiar
fenémeno de inversion. La politica vasca ha caminado a una definicién de la
sociedad en claves «posheroicas», debido al hastio generado por el terrorismo,
la debilidad creciente de este y la conmocidn politica que generd la llegada al
poder del PSE (Partido Socialista de Euskadi) en 2009, demostrando las con-
secuencias que para la hegemonia nacionalista podia tener la ilegalizacion per-
manente del independentismo vasco mas popular . De forma contraria, en la
Cataluia posterior a 2008 se ha ido generalizando un lenguaje institucional en
clave «heroica», que llama a la poblacion a la resistencia contra el Gobierno de
Madrid y practica una desobediencia calculada de las leyes con el fin de ampa-
rar un proyecto de secesion. Esta nueva sociedad heroica ha importado las
claves de funcionamiento politico que habian marcado al Pais Vasco en el pa-
sado, cuando el independentismo pesaba de forma ostentosa bajo el paraguas
de la accion terrorista de ETA. De ahi que se haya hablado de una «euskaldu-
nizacién» de la politica catalana, que resultaria una continuacién de la «vas-
quitis» que tuvo lugar en los afios 70 y 80. Estaria caracterizada por un nuevo
lenguaje que disfraza la realidad y performa esta en el marco de una politica
frentista y absolutizadora fundada en el eje identitario. Este lenguaje reivindi-
ca una identidad nacional undnime, niega la posibilidad de que esta sea com-
partida y difunde una semantica equivoca: «consulta» por referéndum, «dere-
cho a decidir» por derecho de autodeterminacion, «Estado propio» por
«independencia»...>!. A ello se suma una retdrica de «posverdad» en relacion
con un proceso politico incierto: Catalufia seguird en la UE, estados como Is-
rael respaldan su secesion, las pensiones y los salarios publicos no se verdn

30 Jestis CASQUETE y Fernando MoLINA: «El final del terror (2004-2011)», en Fust y PEREZ (eds.):
Euskadi: Dictadura, terrorismo, democracia, pp. 299-322.
31 Xavier VIDAL-FOLCH: «;Catalufias? jCatalufia!», El Pais, 14 noviembre 2014.
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afectados, el cancer se reducird, se incrementaran las relaciones sexuales, los
catalanes seguiran siendo espafioles...

Esta segunda «euskaldunizacién» refleja el significado del nuevo inde-
pendentismo cataldn articulado a partir de la mitica manifestacion del 10 de
julio de 2010 en respuesta a la resolucion del Tribunal Constitucional sobre el
nuevo Estatuto de Catalufa. Este es el resultado de un proceso de nacionali-
zacion institucional de masas que ha logrado, tras tres décadas, que una parte
sustancial de la poblacion termine ajustando su identidad personal al encua-
dre narrativo del nacionalismo. El resultado de este «emprendimiento étnico»
conjuntado con una habilidosa «ingenieria politica» ha sido el «proceso
independentista» 2.

La experiencia catalana muestra que la radicalizacién identitaria funcio-
na cuando hay gobiernos étnicos que laminan marcos normativos fundados en
la doble lealtad mediante la difuminacion de la divisoria ideoldgica y la acti-
vacion de la etno-identitaria (recuérdense casos similares, en este sentido,
como Yugoeslavia, el Baltico o Europa central tras el desmoronamiento de los
regimenes comunistas). El relato oficial independentista vincula este proceso
a la sancion del texto estatutario en referéndum, en junio de 2006, el recurso
planteado por el PP y su modificacién por el Tribunal Constitucional, en julio
de 2010. Mi planteamiento es que la clave reside en la crisis econdmica, que
derivé en el rescate financiero de la autonomia catalana por la Administracién
central en agosto de 2012 y doté de nuevo sentido un discurso de lamento
acerca del «maltrato» de Catalufia que llevaba décadas normalizado en el es-
pacio publico. La crisis ha actuado, al final, como contexto tardio de oportu-
nidad para una accién colectiva y un proceso secesionista respaldados por
nuevas generaciones sobre las que habia actuado la ingenieria social de la
Generalitat *. Esta ya a principios de siglo habia logrado que fuera en este
segmento de la sociedad donde se reducia drdsticamente la identificacion
compartida (Catalufia-Espafia) por otra mononacional (Catalufia). Uno de los
estudios que recogia este cambio social apuntaba que esta juventud «monona-
cionalizada» generaria una fase politica méas conflictiva en el plano de la iden-
tificacion nacional. La crisis econémica ha confirmado este planteamiento en

32 Martin ALONSsoO: El catalanismo, del éxito al éxtasis, vol. I: La génesis de un problema social,
Barcelona, El Viejo Topo, 2014, pp. 165-173.

33 Por tardio me refiero a que entre la crisis financiera de 2010 y la Diada de 2012 hay una fase en
que la primera parece que va a actuar como motor de cambio de la mano de las movilizaciones de 15-M,
sin embargo, finalmente estas cederdn a una vampirizacién del malestar social por el etnonacionalismo
independentista.
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forma de proceso de secesion **. En estos afios (2012-2017) el apoyo a la in-
dependencia ha pasado de un 20% a un 51 %. Si en 2001 «solo» el 40 % de la
poblacién concebia Catalufia como una nacién en la actualidad el porcentaje
se sitda en torno a un 80 % .

LA NACIONALIZACION DE LAS MASAS CATALANAS

El ajuste institucional del «encuadre» nacionalista de la realidad ha de-
pendido de la difusién de dos figuras narrativas compartidas por nacionalistas
e independentistas: la resistencia y la pérdida. La narrativa de resistencia traza
una representacion angélica de Cataluila como territorio antifascista. Permite
no solo tipificar el franquismo como un régimen de naturaleza espafiola sino
vincular a este el régimen constitucional al no haber nacido de un proceso de
ruptura con aquél. La figura de la pérdida parte de un mismo tropo victimista:
la privacién de la identidad del «pueblo». Esta habria sido acicate de la «resis-
tencia» y de ella se derivaban las reclamaciones de identidad y soberania de la
Generalitat, reconvertidas en una «deuda» que el «Estado» debia resarcir a un
pueblo «desposeido». Esta narrativa justificé la politica institucional educativa
y cultural y, muy especialmente, la legislacion de «normalizacidn lingiiistica»,
concepto que en si mismo ya resulta una performacion politica de esta figura
narrativa. La «desposesion» fue una figura central en el lenguaje politico de la
Generalitat de Jordi Pujol y en su estrategia de «reconstruccién nacional», de
la mano de la retérica del «pueblo agraviado» y de la «Catalufia expoliada» .
La ERC de Angel Colom la convirtié en eslogan independentista en 1992:
«Espaiia nos roba». Fue recuperado en plena crisis por una pequefia coalicion,
SCI (Solidaridat Catalana per la Independencia), impulsada por el exPresi-
dente del FC Barcelona Joan Laporta en 2010 y de ahi pas6 a ser recogido por

3 Enric MARTINEZ-HERRERA: «From Nation Building to building identification with political com-
munities. Consecuences of Political Decentralisation in Spain, the Basque Country, Galicia and Catalo-
nia», European Journal of Political Research, 41 (2002), pp. 429-30, 448.

3 Angel DUARTE: «Buscar el calor de la casa solariega. Utopias y populismos nacionalistas para
tiempos de crisis», en S. Forti, A. Gonzdlez y E. Ucelay-Da Cal (eds.), El proceso separatista en Cataluiia.
Andlisis de un pasado reciente, Granada, Comares, 2017, pp. 159-160. Enric MARTINEZ HERRERA y Tho-
mas G. MILEY: «The Constitution and the politics of national identity in Spain», Nations and Nationalism
16/1 (2010), p. 20.

% Laurentino VELEZ-PELLIGRINI: El estilo populista. Origenes, auge y declive del Pujolismo, Bar-
celona, El Viejo Topo, 2003, PP. 144, 147, 164; 167-168, 209, 305-362, 371-373, 405. Una deconstruccién
de esta estructura retérica en Thomas J. MILEY: Nacionalismo y politica lingiiistica: el caso de Cataluiia,
Madrid, CEPC, 2006, pp. 359-410. La importancia del concepto de «normalizacién» y su contenido per-
formativo, en sus pp. 433-445. El relato del desposeimiento como trama central del discurso nacional ca-
taldn en ALONsoO: El Catalanismo, vol. 1, pp. 222-225.
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el gobierno de CiU en su nueva deriva secesionista’’. Desde entonces, las me-
didas de austeridad y recortes han sido explicadas por la Generalitat de acuer-
do al paradigma del «expolio» espafiol. La normalizacién de esta narrativa en
el discurso politico, periodistico y en las movilizaciones secesionistas es el
resultado de treinta afios de pausada nacionalizacién de la sociedad. En este
periodo la narrativa se ha acoplado al discurso politico hasta alcanzar el tropo
tautol6gico: nombrar Catalufia significa evocar la usurpacion de la identidad y
los recursos propios. La figura del «robo» se ha convertido en la perfecta me-
tafora de la «expropiacion ontolégica» que la narrativa nacional llevaba déca-
das elaborando de la mano de una memoria colectiva que conecta la guerra de
sucesion de 1701-1715 con la crisis econdmica. Esta concatenacién de episo-
dios determina una figura final: el «destino robado». El robo que habia sido
descrito durante décadas en un terreno intangible, el de la identidad, adquiere
perfil material en el contexto de la crisis econdmica y fiscal. La ANC nace
en 2012 con el proposito explicito de la «recuperacion» de la identidad nacio-
nal. Todo deriva, de nuevo, al terreno inmaterial: revertir la «usurpacién del
tejido de la identidad que sustenta la pertenencia» 8.

Las escuelas y los casals, los programas de humor televisivos, las edito-
riales de los periddicos, los libros de texto, los programas institucionales con-
memorativos de episodios del pasado y la gestion de la memoria local consti-
tuyen algunas de las piezas del engranaje nacionalizador que ha canalizado y
sostenido esta narrativa de la desposesion’. Los medios de comunicacion lo-
cales han jugado un papel central en esta labor pues han llegado a definir un
auténtico «espacio cataldn de comunicacién» destinado a la difusién de la
«conciencia nacional» ®. La Generalitat habia creado desde los afios ochenta
una red de medios de comunicacién propios y subvencionados destinada a
proteger a Catalufa del «colonialismo medidtico». En la primera década del
siglo XXI, el Gobierno cataldn controlaba cinco canales de television, mas de
una decena de cadenas de radio y diversas editoriales y revistas. Ademads sub-
vencionaba a la practica totalidad de los periddicos catalanes. De esta manera

57 BoLARo: Extremo nordeste, p. 84.

¥ ALONSO, El catalanismo: del éxito al éxtasis, vol. I, pp. 222-226; idem: «El sindrome de Al-An-
dalus. Relatos de expoliacién y violencia politica», en Jests Casquete (Ed.): Comunidades de muerte,
Madrid, Anthropos, 2009, 47.

% Me inspiro en DUARTE, «Buscar el calor de la casa solariega...», p. 155.

% Martin ALoNso: El catalanismo: del éxito al éxtasis, volumen III: Impostura, impunidad, deses-
timiento, Barcelona, El Viejo Topo, 2017, en prensa (agradezco al autor el acceso a su borrador). El con-
cepto fue elaborado por Josep GUIFREU y Maria CorROMINAS: Construir ['espai catald de comunicacio,
Barcellona, CEDIC, 1991. Guifreu habia escrito otro trabajo de titulo sintomdtico: Comunicacio y re-
construccié nacional, Barcelona, Portic, 1989.
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construyd «un sistema mediatic autoreferencial i centrat en Catalunya que aju-
dés a minvar la influéncia dels mitjans de fora de Catalunya (...) aix0 ha estat
entés com un element clau en el procés de construccié nacional de Catalunyax 6!
Un sistema que garantizaba unos medios «ddciles y acriticos» 2. Esto explica
su papel en la puesta en marcha de estrategias parainstitucionales: desde el edi-
torial conjunto contra la sentencia del Tribunal Constitucional sobre el Estatuto
hasta su contribucién a facilitar cambios en las jerarquias de los partidos de
acuerdo a intereses gubernamentales, caso de la «operacion Junqueras» que
precipité la llegada de un independiente a la Presidencia de ERC (que, precisa-
mente, provenia de este espacio medidtico institucional) . El «sistema media-
tico autoreferencial» es una de las principales consecuencias de la «acumula-
cién de instrumentos nacionalizadores» alcanzada por la Generalitat. Esta
facilita que «el individuo [tenga] cada vez mds referentes de nacidn, tanto en los
espacios publicos y semipublicos como en la esfera privada» *. La normaliza-
cién de la opcidn secesionista es incomprensible si no es enmarcada en este
proceso de «acumulacién» (educacion, politicas culturales, intelectualidad y
academia, sociedad civil, deporte y ocio) en torno a las instituciones de gobier-
no y gestién autondmicas.

Un actor esencial de este proceso de «acumulacién» es una sociedad civil
a la que el discurso oficial coloca como piloto del «proceso secesionista» y que
estd subordinada al gobierno catalan. Las principales organizaciones que la
pilotan (Omnium Cultural, ANC) han funcionado como «puerta giratoria» de
militantes de los dos partidos que articulan institucionalmente la actual apues-
ta independentista (Convergencia, reconvertida en PDECat, y ERC). A 1a par,
disponen del soporte institucional y financiero de la Generalitat y del «sistema
medidtico autoreferencial» a la hora de ir marcando los hitos del «proceso» %.
Muchas de estas organizaciones se ocupan de desarrollar estudios, publicar
materiales y generar acontecimientos encaminados a justificar la estrategia in-

6! Lacita de Josep A. Guimera en su entrevista en http://www.lacalamanda.com/express/2105/josep-
angel-guimera-a-finals-dels-anys-noranta-i-primers-dos-mil-les-informacions-sobre-la-familia-pujol-ja-
eren-habituals-a-la-premsa-catalana (tltimo acceso, 29 enero 2017). Este planteamiento lo ha desarrolla-
do en Josep Angel GUIMERA 1 ORTS: Les politiques de mitjans de comunicacio durant els governs de
Jordi Pujol. Premsa, radio i televisio en el procés de reconstruccio nacional de Catalunya, Barcelona,
Proa, 2014. Una perspectiva que engloba esta interpretacion en la estrategia nacionalizadora de la Gene-
ralitat en César GARCIA: «Strategic communication applied to nation building in Spain: The experience of
the Catalan Region», Public Relations Review, 39/5 (2013), pp. 558-562.

2 Daniel E. JoNESs: «Pujol y la construccién de un espacio cataldn de comunicacién. Interacciones
entre instituciones politicas y empresas medidticas (1980-2003)», Ambitos, 16 (2007), pp. 499-524.

% BoLARo: Extremo nordeste, p. 198.

% QUIROGA: «La nacionalizacién en Espaiia», p. 30.

% ALoNso: El catalanismo: del éxito al éxtasis, vol. I, pp. 182-198.
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dependentista institucional. La percepcion de que el proceso de nacionaliza-
cién no solo es impulsado por el gobierno sino por el conjunto de la ciudadania
nace de este otro pilar de la nacionalizacién de masas.

La conjuncién de una accién desde arriba (instituciones) y desde abajo
(sociedad civil) ha transformado el horizonte de «construccién nacional» (na-
cionalizacion de masas) en el actual «procés». Esta ha generado una espiral del
silencio que favorece la asimilacion pasiva del mensaje independentista impre-
so en los medios locales de comunicacidn, las politicas institucionales y la
sociedad civil. El clima de opinién que la «acumulacion» de instrumentos ge-
nera tiene una doble direccién: movilizacién de la ciudadania con un fuerte
sentimiento de identidad catalana y desmovilizacién de la no identificada con
tal sentimiento o més interesada en una agenda social. El control institucional
sobre el discurso publico de la identidad logra fijar ciertas percepciones (vin-
culadas a la «verdad narrativa» de la nacidon) como canénicas y fabrica una
realidad social congruente con ellas que adquiere el estatus de oficial .

Las politicas del «reconocimiento» (de la identidad) y de la «normaliza-
cién» (de la lengua y, por derivacién étnica, de la identidad) simbolizaron un
proyecto «asimilacionista» definido por los gabinetes pujolistas y que ha busca-
do superar la pluralidad cultural e identitaria mientras era paraddjicamente aso-
ciado, en el discurso medidtico y politico, al fomento del «pluralismo» ®’. Su
objetivo ha sido «hacer coincidir dos &mbitos: la integracién social (es decir, las
aspiraciones de ascenso y progreso personal) y la integracion politica y cultural
(la conciencia de pertenencia a una comunidad». El mensaje publico ha insisti-
do en mostrar los beneficios materiales y simbdlicos del ascenso de los «asimi-
lados» en la escala del estatus social, y ellos mismos se han esforzado en refle-
jar este mediante cambios estéticos que buscan adaptar su perfil identitario al
hegemonico: por ejemplo, modificar el registro lingiiistico, adoptando un perfil
catalanoparlante «de prestigio» .

Esta estrategia nacionalizadora ha favorecido la despolitizacion de las
sociedades castellanoparlantes de la periferia industrial catalana, de origen in-
migrante, que fueron colocadas fuera de un consenso nacional dirigido por (y
en beneficio de) las clases medias autdctonas, urbanas y semiurbanas, que
constituian la base electoral del partido en el poder (CiU) y de su oposicién

% ALONSo: El catalanismo: del éxito al éxtasis, vol. 111, cap. 7.

¢ Thomas J. MILEY: «Agains the thesis of the Civic Nation The Case of Catalonia in Contemporary
Spain», Nationalism and Ethnic Politics 13 (2007), pp. 17-21, 25-26; idem, Nacionalismo y Politica Lin-
giiistica, pp. 410, 433-446.

% VELEZ-PELLIGRINT: El estilo populista, pp. 209-214, 403-407 (la cita en p. 406). El peso de los
factores de estatus, prestigio y ascenso social en Martin ALONSo: El catalanismo: del éxito al éxtasis.
Vol. II: La intelectualidad del «proceso», Barcelona, El Viejo Topo, 2015, pp. 95, 100-102.
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independentista (ERC), y de las que provenia la elite dirigente del PSC. En el
caso de este partido, si su base socioldgica se asentaba en las barriadas perifé-
ricas populares, su estrategia y discurso politicos, marcados por su elite cata-
lanista, han actuado como un efectivo canal de integracion de estas masas en
el consenso nacionalista catalan ®. El andlisis de la opinion publica refleja la
existencia de un parte significativa de la sociedad que, por no identificarse con
el nacionalismo cataldn, se siente marginal a (y marginada de) el debate poli-
tico. La encuesta del CEO (Centre d”Estudis i Opinio) de julio de 2016 mues-
tra la ostentosa desigualdad de signo étnico (y social) en la implicacion de la
ciudadania en el proceso independentista asi como una fuerte correlacion entre
nivel de ingresos y estudios, nimero de apellidos aut6ctonos e implicacién en
este proceso. En la Catalufa actual hay una concentracién de apellidos autde-
tonos y una distancia respecto de la distribucién normal de la poblacién a
medida que se asciende en la pirimide social. Este circuito se retroalimenta
pues la discriminacion étnica al ser socialmente aceptada genera su propia le-
gitimacion °.

De esta manera, la sociedad catalana plural en sus identidades y perfiles
sociales ha sido uniformizada en las décadas de 1980-2010 mediante politicas
inspiradas en el paradigma de la «reconstruccién nacional» o el «estado nacio-
nalizador». Se trata de politicas de homogeneizacién cultural que favorecen a
una comunidad etnonacional y estandarizan la nacién como una cultura comiin
y uniforme de acuerdo a un «marco de interpretacién» que busca abstraer esa
dimensién plural. Este perfil nacionalizador ha estado especialmente presente
en la multiétnica Europa del Este poscomunista’!. De ahf la 16gica del «mode-

% La separacion identitaria entre cargos politicos y ciudadania en Catalufia en comparacién con
otras «nacionalidades», y el caso notable del PSC-PSOE, en Enric MARTINEZ HERRERA y Thomas J. Mi-
LEY: «Identidad nacional y representacion politica: proyectos nacionales rivales «desde arriba»», en X.
COLLER, A. M. JAIME y F. MoTa (eds.): El poder politico en Esparia: parlamentarios y ciudadania, Ma-
drid, CIS, 2016, pp. 210-218; César GARciA: «Nationalism and public opinion in contemporary Spain:
The demobilization of the working-class in Catalonia», Global Media Journal (on-line Edition), 10/17
(2010), localizable en http://www.globalmediajournal.com/open-access/nationalism-and-public-opinion-
in-contemporary-spainthe-demobilization-of-the-working-class-in-catalonia.php?aid=35296 (iltimo ac-
ceso, 31 de enero de 2017).

0 ALONSO, El catalanismo: del éxito al éxtasis. Vol. II, pp. 92-113.

"I Rogers BRUBAKER: «Nationalizing states in the old “New Europe” — and the new», Ethnic and
Racial Studies, 19/2 (1996), pp. 411-437; «Nationalizing states revisited: projects and processes of natio-
nalization in post-soviet states», Ethnic and Racial Studies, 34/11 (2011), pp. 1785-1814; Timothy
SNYDER: The Reconstruction of Nations. Poland, Ukraine, Lithuania, Belarus, 1569-1999, Yale, Yale UP,
2003. La opcién por este modelo de etno-nacionalizacién «asimiladora» ya fue apuntada por MARTINEZ-
HERRERA From nation-building to building identification with political communities, pp. 426, 429-430.
En un sentido més suave, pero incidiendo en la variable de la «asimilacién»: Kenneth McROBERTS: Cata-
lonia: Nation Building Whithout a State, Oxford, Oxford UP, 2002, pp. 115-138 (la suavidad puede que
provenga de que el libro fue financiado con una ayuda de Omnium Cultural...). La alusién al concepto de
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lo baltico» como espejo del actual proceso secesionista, materializado en ini-
ciativas como la «via catalana» (la cadena humana impulsada por la ANC
en 2013, inspirada en la «cadena baltica» de 1989). El resultado de la aplica-
cién de estas estrategias de «reconstruccion nacional» en los paises bélticos
fue la normalizacion de la cultura étnica como elemento intrinseco de la iden-
tidad individual de acuerdo a una narracién de la nacién inspirada en las figu-
ras del «destino robado» y el «mito de la extincién» 7.

El proceso de «reconstruccién nacional» ha tenido como correlato un
proceso de «etnizacidn del hecho diferencial», fundado en la dicotomia entre
el «buen y el mal cataldn» y el fomento del «auto-odio» entre el colectivo
social castellanoparlante de extraccion inmigrante. El mismo auto-odio que
denunciaba Frantz Fanon es el que ha sido paraddjicamente impulsado por el
proceso de homogeneizacion nacional, derivando en la catalanizacién de
apellidos, el rechazo u ocultamiento de origenes familiares de quienes buscan
la promocién social y un tratamiento despreciativo, de tintes xendfobos, de
«Espaifia» y sus colectivos representativos (especialmente los andaluces). La
conversion de Espafia en un referente diferente de (y alternativo a) Cataluia
refleja la negacion de la identidad nacional compartida y es uno de los logros
mads patentes de la estrategia nacionalizadora autonémica. De ella ha derivado
la normalizacién social en el contexto de crisis econémica (2008-2016) de
contraposiciones entre «responsabilismo cataldn» y «parasitismo surefio»,
«modernidad catalana» y «atraso espaifiol» 7.

Esta es la matriz identitaria supremacista que ha permitido, en el tiempo
de apuesta institucional por la secesion, ubicar nuevos recursos narrativos to-
mados del discurso cldsico independentista de la extrema izquierda. En el ac-
tual contexto del «proceso» abundan, asi, las referencias a «Espafia» que in-
corporan la calificacion, abierta o velada, de fascista o franquista. De ahi el
interés por recuperar mitos patridticos adaptables al nuevo proyecto rupturista,

«reconstruccién nacional» fue comun en el tiempo de los gobiernos pujolistas y estd presente en los traba-
jos «proactivos» sobre su perfil medidtico de Guifreu o Guimera.

2. ALONSO: El catalanismo: del éxito al éxtasis, vol. I, pp. 222-226, 247. Una somera exposicién de
estas politicas de discriminacién étnica en Andres KASEKAMP: Historia de los estados bdilticos, Barcelona,
Bellaterra, 2016, pp. 252-254. Su fundamento en la compleja cultura etnonacionalista que pervivié en la
URSS hasta su disolucién en Yuri SLEKZINE: «The USSR as a Communal Apartment, or How a Socialist
State Promoted Ethnic Particularism», Slavic Review, 53/2 (1994), pp. 414-452.

73 VELEZ-PELLIGRINT: El estilo populista, pp. 407-408, 484-485, 531; ALoNso: El catalanismo: del
éxito al éxtasis, vol. II, pp. 100-102. La adaptacién de la teorizacion de Fanon sobre el «auto-odio» a la
experiencia catalana permite razonar su dimension «asimilacionista». El correlato serfa trasponer la tesis
del «colonialismo interno» en una direccién opuesta, de la periferia al centro, de Cataluiia (o el Pais Vasco)
al resto de Espafia, como propone Enric Martinez-Herrera en El Mundo, 18 de octubre de 2016.
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caso de Lluis Companys ’*. Estos permiten, ademads, renovar la narrativa resis-
tencialista del independentismo clasico, que habia convertido la Guerra Civil
en una invasion militar espafiola. De nuevo, como en los afios setenta, pero con
un respaldo social mucho mayor, el régimen actual es acusado de ser «posfran-
quista», de acuerdo a una tesis compartida por el nuevo populismo de izquier-
das que reivindica un nuevo proceso constituyente en toda Espaiia. Otro rasgo
que se toma prestado de la cultura del independentismo es la retérica populis-
ta, muy presente en los gobiernos de Jordi Pujol. El pueblo es el sujeto del
nuevo «proceso». Un pueblo al que sélo podrd detenerse mediante «una inter-
venci6 militar per part d'Espanya». La memoria histérica de ejército y fascis-
mo (Espafia) versus pueblo y democracia (Cataluiia) es estimulada con el re-
cuerdo institucional de los caidos de 1714 y su asociacion a los fusilamientos
de la Guerra Civil, simbolizados en el mito de Companys 7.

Por lo demas, el autodenominado «independentismo no nacionalista» es
el ejemplo de un nacionalismo que ha convertido en mero «sentido comtn» o,
lo que es lo mismo, que se ha normalizado como marco interpretativo de la
realidad. El nacionalismo es extrafiado por muchos independentistas conver-
sos en tanto que discurso culturalista y de derechas, vinculado a la cultura ca-
talanista cldsica y a una clase politica identificada con la CiU de Jordi Pujol.
Este nuevo independentismo se reconoce, en cambio, como proyecto de futuro
vinculado a la crisis econdmica, como una aspiracién colectiva por construir
una sociedad mas justa, por transformar o destruir el sistema econdémico y
politico. Es la expresion de un nacionalismo que ha alcanzado la meta sofiada
de su banalizacion total, especialmente en la generacién mas joven, en donde
la disociacion entre Espafia y Catalufia es normal y la independencia no es ya
una utopia sino una realidad alcanzable . Como cuenta uno de estos militan-
tes: «el debate en Catalufia realmente no va de sentimientos, tiene el punto de
mira mds all4, en la justicia y en la democracia, en las instituciones que tienen
que estar al servicio de los ciudadanos y no al revés. Y estos deseos los compar-
timos tanto las personas que trabajan en una fibrica como empresarios, del
Barga y del Madrid, con cuatro abuelos catalanes o con raices en rincones de
Espafa» 7. La experiencia del «independentismo no nacionalista» refleja que la
estrategia de la Generalitat ha culminado en una fase de «nacionalismo calien-

7 Joaquin CoLL: «Mds Tarradellas, menos Companys», El Pais, 2 de diciembre de 2016.

7> DUARTE: «Ciudadania, pueblo, tripulacién y pasaje».

76 Paola Lo Cascro: «Utopias disponibles. Populismo y nacién en el proceso cataldn (2010-2015)»,
en D. Gonzdlez, M. Ortiz de las Heras y J.S. Pérez Garzon (eds.), La Historia: Lost in Translation?, Cuenca,
Universidad de Castilla-La Mancha, 2017, 1193-1205.

77 Nuria CLOTET y Jordi FEXAS: Suimate: cuando todos contamos, Barcelona, La Campana, 2014,
p. 69.
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te». Se trata de un estadio de dramatizacién del discurso nacionalista en el espa-
cio publico que surge cuando ha tenido lugar una banalizacion total del marco
interpretativo nacional en el espacio publico. Las interpretaciones cldsicas acer-
ca del nacionalismo cataldn y su pretendida cultura civica y pluralista habian
descartado que pudiera darse dicha fase que la crisis econémica ha precipitado 7.

La manifestacion de una identidad plurinacional constituye, pues, un acto
de disidencia en un contexto que favorece la afirmacién mononacional y su
canalizacién en un proyecto independentista. En su «normalizacién» ha juga-
do un papel fundamental la «toma de la calle», un recurso muy desarrollado en
el Pais Vasco (por una comunidad sociolégicamente mucho mas débil) que en
Catalufia ha supuesto la conquista del espacio publico mediante reiteradas mo-
vilizaciones vinculadas tanto al calendario (las Diadas) como a sucesos con-
cretos (enjuiciamiento de dirigentes independentistas, etc.). Esta accion colec-
tiva constante, impulsada por la sociedad civil, retroalimentada por el «espacio
cataldn de comunicacién» y financiada por el ejecutivo autonémico, ha consti-
tuido un extraordinario mecanismo normalizador de la opcién secesionista ”.
Su escenificacién ha contado con todas las potencialidades estéticas que la
apropiacion del espacio publico proporciona, que también habian sido desa-
rrolladas en el Pais Vasco, especialmente en las pequefias poblaciones: profusa
simbologia independentista desplegada en los balcones de las casas, en los
edificios publicos, en las calles y plazas y en los espacios deportivos de masas.
La esfera publica ha sido el marco en el que han tenido lugar actos de protesta
contra festividades patriéticas espaiiolas o instituciones que representan la so-
berania nacional espafiola. En la festividad de la nacion espafiola del 12 de
octubre de 2016 la estatua de Cristébal Colén amanecié con pintadas de la
CUP en contra del «colonialismo» que fueron difundidas por esta organiza-
cion bajo el lema «la calle es antifascista» 3. El lema es, en si mismo, una
manifestacion perfecta de los tropos narrativos (tautologia, metonimia) que
impulsan un proceso independentista que es el resultado de la normalizacién
del nacionalismo cataldn como encuadre narrativo de la realidad. La calle es
antifascista porque los que se arrogan su control se autocalifican como tales y
califican al contrario como «fascismo». Por otro lado, en la medida en que es
antifascista es «anticolonial» e «independentista». En definitiva, es la propia

8 Los hechos cuestionan lo defendido por Kathryn CRAMERI: «Banal Catalanism»?, National Iden-
tities, 2/2 (2000), pp. 150, 153-154.

7 César GARciA: «Using street protest and national conmemorations for nation-building purposes:
the campaign for the independence of Catalonia (2012-2014)», The Journal of International Communica-
tion, 22/2 (2016), pp. 229-252.

80" «La estatua de Colén en Barcelona amanece con pintadas contra el Dia de la Hispanidad», El
Periddico, 11 de octubre de 2016.
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16gica del monopolio de la ocupacién del espacio por los grupos de agitadores
independentistas de extrema izquierda, como ya ocurrié en el Pais Vasco, la
que les permite mostrarse como representacion de «la calle» y, por derivacion,
de «la nacién».

Todo esto tiene una vertiente performativa pues el ocultamiento de las
posiciones discrepantes y su silenciamiento moldea el espacio publico de acuer-
do a la narrativa independentista y confiere a esta una particular «ldgica».
De ahi la importancia que tiene la aludida «espiral del silencio» que ha reforzado
esta ocupacion de la calle y el «cierre» del espacio medidtico autonémico.
La acusacién de «unionismo» ha sustituido a la que elabor6 el discurso pujolis-
ta en torno al «anticatalan», y suele unirse a otras como «centralista» o «nacio-
nalista espafiol» 8!. Unionismo es, por tanto, aquello que la movilizacion sece-
sionista califica como tal, no aquello que se autocalifica como tal. Este proceso
de «infiltracién semdntica» independentista en el espacio publico cataldn es
otro resultado de la normalizacion de la nacion catalana como encuadre de la
realidad. Todo el proceso movilizador independentista se sostiene en un esque-
ma dicotomico clésico en el independentismo tradicional (fascismo contra an-
tifascismo, espafioles contra catalanes) y que se prolonga en la oposicion entre
unionismo y soberanismo. A la par, factores presentes en la vida social como el
conflicto y la violencia se atemperan «en beneficio del deseo de felicidad y de
la creacién no ya de un sujeto soberano sino de un sujeto en el que los vinculos
afectivos —amables, por supuesto— serdn evidentes, palpables como lo fueron en
las cadenas humanas o en las masivas manifestaciones de los dltimos 11 de
septiembre. Es esto, tanto como el argumento crudamente politico, lo que opera
como un factor de atraccién, como un estimulo para el ejercicio decisionista 2.

Toda esta estrategia nacionalizadora ha estado dirigida, especialmente en
el actual contexto secesionista, a disolver el universo de afectos multiples en
torno a la nacién. El proceso de homogeneizacién mononacional impulsado
desde los afios pujolistas ha facilitado la derivacién del afecto nacional presti-
giado (cataldn) hacia posiciones politicas secesionistas y el apartamiento del
estigmatizado (espafiol), reubicdndolo en la esfera privada y desterrandolo de
la publica por su condicién «unionista». Y es que la propia vida cotidiana, en
estos contextos de nacionalismo caliente, se impregna de la nacién elevada a

81 ALONSO: El catalanismo: del éxito al éxtasis, vol. IIl. «Centralista» en la actualidad puede ser
calificado el Estado espaiiol cuando no asume las reivindicaciones soberanistas, pese a que este sea uno de
los estados mds descentralizados del mundo, véase la crénica de Cristian Segura («Espanya també es un
desastre europeu», El Pais 17 de noviembre de 2016) dedicada a una intervencion del Presidente de la
Generalitat en un acto cultural.

82 DUARTE: «Buscar el calor de la casa solariega...», p. 166.
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categoria absolutizadora de la politica, la sociedad, la cultura o la economia:
desde el fttbol, cuyos estadios, especialmente el del Barga, se convierten en
exaltacion reiterada y masiva del independentismo hasta las cabalgatas de Re-
yes Magos (por ejemplo, la celebrada en Vic, en enero de 2017) o las agendas
culturales y los programas de exposiciones. La exposicion de una estatua de
Franco en el Museo del Born a finales de 2016, lugar de memoria emblematico
del independentismo, una obra que planteaba una memoria mas conflictiva del
pasado cataldn (habia sido encargada por el ayuntamiento franquista y realiza-
da por un escultor local de pasada militancia republicana), derivé en una agria
polémica publica y en su destruccion catdrtica por activistas anénimos 3. Este
episodio refleja el propdsito dltimo de la acumulacién de instrumentos nacio-
nalizadores y su derivacion en espiral del silencio: la conversion de la esfera
ptblica y semiptblica catalana en una «zona de confort» del independentismo.

CONCLUSION

De acuerdo a lo planteado en este trabajo, convendria revisar conceptos
como «nacionalismos sin estado» (o «en busca de estado») y «naciones sin
estado». El caso cataldn y el vasco revelan una fenomenologia que excede es-
tos calificativos simplistas y que suelen derivar en interpretaciones de corte
complaciente y conmiserativo, muy presentes, por cierto, en la academia an-
gloparlante y su interpretacion del conflicto nacional en Espaia®. Y es que,
como se desprende de mi interpretacion, el Estado (no otra cosa son las insti-
tuciones autondmicas) puede actuar como infraestructura de movimientos na-
cionalistas de naturaleza secesionista. A partir de esta apreciacion general, los
contextos de auge independentista, bien contenido (caso vasco) o incontenido
(caso cataldn), presentan similitudes que he tratado de mostrar. Se caracterizan
por el auge de narrativas antifascistas y rupturistas con Espaiia, inspiradas en
la cultura clésica del independentismo antifranquista. Estas narrativas dibujan
una sociedad heroica, en perpetua lucha contra el Estado que cercena su iden-
tidad territorial supuestamente inmutable de acuerdo a metarrelatos cerrados y
dicotémicos (conflicto vasco, Espaiia contra Catalufia, etc.). Estos contextos se
caracterizan también por una absolutizacién de la politica y por una acumula-
cién de instrumentos de nacionalizacion (espacio publico, mediatico, educati-

83 «Tumban la estatua ecuestre de Franco en El Born y el Ayuntamiento acaba retirdndola», El Mun-
do, 21 de octubre de 2016.

8% Fernando MOLINA: «Rescatar la historia de la nacién. Una historia de la historiografia del nacio-
nalismo en Espafia», Studia Historica, vol. 35, 2017, pp. 64-66.
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vo, etc.) que favorecen una espiral del silencio y una ocupacion del espacio
publico por los agitadores étnicos. Se trata de figuras, todas ellas, que han te-
nido lugar histéricamente en procesos histéricos en que se ha impuesto la uni-
formidad nacionalista en el espacio publico a través del consentimiento, activo
o pasivo, de la mayoria social. Precisamente porque los sectores radicales (in-
dependentistas) se atribuyen la representacion del ethnos, sus tesis se hacen
mayoritarias cuando en el debate politico y social se impone la dimensién
identitaria. Esto es lo que ha ocurrido en Catalufia entre 2007 y 2017. De ahi
que ahora el nacionalismo institucional hable con las mismas figuras y lengua-
jes que antes solo usaba el PSAN o ERC.

El concepto de renacionalizacién resulta idoneo para abordar, como hi-
poétesis central, esta experiencia independentista. Se trata de una nacionaliza-
cién que se recrea de acuerdo no solo a las instituciones que la ponen en mar-
cha y las culturas politicas que las alimentan, sino también al contexto
histérico y a la necesidad de actuar sobre nuevas generaciones de individuos
nacidos en entornos ya determinados por la identidad nacional . La renacio-
nalizacion explica por qué un inmigrante espafiol puede volver a nacionalizar-
se como cataldn o vasco o puede ser el padre de unos hijos nacionalizados
como vascos o catalanes y comprometidos con la causa independentista. Este
concepto, ademds, incorpora la variable de la «acumulacién de instrumentos
nacionalizadores». El éxito del independentismo va parejo al de los procesos
de nacionalizacion subestatal en Catalufna y Pais Vasco. Si este se explica por
la acumulacién instrumental conseguida por sus gobiernos autonémicos ello
deriva en otra reflexion: el Estado espaifiol no ha emprendido una senda «na-
cionalizadora» asimilable, pues ello hubiera conducido a un conflicto directo
entre agencias nacionalizadoras y una competencia frontal por acumular ins-
trumentos. Consiguientemente, otra hipétesis se deriva del andlisis histdrico
que he realizado: el nacionalismo espafiol se ha ubicado desde los afios de la
transicién democrética en espacios discursivos y banales pero no en una ac-
cién institucional homogeneizadora. La nacionalizacidon es la politica del na-
cionalismo y el Estado de las Autonomias, en la medida en que ha amparado
juridicamente précticas nacionalizadoras subestatales formales e informales,
no puede ser calificado como un Estado nacionalizador. Y en ello pesa tanto su
caricter descentralizador, derivado del reparto de competencias entre multi-
ples agencias locales, como su incapacidad para haber generado, con el con-

8 QUIROGA: «La nacionalizacién en Espafia», 29-31.
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curso de las elites politicas e intelectuales, una cultura y relato nacional con-
sensuado que trasladar a la ciudadania ®.

Esta debilidad nacionalizadora del Estado puede apreciarse en Podemos.
Esta formacion politica niega la soberania nacional espafiola y respalda la que
reclaman los partidos nacionalistas subestatales para sus particulares comunida-
des etnonacionales. Se trata de un partido nuevo, formado por generaciones jo-
venes educadas en tiempo de la democracia y que deberian canalizar en su ac-
cion politica una ldégica nacionalista espafiola de haber sido exitosa su
nacionalizacion en este terreno. También, por otro lado, puede comprobarse en
la amplia cifra de inmigrantes extranjeros residentes o juridicamente nacionali-
zados como «espafoles» que se han implicado en la accién independentista en
Cataluifia, pues su nacionalizacion no juridica parece haberse resuelto a favor de
la opcién mononacional autonémica. Finalmente, otro indicador es el cambio de
registro de identificacion nacional que ha tenido lugar en las masas de inmigran-
tes que afluyeron desde otros territorios espaiioles tanto a Cataluiia como al Pais
Vasco desde los afios cincuenta y, en especial, en sus nuevas generaciones. La
nacionalizacion de masas de los gobiernos autonémicos en ambos territorios ha
tenido un éxito rotundo en la medida en que ha logrado la conversion activa o
pasiva de una parte significativa de estas poblaciones ya nacionalizadas (siquiera
banalmente) como espafiolas y, muy especialmente, de sus descendientes.

Otra hipétesis que se desprende de la interpretacién que propongo es que
el independentismo, en tanto que programa de maximos nacionalistas, ha cre-
cido alla donde el nacionalismo subestatal ha gestionado el poder e impulsado
procesos de nacionalizacién de acuerdo a tramas de identidad que dotan de
sentido (utépico o practico) la secesion. Esta es la razén por la que los inde-
pendentistas cldsicos de extrema izquierda han sido reubicados en la «indus-
tria de la identidad» que ha canalizado estos procesos nacionalizadores: gru-
pos editoriales y medidticos locales; empresas de traductores; centros de
documentacién y memoria (museos, archivos); organismos de investigacion
dedicados a la estandarizacion cientifica de la narrativa nacionalista; sociedad
civil (fundaciones y organizaciones culturales y folkloricas, agencias de alfa-
betizacién en las lenguas locales, sindicatos, organizaciones soberanistas o
independentistas); agrupaciones deportivas; espacios de sociabilidad; y, de
forma muy sensible, el mundo de la educacién (escuelas, institutos y

8 MARTINEZ HERRERA: «From Nation-Buiding to Building identification with political communi-
ties», p. 432; Sebastian BALFOUR y Alejandro QUIROGA: Espaiia reinventada. Nacion e identidad desde la
Transicion, Barcelona, Peninsula, 2007, p. 355. La hipétesis del Estado de las Autonomias como «destruc-
tor» de la nacién constitucional que le dota de sentido y constructor de otras naciones periféricas en pugna
simbdlica con esta la propone Carsten Humlebaek en el capitulo que firma en el presente libro.
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universidades) ¥’. En todas estas fabricas de la nacién han actuado como traba-
jadores de alta cualificacion, dada su perfecta adecuacion a los requisitos étni-
cos que fijan las legislaciones autonémicas en materia de normalizacién lin-
giifstica, funcién publica, etc. Una investigacién socioprofesional de la
militancia del MLNYV en el Pais Vasco y de la del PSAN y organizaciones de-
rivadas de este (especialmente, la CUP) podr4 validar, esta hip6tesis.

Michael Hechter sefiala que para prevenir o limitar los excesos del nacio-
nalismo hay tres recursos fundamentales: aumentar el coste de la accién, reba-
jar el peso social de la identidad nacional y reducir las demandas de soberania
de los grupos nacionales *. El Estado de las Autonomias opté por lo segundo,
pero solo en relacién con su variable espafiola, nutriendo el sobrepeso de la
vasca o catalana. Ademads no redujo las demandas de soberania de los grupos
nacionales subestatales pues facilit6 el que estas se mantuvieran de la mano de
una narrativa de desposesion que alimentd los estatutos de autonomia de las
nacionalidades. Rogers Brubaker advierte que los conflictos nacionales rara
vez son solucionados o resueltos politicamente, mds bien se difuminan y pier-
den centralidad cuando los empresarios politicos y culturales cambian el con-
tenido de la agenda o llega a escena una nueva generacién de lideres a la que
las viejas disputas le parecen irrelevantes; es decir, cuando la tendencia es
«desnacionalizadora» %. El Estado de las Autonomias tampoco ha procurado
este cambio de agenda y los nuevos partidos que han surgido en Espaifia no
avanzan por dicho camino. Unos, caso de Ciudadanos, porque abrazan un dis-
curso de cerrada defensa del nacionalismo espafiol; los otros, caso de Pode-
mos, porque sustituyen esta opcion nacionalista por la periférica, de acuerdo a
la citada paradoja de negar una soberania nacional pero reivindicar otra, cuan-
do todas se asientan en una misma materia imaginaria. En este dltimo caso,
quiza el mds importante debido al peso politico de este partido, se busca sol-
ventar el conflicto nacional como Brubaker advierte que es imposible hacer:
reconociendo soberanias que niegan a un todo (la nacién estatal) y afirman una
parte (la nacion subestatal). El independentismo, en definitiva, tiene futuro en
Espaiia y la consecucion de sus objetivos, si en un tiempo fue quimérica, resul-
ta hoy dia perfectamente posible dado que cuenta con un fértil humus cultural
y politico en que florecer.

87 La industria (catalana) de la identidad en ALONSO: El catalanismo, del éxito al éxtasis, vol. II,
pp. 199-258.

8 ALONSO: El catalanismo, del éxito al éxtasis, vol. I, p. 78.

% Rogers BRUBAKER: «Myths and Misconceptions in the study of nationalism», en John A. HALL
(ed.), The State of the Nation. Ernest Gellner and the Theory of Nationalism, Cambridge: Cambridge UP,
1998, pp. 279-280.
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MATAR POR LA PATRIA. NACIONALISMO RADICAL
Y VIOLENCIA TERRORISTA EN ESPANA (1958-2018) -2

GA1ZKA FERNANDEZ SOLDEVILLA
Fundacién Centro para la Memoria de las Victimas del Terrorismo

INTRODUCCION

En el siglo1 a.C. el poeta romano Horacio (Odas, 3, 2, 13) escribi6 que
«dulce et decorum est pro patria mori»: morir por la patria es dulce y hono-
rable. La frase ha sido adoptada como lema por unidades o academias mili-
tares y aparece en monumentos como el Cementerio Nacional de Arlington
(Virginia, EEUU). A lo largo de la historia, conocieran o no la cita original,
variantes de la misma han sido utilizadas por nacionalistas de todo tipo. Por
ejemplo, el «jPatria o Muerte!» acufiado en un Méjico en guerra contra su
vecino del norte (1846-1848) y reapropiado por Fidel Castro (1960) acab6
traduciéndose al euskera como «Aberria ala hil!», Gltimo grito del etarra

! El autor desea agradecer las sugerencias, correcciones y aportaciones de José Luis de la Granja,
Raiil Lopez Romo, Rafael Leonisio, Diego Muro, Jestis Casquete, Florencio Dominguez, Xosé M. Niiez
Seixas, Lorenzo Castro, Jestis Rueda, Maria Jiménez, Manuel Aguilar Gutiérrez, Sonia Ramos, José An-
tonio Vargas y Lucia Jiménez. Este trabajo se enmarca en dos proyectos de investigacién subvencionados
por la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién: «El terrorismo europeo en los afios
de plomo: un analisis comparativo», con referencia HAR2015-65048-P, y «Héroes y villanos de la patria.
La creacién y socializacién de arquetipos (anti-)nacionales en la historia contempordnea vasca en perspec-
tiva comparada», con referencia HAR2015-64920-P.

2 Siguiendo las normas de la RAE, a lo largo del texto se usa la forma tradicional en espaiiol de todos
los topénimos.
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Juan Paredes Manot (7xiki) ante su peloton de fusilamiento el 27 de septiem-
bre de 19753, Al repetir aquel manido eslogan, Txiki trataba de dar un senti-
do trascendente al fin de su breve existencia (21 afios), al igual que dos mi-
lenios antes Horacio alentaba a hacer lo propio a los jovenes romanos
llamados a las armas. Sin embargo, la del martirio no es la tinica interpreta-
cién posible del pro patria mori: los ultranacionalistas han empleado tal
expresion no solo para animar/se a morir por la patria, sino también, y prefe-
riblemente, para justificar que se mate por ella*.

Por descontado, se ha utilizado la violencia en nombre de todas las pa-
trias, incluyendo Espafia. Asi se justificaron los militares, carlistas y falangis-
tas que en julio de 1936 se sublevaron contra la II Republica o, subsiguiente-
mente, la propia dictadura. Lo mismo hicieron las bandas parapoliciales y de
extrema derecha que han operado desde el tardofranquismo. Ahora bien, aqui
solo nos ocupamos de quienes han asesinado contra Espafa: los grupos nacio-
nalistas radicales de la periferia que en un momento u otro optaron por el te-
rrorismo. Este trabajo se centra en su historia reciente, desde la muerte de
Franco a nuestros dias, aunque sin olvidar sus raices. Ademads, se analiza la
interrelacion entre los distintos colectivos violentos, haciendo un especial hin-
capi€ en la influencia que sobre el resto ejerci6 la organizacién mas longeva y
letal: ETA, Euskadi ta Askatasuna (Euskadi y Libertad).

El texto pretende ser un acercamiento, inevitablemente sintético, a un
tema complejo, a veces enmarafiado, dada la abundancia de siglas. Existe una
amplia bibliografia sobre esta clase de terrorismo, aunque de muy desigual
calidad. Baste comprobar la cantidad de obras que se han escrito sobre ETA,
muchas rigurosas, pero otras tantas clasificables como pura propaganda. No
ocurre lo mismo con los estudios sobre el terrorismo en el resto de regiones
estudiadas, ya que alli el balance historiogréfico es mas pobre: apenas conta-
mos con literatura académica mientras que no faltan libros cuyo principal ob-
jetivo es legitimar a posteriori el uso del terror>.

Antes de entrar en materia, y aunque solo sea de manera esquematica,
conviene aclarar algunos conceptos. El nacionalismo periférico, también co-
nocido como minoritario o subestatal, es aquel que defiende la existencia
incuestionable de una nacidn, la suya, que estd artificial e ilegitimamente
embutida en un Estado controlado por otra nacién hegemoénica, con la que no

3 El Pais, 27 de septiembre de 1985.

4 Jestis CASQUETE: «La religion de la patria», Claves de Razén Prdctica, 207 (2010), p. 34.

5 Diego MURO y Simon VALL-LLOSERA: «;Cudndo fracasa el terrorismo? El papel de la politica
antiterrorista, la fragmentacién organizativa y los costes individuales en el final de Terra Lliure», Revista
Espaiiola de Ciencia Politica, 40 (2016), pp. 44-45.
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tiene nada que ver. Tamaifia injusticia es el hilo conductor de un relato hist6-
rico que consta de tres etapas encadenadas. En primer lugar, el glorioso pa-
sado, en el que la patria ocupaba su territorio natural y/o sagrado, era inde-
pendiente, virtuosa, cohesionada, uniforme y feliz. Sus caracteristicas
singulares, amén de sus logros, la convertian en diferente (y en el fondo su-
perior) a sus vecinos, con los que nunca se mezclé y a los que nunca agravio.
Sin embargo, la nacién fue injustamente conquistada por una potencia ex-
tranjera. En el presente agénico el expolio y la aculturaciéon promovidos por
este secular enemigo, fuente de todos los males, ponen en peligro la supervi-
vencia de la patria. Ante tal amenaza, y al contrario que la variante modera-
da, el nacionalismo radical o ultranacionalismo descarta transacciones 0 SO-
luciones intermedias, aspirando Gnicamente a la secesién para conformar un
estado-nacién homogéneo, generalmente ampliado mediante la anexion de
los territorios limitrofes (irredentismo). Ahora bien, ;cémo lograr tal meta?
(Cudl es el medio mds adecuado? Existen respuestas diferentes a tal interro-
gante. Y una de ellas es el terrorismo.

Teniendo en cuenta el inacabable debate académico respecto al significa-
do del término, ;de qué hablo cuando hablo de «terrorismo»? De un tipo de
violencia que busca un efecto psicoldgico, politico y simbdlico superior al de
los simples dafios materiales y personales producidos por sus atentados. Se
trata de una tactica militar y, como tal, fue (y es) utilizada por «lobos solita-
rios», asi como por diferentes colectivos, desde organismos gubernamentales
a la mafia, pasando por guerrillas. Entonces, ;qué es lo que caracteriza a una
«banda terrorista»? Se trata de un grupo clandestino de pequefio tamafio que
carece de control sobre un territorio propio y que emplea el terrorismo como
principal estrategia para conseguir sus objetivos politicos °.

En esta clasificacion entran desde ETA a Resisténcia Galega, pasando
por otras organizaciones de las que se dard cuenta en las siguientes paginas,
aunque también hay espacio en ellas para grupos que solo utilizaron la violen-
cia de manera esporddica, por lo que es problemético clasificarlas como ban-
das terroristas. De cualquier manera, para conocerlos a todos, primero es nece-
sario indagar en sus origenes, es decir, en los afios sesenta.

¢ Fernando REINARES: «Sociogénesis y evolucion del terrorismo en Espafia», en Salvador GINER
(dir.): Espaiia. Sociedad y Politica, Madrid, Espasa-Calpe,1990, p. 353; Eduardo GONZALEZ CALLEJA:
La violencia en la politica. Perspectivas tedricas sobre el empleo deliberado de la fuerza en los conflictos
de poder, Madrid, CSIC, 2002, pp. 445-475; e Ignacio SANCHEZ-CUENCA: «Terrorismo», en Ricard
ZAPATA-BARRERO (ed.): Conceptos politicos en el contexto espaiiol, Madrid, Sintesis, 2007, pp. 301-319.
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GENESIS. FRANQUISMO Y NACIONALISMOS RADICALES
DE LA PERIFERIA

La dictadura aspiraba a construir una Espafia uniforme, por lo que duran-
te sus primeros afios intent6 eliminar su diversidad interna en todos los érde-
nes. En ese sentido, el franquismo persiguio a las izquierdas y a los nacionalis-
mos subestatales, asi como a cualquier disidencia artistica, cultural, religiosa o
moral. También configuré un Estado centralista, hizo del castellano el tdnico
idioma oficial, marginando a las otras lenguas, y adopt6 la vertiente mds exal-
tada del nacionalismo espafiol, instrumentalizando sus simbolos. Irénicamen-
te, a largo plazo aquel empeno acabd deslegitimando todo lo que sonara a
«espaifiol» y reforzo a los nacionalismos periféricos, cuyos sectores mas extre-
mistas, desde entonces, consideran a Espafia como un Estado ilegitimo, «fas-
cista» e «imperialista», amén de heredero directo de la dictadura’.

Durante las décadas de 1950 y 1960 entré en escena una nueva genera-
cién de nacionalistas periféricos, que contaban con formacién universitaria,
inquietudes sociales y una creciente preocupacion por el idioma autdctono,
considerado el fundamento de la nacién. Estos jovenes rompieron con sus ma-
yores, no adhiriéndose a los partidos nacionalistas histéricos. Hay diversas
claves que explican la aparicién y perpetuacion de los nuevos nacionalismo
radicales. En primer lugar, el contexto: la dictadura, la represion, los cambios
socio-econdmicos, la inmigracion en el caso del Pais Vasco y Cataluiia, 1a emi-
gracion en el de Galicia, el retroceso de las lenguas verndculas, etc. En segun-
do término, la fractura generacional dentro del nacionalismo. Y, tercero, el
extremismo de su sector juvenil, en el que confluian una exaltada intransigen-
cia, el irredentismo, una vision tergiversada de la historia, unida a un emotivo
imaginario bélico, y un profundo antiespafiolismo: el odio a Espaiia (el «Esta-
do») y a los «espafioles» (entendiendo como tales a los habitantes del resto del
pais, pero también muchas veces a los autdctonos castellanoparlantes y a las
organizaciones no nacionalistas) ®.

Igualmente, en su gestacion tuvieron un enorme influjo las luchas antico-
loniales del Tercer Mundo (Israel, Argelia, Cuba, Vietnam, etc.). Los secesio-
nistas se inspiraron en el maoismo, las teorias de la colonizacién interna y la
obra de autores como Frantz Fanon. Asi, tomaron como modelo organizativo a

7 José ALVAREZ JUNCO: Dioses iitiles. Naciones y nacionalismos, Barcelona, Galaxia Gutenberg,
2016, pp. 187-189.

8 Fermi RUBIRALTA: El nuevo nacionalismo radical. Los casos gallego, cataldn y vasco (1959-1973),
San Sebastidn, Tercera Prensa, 1997; y Xosé M. NUNEZ SEIXAs: «Nuevos y viejos nacionalistas: la cues-
tion territorial en el tardofranquismo, 1959-1975», Ayer, 68 (2007), pp. 59-97.

296



MATAR POR LA PATRIA. NACIONALISMO RADICAL Y VIOLENCIA TERRORISTA...

los movimientos de liberacién nacional: frentes interclasistas dirigidos por una
vanguardia. Por esa via se introdujo un lenguaje novedoso, que barniz6 con un
izquierdismo sui generis su ultranacionalismo. En el plano estratégico el ejem-
plo anticolonialista trajo aparejada la revalorizacion de la «lucha armada», en
forma de guerrilla, cuyo atractivo se veia reforzado por el contexto dictatorial °.
Nacida a finales de 1958, ETA se dio a conocer en julio de 1959. En su IV
Asamblea (1965) se fijé como meta conseguir una Euskadi independiente, so-
cialista y monolingiie (en euskera), que se anexionara Navarra y el Pais Vasco
francés. No obstante, su pretendida sintesis entre nacionalismo y marxismo no
logré cuajar. Mientras que el nicleo abertzale (patriota) mantuvo las siglas, las
corrientes obreristas se desgajaron: ETA berri (1967) y ETA VI (1970). Desde
el principio la organizacién practicé una violencia de baja intensidad, pero
aspiraba ir més lejos, por lo que hubo un incesante debate en su seno acerca de
cémo materializar el paso a la «lucha armada». En su IV Asamblea ETA adop-
t6 la estrategia de accidén-reaccion: provocar, mediante atentados, una repre-
sién policial indiscriminada sobre la poblacidén vasca para que estallase una
«guerra revolucionaria». La receta se aplicé en 1968, cuando la organizacién
cometi6 sus dos primeros asesinatos, a los que la dictadura dio una respuesta
torpe en forma de detenciones masivas . La espiral de violencia se puso en
marcha, pero nunca llegé la anunciada «guerra revolucionaria». Solo un reme-
do: el terrorismo. Entre 1970 y 1975 ETA realiz6 145 atentados, con hitos
como el asesinato del almirante Carrero Blanco en 1973 y la bomba que mat6
a 13 personas e hiri6 a otras 70 en la cafeteria Rolando de Madrid en 1974.
Hasta 1975 el grupo habia causado 43 victimas mortales. La reaccion del fran-
quismo fue tan brutal como ineficaz. El Pais Vasco y Navarra sufrieron conti-
nuos estados de excepcion y se dispard la cantidad de detenidos: 831 en 1970,
un ndmero indeterminado en 1971, 616 en 1972, 572 en 1973, 1.116 en 1974
y 4.625 en 1975. La mayoria de ellos no tenian nada que ver con la banda te-
rrorista. Se hicieron comunes tanto los malos tratos en comisaria como los
errores policiales, algunos de los cuales acabaron con la vida de ciudadanos
inocentes. En consecuencia, amplias capas de la poblacion comenzaron a sim-
patizar con ETA, a la que se veia como una especie de Mesias armado !'.

® Xosé M. NUNEZ SEIXAS: Movimientos nacionalistas en Europa. Siglo XX, Madrid, Sintesis, 1998,
pp- 267-272; y Gaizka FERNANDEZ SOLDEVILLA: La voluntad del gudari. Génesis y metdstasis de la vio-
lencia de ETA, Madrid, Tecnos, 2016.

10" Gaizka FERNANDEZ SOLDEVILLA y Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN (coords.): Pardines.
Cuando ETA empez6 a matar, Madrid, Tecnos, 2018.

' Gurutz JAUREGUL: Ideologia y estrategia politica de ETA. Andlisis de su evolucion entre 1959 y
1968, Madrid, Siglo XXI, 1981; José Maria GARMENDIA: Historia de ETA, San Sebastian, Haranburu,
1979-1980; Pau CASANELLAS: Morir matando. El franquismo ante la prdctica armada, 1968-1977,
Madrid, Los Libros de la Catarata, 2014; y Gaizka FERNANDEZ SOLDEVILLA: La voluntad del gudari.
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Las disensiones estratégicas hicieron que en 1974 ETA sufriese un trau-
madtico cisma. Criticando la primacia del frente militar, una parte del frente
obrero constituyd LAIA, Langile Abertzale Iraultzaileen Alderdia (Partido de
los Trabajadores Patriotas Revolucionarios). Ese mismo afio el propio frente
militar, encabezado por José Miguel Befaran (Argala), se escindi6 para crear
ETAm, ETA militar, que decidi6 dedicarse exclusivamente a la violencia terro-
rista. La mayoria de la organizacién fue conocida a partir de entonces como
ETApm, ETA politico-militar, que pretendia compaginar «lucha armada» y
«lucha de masas», tutelando organismos como el sindicato LAB, Langile
Abertzaleen Batzordeak (Comisiones Obreras Patriotas). En 1975, con el fin
de mantener los vinculos de este disperso universo politico, que se autodeno-
minaba «izquierda abertzale», se establecid KAS, Koordinadora Abertzale
Sozialista (Coordinadora Patriota Socialista) '%.

El nacionalismo vasco radical no fue el tnico que resurgi6 en aquella
década. En 1963 germind la UPG, Union do Povo Galego, que se diluy6 en el
heterogéneo Consello da Mocedade. Al afio siguiente el sector izquierdista fue
expulsado del Consello, refundandose la UPG. Se trataba de un partido inde-
pendentista y leninista que, gracias a su dinamismo y a la ausencia del mode-
rado galleguismo historico, se convirtio en el principal referente del naciona-
lismo en aquella regiéon. La UPG, al igual que ETApm, estableci6é diversos
satélites sectoriales (organizacion estudiantil, asociaciones culturales, sindica-
to, etc.). Para coordinarlos creé en 1975 la AN-PG, la Asamblea Nacional-
Popular Galega, en la que se integraron algunos independientes °.

En el otro extremo de la peninsula el FNC, Front Nacional de Catalunya,
habia aparecido en una fecha tan temprana como 1940. Durante los afios se-
senta su seccion juvenil llevd a cabo algunos sabotajes de poca importancia,
pero que, seglin uno de sus activistas, sirvieron de entrenamiento para aquellos
que a mediados de los setenta se decantaron por el terrorismo '“. En 1969 un
sector de la juventud del FNC rompi6é con la organizacion para fundar el
PSAN, Partit Socialista d’Alliberament Nacional, una formacién ultranacio-

12" Gaizka FERNANDEZ SOLDEVILLA y Raiil L6PEZ RoMo: Sangre, votos, manifestaciones. ETA y el
nacionalismo vasco radical (1958-2011), Madrid, Tecnos, 2012.

13 Justo G. BERAMENDI y Xosé M. NUREZ SEIXAs: O nacionalismo galego, Vigo, A Nosa Terra, 1996,
pp- 209-238; Fermi RUBIRALTA: De Castelao a Mao. O novo nacionalismo radical galego (1959-1974):
Orixes, configuracion e desenvolvemento inicial da UPG, Santiago de Compostela, Laiovento, 1998; y
VVAA: Para umha Galiza independente. Ensaios, testemunhos, cronologia e documentagom historica do
independentismo galego, Santiago de Compostela, Abrente Editora, 2000.

' Isidre MoLas y Joan B. CULLA (eds.): Diccionari dels Partits Politics de Catalunya, segle XX,
Barcelona, ICPS, 2000, pp. 113-118; y ALVAR VALLS: Al cap dels anys. Militancia, preso i exili (1970-1998),
Barcelona, Edicions del 1979, 2014, pp. 47-198.
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nalista que aspiraba a la independencia de Catalufia y a la anexion de Valencia,
las islas Baleares y sus zonas limitrofes. A su vez, en 1974 un sector critico con
la direccién del PSAN conformé el PSAN-p (PSAN-provisional), un nombre
inspirado en el de la rama provisional del IRA, Irish Republican Army (Ejérci-
to Republicano Irlandés) .

El fracaso del movimiento contestatario juvenil del 68, la fascinacién por
el tercermundismo y las guerrillas latinoamericanas, el ejemplo de ETA y de
otros incipientes grupos terroristas de extrema izquierda o la propia dindmica
interna del sector més radical de los nacionalismos periféricos fueron factores
que facilitaron que durante el tardofranquismo la UPG, el PSAN y el PSAN-p
decidiesen formar sus propias secciones «militares». Sus activistas, algunos de
los cuales iban armados, llevaron a cabo atracos y sabotajes. En el caso del
nacionalismo radical gallego, hay que sumar a la ecuacién el apoyo logistico
de un sector de la extrema izquierda portuguesa '¢.

En este humus favorable a la violencia se gestaron tres organizaciones
terroristas en Catalufia. En primer lugar, el FAC, Front d’Alliberament de
Catalunya, aparecido en 1969, que realiz6 alrededor de un centenar de atenta-
dos, el primero de ellos en octubre de 1970 contra Radio Nacional de Espaifia.
En marzo del afio siguiente una bomba del FAC mat6 al guardia civil Dionisio
Medina Serrano, la primera victima del terrorismo en Catalufia. La banda fue
practicamente desarticulada en 1975, disolviéndose dos afios después, aunque
algunos de sus militantes llegaron a integrarse en Zerra Lliure. En segundo
término, OLLA, Organitzacié de la Lluita Armada, nombre con el que las
FCSE, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, bautizaron a un gruptiscu-
lo, surgido del entorno del PSAN en 1972, que se situaba a medio camino entre
el anarquismo y el nacionalismo. Desapareci6 a los dos afos. La tercera orga-
nizacion fue «La Casa», mds conocido como EPOCA, el Exéercit Popular de
Catalunya, nacido en 1969. Durante el tardofranquismo se dedicé a los atracos
y robos de armas, pero algunos libros cercanos al nacionalismo radical atribu-
yen una o dos victimas mortales a la actividad de esta banda durante esta etapa,

15 Roger BucH 1Ros: El Partit Socialista d’Alliberament Nacional dels Paisos Catalans (1974-1980),
Barcelona, ICPS, 1995; Id.: El Partit Socialista d’Alliberament Nacional dels Paisos Catalans (PSAN)
(1968-1980), Tesis doctoral, Universidad Auténoma de Barcelona, 2010 (http://www.tesisenred.net/bits-
tream/handle/10803/52648/rbr1del.pdf?sequence=1); Id.: L’heréncia del PSAN. Les aportaciones huma-
nes i ideologiques del Partit d’Alliberament Nacional dels Paisos Catalans (1968-1980), Barcelona, Base,
2012; Fermi RUBIRALTA: Origens i desenvolupament del PSAN (1969-1974), Barcelona, La Magrana,
1988; y Eduardo GoNzZALEZ CALLEJA: «Bon cop de falg! Mitos e imaginarios bélicos en la cultura del
catalanismo», Historia y Politica, 14 (2005), p.154.

16 Prudencio VIVERO MoGo: «A UPG e os outros nacionalismos peninsulares (1964-1980)», Grial
145 (2000), pp. 101-125; y Suso e Toro: Camilo Nogueira e outras voces. Unha memoria da esquerda
nacionalista, Vigo, Xerais, 1991, pp. 171-172.
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supuestamente producidas en sendos asaltos: un guardia civil anénimo, asesi-
nado el 29 de marzo de 1974 en la fabrica de radiadores Roca en Gava (Barce-
lona); y el policia armado Diego del Rio, muerto como consecuencia de las
heridas que habia recibido el 29 de septiembre de 1975 en la residencia sanita-
ria del Valle de Hebrén (Barcelona), de donde los terroristas sustrajeron 21
millones de pesetas (1,4 millones de euros actuales). No obstante, los periddi-
cos de la época desmienten que hubiese victimas en el atraco de Gav4, del que
las FCSE responsabilizaron a delincuentes comunes. Respecto al asesinato de
Diego del Rio hay que tener en cuenta que, aunque hay bastantes indicios que
apuntan a EPOCA, otras fuentes se lo atribuyen al FRAP, Frente Revoluciona-
rio Antifascista y Patriota, o a los GRAPO, Grupos de Resistencia Antifascista
Primero de Octubre. En definitiva, no se esclareci6 la autoria del crimen, que
qued6 impune por la amnistia de 1977. Fuera como fuese, EPOCA fue la tini-
ca de las bandas terroristas surgidas en Cataluna durante esta etapa que logré
sobrevivir hasta la Transicion .

A principios de la década de los setenta los grupos nacionalistas radicales
de la periferia empezaron a tejer lazos entre ellos. Por ejemplo, la relacion
entre ETA y el PSAN data de la primavera de 1969 y los primeros manifiestos
firmados por presos ultranacionalistas vascos y catalanes de 1973. Ahora bien,
los contactos no se limitaron al marco espaiiol, sino que se ampliaron al resto
de Europa occidental. ETA mantuvo vinculos con el IRA y con el Frente de
Liberacion de Bretafia desde 1971.Y en 1974 la UPG fue una de las promoto-
ras de la llamada «Carta de Brest», una declaracién a la que posteriormente se
fueron adhiriendo fuerzas de Euskadi y Catalufia, asi como de otras partes de
Europa 2.

En ese contexto hay que situar la decision que ETApm tomo en febrero
de 1975: extender la «lucha armada» por toda Espafa, razén por la que en
mayo sellé un acuerdo con el PSAN-p y la UPG. Salvando las enormes distan-

17 Jordi VERA: La lluita armada als Paisos Catalans: historia del FAC, San Baudilio de Llobregat,
Lluita, 1985; Blai MANTE 1 MAJ6: Front d’Alliberament Catala: Sabotatges per la independencia, Barce-
lona, Base, 2009; Oriol FALGUERA: L’Exércit Popular Catala (1969-1979). La Casa, Barcelona, Rafael
Dalmau, 2014, pp. 108-113; Ferran DALMAU y Pau JUVILLA: Epoca, I’exércit a I’ombra, Lérida, El Jonc,
2010, pp. 67-71; Carles SASTRE, Carles BENITEZ, Pep MUSTE y Joan ROCAMORA: Terra Lliure. Punto de
partida (1979-1995). Una biografia autorizada, Tafalla, Txalaparta, 2013, p. 41; Kepa PEREZ: Todas las
victimas del terrorismo, Bilbao, Asociacién para la Defensa de la Dignidad Humana, 2007, vol. VII,
p- 2-3; Eduardo GONZALEZ CALLEJA: El laboratorio del miedo. Una historia general del terrorismo, de
los sicarios a Al Qu’ida, Barcelona, Critica, 2013, p. 575; y Xavier CasALs: La Transicion espariola.
El voto ignorado de las armas, Barcelona, Pasado & Presente, 2016, pp. 147-153. La Vanguardia, 30 y 31
de marzo de 1974 y 25 de diciembre de 2010, y ABC, 2 de abril de 1974.

18 Fermi RUBIRALTA: El nuevo nacionalismo radical, pp. 200-202; Alvar Valls: Al cap dels anys,
pp- 122-125; y Blai MANTE 1 MAJO: Front d’Alliberament Catala, pp. 151-260.
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cias que separaban a una de otra, aquella entente recordaba un tanto a la Triple
Alianza que en 1923 habian firmado los sectores mds radicales de los naciona-
lismos vasco, gallego y cataldn. De cualquier modo, mds que la solidaridad
«internacionalista», a los polimilis 1os animaba la esperanza de fomentar focos
insurreccionales alejados del Pais Vasco para aliviar la presion policial. Con
ese fin enviaron comandos a Madrid, Catalufia y Galicia, dotando de arma-
mento a los activistas de los frentes «militares» del PSAN-p y la UPG, con
quienes los de ETApm prepararon una serie de atentados y operaciones con-
juntas (por ejemplo, el secuestro en Barcelona del conde de Godé y del cénsul
inglés), de las que unicamente se llevaron a cabo unas pocas. En junio de 1975
un comando de ETApm atracé una oficina del banco Santander en la ciudad
condal, asesinando en su huida al policia Ovidio Diaz L6pez, la primera victi-
ma mortal de la banda en Catalufia. Al mes siguiente polimilis y militantes de
UPG robaron 4.000 tarjetas en blanco para hacer DNI y pasaportes en El Fe-
rrol. Sin embargo, la proyectada campafia terrorista fue abortada gracias a la
informacion que aporté un etarra captado por los servicios secretos, Mikel
Lejarza (Lobo), lo que permitié la préctica desarticulacion de ETApm y las
secciones armadas de sus socios cataldn y gallego. El 12 de agosto de 1975, en
el transcurso de una persecucion en El Ferrol, la Policia maté a tiros a uno de
los lideres de la UPG, Xosé Ramén Reboiras (Moncho). El 27 de septiembre
de ese afio fueron fusilados dos polimilis (Txiki y Angel Otaegi) junto a tres
miembros del FRAP *°.

MATAR POR EUSKADI/EUSKAL HERRIA. ETAPM, ETAM Y LOS CAA
Los afios de plomo (1975-1981)

Después del descalabro de los polimilis, Eduardo Moreno Bergaretxe
(Pertur) propuso la gestacion de un partido que ejerciera de vanguardia diri-
gente de la «izquierda abertzale», quedando ETApm como su subordinada
retaguardia. A pesar de su desaparicion en julio de 1976, ain sin resolver,
ETApm y su entorno crearon EIA, Euskal Iraultzarako Alderdia (Partido para
la Revolucién Vasca), presentado en abril de 1977. Aquel giro solivianto al

19 Gaizka FERNANDEZ SOLDEVILLA: Héroes, heterodoxos y traidores. Historia de Euskadiko Ezke-
rra (1974-1994), Madrid, Tecnos. 2013, pp. 81-82; Xavier CASALS: La Transicion espaiiola, pp. 153-155;
Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN: ETA en Cataluiia. Desde Terra Lliure hasta Carod-Rovira, Madrid,
Temas de hoy, 2003, pp. 33-42; y Daniel GOMEZ AMAT: ETA i Catalunya: des del primer contacte el 1962
fins a la reunio de Perpinya, Barcelona, Columna, 2004, pp. 27-33.
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sector mas militarista de la banda, los berezis (especiales), que se escindieron.
Una faccidén se uni6 a una heterogénea mezcolanza de colectivos provenientes
de ETA VI, de LAIA y del movimiento autébnomo y asambleario, para confor-
mar en septiembre de 1977 una nueva banda terrorista: los CAA, Comandos
Auténomos Anticapitalistas. El 18 de mayo de 1977 otro sector de los berezis
asesing al policia Manuel Orcera de la Cruz en San Sebastidn. A los dos dias
secuestré en Neguri (Guecho) al empresario y politico Javier Ybarra Bergé,
cuyo cadaver fue encontrado el 22 de junio .

La convocatoria electoral dividi6 a la «izquierda abertzale» en dos blo-
ques irreconciliables. Por un lado, apostaban por el boicot abstencionista
ETAm y su entorno, en el que se contaban tanto LAIA como las fuerzas que en
julio acabaron convergiendo en HASI, Herriko Alderdi Sozialista Iraultzailea
(Partido Socialista Revolucionario del Pueblo). Por el contrario, EIA y ETA-
pm defendian la participacién en los comicios, aunque supeditada a ciertas
concesiones del Gobierno. Los contactos que desde noviembre de 1976 man-
tenian los polimilis con los servicios secretos permitieron desbloquear la situa-
cién mediante la expulsion al extranjero de una veintena de los mas destacados
presos de ETA. Asi pues, EIA se pudo presentar a la cita con las urnas median-
te una coalicién transversal con formaciones no nacionalistas y candidatos
independientes: EE, Euskadiko Ezkerra (Izquierda de Euskadi)2!.

El 15 de junio de 1977 la ciudadania vasca apost6 por la democracia, la
moderacién y la autonomia, quedando en primera posicion los histéricos
PNV, Partido Nacionalista Vasco, y PSOE, Partido Socialista Obrero Espaiiol,
seguidos por las formaciones de centro derecha (UCD, Unién de Centro De-
mocratico) y de derecha (AP, Alianza Popular). EE sum¢ el 6,18% de los su-
fragios y consigui6 un diputado y un senador. La baja abstencién (un 22,77%
en el Pais Vasco y un 17,76% en Navarra, cifras similares a la media espafiola
de 21,17%) supuso una derrota para ETAm y sus partidarios. Aquel fiasco y
el temor a que EE se erigiese en la principal referencia del campo politico de
la «izquierda abertzale» impulsaron la creacion al afio siguiente de HB, Herri
Batasuna (Unidad Popular), una coalicién de corte independentista de cuatro
partidos abertzales, entre ellos LAIA y HASI. Si bien en un principio se tra-
taba de una alianza auténoma, ETAm acabé convirtiéndola en su brazo elec-
toral, lo que provoco la salida de LAIA y otra pequefia formacion. En los si-
guientes comicios HB superé ampliamente a EE, a la que arrebat6 el control
de LAB y del diario Egin. Sin embargo, al estilo del partido republicano irlan-

2 Gaizka FERNANDEZ SOLDEVILLA: Héroes, heterodoxos y traidores, pp. 79-97.
2 Ibid., pp. 98-124.
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dés Sinn Féin, la coalicion se negd a participar en la mayoria de las institucio-
nes democriticas, ya que no reconocia la legitimidad del marco constitucio-
nal ni autonémico .

Volviendo atrds, el 15 de octubre de 1977 las Cortes habian aprobado la
Ley de Amnistia, que trataba tanto de desactivar el terrorismo como de lograr
la definitiva reconciliacién entre las «dos Espanas», razon por la que el olvido
legal afectd tanto a los delitos cometidos por ETA y otras bandas terroristas
como a los responsables de la represion franquista. En total hubo 89 presos
excarcelados: 53 de los GRAPO, 23 de las distintas ramas de ETA, 16 anar-
quistas, 12 del FRAP, 9 del PCE (internacional) y 4 del FAC. Se trataba de una
oportunidad histdrica para acabar con la violencia, pero fue despreciada por
los terroristas. Al dia siguiente de que el Consejo de Ministros ratificase el
proyecto de Ley, ETAm asesind a Augusto Unceta, presidente de la Diputacién
de Vizcaya, y a sus dos escoltas. Y, menos de una semana después de que el
dltimo preso etarra fuera excarcelado, un comando mili acab6 con la vida de
Julio Martinez, concejal de Irtin 2.

Durante los «afios de plomo» (1975-1981) en Euskadi se registraron més
de mil atentados y 336 victimas mortales del terrorismo. 32 fueron causadas
por bandas de extrema derecha, «incontrolados», de los que se sospechaba
tenfan vinculos con los sectores mds reaccionarios de la Administracion, y
grupos parapoliciales. Por ejemplo, el 21 de diciembre de 1977 una bomba
maté a Argala en el Pais Vasco francés. No obstante, las principales responsa-
bles del recrudecimiento de la violencia fueron las tres ramas en las que se
habia dividido ETA. Causaron un total de 17 victimas mortales en 1976, 11 en
1977, 66 en 1978, 80 en 1979, 96 en 1980, 32 en 1981 y 38 en 1982. Aquella
voragine terrorista fue posible por el auge social y politico de la «izquierda
abertzale», la existencia del «santuario» francés, al que los comandos se reti-
raban después de cometer los atentados, la ineficacia del sistema judicial y de
las FCSE, que seguian realizando detenciones masivas sin pruebas, la falta de
unidn de los partidos demdcratas y la ausencia de contestacion ciudadana a los
crimenes de ETA. La violencia estuvo financiada mediante atracos, extorsion
y secuestros a empresarios .

22 Gaizka FERNANDEZ SOLDEVILLA y Raidl L6PEZ RoMo: Sangre, votos, manifestaciones, pp. 117-146;
y José Manuel MATA: El nacionalismo vasco radical. Discurso, organizacion y expresiones, Bilbao, UPV-
EHU, 1993.

23 Gaizka FERNANDEZ SOLDEVILLA: La calle es nuestra: la transicién en el Pais Vasco (1973-1982),
Bilbao, Kultura Abierta, 2015, pp. 126-127.

24 Juanfer FERNANDEZ CALDERIN: Agujeros del sistema. Mds de 300 asesinatos de ETA sin resolver,
Vitoria, Ikusager, 2014; Xavier CASALS: La Transicion espaiiola, p. 329; y Radl L6pEZ RoMmo: Informe
Foronda. Los efectos del terrorismo en la sociedad vasca (1968-2010), Madrid, Los Libros de la Catarata,
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La organizacion terrorista méas letal fue ETAm, reforzada en septiembre
de 1977 por su fusion con los berezis escindidos de ETApm. El grupo adopt6
medidas para garantizar su cohesién y prevenir la accién policial: una estruc-
tura muy jerarquizada, formada por comandos estancos, y el fin de todo atisbo
de debate interno. Pese a negar la legitimidad de la naciente democracia, a la
que denunciaba como una «dictadura encubierta», la banda dio un giro estra-
tégico para adaptarse a la nueva situacién politica. Asumiendo la imposibili-
dad de una derrota militar del Estado por medio de una insurreccién, ETAm
decidi6 entablar una «guerra de desgaste». Consistia en asesinar al mayor nu-
mero posible de miembros de las FCSE y del Ejército para soliviantar a sus
compaiieros y mandos, alimentando el ruido de sables. Los milis contaban con
que, para evitar un eventual golpe de estado, el Gobierno Suérez acabaria ce-
diendo a sus imposiciones. Cometieron un error de cdlculo, como quedé de-
mostrado el 23 de febrero de 1981 %.

Entre las operaciones que ETAm llevé a cabo durante esta etapa destaca
su campaiia contra las obras de la central nuclear de Lemoniz (Vizcaya), con
246 atentados, que le reportd su primera gran victoria. El proyecto de Iberdue-
ro habia provocado la oposicién de una parte de la ciudadania vasca y la crea-
cién de un potente movimiento antinuclear, causa de la que los milis se apro-
piaron desde una perspectiva oportunista. El 17 de marzo de 1978 un artefacto
explosivo acabd con la vida de dos trabajadores: Alberto Negro Viguera y
Andrés Guerra Pereda. El 13 de junio de 1979 otra bomba causé la muerte del
montador Angel Bafios Espada. Dos afios después, el 21 de enero de 1981, un
comando secuestrd al ingeniero jefe de Lemoniz, José Maria Ryan. ETAm dio
un plazo de una semana para la paralizacion de las obras y la demolicién de la
central. El caddver de Ryan apareci6 el 6 de febrero y la banda terrorista advir-
ti¢ a los otros técnicos de que podian sufrir la misma suerte. El 5 de mayo de
1982 en Bilbao dos pistoleros de ETAm asesinaron al ingeniero Angel Pas-
cual. El 26 de junio Alberto Mufiagorri Berdasco, de diez afos, le dio una pa-
tada a una mochila abandonada en una plaza de Renteria. El macuto contenia

2015. Sobre las victimas de ETA véase Rogelio ALONSO, Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN y Marcos
GARCIA: Vidas rotas. Historia de los hombres, mujeres y nifios victimas de ETA, Madrid, Espasa, 2010.

2 Sobre la historia de ETA militar véanse Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN: ETA: Estrategia orga-
nizativa y actuaciones, 1978-1992, Bilbao, UPV-EHU, 1998; Id.: De la negociacion a la tregua. ;El final
de ETA?, Taurus, Madrid, 1998; Id.: Las raices del miedo. Euskadi, una sociedad atemorizada, Aguilar,
Madrid, 2003; y Fernando REINARES: Patriotas de la muerte. Quiénes han militado en ETA y por qué,
Madrid, Taurus, 2011; Diego MuRro: Ethnicity and violence: the case of radical Basque nationalism,
Londres, Routledge, 2007; y Rafael LEONIsIO, Fernando MOLINA y Diego MURO (eds.): ETA’s Terrorist
Campaign. From Violence to Politics, 1968-2015, Londres, Routledge, 2017. Sobre la actuacién de ETA
en Navarra véase Javier MARRODAN (coord.): Relatos de plomo. Historia del terrorismo en Navarra,
Pamplona, Gobierno de Navarra, 3 vols., 2013 y 2014.
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una bomba, que explotd: el nifio perdid la visién de su ojo izquierdo y los
médicos tuvieron que amputarle una pierna. Las amenazas de muerte a los
técnicos, muchos de los cuales renunciaron a su puesto, obligaron a Iberduero
a suspender provisionalmente las obras. El Gobierno de Leopoldo Calvo Sote-
lo (UCD) acordé la intervencion de la central, que el de Felipe Gonzélez
(PSOE) paralizé de manera definitiva 2.

ETApm asesiné a 21 personas a lo largo de su historia, caracterizindose
por sus atentados sectoriales, en «apoyo» a la lucha de los diversos movi-
mientos sociales, y por los «pernicidios»: el secuestro de empresarios y altos
funcionarios que recibian uno o varios tiros en las rodillas. No obstante, los
polimilis nunca conformaron una «ETA blanda», como se les llegd a consi-
derar en ciertos dmbitos. Baste recordar el asesinato de dos dirigentes de
UCD en 1980 (José€ Ignacio Ustaran y Juan de Dios Doval) o las bombas que
habian explotado en julio del afio anterior en las estaciones de Atocha y Cha-
martin (Madrid), a consecuencia de las cuales murieron siete personas y mas
de cien resultaron heridas. En febrero de 1981 ETApm declar6 una tregua
auspiciada por la EE de Mario Onaindia, que habia apostado por las vias
institucionales y el Estatuto de autonomia. Al afio siguiente, gracias a una
amnistia encubierta concedida por el Gobierno de UCD, se disolvi6 un sec-
tor de la banda, ETApm VII Asamblea, reinsertindose sus integrantes. El
resto del grupo, los octavos, sigui6 en activo, aunque su debilidad, la falta de
respaldo social y la accién policial hicieron que sufriera un nuevo cisma.
Una parte, como Francisco Javier Lépez Peia (Thierry) y Arnaldo Otegi,
solicitd su ingreso en ETAm. El resto de los octavos se mantuvieron como
una organizacion independiente durante un tiempo. En octubre de 1983 se-
cuestraron y asesinaron al capitdn de farmacia Alberto Martin Barrios, cri-
men tras el que experimentaron un rdpido declive. En marzo de 1985 cay¢ el
ultimo comando activo de lo que quedaba de ETApm. A partir de entonces,
como ironizé el nuevo secretario general de EE, Kepa Aulestia, la banda no
dispar6 mas que comunicados ?’.

Durante los «afios de plomo» también operaron en Euskadi los Coman-
dos Auténomos Anticapitalistas, los cuales nunca conformaron una organiza-
cién cohesionada, esto es, con una estructura sélida, una ctipula centralizada,
una toma jerarquizada de decisiones y una estrategia militar clara. Se trataba
de células que funcionaban de manera mds o menos independiente. Sus diver-

26 Raul L6PEz Romo: Euskadi en duelo. La central nuclear de Lemdniz como simbolo de la Transi-
cion vasca, Bilbao, Fundacién Euskadi 2012, 2012.
¥’ Gaizka FERNANDEZ SOLDEVILLA: Héroes, heterodoxos y traidores, pp. 226-263.
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gencias internas, la cooperacion de Francia, las medidas de reinsercién y la
accion de las FCSE acabaron con la banda, pese a lo cual cometieron un cen-
tenar de atentados terroristas y fueron responsables de 32 asesinatos, entre
ellos los de tres directivos guipuzcoanos de Telefonica, empresa que sufrié una
dura campana de acoso. Los auténomos, ademas, fueron los primeros que
atentaron contra militantes procedentes de la oposicioén antifranquista. El 27
de octubre de 1979 asesinaron a Germédn Gonzalez L6pez, miembro de la UGT
y del PSOE, y el 23 de febrero de 1984 al senador socialista Enrique Casas %%.

La guerra de desgaste (1982-1994)

La desaparicién de ETApm y los CAA a mediados de los ochenta acab6
otorgando a ETA militar el monopolio de las histdricas siglas, por lo que ha
sido conocida como ETA a secas. No obstante, a la banda no le faltaron imita-
dores. Por ejemplo, el 5 de mayo de 1987 un colectivo autodenominado Men-
deku (Venganza) atacé con cicteles molotov la Casa del Pueblo de Portugale-
te, en la que se encontraba una quincena de personas. Murieron dos: Félix
Pefia Mazagados y Maite Torrano Francia®. Mds recorrido tuvo Iraultza (Re-
volucién), un gruptsculo terrorista surgido en 1981 en el entorno del Movi-
miento Comunista y cuya actividad se prolongé hasta principios de los afios
noventa. Cometi6 alrededor de doscientos atentados contra entidades banca-
rias, locales de la Administracion, sedes de la patronal, intereses franceses o
estadounidenses, comercios y mds de medio centenar de empresas que atrave-
saban conflictos laborales. Caus6 una victima mortal. El 27 de junio de 1986
la puesta en marcha de una méaquina perforadora activé una bomba que habia
colocado Iraultza, 1a cual hiri6 de gravedad al obrero José Miguel Moros Peiia,
que falleci6 el 13 de agosto .

Aunque se redujo el nimero de victimas mortales por afio de ETA (un
total de 384 entre 1982 y 1994), el terrorismo continué siendo el principal
problema de orden publico en Espafia. Con el fin de debilitar a la banda el
Gobierno de Felipe Gonzdlez promovié medidas de reinsercion individual,
que, sumadas al proceso de disoluciéon de ETApm, permitieron que 258 ex-

2 Grupo Zirikatu: Komando Autonomoak: sasiaren arantzakada. Una historia anticapitalista, Bilbao,
Likiniano, 1999; y LikiNIANO: Comandos Auténomos. Un anticapitalismo iconoclasta, Bilbao, Felix
LIKINIANO, 1996. Las cifras en «Comandos Auténomos Anticapitalistas, cien atentados y 31 asesinatos»
(http://www.vascopress.com/comandos-autonomos-anticapitalistas-cien-atentados-31-asesinatos).

2 El Correo, 5y 6 de mayo de 2012.

3 Crénica de documentacion y actualidad de Vasco Press, 27 de agosto de 1990.
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miembros de ETA volvieran a casa durante la década de los ochenta. Los milis
creyeron que su supervivencia orgdnica estaba en peligro, por lo que, con fines
ejemplarizantes, no dudaron en asesinar a dos de sus antiguos compaiieros:
Mikel Solaun en febrero de 1984 y Dolores Gonzdlez Katarain (Yoyes) en sep-
tiembre de 1986°".

La politica antiterrorista del Gobierno también se vio empanada por la
creacion en 1983 de los GAL, Grupos Armados de Liberacion, cuyo objetivo
era acabar con ETA. Estos terroristas, entre los que habia tanto agentes de las
FCSE como mercenarios, fueron responsables de 27 victimas mortales, no
pocas de las cuales no tenian nada que ver con la «izquierda abertzale».
Como ha quedado judicialmente demostrado, la banda estuvo financiada y
patrocinada por algunos de los mds altos cargos del Ministerio de Interior,
pero su actuacidn era clandestina e ilegal y jamds formo parte de la Adminis-
tracion, por lo que es incorrecto hablar de «terrorismo de Estado». De cual-
quier manera, la breve existencia de los GAL (desaparecieron en 1987) pro-
porciond al nacionalismo vasco radical un argumento para justificar su
propia violencia y reforzé la imagen de un supuesto «conflicto» entre dos
bandos, el de los vascos y el de los espafioles, que llevarian enfrentados des-
de tiempos inmemoriales *2.

No obstante, las cosas estaban cambiando para los terroristas. A media-
dos de los afios ochenta el Gobierno de Francia comenzé a colaborar con su
homdlogo espafiol, por lo que aquel pais dejé de ser un «santuario» seguro
para ETA. Gracias a aquel entendimiento, en 1986 fue descubierto un impor-
tantisimo zulo en Sokoa, donde la banda guardaba armas, dinero y documen-
tacion interna. En la misma operacion se detuvo a su responsable de finanzas.
A modo de respuesta a la cooperacion policial, las detenciones y las deporta-
ciones, ETA orquest6 una larga campaiia terrorista contra intereses galos, con
320 atentados, que provocaron 23 victimas mortales **.

La progresiva debilidad de la organizacién redujo el nimero de sus aten-
tados, por lo que los terroristas intentaron compensarlo aumentando la intensi-
dad de los mismos. Asi, en 1985 ETA cre6 los comandos Madrid y Barcelona,

31 Marfa Angeles EscrIVA: El camino de vuelta. La larga marcha de los reinsertados en ETA,
Madrid, El Pais Aguilar, 1998.

32 Paddy WoODWORTH: Guerra sucia, manos limpias. ETA, el GAL y la democracia espaiiola,
Barcelona, Critica, 2002; Juan AVILES: El terrorismo en Espaiia: de ETA a Al Qaeda, Madrid, Arco
Libros, pp. 42-44; Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN: De la negociacion a la tregua. ;El final de ETA?,
pp- 300-310; y Ratil L6PEZ Romo: Informe Foronda, pp. 65-67.

3 Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN: «El enfrentamiento de ETA con la democracia», en Antonio
ELORZA (coord.): La historia de ETA, Madrid, Temas de hoy, 2006, pp. 272-435; y Sagrario MORAN: ETA
entre Espania y Francia, Madrid, Universidad Complutense, 1997.

307



B NACION Y NACIONALISMOS EN LA ESPANA DE LAS AUTONOMIAS

que empezaron a utilizar coches bomba. Ese fue el método con el que el 25 de
abril de 1986 los etarras asesinaron a cinco guardias civiles en la calle Juan
Bravo de la capital de Espafia. El 14 de julio otro coche bomba acabd con la
vida de doce agentes de la Benemérita en la plaza de la Republica Dominicana
(Madrid). Ese afio, ademaés, ETA reprodujo las campaiias contra el turismo que
ETApm habia llevado a cabo durante la Transicién **.

A partir de septiembre de 1986 los milis y representantes del Gobierno
tuvieron una serie de contactos que fueron conocidos como las «conversacio-
nes de Argel». La banda crey6 que necesitaba dar muestras de fuerza, es decir,
atentados, para que la negociacidn se resolviera a su favor. Como resultado de
tal planteamiento, 1987 acabé siendo el afio més sangriento desde 1980. ETA
asesind a 52 personas: 21 de ellas en el centro comercial de Hipercor (Barce-
lona) en junio y otras 11 (5 de ellas nifias) en la casa-cuartel de Zaragoza en
diciembre. Fueron muestras de un terrorismo tan indiscriminado que incluso
fue criticado por la direcciéon de HASI, la cual no tard6 en ser purgada por
ETA. Las conversaciones de Argel se interrumpieron en febrero de 1988, tras
el secuestro del empresario Emiliano Revilla, quien tuvo que soportar 249 dias
en cautiverio. Reactivadas en enero de 1989, con una tregua de ETA, los en-
cuentros cesaron definitivamente en abril de ese afio *.

Las matanzas de Barcelona y Zaragoza propiciaron que, por fin, las fuer-
zas democrdticas se unieran para oponerse a la violencia terrorista. Asi, en
noviembre de 1987 se firmé el acuerdo de Madrid y en enero de 1988 el pacto
de Ajuria Enea. Aquel nuevo clima condujo a una estrategia policial mucho
mads selectiva y efectiva, asi como a la politica de dispersion de los presos de
ETA, que buscaba alentar su desvinculacién de la banda. Paralelamente des-
punt6 en el Pais Vasco el movimiento pacifista, antes ausente, con grupos
como Denon Artean (Entre todos) y Gesto por la Paz, que se manifestaban en
silencio después de cada atentado terrorista y para pedir la libertad de las per-
sonas secuestradas por la organizacién, como Julio Iglesias Zamora, José Ma-
ria Aldaia o Cosme Delclaux .

3 Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN: «El enfrentamiento de ETA con...», pp. 326-327.

3 Ibid., pp. 331-342.

3 Gaizka FERNANDEZ SOLDEVILLA: Héroes, heterodoxos y traidores, pp. 327-335; Florencio
DoMINGUEZ IRIBARREN: De la negociacion a la tregua, pp. 229-258; Maria Jesds Funes Rivas: La salida
del silencio. Movilizaciones por la paz en Euskadi, 1986-1998, Madrid, Akal, 1998; Galo Bilbao, Francis-
co Javier MERINO e Izaskun SAEZ DE LA FUENTE: Gesto por la Paz. Una historia de coraje y coherencia
ética, Bilbao, Bakeaz, 2013; Ana Rosa GOMEZ: Un gesto que hizo sonar el silencio, Bilbao, Gesto por la
Paz, 2013; y José Angel ETXANIZ: Rompiendo el silencio: 25 urte bakegintzan (1988-2013), Bilbao,
Gesto por la Paz (Gernika-Lumo) - Bakearen Arbola, 2014.
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El 29 de marzo de 1992 la cipula de ETA fue detenida en un caserio de
Bidart (Pais Vasco francés). Posteriormente las FCSE lograron arrestar a sus
sustitutos. La banda entrd, en palabras de Florencio Dominguez, en «la més
grave crisis de su historia». No solo habia perdido a su equipo dirigente y sus
comandos operativos, que tardé dos afios en reconstruir, sino que se habia des-
vanecido el mito de que la organizacion era indestructible. Tanto en el Gobier-
no como en la desmoralizada «izquierda abertzale» se abri6 paso la idea de
que era posible la derrota policial y judicial de ETA .

Sin embargo, el efecto de la caida de Bidart fue amortiguado por la se-
gunda gran victoria de ETA. En 1992 la banda consiguié que la Diputacién de
Guiptzcoa accediese a modificar el proyecto de la autovia San Sebastian-Pam-
plona (entonces conocida como de Leizaran). La campafia mili, a la que se
sumaron 194 ataques de kale borroka (lucha callejera), consisti6 en 18 atenta-
dos, que causaron tres victimas mortales y nueve heridos *.

La socializacion del sufrimiento y el fin de ETA (1995-2018)

Desde 1995 a 2010, etapa en la que acabd con la vida de un total de 98
personas, la actividad terrorista de ETA se guio por una nueva estrategia: la
socializacion del sufrimiento. Consistia en atemorizar a los vascos no nacio-
nalistas mediante la persecucion de lideres y militantes del PP, Partido Popu-
lar, el PSOE y UPN, Uni6n del Pueblo Navarro, asi como de intelectuales,
profesores, periodistas y otro tipo de profesionales. Una treintena de victi-
mas mortales de la banda respondian a este perfil. La primera fue Gregorio
Ordoiiez, parlamentario autonémico del PP y teniente alcalde de San Sebas-
tian, asesinado en enero de 1995. El 19 de abril ETA fracasé en su tentativa
de matar al entonces jefe de la oposicién José Maria Aznar. El 6 de febrero
de 1996 un comando acabd con la vida del politico socialista Fernando Mu-
gica Herzog y ocho dias después con la del jurista Francisco Tomés y Valien-
te, expresidente del Tribunal Constitucional. La campafia terrorista de ETA
se vio interrumpida por dos breves treguas (1998 y 2006), pero no asi su
hostigamiento a los no nacionalistas mediante la violencia callejera, las con-
centraciones frente a domicilios particulares, las cartas anénimas, los insul-
tos, las llamadas telefonicas, las pintadas, la quema de bienes particulares,
etc. Por ejemplo, en 2002 en el Pais Vasco habia 963 personas escoltadas por

3 Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN: «El enfrentamiento de ETA con...», p. 381.
¥ Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN: ETA: Estrategia organizativa y actuaciones, pp. 254-256.
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la amenaza de ETA, sin contar a los miles de miembros de las FCSE, objeti-
vos habituales de la banda*’.

El 17 de enero de 1996 ETA secuestré a José Antonio Ortega Lara, un
funcionario de prisiones, que fue rescatado por las FCSE el 1 de julio del afio
siguiente. Aquel fracaso llevé a la banda a capturar a un joven concejal del PP
en la localidad vizcaina de Ermua, Miguel Angel Blanco. En un ultimatum, se
daban 48 horas al Gobierno para cambiar su politica penitenciaria y el traslado
inmediato a Euskadi de los condenados por delitos de terrorismo, una condi-
cién imposible de cumplir. A pesar del rechazo masivo de la ciudadania, ETA
asesin a Miguel Angel Blanco. La oleada de protesta desbordé todas las pre-
visiones y supuso un punto de inflexion en la historia reciente del Pais Vasco.
Al movimiento pacifista se le sumé un movimiento civico opuesto tanto al te-
rrorismo como a la, segtin su punto de vista, tibia postura del PNV ante este
fenémeno, con plataformas como el Foro de Ermua (1998) y {Basta Ya! (1999).
Ademais, las victimas del terrorismo, tras pasar afios en el olvido, lograron que
su problemadtica empezara a ser conocida publicamente y, por ende, atendida
por las instituciones. Los acontecimientos que siguieron al asesinato de Mi-
guel Angel Blanco desconcertaron al nacionalismo moderado, que temia per-
der su hegemonia politica y social en Euskadi. En esa coyuntura hay que situar
el pacto de Estella, que en 1998 firmaron el PNV vy otras fuerzas abertzales,
con el aval de ETA. Aquel acuerdo, que marginaba a las fuerzas constituciona-
listas, dividi6 en dos a la sociedad vasca *°.

En septiembre de 1998 la banda declar6 una tregua, que no incluia la kale
borroka. En enero de 2000, al considerar que el PNV habia faltado a sus com-
promisos, ETA volvié a matar. Lo hizo con un coche bomba en Madrid que
acabd con la vida del teniente coronel Pedro Antonio Blanco Garcia. Un mes
mads tarde los etarras asesinaron al exvicelehendakari socialista Fernando Bue-
sa y su escolta, el ertzaina Jorge Diez Elorza. El frente entre el PNV y la «iz-
quierda abertzale» quedd roto. Desilusionados, algunos nacionalistas radica-
les comenzaron a cuestionar el caudillismo que ejercia la organizacion. Ese
verano los disidentes crearon la corriente Aralar, partidaria de un independen-
tismo no violento, que se escindi6 al afio siguiente. Mientras tanto ETA conti-
nud matando politicos y militantes tanto del PP como del PSOE, como fue el
caso del exgobernador civil de Guiptizcoa Juan Maria Jauregui o el exministo
Ernest Lluch, asi como intelectuales como José Luis Lopez de Lacalle *!.

¥ Radl L6PEZ Romo: Informe Foronda, pp. 81-94.
40 Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN: «El enfrentamiento de ETA con...», p. 398.
4l Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN: «El enfrentamiento de ETA con...», pp. 404-409.
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Ahora bien, el Estado no se qued6 parado. En 1997 el juez Baltasar Gar-
z6n formuld la hipétesis de la identificacion entre ETA y su entorno civil, que
mds tarde fue probada judicialmente. Asi, superando la anterior apuesta por la
negociacion con la banda, se inauguré una nueva estrategia antiterrorista: de-
rrotar a ETA por medio de la accion policial y judicial. En esa direccién apun-
t6 el Acuerdo por las Libertades y contra el Terrorismo, firmado en el afio 2000
por los principales partidos politicos, aunque no por el PNV. Las FCSE lleva-
ron a cabo detenciones selectivas de los etarras y sus complices, que a la postre
resultaron muy fructiferas. El antiguo lider de HB y abogado Txema Montero
lo resumi6 de manera sucinta: «la Guardia Civil ha sido el instrumento més
efectivo en la lucha contra ETA» . Ademads, la Ley de Partidos permitié dejar
fuera de las instituciones democréticas al brazo politico de la banda, dejando
libre un espacio que fuerzas contrarias al uso de la violencia, como Aralar,
empezaban a ocupar electoralmente. En junio de 2009 el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ratificé la decision de ilegalizar Batasuna (2003). La efi-
ciencia y la firmeza del Estado de Derecho habian dejado sin salidas a los te-
rroristas y a quienes les habian respaldado. En ese contexto hay que situar las
declaraciones que el histérico lider abertzale Tasio Erkizia realiz6 en junio de
2010: «hay maés razones que nunca para la lucha armada, pero menos condi-
ciones objetivas y subjetivas» +*.

Cada vez mds acorralada y agotada, ETA habia perdido sus apoyos inter-
nacionales, su «santuario», sus comandos, sus cabecillas y su anteriormente
férrea moral de resistencia. La accidn policial y judicial, por otro lado, provocé
una profunda crisis en la relacion entre la banda y su anteriormente servil bra-
zo politico. Si bien ETA apostaba por la continuacién de su actividad violenta,
la «izquierda abertzale» deseaba volver a las instituciones y sabia que la con-
dicién sine qua non para hacerlo era el fin del terrorismo. Por primera vez en
su larga historia, debido a la ausencia de lideres respetados y a la desaparicién
de sus instrumentos de control sobre el resto de organismos (Ekin, antes KAS),
la organizacion fue incapaz de imponer su dictado. La rama civil del naciona-
lismo radical venci6 en esta sorda lucha de poder y el 20 de octubre de 2011
ETA anunci6 el «cese definitivo de su actividad armada». En mayo de 2018
confirmando su derrota, se autodisolvié*. Era el dltimo acto de una tragedia

42 Fl Correo, 7 de enero de 2012.

43 Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN: «El enfrentamiento de ETA con...», pp. 414-421. El Correo,
16 de junio de 2010. Véase también Cuadernos de la Guardia Civil, n.° especial 75.° aniversario del
Servicio de Informacion (2016).

4 Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN: La agonia de ETA. Una investigacion inédita sobre los iltimos
dias de la banda, Madrid, La Esfera de los Libros, 2013, y Las claves de la derrota de ETA. Informe del

311



B NACION Y NACIONALISMOS EN LA ESPANA DE LAS AUTONOMIAS

que arroja un balance de 853 victimas mortales, casi 2.600 heridos, 86 secues-
trados, 15.649 amenazados (en el periodo 1968-2001) y un nimero descono-
cido de exiliados forzosos y damnificados econémicamente *°.

MATAR POR LOS PAISOS CATALANS. DE EPOCA A TERRA LLIURE

El independentismo cataldn se presento a las elecciones de 1977 en diver-
sas candidaturas rivales, aunque el PSAN prefiri6 no participar, dando libertad
de voto a sus afiliados. EL. PSAN-p, atin més intransigente, se mantuvo en la
clandestinidad. El 15 de junio, tras la larga noche del franquismo, sali6 a la luz
una Catalufia autonomista, con predominio de las izquierdas no nacionalistas
y, en menor medida, del catalanismo conservador. El nacionalismo radical no
s6lo quedo fuera del Congreso, sino que era absolutamente marginal. Su mejor
resultado era el de la Candidatura d’Unitat Popular cap al Socialisme, en duo-
décimo puesto, que tnicamente habia concitado el respaldo del 0,4% de los
votantes. El independentismo entré en un ciclo de desconcierto y division, in-
capaz tanto de unirse en una plataforma politica estable como de atraer a la
ciudadania catalana “.

Al igual que habian hecho las distintas ramas de ETA, EPOCA se neg6 a
aceptar la amnistia de 1977. Por el contrario, la banda cometié en Barcelona
tres asesinatos de gran impacto publico, tanto por la relevancia de sus objetivos
como por la crueldad del método escogido. El 9 de mayo de 1977 un comando
asalté la casa de la hermana de José Maria Bulto, presidente de Cros SA, pe-
gando con esparadrapo al torso de dicho empresario una bomba con un meca-
nismo de liberacion por presion. El mdvil era la extorsion. EPOCA exigia 500
millones de pesetas (algo mds de 22 millones de euros actuales) para desacti-
varla. Bult6 intent6 quitdrsela €l mismo, lo que provocé una explosion fatal. El
25 de enero de 1978 cuatro terroristas de EPOCA entraron en el domicilio del

Centro Memorial de las Victimas del Terrorismo, n.° 3, 2017; ; y Maria Angeles EscrivA: Maldito el pais
que necesita héroes. Como los democratas acabaron con ETA, Madrid, Temas de Hoy, 2012.

4 Radl L6pEZ RoMo: Informe Foronda; Mikel BUESA: ETA, SA. El dinero que mueve el terrorismo
y los costes que genera, Barcelona, Planeta, 2011; y Francisco José LLERA y Rafael LEONISsIO: «Los
secuestros de ETA y sus organizaciones afines, 1970-1997: una base de datos», Revista Espaiiola de Cien-
cia Politica, 37 (2015), pp. 141-160.

4 Gaizka FERNANDEZ SOLDEVILLA: «Los nacionalismos radicales de la periferia durante la Transi-
cién espaiiola», en Rafael Quirosa-Cheyrouze y Mufioz (ed.): Los partidos politicos en la Transicion. Las
organizaciones politicas en la construccion de la democracia espaiiola, Madrid, Biblioteca Nueva, ,2013,
pp. 345-358; David Bassa et al.: L’'Independentisme catala 1979-1984, Barcelona, Llibres de 1’Index,
1985; y Pelai PAGES 1 BLANCH: «El moviment d alliberament nacional durant la transicié», El Temps
d’historia, 46 (2005), pp. 26-30.
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exalcalde de Barcelona (1975-1976) Joaquin Viola, en cuyo pecho adhirieron
un artefacto explosivo de similares caracteristicas a las del de Bultd. Le metie-
ron en una habitacién junto a su esposa, Montserrat Tarragona Corbella. Tal
vez debido a un fallo en el mecanismo, la bomba se activo antes de tiempo y
ambos murieron en el acto. Al contrario de lo que ocurria en el Pais Vasco, en
Catalufa estos crimenes fueron undnimemente rechazados por la sociedad y la
clase politica. En marzo de aquel mismo afio un buen nimero de activistas de
la organizacion fueron detenidos, por lo que sus operaciones se vieron muy
afectadas. Entre finales de 1979 y principios de 1980 lo que quedaba de EPO-
CA se integré en Terra Lliure®.

Paralelamente a EPOCA actu6 un gruptisculo denominado RCAN, Re-
sistencia Catalana d’Alliberament Nacional, aunque a veces utilizaba el nom-
bre de Front Militar de Catalunya. Pese a que procedian de la extrema izquier-
da, sus militantes adoptaron posiciones claramente independentistas. A esta
banda, que generalmente actuaba en Barcelona, se le achacan un total de 39
delitos cometidos entre febrero de 1978 y julio de 1980, tales como atracos y
bombas contra monumentos, juzgados o comisarias. Entre sus atentados cabe
destacar el lanzamiento de una granada de mano contra la Jefatura Superior de
Policia de la Via Layetana, que causé heridas a un subcomisario. La actividad
de RCAN cesé en 1980, tras ser desarticulada por las FCSE 8,

En 1978 hizo se cred Arxiu, el embrién de lo que luego seria Terra Lliure.
Debido a su falta de medios, aquel grupusculo realiz6 algunos atracos con ar-
mas blancas. Como posteriormente reconocié uno de sus integrantes, Frederic
Bentanachs, la banda habia nacido a la «<sombra» de ETA, con la que habia un
«mimetismo muy fuerte». En otras palabras, las de Florencio Dominguez,
ETA hizo de «hermano mayor protector de este sector». En las navidades de
1978 cinco miembros de Arxiu viajaron a Bayona, donde ETAm les instruyd.
Los milis también les entregaron dos subfusiles Stein, cinco pistolas Firebird,
1.500 balas, cinco kilogramos de goma-2, cordén detonante y mecha lenta. Y
algo mds valioso para resistir en la clandestinidad: su modelo organizativo, el
de pequeios comandos compartimentados y sin contacto entre si. La intencion
de ETAm era debilitar al Estado, pero, al contrario que ETApm, no estableci6
una alianza con los ultranacionalistas catalanes ni se planted realizar operacio-
nes conjuntas. Es mds, como pago a la ayuda prestada, se exigié a Arxiu la

47 Alvar VALLS: Al cap dels anys, pp. 247-456; Xavier CAsALs: La Transicion espaiiola, pp. 416-424;
Oriol Falguera: L’Exeércit Popular Catala; y Ferran DALMAU y Pau JUVILLA: Epoca. El Pais, 11 de mayo
de 1977 y 26 de enero de 1978, La Vanguardia, 26 y 27 de enero de 1978 y ABC, 26 de enero de 1978.

4 Carles SASTRE, Carles BENITEZ, Pep MUSTE y Joan ROCAMORA: Terra Lliure, p. 62. El Pais, 11 de
octubre de 1982.
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perpetracion de atentados contra intereses franceses en Cataluiia, reivindicdn-
dolos en nombre de ETAm. Aquel plan termind en desastre: dos de los miem-
bros del comando acabaron muertos, otro gravemente herido y los otros dos
fueron detenidos *.

A raiz de la desarticulacidn de Arxiu, la ciipula de la banda pasé a la clan-
destinidad y huyd. Los terroristas tuvieron que dedicar los afios 1979 y 1980 a
recomponer su organizacion, que se reforz6 con la incorporacion de lo que
quedaba de EPOCA, importante por el aporte de militantes, experiencia en la
clandestinidad y su modesto arsenal. También recibieron un nuevo donativo de
ETAm: unos cientos de kilos de goma-2 y algunas armas *°.

El 24 de junio de 1981 tuvo lugar en el Camp Nou un acto del movimien-
to independentista Crida a la Solidaritat, en el que se lanzaron octavillas titu-
ladas «Crida de Terra Lliure». Era la presentacion oficial de la nueva banda, de
corte etnonacionalista y leninista. Al contrario que las organizaciones que le
habian precedido, recuerda Xavier Casals, «se doté de una simbologia e ideo-
logia claras y buscé el maximo eco de sus acciones, que cosechd de modo
notable y fue su mayor éxito». Segiin Diego Muro y Simon Vall-Llosera, Terra
Lliure cometié mds de 200 atentados a lo largo de su historia. Quiza el més
conocido fue el que perpetr6 el 21 de mayo de 1981. Ese dia un comando se-
cuestrd a dos profesores de Ensefianza Secundaria en Santa Coloma de Gra-
manet (Barcelona). Uno de ellos era Federico Jiménez Losantos, destacado
intelectual critico con el nacionalismo cataldn. Siguiendo el modus operandi
de ETApm, los terroristas le dispararon un tiro en la pierna, abandonéndole a
él y a su compafiera atados a un arbol. Terra Lliure acus6 a Jiménez Losantos
de ser «enemigo de los Paises Catalanes» pero, en realidad, la banda lo habia
escogido como objetivo por ser el «mds asequible» de los cuatro redactores del
«Manifiesto por la igualdad de derechos lingiiisticos en Catalufia», mas cono-
cido como «Manifiesto de los 2.300», documento que criticaba la progresiva
marginacion del espaiiol. Al igual que otras personas sefialadas por Terra Lliu-
re, Jiménez Losantos tuvo que exiliarse del Principado '

4 Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN: ETA en Catalufia, pp. 17-26; David Bassa: Terra Lliure, punt
final, Badalona, Ara, 2007, pp. 44-58; y Carles SASTRE, Carles BENITEZ, Pep MUSTE y Joan ROCAMORA:
Terra Lliure, pp. 54-57.

%" Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN: ETA en Catalufia, pp. 26-32; y Carles SASTRE, Carles BEN{-
TEZ, Pep MUSTE y Joan ROCAMORA: Terra Lliure, pp. 58-59.

St Xavier CASALS: La Transicion espariola, p. 425; Diego MURO y Simon VALL-LLOSERA: «;Cuédndo
fracasa el terrorismo?»; Ricard Vilaregut: Terra Lliure. La temptacié armada a Catalunya, Barcelona,
Columna, 2004; Ramon USALL, Parla Terra Lliure. Els documents de 1’organitzacio armada catalana,
Lérida, El Jonc, 2009; y Jaume FERNANDEZ CALVET: Terra Lliure (1979-1985), El Llamp, 1985. El Pais,
22 de mayo de 1981. «Diligencias de la Jefatura Superior de Policia de Barcelona», n.® 394, Barcelona, 8
de enero de 1985, Fundacién Centro para la Memoria de las Victimas del Terrorismo.
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Pese a que supuestamente intentd no causar victimas mortales, la organi-
zacion fue responsable de un asesinato. El 10 de septiembre de 1987 un co-
mando de Terra Lliure detoné una bomba de 3 kilogramos de pdlvora prensada
dentro del juzgado de Borjas Blancas (Lérida). La explosion derribé un muro,
que cay6 encima de una mujer que estaba durmiendo en la casa de al lado,
Emilia Aldoma Sans, quien fallecié en el acto. Era viuda y tenia tres hijos. En
una llamada a la television autonémica un portavoz de Terra Lliure lamentd
«el accidente que ha causado la pérdida de la vida a una persona inocente».
Los terroristas no incluian en tal categoria a las FCSE, ya que el 2 de mayo de
1988 hicieron estallar dos bombas con metralla en Barcelona a modo de «tram-
pa explosiva»: primero una y, 11 minutos después, una vez provocada la alar-
ma, la segunda. Hubo dieciséis heridos, dos de ellos de gravedad: un policia y
un guardia civil 2.

La prolongada actuacidn terrorista de ETA en Catalufia y la muerte de
Emilia Aldoma redujeron el ya de por si escaso apoyo social con el que conta-
ba Terra Lliure. La division de su brazo politico, el MDT, Moviment de Defen-
sa de la Terra™, fruto de una reunificacién del PSAN vy el antiguo PSAN-p,
redujo su coherencia y su unidad internas, también debilitadas por factores
organizativos. Ahora bien, en opinién de Muro y Vall-Llosera, la clave del fin
de Terra Lliure fue la eficacia de la politica antiterrorista del Gobierno, tanto
en su vertiente judicial como policial: fueron detenidos casi 300 activistas y
simpatizantes del grupo. En la IV y dltima Asamblea de Terra Lliure, celebra-
da en el verano de 1991, una faccion de la banda decidi6é abandonar las armas.
Algunos de sus dirigentes y militantes, tras renunciar a la violencia, ingresaron
en ERC, Esquerra Republicana de Catalunya, que habia derivado a posiciones
independentistas. El resto de la organizacién, que se autodenominé III Asam-
blea, se mantuvo en activo hasta el 11 de septiembre 1995, fecha en que anun-
ci6 su disolucién definitiva. Por aquel entonces 18 miembros de Terra Lliure
cumplian condena en la cércel. El 8§ de marzo de 1996 el Gobierno de Felipe
Gonzélez indulté a dos de los presos y el 28 de junio el Gobierno de José Ma-
ria Aznar hizo lo propio con los 16 que quedaban *.

Si bien la desaparicion de Terra Lliure supuso el final del terrorismo de
orientacién ultranacionalista catalana, no por ello han cesado los actos de vio-

52 Diego MURO y Simon VALL-LLOSERA: «;Cudndo fracasa el terrorismo?», p. 43; y Xavier CASALS:
La Transicion espariola, pp. 424-433. El Pais, 11 de septiembre de 1987, y 3 de mayo de 1988.

3 Xavier DEULONDER 1 CAMINS: Historia de I’"MDT una organiizacié independentista radical durant
els anys 80 i 90, Barcelona, Llibres de 1’index, 2005.

3% Eduardo GONZALEZ CALLEJA: «Bon cop de falg!», p. 157; Diego MURO y Simon VALL-LLOSERA:
«;Cudndo fracasa el terrorismo?»; e Isidre MoLAs y Joan B. CULLA (eds.): Diccionari dels Partits Politics
de Catalunya, pp. 81 y 168-169.
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lencia en dicha comunidad auténoma, eso si, intermitentes y clasificables
como de baja intensidad, emulando en cierta medida a la kale borroka. Valgan
como muestra un par de botones. En 1994 los Escamots Autonoms
d’Alliberament realizaron algunos atentados en Barcelona y sus alrededores.
Posteriormente, entre 1996 y 2000, en Cataluiia se contabilizaron cerca de 250
delitos violentos de inspiracion independentista, incluyendo desde pintadas y
amenazas contra los partidos y personalidades no nacionalistas al lanzamiento
de cocteles molotov y la colocacion de explosivos caseros >.

A pesar de todo, hay que subrayar que el terrorismo que con més fuerza
ha golpeado a Catalufia no ha sido el autéctono, sino el de las dos principales
ramas de ETA, con 77 atentados, que provocaron 54 muertos y 224 heridos.
Esa prolongada violencia hizo que el nacionalismo radical catalan tuviera una
incémoda y problematica relacién con su homélogo vasco. Pongamos algunos
ejemplos. El 26 de marzo de 1980 los polimilis raptaron al empresario Jesus
Serra Santamans, que recobro la libertad el 31 de mayo a cambio de 150 mi-
llones de pesetas (4,2 millones de euros actuales). Lluita, el boletin del antiguo
PSAN-p, criticé el secuestro con un articulo que llevaba el elocuente titulo de
«No tots els espanyols vénen d’Espanya». El 15 de noviembre de aquel mismo
afio, con el objetivo de «disuadir» al Gobierno antes de declarar una tregua, un
comando de ETApm intent6 asaltar el Cuartel del Batallon de Infanteria de
Montafia de Berga (Barcelona), que se sald6 con un absoluto fracaso. Fue de-
tenida la mayoria de los activistas que participaron en la operacion, entre los
que se encontraban afiliados al PSAN, a quienes en agosto de 1980 ETApm
habfa impartido un curso de cinco dias sobre el manejo de armas. Al parecer,
estos nacionalistas catalanes radicales habian actuado por iniciativa propia,
por lo que la direccion del partido se desentendi6 de la intentona, que califico
como una «injerencia inaceptable» *°.

El 16 de abril el 1982, buscando eludir la presion policial, ETAm cometi6
su primer atentado en Catalufia. Al contrario que los polimilis, este grupo ac-
tud utilizando sus propios medios, sin apenas recurrir a colaboradores oriun-
dos del lugar, si bien es cierto que un exmiembro de FAC y Terra Lliure, Joan
Carles Monteagudo, acabé integrandose en sus filas, al igual que algunos acti-
vistas provenientes de la extrema izquierda. En 1986 la colocacién de los dos
primeros coches bomba en Catalufia provocd el distanciamiento de Terra Lliu-
re, que no aceptaba ni el medio empleado ni la presencia permanente de los

3 Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN: ETA en Catalufia, p. 211. El Mundo, 1 de octubre de 1995.

¢ Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN: ETA en Catalufia, pp. 52-61; Daniel GOMEZ AMAT: ETA i
Catalunya, pp. 33-40; y Kepa PEREZ: Secuestrados. Todos los secuestros de ETA, 1970-1997, Bilbao,
Asociacion para la Defensa de la Dignidad Humana, 2008, pp. 92-93.
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milis en el Principado. El 19 de junio de 1987 tuvo lugar el atentado de Hiper-
cor. Terra Lliure se indigné por tal «actuacion indiscriminada» y el MDT en-
vi6 una carta a HB en la que la calificaba de «agresion a la que los catalanes
estamos obligados a responder» y «error politico fundamental». Con aquella
matanza, la mayor que habia sufrido Espafa hasta el 11-M, ETAm perdi6 la
admiracién del independentismo y la extrema izquierda de Catalufia, que tan
solo unos dias antes habfan hecho campafia a favor de HB para las elecciones
europeas del 10 de junio: si en aquella cita la coalicion abertzale habia logrado
40.000 votos en esa comunidad auténoma, en la siguiente, celebrada dos afios
después, se tuvo que conformar con poco mas de 15.000. Los terroristas igno-
raron la amonestacion. El 29 de mayo de 1991 ETAm introdujo un coche bom-
ba en la casa cuartel de Vich (Barcelona). La explosion acabd con la vida de
diez personas, cuatro de ellos nifias, e hiri6 a 45. Aquella nueva masacre pro-
dujo el rechazo unanime de todo el arco politico catalan. Un dia después mu-
rieron en un tiroteo con la Policia Joan Carles Monteagudo, para entonces jefe
del nuevo comando Barcelona, y su lugarteniente. Tres afios antes, al conocer
su integracién en ETA, un antiguo compafiero de Monteaguado habia declara-
do de €l que «Terra Lliure se le habia quedado pequedia» 7.

MATAR POR GALIZA. DE LOITA ARMADA REVOLUCIONARIA A
RESISTENCIA GALEGA

Aunque consideraban las instituciones como un instrumento mas para
lograr la independencia y atacar desde dentro a la «democracia burguesa», la
UPG y la AN-PG, todavia ilegales, formaron una candidatura denominada
BN-PG, Bloque Nacional-Popular Galego, para la cita electoral de junio de
1977. Los comicios dibujaron un mapa de Galicia con una incontestable hege-
monia del centro-derecha, una izquierda débil y un nacionalismo radical extra-
parlamentario. E1 BN-PG unicamente cosechd el 2,02% de los votos 8.

Acusando de «derechista» e «interclasista» a la direccién de la UPG, el
sector mds extremista rompio con la formacién. Encabezados por el escritor y
politico Xosé Lois Méndez Ferrin, los disidentes crearon UPG-lifia proletaria,

57 Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN: ETA en Cataluiia, pp. 52-61; y Daniel GOMEZ AMAT: ETA i
Catalunya, pp. 41-137. La Vanguardia, 20 de noviembre de 1988. Carta del MDT a HB, 19 de julio de
1987, Fundacién Centro para la Memoria de las Victimas del Terrorismo.

% Justo G. BERAMENDI: «Mellor coherentes que realistas», Grial, 166 (2005), pp. 78-87; y Noa R1os
BERGANTINHOS: A esquerda independentista galega (1977-1995), Santiago de Compostela, Abrente
Editora, 2011. Declaraciones de Bingen Gorricho Marticorena y Jorge Puig Panella ante el juez instructor,
22y 29 de noviembre de 1980, Fundacién Centro para la Memoria de las Victimas del Terrorismo.
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que defendia el uso de la violencia y se oponia a la participacién del naciona-
lismo en las elecciones democraticas. En 1978 esta fuerza se transformé en el
PGP, Partido Galego do Proletariado, que contaba con una plataforma de ma-
sas, Galicia Ceibe, y un brazo armado, LAR, Loita Armada Revolucionaria.
El activista més célebre de aquella banda fue Antén Arias Curto, quien compa-
tibilizaba su actividad terrorista con una concejalia en Monforte de Lemos
(Lugo). Segiin indica Florencio Dominguez, en 1978 ETAm entr6 en contacto
con LAR, varios de cuyos militantes recibieron adiestramiento en el Pais Vas-
co francés, ademds de un regalo de promocidn, similar al que los etarras ha-
bian dado a Arxiu: seis pistolas Firebird y una metralleta Stein. Gracias a ese
material, LAR pudo realizar algunas acciones armadas, amén de sabotajes y la
colocacion de explosivos. Tras el atraco a una sucursal bancaria, Loita Armada
Revolucionaria fue desarticulada por las FCSE en septiembre de 1980, huyen-
do algunos de sus integrantes a Portugal. En abril de 1982 la Audiencia Nacio-
nal condené en firme a cinco de los terroristas de LAR, pero el Gobierno de
Felipe Gonzalez los indulté al afio siguiente, lo que propicié la autodisolucién
formal de la banda en 1984. No obstante, algunos de sus miembros pasaron al
EGPGC, el Exército Guerrilheiro do Povo Galego Ceive ™.

Uno de ellos, Antén Arias Curto, reaparecié como ide6logo del EGPGC,
banda terrorista que se presentd publicamente en febrero de 1986 y a la que
estuvo vinculada la APU, Assembleia do Povo Unido. El EGPGC llevo a
cabo 73 atentados, entre ellos bombas contra bancos y torres de alta tension
o la destruccién de la residencia veraniega del politico del PP Manuel Fraga
en Perbes (La Corufia) en mayo de 1988, el mismo dia y en la misma provin-
cia que los GRAPO acabaron con la vida del empresario Claudio San Mar-
tin. El 2 de febrero de 1989 el EGPGC cometi6 su primer asesinato: el del
guardia civil Benedicto Garcia Rizo en Irijoa (La Corufia). Su compaiiero
quedd gravemente herido. Al parecer, la pareja de agentes habia caido en una
trampa destinada a sustraer sus armas: una falsa llamada de auxilio. Entre
1989 y 1990 la banda fue practicamente desarticulada, aunque ese ultimo
afio todavia realiz6 una campafia terrorista contra las propiedades de supues-
tos narcotraficantes, imitando a la de ETAm, que habia asesinado a quince
personas con tal excusa. El 12 de octubre de 1990 el Exército colocé cinco
bombas, entre ellas una en la discoteca Clangor de Santiago de Compostela.
Las vibraciones del bafle junto al que los dos integrantes del EGPGC habian
colocado el artefacto provocaron una explosion que acabd con la vida de

% Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN: «Balance del terrorismo en Espaifia», Cuadernos del Centro
Memorial de las Victimas del Terrorismo, 1 (2016), pp. 81-82. El Pais, 7 de septiembre de 1980.
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ambos terroristas y de una joven estudiante viguesa, Maria Mercedes Do-
minguez. Hubo 46 heridos. En 1993 el EGPGC se dio por extinguido. Su
cabecilla, Arias Curto, cumplié condena hasta 1995. Ese mismo afio desapa-
recié el brazo politico del Exército, la APU %,

Sin embargo, el ocaso de aquella organizacién terrorista no supuso el
punto final del nacionalismo gallego radical con veleidades violentas. En
1993 Antén Garcia Matos, quien habia cumplido seis afios de cédrcel por su
pertenencia al Exército, fund6 la AMI, Assembleia da Mocidade Indepen-
dentista, organismo juvenil originariamente vinculada a APU y que luego
siguid su propia trayectoria hasta su disoluciéon en 2014. AMI fue acusada
por las FCSE de practicar una violencia de baja intensidad, como quema de
cajeros, agresiones, amenazas y pintadas, asi como la colocacion de algunos
explosivos caseros °!.

En 2005 unas veinticinco personas, encabezadas por Garcia Matos, cons-
tituyeron REGA, Resisténcia Galega, un gruptsculo que se dio a conocer el 20
de julio de aquel aflo mediante un manifiesto. Desde entonces, segtin el com-
puto de Cuadernos del Centro Memorial de las Victimas del Terrorismo, ha
realizado 43 atentados contra entidades financieras, empresas, partidos politi-
cos y determinadas personalidades publicas. Un auto judicial de diciembre de 2012
declaré que REGA era heredera del EGPGC. Dos afios después fue declarada
banda terrorista por sendas sentencias de la Audiencia Nacional y el Tribunal
Supremo. Precisamente la dltima actuacion de REGA tuvo lugar en 2014,
cuando coloc6 una bomba en el ayuntamiento de Baralla (Lugo). En 2015 la
Policia arrest6 a 10 personas acusadas de pertenecer a Resisténcia Galega, 1o
que hace un total de 44 detenidos. Desbaratada, la organizaciéon permanece
inactiva %2,

60 Xavier NAVAZA: Disparos, Vigo, Xerais, 1991; José Luis Estévez: Victimas desde el Finisterre.
La voz de los gallegos golpeados por el terrorismo, La Corufia, Diputacién Provincial de La Coruiia, 2006,
pp. 67-71; Manuel Rivas: Galicia, el bonsdi atldntico. Descripcion del Antiguo Reino del Oeste, Madrid,
El Pais Aguilar, 1994, pp. 98-108; Eduardo GONZALEZ CALLEJA: El laboratorio del miedo, p. 574; y
Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN: «Balance del terrorismo en Espafia», p. 82. La Voz de Galicia, 10 de
octubre de 2015.

1 José GARCIA MAGARINOS: «La amenaza del terrorismo independentista gallego», Ciencia Poli-
cial, 121 (2013), pp. 11-24.

2 José GARCTA MAGARINOS: «La amenaza del terrorismo independentista gallego»; Florencio
DoMINGUEZ IRIBARREN: «Balance del terrorismo en Espaifia», pp. 77-82; Mikel BUEsSA: «Resistencia
Gallega: Una organizacion terrorista emergente», Documento de trabajo, 17 (2013) (http://pendientedemi-
gracion.ucm.es/info/cet/documentos%20trabajo/DT17CET _resitencia_gallega.pdf); y Mikel BUESA y
Thomas BAUMERT: «Hit the core or weaken the periphery? Comparing strategies to break the circle of vio-
lence with and embryonic terrorist group: The case of Galician Resistante», Terrorism and Political Violence
(2016) (http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09546553.2016.1182910).
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OTRAS PATRIAS, OTRAS VIOLENCIAS

El Pais Vasco, Catalufia y Galicia no han sido las tinicas zonas de Espafia
en las que han actuado organizaciones terroristas de corte ultranacionalista.
Aunque menos conocidos, hay otros colectivos que han intentado imponer su
particular proyecto patridtico mediante las armas. Por ejemplo, durante unos
meses de 1980 operaron los efimeros Grupos Armados 28 de Febrero, surgidos
tras el referéndum por el que Andalucia accedié a la autonomia por la via es-
tablecida en el articulo 151 de la Constitucion espafiola. Esta banda, de inspi-
racion nacionalista radical andaluza, realiz6 trece acciones, entre ellas atracos
o ataques a medios de transporte piblicos .

Ahora bien, no solo el suefio de la nacién produce monstruos. Quiza
emulando al entorno juvenil de ETA, incluso una mintscula parte del regiona-
lismo experimenté con la violencia. Fue el caso de Tierra Lleunesa, un gru-
pusculo que propugnaba la separaciéon de Le6n de la comunidad auténoma de
Castilla y Leon. En 1986 sus activistas incendiaron un camién de la Junta e
hicieron detonar algunos petardos en oficinas autonémicas, uno de los cuales
le estall6 en la mano a un policia. A consecuencia de aquel suceso, el director
de Diario de Leon consiguié que los miembros de Tierra Lleunesa le conce-
dieran una entrevista. Inmediatamente después de su aparicién en la prensa,
aquellos aprendices de terroristas se esfumaron para siempre. «Yo creo que
con lo que habia pasado y al ver la entrevista, se asustaron», declaré un par de
décadas después el periodista %,

Tampoco faltaron grupos violentos en Asturias, como Andecha Obrera o
el Comando Valeriano Martinez, ambos fugaces y de escasa importancia. Tal
vez despierte mayor interés el historial de la media docena de miembros de los
Comités Antirrepresivos que durante la Transicién colaboraron con ETApm
mientras, paralelamente, continuaban con su militancia nacionalista en Astu-
rias. Su implicacion lleg6 hasta tal punto que, después de recibir entrenamien-
to, actuaron dentro de los comandos de la banda. Asi, el 13 de octubre de 1978
polimilis con base en Asturias secuestraron al empresario Jacinto Zulaica en
Orense, liberdndolo con un tiro en la pierna en Cestona (Guiptzcoa). El 30 del
mismo mes atraparon al delegado de Educacién de Guiptizcoa y lo llevaron a
Oviedo. Al afio siguiente participaron en la campafia contra el turismo, asi

9 Eduardo GONZALEZ CALLEJA: El laboratorio del miedo, p. 574. ABC, 9, 14, 16, 18 y 22 de marzo
de 1980, 8 de abril de 1980, 1, 17, 18 y 21 de mayo de 1980, y La Vanguardia, 9 de marzo de 1980 y 23
de abril de 1980.

% ABC, 11 de noviembre de 1986, Punto y Hora de Euskal Herria, 27 de noviembre a 4 de diciem-
bre de 1986, y Diario de Ledn, 29 de abril de 2007.
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como en operaciones que se desarrollaron en Madrid. Aquel comando asturia-
no de ETApm también fue el responsable de tres atracos, entre ellos el mayor
golpe de la historia de ETA: el asalto al Banco Herrero de Oviedo en julio de
1979. Los ladrones sustrajeron un botin de 130 millones de pesetas (4,2 millo-
nes de euros actuales). La parte del botin de los asturianos sirvi6 para financiar
su colectivo nacionalista ®.

Ni el nacionalismo radical andaluz ni el asturiano, ni por supuesto, el
regionalismo leones, han producido victimas mortales. Sin embargo, lejos de
la peninsula, en las Islas Canarias, actu6 una banda terrorista que acabd con la
vida de una persona e, indirectamente, favoreci6é que ocurriera la mayor catas-
trofe de la historia de la aviacion. Sus origenes se remontan a 1964, aiio en el
que el abogado Antonio Cubillo Ferreira fund6é el MPAIAC, el Movimiento
para la Autodeterminacion e Independencia del Archipiélago Canario. Hacién-
dose eco de los exitosos procesos de descolonizacién del Tercer Mundo, Cubi-
llo pretendia hacer lo propio en las islas, a las que consideraba una nacién
africana conquistada, sometida y expoliada por la metrépoli espafiola. Para
ello contaba con un poderoso valedor, el Gobierno de Argelia, que mantenia un
tenso enfrentamiento con su homdlogo espafiol por el control del Sdhara, lo
que también explica que en 1976 proporcionase entrenamiento militar a sesen-
ta y tres activistas de ETA. El brazo armado del MPAIAC se present6 el 1 de
noviembre de aquel mismo afio con una bomba en Galerias Preciados de Las
Palmas de Gran Canaria. Se trataba de las Fuerzas Armadas Guanches, una
banda que realizé mas de sesenta atentados contra intereses turisticos, entida-
des bancarias y oficinas de la Administracion. El 27 de marzo de 1977 el grupo
hizo estallar un artefacto explosivo en la floristeria del aeropuerto de Gando
(Gran Canaria), que causé nueve heridos. El anuncio telefénico de que iba a
tener lugar una nueva detonacion hizo que los vuelos fueran desviados al aero-
puerto de Los Rodeos, en la vecina isla de Tenerife. La confusion subsiguiente,
la mala visibilidad y los errores humanos propiciaron que dos Boeing 747
colisionaran, provocando el mas dramético accidente aé€reo de la historia: hubo
583 victimas mortales. Antonio Cubillo negé que los independentistas cana-
rios fueran responsables del atentado del aeropuerto de Grando, si bien reco-
nocid que en otros sitios «pusimos bombas. En cantidad». Una de esas bombas
acabd con la vida del artificiero Rafael Valdenebros Sotelo cuando trataba de
desactivarla en La Laguna, en marzo de 1978. Al mes siguiente el propio Cu-
billo fue apufialado en Argel, quedando invalido. En 2003 la Audiencia Nacio-

% Florencio DOMINGUEZ IRIBARREN: ETA en Catalufia, pp. 44-45. Hautsi, n.° 17 (junio de 1979), y 18
(septiembre de 1979).
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nal, confirmando una sentencia de 1990, dictaminé que aquel intento de asesi-
nato estuvo orquestado por varios agentes de Policia, por lo que Cubillo debia
recibir una indemnizacién de 150.000 euros. De cualquier modo, a finales de
1978 las Fuerzas Armadas Guanches declararon una tregua indefinida y al afio
siguiente el MPATAC renunci6 a la «lucha armadax 9.

Ademas de las Fuerzas Armadas Guanches, otra banda terrorista actud en
el archipiélago durante aquella época: los Destacamentos Armados Canarios.
En enero de 1978 los Destacamentos secuestraron un barco de la compaiiia
naviera Arma, accion tras la que el comando fue detenido. No tuvieron més
recorrido ¢’

CONCLUSIONES

El nacionalismo radical no conduce necesariamente a la violencia, aun-
que, como toda version extremista de una doctrina, resulta un caldo de cultivo
propicio para la generacién de la misma. En el caso aqui estudiado hubo otros
factores que también hicieron atractiva la opcién del terrorismo: el contexto
dictatorial, la represion policial, el influjo de los movimientos de liberacién
nacional del Tercer Mundo, la aparicion de una exaltada generacién de jovenes
activistas que deseaban romper con sus mayores, el odio acérrimo a todo lo
que sonara a «espafiol», una version tergiversada y maniquea de la historia, la
creencia de que la patria estaba agonizando o el diagndstico de que la tnica
forma de salvarla eran las armas, recurso supuestamente amparado por el de-
recho a la legitima defensa.

Abhora bien, siguiendo a Martha Crenshaw, fueron las distintas organiza-
ciones las que escogieron el terrorismo como estrategia para conseguir sus
objetivos. Es innegable que tal decision se tomé bajo la influencia de unas
circunstancias concretas (los elementos enumerados en el parrafo precedente)
y de vectores subjetivos, como su sistema de creencias o las emociones de los
activistas (odio, victimismo, deseo de venganza, etc.), pero hay que descartar
las teorias monocausales, la mera contextualizacion o el determinismo histori-
co. La violencia no era inevitable, ni siquiera en plena dictadura, como de-
muestra el hecho de que la mayoria de los antifranquistas (incluyendo a algu-

% VVAA: Canarias, otro volcdn, San Sebastian, Hordago, 1978; Eduardo GONZALEZ CALLEJA:
El laboratorio del miedo, pp. 573-574; y Xavier CASALS: La Transicion espariola, pp. 160-163 y 435-457.
El Pais, 9 de marzo de 1978 y 30 de septiembre de 2004, ABC, 22 de octubre de 2003, y El Dia, 6 de
marzo de 2006.

¢ Eduardo GONZALEZ CALLEJA: EI laboratorio del miedo, p. 574.
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nos grupos nacionalistas radicales de la periferia, como las juventudes del
PNV) se decantaron por otras formas de actuacién. Solo una minoria opt6 por
la «lucha armada», tras desechar otras alternativas que creian mas costosas o
menos efectivas para sus propositos. En definitiva, los responsables del terro-
rismo fueron quienes decidieron apretar el gatillo .

Bastantes de los grupusculos ultranacionalistas que han aparecido en
estas paginas ejercieron una violencia esporddica y de baja intensidad. Otros,
utilizaron el terrorismo como una de sus ticticas militares. E incluso hubo
formaciones politicas que, al igual que UPG, experimentaron brevemente con
la «lucha armada», pero no tardaron en arrepentirse y dar marcha atrs. No
obstante, en Espafia también operaron algunas bandas terroristas de distinta
relevancia, como EPOCA, Terra Lliure, €l Exército Guerrilheiro do Povo Ga-
lego Ceive, las Fuerzas Armadas Guanches y, sobre todo, las distintas ramas
de ETA. Esta dltima organizacién ha influido en el resto, a veces incluso di-
rectamente, con una actitud rayana en el paternalismo, pero siempre desde un
prisma interesado e instrumental, lo que ha impedido que se estableciese una
alianza duradera entre ETA y sus (siempre mas débiles) socios.

La comparacién entre las historias de los distintos grupos nos lleva a
plantearnos algunos interrogantes. En primer lugar, ;por qué ETA ha sobrevi-
vido hasta nuestros dias, cuando el resto tuvo una vida efimera? Probablemen-
te haya que buscar la explicacion en el déficit de legitimidad del Estado en el
Pais Vasco, al que se vinculaba con la dictadura, la actuacién de las FCSE
durante el tardofranquismo y la Transicién (represion casi indiscriminada, tor-
turas, malos tratos, errores, etc.), la estructura interna de ETA (resistente a la
accion policial), el acceso facil a armamento y explosivos, las fuentes regula-
res de financiacidn (atracos, secuestros e «impuesto revolucionario»), el «san-
tuario francés» hasta mediados de los afios ochenta, la herencia doctrinal del
aranismo (leida en clave de odio antiespaiiol), la fuerte implantacién de un
ultranacionalismo maniqueo, que se nutria de conmemoraciones rituales y de
un estimulante imaginario bélico, la glorificacion de los terroristas, la existen-
cia de un relativamente amplio entorno civil que apoyaba el uso de la violen-
cia, la desunién de las fuerzas democraticas, la «espiral de silencio» o la acti-
tud de la sociedad vasca, que, en gran medida, miré «hacia otro lado». Las
otras bandas terroristas no contaron con algunas de estas importantes ventajas.
Por ejemplo, carecieron de un pujante brazo politico que les garantizase el
monopolio de determinados medios de comunicacién y de un sector de la in-

% Martha CRENSHAW: Explaining Terrorism: Causes, Processes, and Consequences, Londres, Routled-
ge, 2011.
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dustria cultural, presencia constante en las calles, el control de las fiestas po-
pulares y otros espacios de sociabilidad juvenil o el necesario recambio gene-
racional en sus filas. Tampoco supieron dotarse de mecanismos de financiacién
regular, una retaguardia segura o relaciones internacionales solidas, ni conta-
ron con un universo simbdlico propio o un culto a sus héroes y martires. Y, al
contrario de lo que ocurria en el Pais Vasco, solo un porcentaje mintsculo de
la ciudadania catalana, gallega y canaria respaldé la violencia politica, como
quedo reflejado en el sistematico fracaso electoral de las candidaturas vincula-
das a alguna organizacion terrorista ®.

En segundo lugar, ;por qué los terroristas dejaron de matar? Aqui tam-
bién convergen muy diferentes motivos, como las divisiones internas, el decli-
ve (y/o la) de su entorno civil, la pérdida de apoyo social, el crecimiento del
movimiento pacifista y civico, el contexto de una Europa sin terrorismo do-
méstico, la colaboracion internacional (y muy especialmente de Francia), etc.
Todos esos factores tuvieron su peso. Sin embargo, la clave del cese de este
tipo de terrorismo en Espaiia fue la actuacion progresivamente mas eficaz de
las Cortes, el Poder Judicial y las FCSE.

Ninguna de las organizaciones terroristas que se han tratado en el presen-
te trabajo consiguieron sus objetivos fundacionales . Causaron un inmenso
dolor y alrededor de mil victimas mortales, pero sus atentados no dibujaron
nuevas fronteras en la peninsula. En cambio, se volvieron contra sus propios
promotores, provocando su aislamiento de una sociedad a cuya voluntad de-
cian obedecer. En palabras de Xavier Casals, referidas a la Transicién, pero
extensibles a los afios posteriores, «la violencia politica (...), salvo en el caso
de ETA, se volvié contra sus promotores y actores, contribuyendo a su
derrota» "', El terrorismo de corte nacionalista radical no sirvié para dinamizar
este sector politico, sino para acentuar su marginacion, al asociarlo con la cri-
minalidad.

ETA logré algunos de sus objetivos secundarios, como dividir a la ciuda-
dania vasca, sembrando el odio y el sectarismo, debilitar a los partidos no na-
cionalistas, expulsar a una parte de la poblacién de Euskadi, controlar no po-
cos movimientos sociales y culturales o hacerse con el monopolio de la calle.
Ahora bien, no alcanz6 su meta tltima, una Republica vasca independiente,
socialista y monolingiie. Aunque los restos de la banda hayan sido oficialmen-

% Una explicacién alternativa en Luis de la Calle: Nationalist Violence in Postwar Europe, Nueva
York, Universidad de Cambridge, 2015, pp. 62-109.

70" Sobre la discutida eficacia del terrorismo véase el monografico de Revista CIDOB d’Afers Inter-
nacionals, 112 (2016).

"I Xavier CASALS: La Transicion espaiiola, p. 562.
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te enterrados, el fanatismo que la alumbré todavia sobrevive bajo la superficie
de normalidad democratica. En ese caldo de cultivo, cabe la posibilidad de que
en algin momento se reactive el ciclo de violencia ultranacionalista. Como
escribia el superviviente del Holocausto Primo Levi, «lo sucedido puede vol-
ver a suceder, las consciencias pueden ser seducidas y obnubiladas de nuevo:
las nuestras también». Hay un remedio para evitarlo: el relato de los historia-
dores, edificado sobre la investigacion, el debate, el rigor y la verdad.
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DE LA VIOLENCIA POLITICA A LA POLITICA
CONVENCIONAL: LOS FACTORES DETERMINANTES
DEL PROCESO EN EUSKADI 'Y SU CATALIZACION

ALFONSO PEREZ-AGOTE
Catedratico emérito de Sociologia
Universidad Complutense de Madrid

A José Guimon, como recuerdo de nuestra magnifica amistad

INTRODUCCION

En 2006, el 30 de diciembre ETA producia un terrible atentado en el par-
king del Terminal 4 del aeropuerto madrilefio de Barajas. Dos inmigrantes lati-
noamericanos murieron en €l. Este atentado ponia fin a las llamadas Conversa-
ciones de Ginebra, entre ETA y el Gobierno espafiol, que habian sido amparadas
por el Presidente Rodriguez Zapatero y acogidas por la Fundacién Henri
Dunant, por la Cruz Roja en definitiva. Unos meses antes habia salido publicado
en Estados Unidos mi libro titulado The Social Roots of Basque Nationalism'.

Algun tiempo después, en 2008, salia la version en espaiiol ? de dicho li-
bro; y en esta version advertia que, a pesar de no haber logrado la paz, a pesar
de eso, esas Conversaciones no habian sido un fracaso. La razén fundamental

' Alfonso PEREZ-AGOTE: The Social Roots of Basque Nationalism, Reno, University of Nevada
Press, 2006.

2 Alfonso PEREZ-AGOTE: Las raices sociales del nacionalismo vasco, Madrid, Centro de Investiga-
ciones Socioldgicas, 2008.
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era que el atentado posterior habia producido la quiebra de la esperanza de paz
producida por aquellas Conversaciones y que una de las consecuencias de esta
quiebra fue el surgimiento de una corriente muy fuerte dentro del nacionalis-
mo radical que comenz6 a disefiar una estrategia de pacificacion, de cese de la
violencia. Contra esta reflexion se puede argiiir, y de hecho se arguye, que ETA
ya estaba derrotada, que la violencia ya no tenia cabida. Y es cierto que las
condiciones para el ejercicio de la violencia eran cada vez mas dificiles. Pero
cudntas veces vemos cémo los tltimos flecos del proceso de finalizacion de un
fendmeno social se mantienen durante afos y mientras pierden fuerza y capa-
cidad de transformacién ganan en formas arbitrarias, poco racionales?, de
comportamiento.

En este trabajo intento comenzar a explicar por qué aquellas Conversa-
ciones no fueron un fracaso. Voy a tratar de exponer el esquema y algunos
primeros resultados de una investigacion que estoy llevando a cabo en el seno
de la plataforma llamada Violence-Sortir de la violence» y dentro también del
International Panel of Exiting Violence . Las hipétesis basicas para responder
a por qué no fueron un fracaso, a por qué estas Conversaciones constituyen el
origen fundamental de la paz que ahora disfrutamos en Euskadi, son las si-
guientes:

1. En aquellas conversaciones se logra acordar separar el problema de
status politico Euskadi, con respecto a Espaiia, de la cuestion de los presos de
la organizacién armada. Cada uno de estos dos problemas era dificil en si, pero
juntos hubiera sido mucho maés dificil resolverlos.

2. Aquellas conversaciones, los acuerdos a los que se llegaron en ellas,
generaron una fuerte esperanza dentro del mundo nacionalista en general y del
nacionalista radical muy en particular.

3. El atentado del T4 puso fin a la tregua y destruy¢ las esperanzas de
paz surgidas; pero sobre todo ello desencadend una fuerte reaccion en térmi-
nos de discusion social pormenorizada llevada a cabo pueblo por pueblo y
barrio a barrio por determinados personajes politicos. Se acabé decidiendo en
cada uno de esos lugares si convenia el transito a la paz o la continuacién de la
violencia. El mundo social del nacionalismo vasco radical se fue decantando

3 Me refiero aqui a la racionalidad instrumental weberiana, como la capacidad que tiene un medio
para alcanzar un medio previamente definido (Max WEBER: Economia y Sociedad, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1978), en el sentido bien especificado por Max HORKHEIMER: Critica de la razon
instrumental, Buenos Aires, Sur, 1973.

4 La plataforma radica en Paris en la Fondation de la Maison des Sciences de I’Homme y estd finan-
ciada por la francesa Agence Nationale de la Recherche. El Panel esta financiado por la Carnegie Corpo-
ration of New York.

328



DE LA VIOLENCIA POLITICA A LA POLITICA CONVENCIONAL: LOS FACTORES... H

muy mayoritariamente y de forma firme y segura por el final de la lucha arma-
da y por la continuacién por medios pacificos de la bisqueda de la indepen-
dencia politica del Pais Vasco.

LOS ORIGENES DEL NACIONALISMO Y DE LA VIOLENCIA
POLITICA

A mediados del siglo Xx1x comienza el proceso de industrializacién en el
sur del Pais Vasco, dentro del territorio del Estado espafiol. Este proceso impli-
caba el crecimiento rapido del sector obrero en la sociedad vasca. Lo que, a su
vez, origin el despliegue de las ideas socialistas, por un lado, y, por el otro, de
las ideas y sentimientos nacionalistas. Este dltimo fenémeno se produjo como
reaccion a la llegada de poblacién inmigrante que venia desde ciertas zonas de
Espaiia a encontrar un puesto de trabajo en el Paifs Vasco. Esta reaccion daria,
a su vez, como resultado la creacidon del Partido Nacionalista Vasco a finales
del siglo x1x.

En este proceso se fue definiendo progresivamente una fuerte dualidad de
la burguesia industrial. El inicio del proceso se da en Bilbao donde va crecien-
do una industria de tamafio grande controlada por la banca. A mediados del
siglo nace el Banco de Bilbao y a principios del xx el de Vizcaya. Poco a poco
esta burguesia afincada en Neguri, y que habia sido bastante autonomista en
relacion al Estado espafiol, va definiendo un proyecto social y politico diferen-
te: aglutinarse, por la via matrimonial y por la financiera, con la aristocracia
del eje Sevilla-Madrid (absentista en relacion a la primera provincia, su origen,
y habitante en la capital, sede del Gobierno espafiol). Este proyecto de la oli-
garquia bilbaina consistia en la formacién de lo que Carlos Moya llamd, to-
mando con gran acierto la terminologia de Marx >, la aristocracia financiera®.
En la realizacién de este proyecto jugé un papel importante la creacion de la
Universidad de Deusto, de los jesuitas, con su primera facultad, la de Derecho,
nacida en 1868. A esta facultad, muy cara, de élite, venian a estudiar miembros
de la aristocracia y de la alta burguesia. Era la época en que la alta burguesia
bilbaina, que estaba formdndose, necesitaba contactos sociales con otras bur-
guesias y con la aristocracia.

> Karl MARX: Le 18 Brumaire de Louis Bonaparte, Paris, Editions Sociales, 1967.
¢ Carlos Movya: El poder econdémico en Espaiia, Madrid, Ticar, 1975.
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La burguesia industrial de menor peso social y econémico’, la caracteris-
tica de Gipuzkoa, pero existente también en Bizkaia, era una burguesia predo-
minantemente vasquista, nacionalista, y constituia, en ese sentido, un pilar
fundamental del Partido Nacionalista Vasco (PNV).

Dentro de la burguesia industrial en general, antes de la Guerra Civil, dos
modelos politicos para la formacién del mercado espafiol se disputaban la
prioridad. Un modelo, sostenido por una gran mayoria de la gran burguesia
industrial y financiera, opuesta al nacionalismo vasco y por tanto fiel luego al
Alzamiento de Franco, intentaba la formacién de un conglomerado social es-
pafiol, unitario, a través de alianzas financieras y matrimoniales con los secto-
res sociales preponderantes en el entorno del Estado. El otro modelo pretendia
la alianza politica de un territorio vasco autonomo con el Estado central, inten-
tando establecer, en el interior del Pais Vasco, una alianza entre las clases (in-
cluida la formacién de sindicatos amarillos nacionalistas), a través de la ideo-
logia nacionalista. Este dltimo modelo era el sostenido por la burguesia
industrial de menor peso econémico de Gipuzkoa y Bizkaia y por algin miem-
bro cualificado del sector industrial mas poderoso 8.

En 1936, afio del comienzo de la Guerra Civil, Bizkaia y Gipuzkoa estdn
ya en pleno apogeo de su desarrollo industrial. El alineamiento del nacionalis-
mo con el bando de la Reptiblica se hizo a pesar de la importancia de la reli-
gion catdlica, de la Iglesia y del Vaticano en el interior de la corriente naciona-
lista.

Una vez acabada la guerra, tras la victoria de los insurgentes, se instala
un nuevo Estado. Se restablece un tnico centro de poder y el monopolio de la
violencia. Se vuelve asi a una situacion de dos visiones irreconciliables de la
identidad politica de los vascos.

La legitimacion religiosa del nuevo Estado plantea problemas en el Pais
Vasco, en el que la religion y la Iglesia estaban en gran parte del lado vencido.
El nuevo Estado no podia presentar la Guerra como Cruzada del Bien contra
el Mal, del cristianismo contra el ateismo y el comunismo porque una gran
parte del clero estaba en el bando vencido del nacionalismo y porque el nacio-
nalismo tenia como componente fundamental de su ideologia un acendrado
catolicismo”®.

7 Empresas preferentemente familiares y de menor tamaifio.

8 En concreto, el industrial Ramén de la Sota y Llano, que fue quien convencié a Sabino de Arana,
fundador del PNV, de que abandonara la idea de independencia con respecto a Espafia y adoptara la linea
autonomista.

° Tanto el bando de la derecha como el nacionalismo vasco se disputaban la posesién del auténtico
catolicismo. De la parte del nacionalismo vasco, cfr;, Juan ITURRALDE: El catolicismo y la Cruzada de
Franco, sin lugar, Egi-Indarra, 1939; del bando de la derecha cfr. Pedro P. ALTABELLA: El catolicismo de
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El primer Decreto que Franco dedica al Pais Vasco, cuando conquista
Bilbao en 1.937, es la abolicién de los Conciertos Econémicos para las provin-
cias de Bizkaia y Gipuzkoa (las dos provincias donde el nacionalismo vasco
era mds importante), provincias que en la exposiciéon de motivos del propio
decreto son calificadas de «traidoras» y como tal castigadas. Se trata por tanto
de castigar no a los traidores de estas provincias, sino a las provincias como
tales, como demarcaciones territoriales. Con ello se predeterminaba el tipo de
legitimacion que el nuevo Estado impondria en estas provincias.

El Estado impone la vision centralista como uUnica y oficial, creida por
algunos y acatada por los que, no aceptdndola como verdadera, no pueden
expresarse publicamente en contra. El Estado autoritario controla todos los
mecanismos publicos de reproduccién ideoldgica: sistema educativo, me-
dios de comunicacién de masas, asociacion politica, rituales publicos, etc.
Ya en una Orden de 1938, se habia prohibido la utilizacién de la lengua
vasca para poner nombre a los nacidos y en otra de 1940 '! para el rétulo de
los establecimientos publicos, tiendas, comercios, marcas, etc. Dentro del
sistema educativo se persiguid sistemdticamente la utilizacién del euskera
por los escolares. La dictadura impuso el silencio ptblico a toda forma ex-
presiva de la conciencia nacionalista o de toda forma de descontento y critica
social o politica.

La conciencia nacionalista vasca debid para mantenerse recurrir a me-
canismos privados, como la familia y el grupo de amigos (cuadrillas), al
ritual publico cotidiano de encuentro (poteo) de este tipo de grupos bajo un
conjuro colectivo de silencio y a una serie de asociaciones culturales, de-
portivas, de montafia, de danza etc. Es decir, mecanismos privados con tras-
tocacion de los fines asociativos y también sistematica ocultacion al piblico
de ciertas actividades en el interior de las iglesias. En fin, lo que en mi in-
vestigacion he llamado una clandestinidad colectiva. Y en este contexto, la
aparicién en el dmbito publico de la violencia transgresora de ETA logra
progresivamente la adhesion afectiva de ciertos sectores de la poblacion.
Durante el franquismo, por tanto, el Estado espafiol contintia en un estadio
fundacional. Posee el monopolio de la violencia fisica, pues la de ETA no
supone una fuerza militar relevante, pero no posee el monopolio de la legi-

los nacionalistas vascos, Madrid, Editora nacional, 1939. Lo interesante es que tanto en uno como en otro
se establece que el clero vasco estaba de la parte nacionalista-vasca, aunque la valoracién de este hecho
sea positiva en la primera obra y negativa en la segunda.

10" Orden de 18-5-1938 (Boletin Oficial de 21-5-1938).

1" Orden de 16-5-1940 (Boletin Oficial de 30-5-1940).
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timidad, ante la creciente identificacion afectiva con esta violencia transgre-
sora 2.

La llegada a la arena publica de la primera generacion nacionalista de la
posguerra produjo efectos fuertes en el interior del mundo nacionalista, que
habia permanecido desde la guerra sumido en el silencio y en la inaccién den-
tro del territorio controlado por el Estado. Un conflicto interno se concretd a
partir del momento en que un grupo de jovenes, en Bilbao, en los afios cin-
cuenta, preocupados por la situacion de la lengua vasca y por la inaccién de
sus mayores para mantenerla. «<En 1952 un grupo de estudiantes en Bilbao
—que formard mds tarde el nicleo dirigente de la primera ETA— se retine para
publicar un boletin interior llamado Ekin, cuya traduccidn, significativamente
es la de hacer (...). Sus esquemas ideoldgicos no difieren en estas fechas de los
del nacionalismo clasico; durante bastantes afios, sus libros de texto seran las
obras de Sabino Arana, Eleizalde y Aranzadi. Pero les une una viva conciencia
de la opresion nacional, un gran interés por la lengua vasca —la mayoria de
ellos la ignoraban y la tendrdn que aprender, convirti€éndose en euskaldunbe-
rris—y una concepcion étnica de Euskadi» 3.

En el manual de ETA de 1960 podemos atisbar los componentes bdsi-
cos de la ideologia de esta organizacion en sus inicios, un nacionalismo étni-
co simple de corte aranista y una fuerte referencia a la religion catdlica. Es
posible ver estos elementos en multiples apartados: 1) Un capitulo dedicado
a «Nuestra responsabilidad» ' redactado en términos éticos y con un epigra-
fe titulado «Responsabilidad ante Dios y ante la Patria» '°, en cuyo «Resu-
men» se concluye: «el cristianismo ha hecho raigambre en Euskadi; pero es
principio incontrovertido de nuestro pueblo, la libertad de conciencia» '6; 2)
Es observable una perfecta intercambiabilidad, en ocasiones, entre religiéon y
nacionalismo: «L6gico presupuesto de nuestra actividad ha de ser nuestra
gran preocupacion por la responsabilidad de la conducta; conducta conse-
cuente con el ideal, con la profesion de fe nacionalista, porque hemos de
entender que, como ensefiaba el apdstol respecto a la fe cristiana, asi también
nuestra fe patridtica, sin obras es fe muerta. Y precisamos mucha fe viva,
porque el que lucha con fe merece la victoria» '7; 3) Entre los caracteres di-
ferenciales en relacién con la conciencia nacional, el primero en ser enume-

12

2 Alfonso PEREZ-AGOTE: The Social Roots...; Alfonso PEREZ-AGOTE: Las raices sociales...
13 OrrtzI: Historia de Euskadi, Paris, Ruedo Ibérico, 1975, p. 279.

14" Documentos Y, Tomo 1, San Sebastian, Ed. Lur, 1979, pp. 161 y ss.

5 Ibid., p. 162.

16 Ibid., p. 168.

17 Ibid., p. 165.
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rado es el religioso: «En el aspecto religioso, la posicion del vasco ha sido un
cristianismo de conceptos, alejado de puntos de vista terrenos. No se han
confundido los conceptos y creencias con los elementos materiales del culto
y las manifestaciones externas, el Ministerio sacerdotal con las personas que
lo ostentan, la jurisdiccion eclesidstica con la civil. El clericalismo jamds ha
sido planta natural en nuestro pueblo, aunque en ocasiones haya logrado
posiciones, bien sea por la influencia de los fuera o la confusién de ideas de
los de casa (...). Frente a Espaiia, oscilando entre el clericalismo y la anti-
Iglesia, entre las dos posiciones opuestas de la intransigencia en materia re-
ligiosa, nuestro Pueblo ha mantenido una posicidn centrada, tradicionalmen-
te anticlericalista y profundamente religiosa» '*; 4) Es curioso observar que
la reflexion sobre los «métodos de accion» ' se hace a través del modelo
comunista y del modelo de la JOC (Juventud Obrera Cat6lica) analizandolos
«al margen de» sus correspondientes doctrinas; y, sin embargo, sobre el co-
munismo se acaba haciendo notar: «para el Partido Comunista los naciona-
listas son s6lo un medio de hacer aceptar por todo un pueblo, toda la politica
comunista. No es de extrafiar. El comunismo es esencialmente apatrida y
antipatriota» %,

De las entrevistas en profundidad a militantes de ETA de la primera épo-
ca pude extraer una importante conclusién. La experiencia del miedo y de la
frustracién sufrida por sus padres; la ambivalencia de sus padres en la transmi-
sién de los simbolos y la lengua vasca; la pasividad cultural y politica de los
viejos nacionalistas; estos son los factores que produjeron la radicalizacion de
la primera generacion de la posguerra. Todos estos aspectos modularon la ima-
gen que estos miembros de la primera generacién nacionalista se formaron
sobre la lengua, la cultura y los simbolos vascos; asi como de los medios que
era preciso poner a funcionar para preservar estos elementos del universo cul-
tural y politico vasco. Para asi liberar a sus padres de la humillacién y de la
frustracion, y asi llegar a redimirlos. Se trataba, sobre todo, de una radicaliza-
cién de la forma y de los medios. Preconizaron la accion y, después, la violen-
cia como un medio ?'.

La tnica aparicion en la escena publica del universo simbdlico naciona-
lista es, hasta 1970 y salvo excepciones puntuales y como tal no socialmente

18 Ibid., p. 192.

9 Ibid., p. 171 y ss.

2 Ibid., p. 182.

21 Alfonso PEREZ-AGOTE: The Social Roots..., pp. 89-91; Alfonso PEREZ-AGOTE: Las raices socia-
les..., pp. 126-128.

333



B NACION Y NACIONALISMOS EN LA ESPANA DE LAS AUTONOMIAS

institucionalizadas ??, la que supone la violencia utdpica y transgresora de
ETA. Esta violencia se constituye en lenguaje del silencio, en expresion publi-
ca del silencio social impuesto, consiguiendo una fuerte adhesion afectiva de
los actores sociales a través de la densa red interpersonal y asociativa. La vio-
lencia simbdlica, y por supuesto la fisica ejercidas por el Estado proporcionan
un sentido social a la violencia fisica ejercida por ETA. La progresiva incorpo-
racion al mundo asociativo y a la red interpersonal de los jovenes de cada ba-
rrio y de cada pueblo en esta época, hace que se produzca una progresiva ad-
hesion afectiva de estas generaciones a la violencia militar de ETA. Esta
violencia tiene escasa capacidad, comparada con la del Estado, pero produce
una fuerte repercusion simbdlica.

CAMBIOS INTERNOS EN ETA DURANTE LA DICTADURA

Grandes cambios ocurrieron en la organizacion a lo largo de la Dictadura.
Todos vinieron producidos por tensiones sociales concretas. El nacimiento de
la organizacién ya se habia producido por la tensién generada por la salida a la
vida publica de la primera generacion nacida tras la Guerra Civil en su relacién
con los nacionalistas que habian participado en ésta. Pero una vez nacida, esta
organizacion sufrid tensiones internas que llevaron a cambios internos en su
definicién y en sus planteamientos e, incluso, a escisiones internas. Estas
transformaciones se pueden se seguir a través de las diferentes asambleas de la
organizacion que se dieron a partir de 1962 (ver cuadro 1).

Pero en general las grandes tensiones histdricas de esta organizacion,
desde su nacimiento hasta el fin de la dictadura franquista, pueden reducirse a
tres; contando con la tensién productora de su nacimiento. Esta primera ten-
sidn, en el seno de la primera generacion nacionalista de la posguerra, se plan-
tea en el doble escenario de la privacidad y del sector social nacionalista en
general. Por un lado, tienen estos jovenes la experiencia, en el &mbito afectivo,
del sentimiento de frustracién, humillacién y negatividad que sus mayores
guardan de la guerra. Pero en el escenario més general del nacionalismo carac-
terizado por la inactividad, la apatia, les lleva a la necesidad de reaccionar, de
hacer. El principal objeto sobre el que ejercer este impulso, hemos visto que
fue la lengua vasca. Podemos poner como fecha fundacional de esta organiza-
cion 1959. Esta primera tension, ETA representaba una posicion enfrentada al
PNV, aunque ambas organizaciones eran clandestinas y pretendian luchar con-
tra la Dictadura.

22 Como puede ser la colocacién nocturna de una ikurriiia.
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Cuadro 1. Asambleas de ETA

Primera (mayo de 1962, Monasterio, Urt-Francia). Autodefinicién: Movimiento
Revolucionario Vasco de Liberacion Nacional. Defensa de un Estado no confesio-
nal y democratico. Rechazo del fascismo y el comunismo. Sin referencia a medios
violentos.

Segunda (marzo de 1963, Capbreton, Francia). La palabra socialista se agregé a
la definicion. Creacién de un frente obrero.

Tercera (Bayona, Francia, abril-mayo de 1964). Lucha armada, como el mejor
medio. Romper con el PNV (que habia roto con ETA en 1963).

Cuarta (Loyola y Urbia, 1965) Tres tendencias se manifestaron: los etnoligiiistas,
los obreristas y los tercermundistas o anticolonialistas, que consideraban el Pais
Vasco como una colonia de los Estados francés y espafiol.

Quinta (Gaztelu, diciembre de 1966 y Getaria, marzo de 1967). Las diferencias
entre los obreristas y los sectores mas nacionalistas provocan la primera escision:
comienzo de una nueva organizacién: ETA-Berri (nueva). Por el otro lado, ETA
proyecta cuatro frentes: politico, militar, econémico y cultural.

Sexta (primera vez, Itxassou Francia, 1970) Resurgen las tensiones entre los sec-
tores que son nacionalistas y partidarios de la lucha armada y el sector obrerista,
que sale de ETA para entrar en LCR, partido trotskyista espafiol. ETA no recono-
cif esta Asamblea.

Sexta (segunda vez -1.% parte, Hasparren, agosto de 1973) resurgimiento de las
tensiones entre los nacionalistas militaristas y los obreristas, que saldran de ETA
para formar un nuevo partido, Langile Abertzale Iraultzaileen Alderdia (LAIA).
Sexta (segunda parte de la segunda vez, 1974). Una nueva tensién y division: entre
militaristas, ETA militar (ETAm), y partidarios del control politico de la violencia,
ETA politico-militar (ETApm).

En el interior de ETA, a lo largo del tiempo se producen fuertes tensiones
que tarde o temprano acaban en escisiones de lo que podemos considerar como
el nicleo central de ETA, que luego definiré més concretamente. Ya en la
Tercera Asamblea, de 1964 aparece un elemento nuevo en la definicién de los
medios que pueden y deben emplearse para la consecucion de los fines, que ya
se habian definido en términos radicales al autodenominarse Movimiento
Revolucionario Vasco de Liberacién Nacional en la Primera Asamblea (1962).
En esta Tercera se radicalizan los medios, al acordar que la lucha armada cons-
tituia un medio necesario para alcanzar aquellos fines.

A principios de la década de 1960, el movimiento obrero comenzaba a
resurgir en Espafia. Dentro de ETA, alguna corriente comenzaba a considerar
que la lucha de los trabajadores era mas importante que la lucha nacional vas-
ca. Laizquierda y el nacionalismo. Los nacionalistas adoptan la siguiente idea:
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Francia y Espafia son dos Estados que han colonizado el Pais Vasco, y ETA
debe ser un movimiento revolucionario de liberacién nacional. El caso de
Argelia y Los condenados de la tierra, de Fanon, se convierten en referencia
importante en la Cuarta Asamblea. En ésta, el sector culturalista se borra més
bien de la disputa ideoldgica y quedan mas implicados el sector tercermundis-
ta como sector nacionalista troncal del devenir de ETA y el sector obrerista,
que ve en la opresion de clase social algo mds bésico e importante que la do-
minacion politica del Estado Espaiol sobre Euskalherria. En la Quinta Asam-
blea, el sector obrerista se separa, siendo la primera escisiéon de ETA, ETA-
Berri (nueva). Esta tension entre quienes consideraban méas basica y determinante
la contradiccion de clase y quienes daban mds importancia a la contradiccion
nacional, todavia provocaria una nueva escision: una parte importante de los
obreristas entraron en la Liga Comunista Revolucionaria, LCR, partido trots-
kyista espafiol. Pero poco tiempo después la tension volveria a producir otra
escision (la de LAIA, ver cuadro 1, en la segunda Sexta Asamblea) en el sector
troncal de quienes ponian su peso en la violencia armada y en la contradiccién
nacional.

Esta tension entre la cuestion nacional y la cuestion de clase produjo a lo
largo del tiempo consecuencias muy relevantes desde el punto de vista politi-
co. Una de ellas fue la de que el lenguaje y las formas de andlisis de la izquier-
da penetraron en el ndcleo central nacionalista y violento de ETA, y, asi, esta
organizacién adoptaba desde bases nacionalistas radicales, posiciones cada
vez mds izquierdistas. Otra consecuencia fue que las corrientes obreristas fue-
ron acercdndose, e incluso uniéndose a organizaciones de izquierda no nacio-
nalista; y la incorporacién de estos escindidos fue dando paso a un interesa-
miento por la cuestién nacional en estas organizaciones de izquierda. Se puede
decir que, por un lado, la corriente nacionalista se convierte en la fuerza impul-
sora del proceso, y que, por el otro, ademads, se produce una creciente sensibi-
lidad nacionalista en la izquierda en general, por el trasvase de militantes.

La otra tension fuerte en el interior de ETA se intensifica en 1974, en la
ultima parte de la Sexta Asamblea. En el interior de la organizacion, un grupo
importante decide la idea de reorganizarse como ETA Politico-Militar, optan-
do por un control politico de la utilizacién de la violencia. Ello iba a significar,
por un lado, la utilizacién de una violencia fisica en un grado menor que la
muerte, y, por el otro, que quienes estuvieran en la parte del aparato dedicada
a la politica tuvieran en sus manos el control de la parte militar del aparato. Y
todo ello hizo que este sector se deslizara hacia un comportamiento menos
emocional y afectivo; y més racional, mas preocupado a priori por los resulta-
dos, por las consecuencias de la accion. Lo cual implicd, con el tiempo, la
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desaparicién del comportamiento violento entre los partidarios del control po-
litico de la violencia, y su deriva hacia organizaciones mas cercanas a la iz-
quierda tradicional.

La principal dificultad analitica para el estudio del proceso de desarrollo
y cambio de la conciencia nacionalista en el Pais Vasco proviene de que los
mecanismos fundamentales de reproduccién de la conciencia no estin canali-
zados, en el periodo franquista®*, por liderazgos intelectuales y politicos que,
en caso de existir, hubieran catalizado aquellos mecanismos y polarizado la
atencion de los cientificos sociales, que hubieran podido analizar con facilidad
la produccién de una ideologia analizando sus fuentes. Por supuesto que en
ninguna sociedad bastaria con ello, pero el problema se agudiza en el Pais
Vasco donde no existi6 durante el franquismo un grupo intelectual profesiona-
lizado, aunque ciertos nicleos y personajes eclesidsticos hayan tenido cierta
influencia en medios sociales reducidos. Tampoco la politica durante ese pe-
riodo produce un liderazgo ideoldgico, pues las organizaciones nacionalistas
con relevancia politica durante el franquismo, el Partido Nacionalista Vasco y
ETA (en sus diferentes versiones), no eran fundamentalmente centros produc-
tores de ideologia politica; el primero era mas bien una especie de recepticulo
simbdlico de la conciencia nacionalista, ya que dadas las obligadas condicio-
nes de vida que el franquismo le impuso no podia funcionar de forma ininte-
rrumpida como una organizacion politica; y con respecto a la segunda, aunque
algunos primeros militantes histéricos pretendieran llevar a cabo actividades
de concienciacion directa sobre la poblacién >, pronto se vi6 que la dindmica
del movimiento era otra y que no se trataba tanto de ello como de reclutar ac-
tivistas; y, por ultimo, cabe decir que la concienciacién de la poblacion se
produjo més bien en forma indirecta, es decir por el proceso de identificacién
afectiva con la violencia y no a través de actividades directamente encamina-
das a producir esa concienciacion.

Por un lado es preciso centrar la atencion en el eje consistente en el desa-
rrollo, durante los primeros afios del franquismo, del capital simbdlico primi-
tivo y en el nacimiento de ETA como futuro polarizador de identificacion afec-
tiva de las nuevas generaciones. Otro eje fundamental es el hecho de que se va
a producir un proceso de extension de una cierta conciencia de la existencia
del problema nacionalista que iré en el siguiente sentido: desde una conciencia

23 Al menos no hemos encontrado referencias recurrentes entre nuestros entrevistados, por mas que
existieran autores que como Federico Krutwig ejercieran cierta influencia. F. Fanon ejercid, no cabe duda,
atraccion sobre algunos militantes, sobre todo por sus ideas sobre la violencia purificadora y liberadora.

24 Entrevistas a militantes histéricos de ETA nacidos en torno a 1940 (Alfonso PEREZ-AGOTE: The
Social Roots...; Alfonso PEREZ-AGOTE: Las raices sociales...).
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sobre la existencia del problema hacia una identificacion con €l a través funda-
mentalmente de la identificacién afectiva con la violencia de ETA; y desde
medios sociales de tamafio mds reducido a los de tamafio més amplio. La cues-
tién nacional en sus dimensiones cultural, politica y violenta penetra en un
mundo de fuertes relaciones interpersonales y de densa vida asociativa. Este
doble eje nos lleva necesariamente a la consideracién de los principales me-
dios e instituciones sociales a través de los que se lleva a cabo el proceso de
reproduccidén de la conciencia nacional y al andlisis del complejo fenémeno de
la adhesion afectiva a la violencia.

El régimen franquista trataba de controlar, con visible menor éxito a par-
tir de finales de los afios sesenta, todos los mecanismos de reproduccion sim-
boélica de la sociedad espafola, pero su control podia hacerse efectivo sélo en
tanto en cuanto fueran visibles y accesibles a sus propios mecanismos de con-
trol social y de detecciéon de las desviaciones sociales respecto a la verdad
oficial. De manera que la reproduccién de verdades contrarias a la oficial tuvo
que confinarse a la privacidad y a la vertiente microsocial de ciertas institucio-
nes publicas. La familia y algunas formas de relaciones intersubjetivas en el
interior de las cuadrillas; las relaciones intercuadrillas durante el poteo; y la
vida interna de asociaciones con funciones voluntariamente ocultadas de so-
cializacién politica; todos ellos fueron mecanismos de reproduccién alejados
del control oficial. La Iglesia también pudo amparar, bajo su prestigio y bajo
su inmunidad politica —cada vez menor durante el franquismo—, una serie de
actividades que contribuyeron a la reproduccion del nacionalismo.

El fuerte control politico, policiaco y militar del &mbito publico por parte
del régimen franquista hizo crecer sistemdticamente la presion interna de los
diversos entramados sociales y politicos descontentos con el régimen. Dos
procesos sociales, uno de enfrentamiento (entre la violencia del Estado y la de
ETA) y otro de reforzamiento (entre la violencia de ETA y la adhesion afectiva
colectiva a esta violencia) producen un rdpido crecimiento de la presion del
entramado intersubjetivo nacionalista reducido al silencio. Esta situacion se
rompe hacia 1970, afio en el que se produce la expresion publica de esta vida
colectiva. El Consejo de Guerra, que en 1970 tuvo lugar en Burgos juzgd a 16
militantes de ETA, llegando a imponer varias condenas a muerte; mds tarde
fueron conmutadas por el Gobierno, dadas las grandes movilizaciones que se
dieron en Espaiia y en ciertas ciudades extranjeras, como Parfs. Una poderosa
movilizacién contra un régimen gradualmente debilitado; y en el Pais Vasco el
proceso llevé a una especie de comunién generalizada de todo el descontento
social y politico con la organizacién armada. Cada vez mads, a partir de 1.970,
a través fundamentalmente de su vida asociativa y de la cuadrilla, la vida co-
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lectiva se volcard en la calle en los momentos cruciales de la vida social. La
ocupacion de la calle, a pesar de su cardcter intermitente, supone la apertura de
un proceso por el cual los simbolos vascos van saliendo a la superficie social:
el nacionalismo se hace publico y publicos se hacen los simbolos de la diferen-
cia. Se asiste a un proceso por el cual, cada vez més, se expresa publicamente
una conciencia mantenida hasta entonces en la privacidad. En este sentido, en
la calle y, en general, en los espacios publicos el nacionalismo se va haciendo
dominante, aunque politicamente no lo sea.

Este proceso por el cual la vida colectiva se hace politica se interfiere en
los procesos de enfrentamiento y reforzamiento a los que me he referido. El
mutuo reforzamiento se hace ahora entre vida colectiva, ocupacién de la calle
y violencia de ETA; y estos tres elementos, slidamente imbricados entre si, se
enfrentan con la violencia estatal. Esta compleja dindmica social culmina en
los primeros afos del postfranquismo, dificultando en este periodo de la Refor-
ma Politica la racionalizacion politica de la sociedad vasca. No empleo el
término racionalizacion en un sentido valorativo (ni positivo ni negativo) sino
que simplemente quiero decir que el espacio politico de esta dindmica desde
1970 es la calle y que por tanto es dificil sustraer la politica a la vida colectiva
y a la calle para situarla en una esfera diferente de la vida social en donde ac-
tden los representantes (representacion como delegacion politica y representa-
cion en el sentido teatral) del pueblo, es decir, los politicos profesionales. Esta
constitucion de la politica en esfera diferenciada de la sociedad es al fin y al
cabo el modelo politico occidental al que se intenta adecuar la sociedad espa-
fiola a través de la llamada Reforma Politica o democratizacién de Espaiia.

A LA SALIDA DEL FRANQUISMO

Durante el franquismo se planteaba una progresiva legitimidad y adhe-
sién afectiva a la violencia de ETA en ciertas capas de la poblacion y, con ello,
la desligitimacion de la violencia del Estado y del Estado mismo crecia. A la
muerte de Franco, con la puesta en funcionamiento de una nueva forma demo-
cratica, la violencia de ETA siguié actuando, pero cambi6 profundamente la
valoracion simbdlica que los distintos sectores sociales y politicos hacian de
ella. Progresivamente, sectores de la poblacion retiran su adhesion afectiva,
pero queda en pie un importante contingente de poblacidn que la sostiene. En
esos momentos la escision social que plantea la aceptacion o no de la violencia
de ETA pasa al primer plano. Durante el franquismo la adhesién progresiva a
la violencia de ETA, el nacionalismo en general y la progresiva difusion de una
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cierta aceptacion del nacionalismo y de la cultura vasca, fueron fuerzas hasta
cierto punto progresivamente convergentes que se enfrentaban al Estado cen-
tral. En el posfranquismo, sin embargo, la escision social anclada sobre la
violencia de ETA plantea un conflicto interno al propio Pais Vasco y escinde
profundamente el propio nacionalismo.

Si comparamos el panorama electoral de los afios treinta, anterior a la
Guerra Civil, con el de los afios setenta?, posterior a la muerte de Franco,
podemos observar un profundo cambio. En los cuarenta afios que separan
ambos momentos histéricos se ha producido una fuerte extension de la ideo-
logia nacionalista y, ademads, se ha producido la aparicién de un nacionalis-
mo extremadamente radical en el terreno politico. La radicalidad de esta
corriente nacionalista presenta una doble vertiente, pues por un lado asume
consignas de un nacionalismo extremo (independentista), llegando a legiti-
mar la violencia armada del movimiento militar independentista ETA
(Euskadi Ta Askatasuna, Euskadi y Libertad). Estamos, por lo tanto, frente a
una extension y a una intensificacion del nacionalismo, lo que, ademas, pro-
duce una nueva complejidad en el panorama politico, que se puede sintetizar
diciendo que en determinadas coyunturas politicas de tension con el centro
politico se produce un relativo unanimismo nacionalista mientras que en
otras, que tienen que ver con las cada vez mas frecuentes situaciones (dada
la autonomia politica existente) en las que se dilucida politicamente una
cuestion interior al Pais Vasco, se da un profundo conflicto en el interior del
nacionalismo, que dura hasta nuestros dias; pero no se puede predecir por el
momento qué consecuencia tendré en las relaciones entre los dos nacionalis-
mos la adopcién de una via claramente pacifica del radical, ahora ya no vio-
lento pero independentista.

Tabla 1. Porcentaje de voto nacionalista antes de la Guerra Civil y en Elecciones
Generales de la época de la transicién y en las de 2015
1933* 1936* 1977+* 1979** 2015%*
Alava 273 202 (17-+42)=212 | *23-+147)=377 | (158+11,8)=276
Gipuzkoa 34,- 29,9 (30,-+15,5) =455 *(25,-+29,-) = 54,- (23,5+20,9) =444
Bizkaia 46,4 56,1 (30,9 +8,9)=39,8 #(28,-+20,) =48 | (279+125) =404

% Juan J. LINZ et. al.: Atlas Electoral del Pais Vasco y Navarra, Centro de Investigacién Sociolégi-
ca (CIS), Madrid, 1981.
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1933* 1936* 1977%* 1979%* 201 5%**
Navarra 9,1 2- 0+7-)=1- *0+173)=173 8,7+99)=18,6
Total 30,1 244 36,- 59,9 35,3

* PNV
** (moderado + radical) = nacionalismo total
*#** (moderado + radical) = nacionalismo total. He tomado los resultados de 2015 porque en los de
2016 se da un fuerte resultado de PODEMOS, lo que abrirfa otro escenario diferente de discusion.
Fuentes: Linz et al. 1981; Fusi, 1984; Gurrutxaga, Pérez-Agote y Unceta, 1991'.'Y para 2015:
http://elecciones.lavanguardia.com/generales/2016/resultados/ Contiene resultados 2015 y 2016.

De forma muy esquematica se puede definir las reacciones al proceso de
transicidn a la democracia de los principales sectores del nacionalismo vasco,
diciendo que el nacionalismo moderado tom¢ la pragmatica decisién de acep-
tar el proceso exigiendo el compromiso de obtener un importante grado de
descentralizacion politica y autonomia fiscal; y que, por otra parte, los dos
sectores mds radicales (los derivados de la division ETAm / ETApm) siguieron
dos trayectorias muy diferentes; por un lado, el control politico de la violencia
fue derivando hacia el final de la violencia y la constitucién de un partido po-
litico que, a la larga se fusionaria con el Partido Socialista de Euskadi, y por lo
tanto nada quedaria de su pasado politico violento; y por el otro lado, que es la
vertiente que nos interesa en este trabajo, ETAm sigui6 con su ejercicio de la
violencia politica y con su relacién de predominio sobre las diferentes organi-
zaciones politicas que van cristalizando en un entorno que generalmente se
conoce como Izquierda Abertzale (patriota). No es posible entrar en este traba-
jo en el proceso detallado de génesis de organizaciones y de ilegalizaciones de
estas formaciones. Pero en general se puede decir que ETA, segin avanza la
transicion a la democracia y segin discurre el proceso democrético tiene cada
vez mds dificultades para actuar violentamente, por dificultades objetivas y
también para lograr una cierta valoracion afectiva positiva entre la poblacion,
debido, por una parte, a la nueva imagen de la politica y del Estado, y, por la
otra, a la pérdida de la 16gica didictica que acompafiaba a su violencia durante
el franquismo.

Para poder mostrar claramente, la definicién de la realidad que mayorita-
riamente mantuvo tanto ETA como la Izquierda Abertzale desde los inicios de la
transicidn politica, puedo exponer la que me hizo un importante lider del grupo

% Juan J. LINZ et. al.: op. cit., Juan Pablo Fust: El Pais vasco: pluralismo y nacionalidad, Madrid,
Alianza, 1984; Ander GURRUTXAGA, Alfonso PEREZ-AGOTE y Alfonso UNCETA: Estructura y Procesos
sociales en el Pais Vasco, Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1991.
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radical. A principios de este siglo, un importante personaje, muy radical, de la
Izquierda Abertzale, se present6 en el lugar en que tenia cita con algunos miem-
bros de la citada formacion politica para realizarles una entrevista de grupo.
Después de cada pregunta, antes de que los miembros del grupo contestaran, el
personaje hacia una introduccién a las subsiguientes respuestas de éstos. En re-
sumen, la definicion de la situacion politica del Pais Vasco dentro del Estado
espafiol de este lider importante de la [zquierda Abertzale fue la siguiente:

1. Persiste una situacidn colonial opresiva del Centro, del Estado, sobre
Euskal Herria.

2. Euskal Herria necesita todavia hoy una solucién politica: en general,
la independencia politica, y, en sentido mads estratégico, la negociacion politica
con ETA.

3. La institucionalizacion politica actual no ha hecho sino inhibir la par-
ticipacidn politica popular. De esto son particularmente responsables los parti-
dos politicos. La Transicion politica no ha resuelto los problemas de Euskadi.

4. Laviolencia de ETA sigue teniendo su razén de ser en la situacién de
dominacién que vive Euskadi. Y, ademas, es necesaria para recordar continua-
mente a la poblacién que la situacién no ha cambiado.

5. Lacrisis econdmica no hace sino poner de manifiesto la dominacién
capitalista que sufre Euskal Herria. Es otra puerta que llama a la violencia,
sobre todo juvenil.

6. La violencia juvenil callejera (kale borroka) es consecuencia de la
situacion politica y econdémica de Euskal Herria?’.

Estos puntos, enunciados en el cambio ultimo de siglo mostraban a la per-
feccion la inmovilidad de la definicion del nacionalismo radical, de la profecia
hecha en los primeros afios de la transicion politica a la democracia: la transicion
no cambi6 nada. En el punto cuarto de esta definicién de la situacién podemos
encontrar una clave fundamental para la comprension de la debilidad intrinseca
de la profecia radical de que «nada ha cambiado»: como era socialmente eviden-
te que si habian cambiado las cosas, era preciso, o, al menos, suponia, para el
mundo radical, la necesidad de cortar la comunicacion con el resto de la socie-
dad; y asi resulta la paradoja siguiente: la razén para que la violencia continte es
que nada ha cambiado, pero, a la vez, es necesario que la violencia recuerde a los
que la legitiman que nada ha cambiado; la violencia se legitima a si misma,
siempre, claro estd, que se controlen los mecanismos que mantienen la autoridad

27 No se me permitié grabar la entrevista, por lo que no puedo citarla como tal. Cfr., Alfonso PEREZ-
AGOTE: The Social Roots...; Alfonso PEREZ-AGOTE: Las raices sociales...
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de esa definicion. La autoridad de esta definicion de la realidad estd mantenida
de forma continua a través de la interaccion social intergeneracional en el seno
de la familia y, muy particularmente, en la red de lugares sociales en los que se
dan relaciones intergeneracionales en cada pueblo o barrio. Se trata de redes
sociales que controlan la accién politica; se trata de un control social de la acti-
vidad politica mds que un control politico-organizacional de ella.

He realizado una investigacion de las pautas del llamado poteo a través
del tiempo. En el franquismo la ruta de bares de esta prictica social que se
hace por grupos de edad (cuadrillas de amigos) es la misma para todas las
edades en cada barrio o pueblo. En el posfranquismo, se produce una diversi-
ficacion de bares y de rutas en términos de edad. Pero esta diversificacién no
ocurre en el 4mbito del nacionalismo radical, el que piensa que la transicién no
ha cambiado nada. En este 4mbito, todas las generaciones acuden a los mis-
mos bares, donde se ejerce un control puramente social de las actitudes y com-
portamientos politicos de las generaciones jovenes. La Herriko Taberna, cons-
titufa la sede de la izquierda abertzale en cada barrio o pueblo, y en ella se
montaba el mecanismo de la relacién intergeneracional correspondiente al
ambito social general . Cuando la fuerza publica cerraba por orden judicial
una de esas sedes, enseguida surgia otra, cuyo nombre no era significativo,
pero en la que se reproducia la misma funcién %,

La plasticidad y la privacidad de la reproduccién de este mundo social
dificultaba la persecucion y su disolucién por los poderes puiblicos: se pueden
disolver, relativamente al menos, las organizaciones politicas, pero es muy
dificil hacerlo con redes sociales que pertenecen al &mbito privado. La capaci-
dad reproductiva del mundo radical es, sin duda, el telén de fondo que impide
considerar el problema de la violencia como un problema que es posible resol-
ver con medios policiales y judiciales; y asi, tanto los gobiernos centrales ** de
la derecha como los de la izquierda®! han establecido conversaciones con el
grupo armado, para llegar al fin de la violencia mediante acuerdos pragmati-
cos, definidos en términos técnicos y neutros dentro de lo posible. Y el andlisis

2 La relacién intergeneracional en el 4mbito afectivo concreto se realizaba dentro de la familia.

2 Alfonso PEREZ-AGOTE: The Social Roots..., caps. 4 y 6 y Epilogo.

30" Sobre las dificultades para la negociacién entre ETA y el Gobierno espaiiol, confrontar (Robert
P. CLARK: Negotiating with ETA: Obstacles to Peace in the Basque Country, Reno, University of Nevada
Press, 1990).

31 Un elemento necesario para el andlisis de los resultados de los intentos, que caen fuera de nuestro
objeto de estudio, es el del comportamiento del partido de oposicién al gobierno central en relacién con
los intentos negociadores de éste. Es claro que con la izquierda en el gobierno la oposicion de derecha esta
resultando ser mds perturbadora de la accién de gobierno en estos temas que en el caso contrario (Nota de
noviembre de 2007).
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de los resultados de estos intentos no debe medirse solamente, aunque ésta sea
sin duda el objetivo central de esos contactos, en términos de cierre final de la
violencia. La eficacia se mide también en términos de debilitamiento del siste-
ma reproductor, del caldo de cultivo, que es la funcién politica determinante
desempefiada por el mundo social radical.

Cuadro 2. Entre 1987 y 2004. Pactos de los partidos politicos. Treguas de ETA*

* 1987-Nov. Pacto de Madrid. Todas las partes excepto el nacionalismo radical: declaracién:
ETA no estaba legitimada para representar la voluntad del pueblo vasco; el Gobierno Auténomo
Vasco tenfa que liderar el proceso de desaparicion de la violencia.

* 1988-12 de enero Pacto de Ajuria Enea (Residencia del Presidente de la Gobierno Vasco). To-
das las partes excepto el nacionalismo radical: se debe promover el Estatuto de Gernika y se debe
intensificar la relacion entre la Comunidad Auténoma Vasca y la Comunidad de Navarra. El obje-
tivo del Pacto era llegar a un acuerdo entre las partes y asi el Gobierno espafiol (Partido Socialista)
podria llegar a una declaracién de tregua por parte de ETA.

* Declaracion de tregua de ETA en Argel el 28 de enero de 1988.

* Plan Ardanza: el presidente vasco presenta a las partes del Pacto de Ajuria Enea un documen-
to para dialogar con la ETA en ausencia de violencia y sin limites en cuanto a resultados. Los dos
principales partidos espafioles, Alianza Popular (derecha) y Partido Socialista, no aceptaron.

* Propuesta de ETA al Gobierno espaiiol 1995: «Alternativa democrética»:

Si el Gobierno acepta la soberania de la poblacién vasca y el derecho a la autodeterminacion,
ETA pondra fin a su actividad violenta de forma definitiva. El gobierno no acepta. Herri Batasu-
na promovio la difusién de esta Alternativa en la campaiia de las Elecciones Generales de 1996;
debido a esto, la Mesa Nacional (direccién) de Herri Batasuna fue procesada por los tribunales;
en 1997 fue condenada por el Tribunal Supremo.

* El Gobierno del Partido Popular espafiol forma con el Partido Socialista el «Frente Constitu-
cional».

* Propuesta de ETA para moderar el nacionalismo vasco. Agosto de 1998:

Ruptura de las relaciones con el Partido Popular y el Partido Socialista, creacién de una estruc-
tura institucional de todo el Pafs Vasco (Francia y Navarra)

* Pacto de Lizarra o Estella: 12 de septiembre de 1998: «Frente nacionalista». PNV, EA, HB,
IU-EB, EKA, Batzarre, Zutik, sindicatos y nueve organizaciones sociales; promover el didlogo
como la tnica solucién al conflicto; Referencia al Acuerdo de Stormont, Irlanda del Norte, abril
de 1998.

» Tercera tregua declarada el 16 de septiembre de 1998.

* Contactos gubernamentales con HB. Septiembre de 1998. acercamiento de los presos de
ETA al Pais Vasco.

¢ Acuerdo de los partidos del nacionalismo radical para presentarse juntos: EH que pacta
con el Presidente del Gobierno Vasco Ibarretxe

* Reunion secreta entre PP y ETA en Zirich en mayo de 1999. Cuando PSOE estd fuera de
la 6rbita nacionalista.
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* Fin de la tregua de ETA: 2 de diciembre de 1999 EH explota: Aralar.

* Elecciones generales de marzo de 2000: PP mayoria absoluta Presidente de Aznar Pacto anti-
terrorista, proscripcion, partidos de nacionalismo radical (2002), cierre de periddicos, destitucion
de presos nacionalistas, 135 arrestados en 2001./ En 2000, ETA mat6 a 23 personas.

* Elecciones vascas 2001: el nacionalismo moderado aumenta, el radical disminuye.

HACIA EL FINAL

* 14 de marzo de 2004 Elecciones Gles —> Rodriguez Zapatero (PSOE), Presidente: anuncia un
cambio en la politica antiterrorista.

* Propuesta de Anoeta 14 de noviembre de 2004.

HACIA UNA VISION GENERAL DEL PROCESO DE PACIFICACION
El inicio publico del proceso >

El proceso de paz definitivo comenz0 en la esfera politica publica en 2004
con la llegada del gobierno del Partido Socialista, cuyo presidente era Rodri-
guez Zapatero. Este ultimo inici6 un proceso de didlogo del Partido Socialista
con ETA que comenz6 en Ginebra en junio de 2005. La declaracién de alto el
fuego de ETA lleg6 en marzo de 2006. Pero el 30 de diciembre del mismo afio
ETA hizo estallar una bomba en el estacionamiento del aeropuerto de Barajas,
en Madrid, lo que provocé la muerte de dos inmigrantes ecuatorianos.

Los prolegémenos

En diciembre de 1999 ETA habia puesto fin a la tregua (ver cuadro 2) y
ya en enero del afio siguiente reanud¢é sus ataques. La situacion en el Pais Vas-
co era dificil debido a las relaciones entre el Gobierno Vasco (Ibarretxe) y el
Gobierno Espaiol (Aznar). En marzo de 2003, el Tribunal Supremo declard la
proscripcidn y la disolucion de los partidos politicos de nacionalismo radical:
Herri Batasuna, Euskal Herritarrok y Batasuna. Y en enero de 2004, el Tribu-
nal Constitucional ratificé la decision.

Sin embargo, durante ese periodo de fuerte tension se estaba fraguando,
en un dmbito privado y clandestino, el inicio del proceso. En 2002, el presiden-
te de la seccion vasca del PSOE, Jesus Eguiguren, y uno de los lideres del na-
cionalismo radical, Arnaldo Otegi, comenzaron a celebrar reuniones secretas
para tratar de encontrar una solucién pacifica al conflicto vasco. Pertenecian a

32 Para este proceso es fundamental Jestds Eguiguren y Luis Rodriguez Aizpeloa: ETA. Claves para
la paz. Confesiones del negociador, Madrid, Aguilar, 2011.
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organizaciones politicas bien opuestas, pero ambas personas provenian de
pueblos cercanos entre si y hablaban euskera, lo que probablemente implicaba
un cierto principio de confianza mutua.

En sus reuniones, Otegi y Eguiguren analizaron juntos los fallos de los
diversos didlogos entre ETA y el Gobierno Espafiol, y, sobre todo, el dltimo
fracaso, el de las reuniones de Argel (ver cuadro 2). En su andlisis, llegaron a
una conclusién importante: era necesario intentar una doble negociacion. Por
un lado el Gobierno Espafiol y ETA tendrian que intercambiar presos por la
paz; y, por otro lado, los partidos del Pais Vasco deberian debatir sobre el futu-
ro politico del Pais Vasco. En la necesidad de reformar el Estatuto del Pais
Vasco estaban de acuerdo todas las partes interesadas excepto el PP. Y esta
reforma podria ayudar a incorporar a Batasuna en la mesa de todos los partidos
vascos. Pero primero se necesitaba la legalizacion del partido de la Izquierda
Abertzale, para hacer posible su incorporacién a la mesa de partidos.

El triunfo del Partido Socialista, las Conversaciones de Ginebra
y el atentado de Barajas

El Partido Socialista gana las Elecciones Generales de 2004, y en abril
Rodriguez Zapatero se convierte en Presidente del Gobierno espafiol, que
acuerda negociar con ETA. En agosto de 2004, ETA envia una carta al Presi-
dente Rodriguez Zapatero, tratando de encontrar formas de comunicacién para
resolver el conflicto.

El 14 de noviembre de 2004, en la Asamblea de Anoeta (ver cuadro 2),
Otegi propone la doble mesa de negociacion y la via exclusivamente politica.
Otegi envia una carta a Rodriguez Zapatero que responde que estd dispuesto.
ETA y el Gobierno aceptan la intervencion de la Fondation Henri Dunant
(Cruz Roja). El Centro de Didlogo de esta fundacion fija la fecha: junio de 2005.
Rodriguez Zapatero obtiene (mayo de 2005) el apoyo general del Parlamento
(excepto el del PP) para el didlogo, que comienza en Ginebra y se llega al
acuerdo de que ETA declare el alto el fuego. Este es anunciado publicamente
por ETA el 22 de marzo de 2006.

Este anuncio fue muy importante para el futuro del proceso de paz, porque
llevo a la escena los componentes emocionales internos del mundo social cerrado
de la Izquierda Abertzale. Las familias tenian miembros en prision o en el exilio,
situacion que en muchos casos habia durado muchos afios; el anuncio permitio la
esperanza del regreso para presos y exiliados, y también para sus familias. Fue el
momento de declaraciones colectivas de grupos de presos y exiliados.

346



DE LA VIOLENCIA POLITICA A LA POLITICA CONVENCIONAL: LOS FACTORES... H

Pero después, surgen problemas relacionados con la legalizacién de Ba-
tasuna para la formacion de la mesa de partidos. Mas tarde, el 30 de diciembre
de 2006, llega el atentado de Madrid. Y el 5 de junio de 2007, ETA anuncia el
final de la tregua.

La Izquierda Abertzale toma la iniciativa: hacia una via exclusivamente
politica

Tras el atentado de Barajas, el nacionalismo radical, impulsado por cier-
tas condiciones objetivas, toma la iniciativa de manera auténoma para poner
fin a la violencia y para llegar a la aceptacion generalizada, dentro del mundo
social del nacionalismo radical, de la via exclusivamente politica para alcanzar
sus objetivos politicos.

En efecto, tras el atentado, Otegi forma y desarrolla, con una serie de
colaboradores, una corriente de opinién muy critica en relacion a la violencia
de ETA. Pero, por otra parte, ETA inicia un proceso en 2007 para desarrollar
una nueva estrategia para un nuevo proceso de paz, y, de acuerdo con ello se
constituye una nueva direccion de la Izquierda Abertzale.

Con ello surgié la competicion entre dos tendencias. La apuesta més cer-
cana a ETA consistia conducir campaifias muy violentas antes de llegar a los
medios politicos. La otra tendencia, la cercana a Otegi, pretendia desarrollar
directamente estrategias politicas que evitaran el uso de la violencia. Se abre
dentro del nacionalismo radical una competicion interna. En el verano de 2009
ETA lleva acabo varios atentados, algunos de ellos mortales y ya en agosto,
difunde un plan para avanzar en el proceso de unificacion de fuerzas naciona-
listas, plan en el que se disenaba el papel de la lucha armada. En octubre, la
tendencia opuesta difunde el documento titulado «Clarificando la fase politica
v la estrategia» en el que se aboga por los medios politicos exclusivamente
pacificos y por la constitucion de una mesa de partidos para llegar a un acuerdo
politico sobre Euskal Herria. Frente a este documento aparece un nuevo docu-
mento, denominado «Ponencia Mugarri» elaborado por la tendencia partidaria
de la violencia e impulsado por ETA. Pero en febrero de 2010 el documento
«Clarificando la fase politica y la estrategia» fue aprobando asambleariamen-
te en cada localidad; el 80% de la Izquierda Abertzale se mostré partidaria de
la utilizacién de medios exclusivamente pacificos. Ello produjo la retirada de
la Ponencia Mugarri. Las conclusiones resultantes del proceso se difundieron
abiertamente en el documento titulado «Zutik Euskal Herria».
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En septiembre de 2010, la Izquierda Abertzale, con Eusko Alkartasuna'y
con Aralar, organizaciones con las que las que primera habia llegado a acuer-
dos, promueven una declaracién en Gernika para una «tregua permanente y
verificable». Y en enero de 2011 ETA declara la tregua en los términos en los
que se la habian solicitado.

En el mes de febrero de 2011 Sortu, el nuevo partido de la Izquierda
Abertzale, presenta publicamente sus estatutos, insistiendo en la negacién de
la violencia como medio politico y reconociendo a todas las victimas. Otegi,
en prision, fue elegido Secretario General. En mayo del mismo afio, Sortu se
presenta a las Elecciones Municipales en coalicién con EA, obteniendo més de
la cuarta parte de los votos.

ETA seguia manteniendo su tregua verificable, pero en octubre se celebra
una Conferencia Internacional en Aiete, en la que un conjunto de personalida-
des extranjeras * realizaron, el 17 de dicho mes, una declaracién, exigiendo a
ETA el cese definitivo de la lucha armada; declaracion a la que se adhirieron
Jimmy Carter y Tony Blair. El 18, la Izquierda Abertzale aprueba totalmente la
ditada declaracion y pide a ETA que cese toda actividad armada. El dia 20 ETA
comunica el cese definitivo de su actividad armada. Después de esta fecha no
se han dado atentados *.

Un proceso abierto

Como es légico, un proceso social de tanto calado dista mucho de estar
cerrado. Aunque la violencia politica parece haber llegado a un definitivo final,
quedan todavia ciertos aspectos que no se han cerrado. Por un lado esta el he-
cho de que ETA, por muy mermada que se encuentre su fuerza, sigue existien-
do; se ha desarmado pero no se ha disuelto. Hace seis afos del cese definitivo
de su actividad. Por el otro, el nuevo partido de la Izquierda Abertzale, Sortu,
ha hecho un esfuerzo importante para que los presos de ETA adopten la postu-
ra de aceptar las normas penitenciarias vigentes y aplaquen su lucha por con-
seguir una amnistia total por parte del Estado. De hecho, el frente interior a la
Izquierda Abertzale mds importante que tiene abierto Sortu es el de quienes

3 En marzo el Tribunal Supremo deniega su inscripcién en el Registro, pero en junio de 2012 el
Tribunal Constitucional legaliza Sortu, al considerar que el Supremo habia vulnerado el principio consti-
tucional de la libertad de creacién de partidos.

3 Kofi Annan, Jonathan Powell, Gerry Adams, Bertie Ahern, Gro Harlem Brutland, Pierre Joxe. A
https://politica.elpais.com/politica/2011/10/19/actualidad/1319042092_443891.html.

3 http://www.elperiodico.com/es/lista-victimas-ETA.shtml.
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buscan esa amnistia politica final, siendo ATA * (Amnistia Ta Askatasuna) el
movimiento més visible. Pero es de resaltar que este movimiento ni adopta
formas violentas de accidn, ni entre sus objetivos esta preconizar la vuelta de
la lucha armada. Sin embargo, el Gobierno espafiol del Partido Popular no ha
hecho ningun esfuerzo para aminorar esta tension (entre partidarios de la am-
nistia politicamente adoptada y quienes propugnan la via legal espafiola) a
través de medidas que lleven a la aplicacion de la legislacion penitenciaria
normal, lo que es interpretado socialmente como la voluntad de ampliar la
base electoral del PP fuera del Pais Vasco por la via del aumento de la crispa-
cién politica dentro de este territorio. ¥’

Por ultimo, es necesario aludir a condiciones objetivas ciertas que abrie-
ron la posibilidad, e incluso la necesidad, de recluir la lucha por la indepen-
dencia politica dentro de los limites de la politica democratica. Esta dimen-
siébn de mi investigacion la tengo por el momento abierta, por lo que
simplemente trataré de dar una descripcién somera de estas que he llamado
condiciones objetivas, De algunas de ellas proporcionaré una minima clave
empirica y de otras daré una impresion en clave hipotética. No solamente el
problema objeto de este articulo esta abierto, también lo estd mi investiga-
cion 3.

ALGUNAS CONDICIONES QUE OBJETIVAMENTE INDUCEN
AL ABANDONO DE LA LUCHA ARMADA

La sociedad vasca en general es una sociedad muy fatigada, debido a la
intensidad dramdtica con la que se ha vivido el acontecer politico durante
muchos anos. En un reciente estudio sobre las identidades politicas en Espafia
que realicé para el CIS ¥, incluia la tabla 2, en la que se puede ver como hay
una cierta tendencia creciente hacia la radicalidad en los fines politicos que se
da hasta comienzos del siglo actual. Después, la radicalidad disminuye de
forma no muy fuerte, lo que en realidad parece llevar hacia una cierta estabi-
lizacién de las posturas. Sin embargo, en la tabla 3 vemos cémo son, clara-
mente, los muy jovenes (18-24 afios) los mds radicalizados. Ello podria incli-

% https://politica.elpais.com/politica/2015/12/06/actualidad/1449434390_147333.html.

3 https://politica.elpais.com/politica/2017/12/09/actualidad/1512837271_331790.html.

3 Véase nota 4.

3 Alfonso PEREZ-AGOTE: «Las identidades politicas en la Espafia democratica», en Cristébal To-
RRES ALBERO (ed.), Esparia 2015. Situacion social. Madrid, Centro de Investigaciones Socioldgicas, 2015,
pp. 1413-1425.
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narnos a pensar que, probablemente, a partir de 2008, con el comienzo de la
crisis econdmica, para el segundo tramo de edad (25-34) el problema de la
dificultad del acceso al mercado de trabajo comienza a cobrar un relieve que
para el tramo mds joven no alcanza todavia. Este andlisis deberd ser mucho
més sofisticado, debido a que el cambio histérico general se entrecruza con el
cambio biogréifico y generacional. Pero lo que queda claro es que, como se ve
mads simplemente en la tabla 4, la identidad nacionalista més radical esta bas-
tante estabilizada.

Otro ingrediente que dificulta estos andlisis de la radicalidad politica en
el Pais Vasco estd constituido por la apariciéon de Podemos. Dos aspectos son
importantes. En primer lugar, el alto porcentaje que obtuvo Podemos en las
dltimas Elecciones Generales; de hecho, gané estas elecciones; pero, sin em-
bargo, en las subsiguientes autondmicas, los dos partidos nacionalistas obtu-
vieron porcentajes mucho més altos: por un lado, que los que obtuvieron ellos
mismos en las generales; y, por el otro, que los que obtienen en las mismas
autonomicas los partidos no nacionalistas (ver tabla 5). Ello podria hacer pen-
sar que la sociedad vasca en las Elecciones Generales tiene al votar un hori-
zonte estatal y al hacerlo en las Autonémicas piensa mas en las consecuencias
locales. Podemos es un partido votado, en su mayor parte, por los tramos jo-
venes, como las opciones mds radicales del nacionalismo. Es pronto todavia
para ver las relaciones, de competencia o de colaboracién, que se van a esta-
blecer entre Sortu y Podemos. Pero el segundo aspecto que es relevante es el
hecho del continuo conflicto interno de entre los dirigentes de este ultimo
partido. Y un aspecto muy relevante de estos conflictos tiene que ver, 16gica-
mente, con la posicién que debe tomar el partido en relacién con el naciona-
lismo vasco.

Tabla 2. Preferencias sobre organizacion territorial del Estado. Pais Vasco, 2009 (%)

1992 1994 | 1998 | 2001 | 2005 | 2009 | 2013

Un solo gobierno central 6.0 3,0 3,3 1,3 0,8 22 2,0
Menor autonomia que ahora 3,8
Igual que ahora 34,0 31,8 30,3 30,9 24.4 33,0 422
Mayor autonomia 22.0 39,4 34,8 29,9 34,7 32,1 20,2

Posibilidad de independencia | 190 19,9 19,0 26,1 28.6 26,4 25,7
Fuentes: Estudios CIS n.%: 2040, 2096, 2286, 2421, 2601, 2795 y 2956.
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Tabla 3. Preferencias sobre organizacién territorial del Estado. Pais Vasco.
Por edad y por ecala ideoldgica, 2009 (%)

Edad .Un solo Menor Igual Mayor’ ) Posibilidad.
gobierno central | que ahora que ahora autonomia | independencia

18-24 0,0 0,0 30,3 21,2 41,5
25-34 0,9 3.5 43,1 19,6 27,8
35-44 1,2 2,7 352 26,5 28,0
45-54 0,0 1,4 45,9 20,4 23,9
55-64 6,1 6,1 44,1 11,2 29,1
65 y mis 3,0 6,7 48,0 20,5 15,7
Total 2,0 3,8 42,2 20,2 25,7
Escala ideolégica

0-1 izquierda 1,6 0,0 13,6 16,1 65,9
2-3 0,9 1,7 41,3 18,0 34,5
4-6 1,9 5,5 45,6 25,3 18,0
7-8 20,2 21,2 48,3 10,3 0,0
9-10 derecha 27,8 0,0 15,5 27,8 28,9

Fuentes: Estudio del CIS n.° 2956.

Tabla 4. Sentimiento nacionalista. Pais Vasco (%)

1996 1998 2001 2002 2005 2007 2010 | 2012
Unicamente espaiiol 53 4.4 7,6 4,5 5,9 5,0 4,3 32
Mis espafiol que vasco 4,0 2,9 4,5 33 49 54 6,3 32
Tan espafiol como vasco | 36,3 29,4 36,1 33,7 354 29,4 36,3 38,4
Mas vasco que espafiol 29,8 22,8 19,6 18,8 22,1 30,0 24,1 24,5
Unicamente vasco 20,7 35,7 254 24,7 28,1 21,5 23,7 235

Fuentes. Estudios CIS n.°: 2228, 2304, 2407, 2455, 2593, 2734, 2829 y 2956.

Tabla 5. Resultados. Elecciones Generales, junio 2016, y Autonémicas Vascas,

septiembre 2016
Partidos EG2016 EA 2016
PNV 25 38
Bildu 13 21
Podemos 29 15
Partido Socialista 14 12
PP 13 10
Ciudadanos 4 2

Fuentes: Elecciones Autondmicas: http://resultados.elpais.com/elecciones/2016/autonomicas/14/
Elecciones Generales: https://resultados.elpais.com/elecciones/2016/generales/congreso/14/
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Otros condicionantes del proceso de pacificacién que aqui no puedo sino
enunciar, tienen que ver con el cambio generacional. Por un lado se puede
enunciar hipotéticamente un cambio generacional en la percepcion del euske-
ra: los mds jévenes tienen una percepcion mds cercana a la normalizacién de
esta lengua y, por lo tanto, dan por supuesto que su desarrollo est4 garantizado;
la hipétesis seria por tanto que la lengua es, para ellos, una cuestion étnica méas
que politica. Lo cual vendria predeterminado por un cambio en la memoria
colectiva: la dictadura y su negacion de esa lengua ya no seria historia vivida;
tampoco seria historia contada, en el sentido de serles contada, dentro de una
relacion afectiva, por los que la han vivido; seria, para ellos, una historia més
objetivada, menos relevante y menos determinante de su posicién politica.
Ello, sin duda, estaria dificultando objetivamente su reclutamiento para la

accién violenta 0.

40 Por otro lado, no cabe duda, la violencia de origen islamista y el fuerte despliegue mediético que
produce ésta, sin duda, cambiando, dramatizando la imagen social de la violencia politica. Pero, a mi
conocer no poseemos datos concretos sobre la cuestion.
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Desde el Departamento de Historia Contemporanea de la UNED se orga-
niz6 a finales de noviembre de 2016 el Congreso Internacional Nacion y
nacionalismo en la Espana de las autonomias. Contando con la presencia
de especialistas de ambitos historico, juridico, sociologico y politologico,
se realiz6 entonces un analisis del proceso de transformacion de la Espaina
del dltimo medio siglo y de la trascendencia del modelo de organizacion
territorial que supuso el desarrollo del Estado de las Autonomias. El vo-
lumen que el lector tiene entre sus manos, perteneciente a la coleccion
de derecho publico del BOE, es la plasmaciéon de las ponencias presenta-
das a dicho congreso, revisadas y organizadas en doce capitulos, bajo la
coordinacion de Isidro Sepulveda Muiioz, profesor titular de Historia Con-
temporanea de la UNED. De la vision de Espafa en el exilio republicano a
la construccién de una nueva idea de Espana a la luz de la Constitucién
de 1978, pasando por la particular idea de Espana del franquismo, la obra
analiza también la incidencia de lo que pudiéramos llamar el conglomerado
nacionalista periférico (sus familias, organizaciones, partidos y carga ideo-
légica): inicio y explosion final en octubre de 2017 del sentimiento inde-
pendentista en Cataluna, nacimiento y penetracién del terrorismo etarra
en la sociedad vasca, actitud y estrategias de los principales partidos po-
liticos espafoles y valoracion de la posibilidad de construir un concepto
integrador de nacion espaiola, y de las amenazas a que dicho proyecto
estd expuesto en estos momentos.
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