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Acta Unica Europea.

Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Boletin Oficial del Estado.

Boletin Oficial de la Region de Murcia.

Central Arbitration Committee.

Comunidad Econémica Europea.

Codigo Civil

Comunidades Autonomas. CERSE Consejo Estatal de Responsa-
bilidad Social Empresarial.

Carta Comunitaria de los Derechos Fundamentales de los Tra-
bajadores.

Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos.

Carta de los Derechos fundamentales de la Union Europea
(Carta de Niza).

Confederacion Europea de Directivos.
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CECA
CEEP

CEOE
CEPYME

CES

CES

CETM

CGIQ

CGT

CNT
CONFEMETAL

CSE

CST

CcT

EPA

ERTE

ET

FSMC

SIMA o SIMA-FSP
IALL

ILR
IMAC
IMSERSO
INSHT
FOGASA
INSS
ISM
JINT
LCCS
LCEur
LISOS
LIS
LJICA
LO
LOGP
LOIEHM
LOPD
LOPJ
LPL
LPRL
NMB
OCDE

20

Confederacion Europea del Carbon y del Acero.

Centro Europeo de la Empresa Piiblica.

Confederacion Espaiiola de Organizaciones Empresariales.
Confederacion Espaiiola de la Pequeria y Mediana Empresa.
Confederacion Europea de Sindicatos.

Consejo Econdémico y Social de Espaiia.

Confederacion Espaiiola de Transporte de Mercancias.
Convenio Colectivo General de la Industria Quimica.
Confederacion General del Trabajo.

Confederacion Nacional del Trabajo.

Confederacion Espaiiola de Organizaciones Empresariales del
Metal.

Carta Social Europea.

Cumbre Social Tripartita.

Code du Travail.

Encuesta de Poblacion Activa.

Expediente de Regulacion Temporal de Empleo.

Estatuto de los Trabajadores.

Servicio Federal de Mediacion y Conciliacion.

Fundacion Servicio Interconfederal de Mediacion y Arbitraje.
Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los Traba-
Jjadores.

Industrial and Labor Relations (ILR) Cornell University.
Instituto de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion.

Instituto Nacional de Mayores y Servicios Sociales.

Instituto Nacional de la Seguridad Social e Higiene en el Trabajo.
Fondo de Garantia Salarial.

Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Instituto Social de la Marina.

Jornadas individuales no trabajadas.

Ley de Convenios Colectivos Sindicales de Trabajo.
Legislacion de las comunidades europeas

Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social.

Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
Ley Orgdnica.

Ley Orgdnica General Penitenciaria.

Ley Orgdnica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
Ley Orgdnica de Proteccion de Datos.

Ley Orgdnica del Poder Judicial.

Ley de Procedimiento Laboral.

Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

National Mediation Board.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos.



ONU
RAE
RCUD
orr
PNUD
PRECO

RETA
RDL
RDLeg
RILA
STICE
SERLA
SIMA
SMI
SPEE
STC
STS

TC
TCCE
TFUE
TICE
TJUE
TRLGSS
TRLPL
TS
TUC
TURLA
UEAPME
UGT
UNICE

ABREVIATURAS W

Organizacion de Naciones Unidas.

Real Academia Espaiiola.

Recurso de Casacion para la Unificacion de Doctrina.
Organizacion Internacional del Trabajo.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Acuerdo interprofesional sobre procedimientos voluntarios para
la solucion de conflictos laborales.

Régimen Especial de Trabajadores Autonomos.

Real Decreto Ley.

Real Decreto Legislativo.

The Railway Labour Act.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea.
Servicio de Relaciones Laborales.

Servicio Interconfederal de Mediacion y Arbitraje

Salario Minimo Interprofesional.

Servicio Puiblico de Empleo Estatal.

Sentencia del Tribunal Constitucional.

Sentencia del Tribunal Supremo.

Tribunal Constitucional.

Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

Tratado de funcionamiento de la Union Europea.

Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea.

Tribunal de Justicia de la Union Europea.

Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
Texto Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral.
Tribunal Supremo.

Trades Union Congress.

Trade Union and Labour Relations.

Union Europea del Artesanado y de la Pequeiia y Mediana Empresa.
Union General de Trabajadores.

Union de Confederaciones de la Industria y de Empresarios de
Europa.
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CAPITULO 1

EL CONSENSO Y EL PACTO COMO RASGO DISTINTIVO
DEL DERECHO DEL TRABAJO

1. LA CONFORMACION HISTORICA DE LA AUTONOMIA COLECTIVA

1.1 Del acuerdo individual a la negociacion colectiva. El régimen
de resolucion del conflicto

A la hora de abordar el conflicto y su vinculacién con el pacto desde una
perspectiva amplia, nos encontramos con experiencias histéricas de otros dm-
bitos como el politico, en el que podemos encontrar ciertas similitudes de in-
terés desde el punto de vista conceptual. El estudio histérico de la Espana
medieval prestd mucha atencién durante afios a las expresiones de conflicto,
tomando conciencia de que, en el mismo centro del conflicto, el pacto y el
consenso se situaban como apertura y cierre de nuevas dindmicas conflictivas,
revalorizando con ello el papel histérico de las formas de negociacion !

La profesora Quintanilla Razo al analizar el conflicto en la Espaia Medie-
val nos muestra a la hora de abordar el conflicto en la Espafia Medieval la profe-
sora Quintanilla Razo? nos muestra que las expresiones utilizadas en los docu-

! NIETO SORIA, J. M., «Pacto y consenso en la cultura politica medieval: Algunas perspectivas de
andlisis», en Pacto y consenso en la cultura politica peninsular. Siglos x1 al xv (Nieto Soria, J. M., y Villa-
rroel Gonzdlez, O., Coordinadores), Editorial Silex, 2013, p. 18.

2 QUINTANILLA Razo, M. C.: «Consenso, pacto, amistad y seguridad. Escrituras y técticas nobilia-
rias en la Castilla del siglo Xv», en Pacto y consenso en la cultura politica peninsular. Siglos XI al XV
(Nieto Soria, J. M., y Villarroel Gonzialez, O., Coordinadores.), Silex, 2013, pp. 70 a 72.
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mentos de la época medieval en Espafia nos permiten abordar el estudio del
acuerdo, pacto o conflicto con una visién histérica amplia. La utilizacién de
sustantivos como «contrato», «concordia», «avenencia», «amistad» o «compos-
tura» y también de otros términos relativos a la accién como «contratar», «hacer
amistad» o «asegurar» —este tltimo como sinénimo de promesa—, refleja las di-
namicas entre conflicto y pacto.

Desde la perspectiva socioldgica se reconocen diferentes grados en este tipo
de relaciones, que llegan a la situacion extrema de conflicto-consenso pasando por
las intermedias de diferencia-conformidad. En este sentido, conflicto seria el grado
de desviacién extrema que estaria caracterizado por el enfrentamiento, la discordia
y la disgregacion. El conflicto o la proliferacion de los mismos entre los grupos
nobiliarios del siglo xv en Espaiia fue el que trajo consigo los pactos.

El consenso se puede definir, en este marco, como la unidad de pareceres
y de propdsitos en el que los lazos de tipo consensual vendrian determinados
por una evidente voluntad de sintonia. A su vez, el consenso se caracteriza por
otros elementos adicionales como la existencia de un ambiente de armonia con
los centros del sistema social, la integracion en el grupo, que nos ha dejado
verbos como «acordar», «concertar» o «concordar» y sustantivos como «una-
nimidad», «conformidad» y «consentimiento». La expresién «consenso», por
otro lado, no existe en estado puro, pues en todo grupo social se detectaba mas
0 menos tension entre la cohesion y la segregacion.

Entrando ya en la materia objeto del conflicto social o de trabajo, pode-
mos afirmar que éste se hace visible en las civilizaciones de todos los tiempos
y en las distintas sociedades, desde las feudales hasta la actualidad. La pervi-
vencia del conflicto a lo largo de la historia lo hace actual y permanente con
independencia del régimen juridico que se le asigne.

En este sentido y por citar algunos de ellos las primeras referencias que
encontramos a lo que hoy podriamos denominar huelga aparecen ya en el rei-
nado de Ramsés 111 en Egipto en el afio 1166 a.c. Tuvieron lugar en el poblado
Deir el-Medineh, en el que, tras reiterados retrasos en la entrega de su paga, un
centenar de trabajadores decidieron paralizar sus actividades como medio de
presion . También cabe citar la revuelta de los ladrilleros judios en Egipto en
el afio 1490 a.c., que tuvo su origen en el requerimiento de fabricar los ladrillos
sin paja, o la prohibicién de todas las congregaciones y conspiraciones de
obreros en la Corporacion de la ciudad de Londres en 13834,

3 PARRA ORTIZ, «La primera huelga de la historia, en el Egipto de Ramsés Ill», Historia y Vida,
nimero 352, 1997, pp. 65 y 66.

4 WEBB, S y B. «The History of Trade Unionism, The origins of Trade Unionism», Editorial Long-
mans, Green and CO Edition 1920, p. 2.
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En una concepcién amplia del conflicto laboral, podemos identificar si-
militudes entre el de las sociedades preindustriales, basado en la relacion entre
siervos, esclavos, duefios y sefiores, y el de la sociedad industrial, entre empre-
sa y trabajador y sus respectivas organizaciones. En ambos casos sus relacio-
nes estaban reguladas por el Derecho. No podemos olvidar que la prestacion
del trabajo, tal y como esta configurada hoy, es heredera de instituciones como
la esclavitud o la servidumbre, en la medida de que se trata de mecanismos de
expropiacion del trabajo realizado por otra persona, lo que nos lleva a estable-
cer la similitud con el conflicto laboral, que se origina justamente por la expro-
piacion del trabajo?.

En esta conformacion del conflicto de trabajo podemos citar la tesis de
Ordefiana Gezuraga cuando concluye «Si el individuo ha tenido que trabajar
desde los albores de la historia y si este trabajo ha supuesto la vinculacion de
unas personas con otras, no resulta dificil deducir la existencia del conflicto
de trabajo desde tiempos inmemoriales» ®. En la misma linea y desde la histo-
ria Gonzalez Enciso partiendo de la definicién de conflicto laboral como la
alteracion de las condiciones normales en que se desarrolla un trabajo, mantie-
ne «... que siempre ha habido un trabajado organizado han existido contratos
o formas establecidas de funcionamiento laboral y por tanto siempre ha exis-
tido la posibilidad de entrar en un conflicto laboral»". La propia Organizacion
Internacional del Trabajo en 1980 recoge igualmente esta tesis cuando recoge
«Los conflictos son algo caracteristico de las sociedades humanas. Pertene-
cen a categorias diversas y ocurren en diferentes niveles de la relacion»®.

La relacién entre el conflicto de trabajo y el nacimiento Derecho del Tra-
bajo es expresado por Palomeque Lopez cuando afirma, «El derecho del Tra-
bajo es desde luego, una categoria cultural fruto del sistema de produccion
capitalista industrial. No es por lo tanto la respuesta normativa al conflicto
sociolaboral o de trabajo en general en la medida en que toda las sociedades
historicas han conocido el trabajo como fuente de conflictos sociales». Man-
tiene el autor que el Derecho del Trabajo nace como reaccién ante el conflicto

> ORDENANA GEZURAGA, L., La conciliacion y la mediacion en cuanto instrumentos extrajurisdic-
cionales para solventar el conflicto laboral. Editorial Comares. Granada,2009, pp. 3 a 5.

% ORDENANA GEZURAGA, L., La conciliacion y la mediacion en cuanto instrumentos extrajurisdic-
cionales para solventar el conflicto laboral. Editorial Comares. Granada, 2009, p. 3.

7 GoNzALEZ ENciso, A., «Conflictos laborales en la protoindustria espaiiola», Anales de la historia
contempordnea, niimero 5, 1986, p. 59.

8 Conciliacion y arbitraje en los conflictos de trabajo estudio comparativo, Organizacién Interna-
cional del Trabajo, Ginebra. 1980, p. 3.
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industrial, el conflicto entre el capital y el trabajo en las sociedades capitalistas
industriales que se produce en la gran industria en el siglo x1x°.

En el mismo sentido Vida Soria al abordar el trabajo asalariado mantiene
que «Este entramado de relaciones de intercambio economico "trabajo-sala-
rio" en cuanto han venido ocupando un lugar absolutamente central en la
ordenacion del sistema productivo de la sociedad que conocemos, se revelo
como el niicleo duro de un conflicto social raiz, el denominado conflicto indus-
trial, que ha caracterizado toda una etapa historica que arranca desde el tilti-
mo tercio del siglo XIx hasta nuestros dias» '°.

Por tdltimo, y en una tesis minoritaria autores como Cabanellas!' y
Hoyos !> mantienen que el conflicto laboral es caracteristico de la sociedad
actual, de la sociedad capitalista industrial y se da tinicamente en el marco o
contexto de una relacién vinculo juridico-laboral basado en la libertad y la
igualdad entre empresario y trabajador y regida por el Derecho del Trabajo.

Al margen de las tesis citadas sobre el conflicto laboral y sus origenes, la
primera reflexién introductoria, y que va a marcar de forma especialmente in-
tensa el estudio, es que los procesos de negociacién para la solucion de los
conflictos relacionados con el trabajo y sus diferentes experiencias, se dan en
contextos histéricos previos al nacimiento del Derecho del Trabajo como dis-
ciplina, y a la configuracién juridica moderna del contrato de trabajo. En cier-
ta medida, la exteriorizacion del conflicto y las diferentes expresiones de la
negociacion colectiva han actuado de acicate o impulso para su regulacidon con
mayor o menor intensidad.

Entre otros autores, y ya desde Kant!® y Hegel, Dahrendorf subraya la
fertilidad de los conflictos sociales ' y su inmanencia a una sociedad en cons-
tante evolucion, en la que el conflicto se caracteriza por ir mds alld de la situa-
cién concreta. Cuando el conflicto no existe, se restringe o se resuelve solo en

® PALOMEQUE L6PEZ, M. C., «Capitulo 1, El proceso de formacién histérica del Derecho del Traba-
jo (1) El conflicto social instalado en las relaciones de trabajo asalariado», en Derecho del Trabajo (PALO-
MEQUE LOPEZ, M. C., y ALVAREZ DE LA Rosa, M.) Editorial Ramén Areces. Julio de 2021, vigesimono-
vena edicion, p. 42.

10" VIDA SORIA, J.; MONEREO PEREZ, J. L., y MOLINA NAVARRETE, C., Manual de Derecho del Tra-
bajo, Editorial Comares. Octava Edicién, Granada. 2010, p. 5.

" CABANELLAS, G., Derecho de los conflictos laborales, Editorial Bibliogrdfica Omeba, 1966,
pp. 23y 24.

12 Hovos, A., «Capitulo 50, Los conflictos de trabajo», en El Derecho Laboral en Iberoamérica,
editorial Trillas, 1981, p. 807.

13 KANT, L, Idea para una historia universal en clave politica, Universidad Nacional Auténoma de
México, 2006, pp. 41 y 42.

4 En la tesis de Dahrendorf el conflicto comprende todas las relaciones contrarias, originadas es-
tructuralmente, de normas y expectativas, instituciones y grupos y puede presentarse de un modo latente
o manifiesto, pacifico o violento suave o intenso.
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apariencia el cambio se hace mas lento. Esta tesis que combina conflicto social
con proceso histérico y cambio social la expresa Dahrendorf al plantear que
«... los conflictos solo pueden comprenderse en su efectividad e importancia
cuando son referidos a un proceso historico de las sociedades humanas. Los
conflictos son indispensables como un factor del proceso universal del cambio
social». Es més, mantiene el autor que siempre que los conflictos faltan, o se
oprimen o se solventan en apariencia, se hace mas lento o se para el cambio 1°.

El conflicto laboral ha sido una de las preocupaciones de los Estados en
los dltimos doscientos afios, lo han abordado desde los posicionamientos socia-
les y juridicos propios de cada corriente de pensamiento y contexto historico.

La existencia de conflictos en el &mbito del trabajo y la exteriorizacién de
los mismos a través de instrumentos de presién como los motines, la violencia
contra personas o bienes o la cesacién del trabajo, generan procesos de negocia-
cién en un contexto inicial de ausencia de norma laboral, poniendo fin al conflic-
to en muchas ocasiones de una forma natural. El pacto nace de la presion defen-
siva u ofensiva frente a situaciones previas en la que, ni los objetivos a lo largo de
la historia son los mismos, ni se dispone de los mismos instrumentos juridicos.

Es decir, existen pactos o acuerdos que afectan a una colectividad de tra-
bajadores que surgen en épocas de inexistencia, tolerancia o prohibicién de
asociaciones de trabajadores o sindicatos y en épocas de prohibicion, toleran-
cia o intervencion de la negociacion colectiva. En este marco, las corrientes de
pensamiento y los cambios que se producen con la Revolucién Industrial, que
no coincide en fechas en muchos de los paises del mundo, van a evidenciar
cudl va a ser la respuesta de los Estados a la creciente expansion industrial.

El papel del Estado y cémo afronta estos cambios va a determinar que el
conflicto relacionado con el trabajo se ordene, en el sentido de contar con unos
soportes minimos dirigidos al menos a intentar su solucion, o