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APENDICE DOCUMENTAL



NOTA INTRODUCTORIA

El Apéndice documental que figura a continuacion consta de dos
partes. De un lado, la Instruccion reservada que recibié la Junta
Suprema en el momento de su constitucion, a modo de programa de
gobierno Iy guia de las decisiones que hubieran de adoptarse. De otro, las
Actas del organismo, con la reseria puntual del desenvolvimiento y vida
efectiva de aquel primer Consejo de Ministros de la monarquia espariola.

Al proceso de elaboracion de la Instruccién reservada me referi en su
momento®. El texto manuscrito conservado hoy en el Archivo Histdrico
Nacional —libro 1 de la seccion de Estado— fue publicado, segin dije,
por Andrés Muriel con el titulo de Gobierno del sefior rey don Carlos III
o Instruccién reservada para la direccion de la Junta de Estado que
cred este monarca. Ha sido reeditado Iuelglo en la Biblioteca de Autores
Esparioles entre las Obras del Conde de Floridablanca. Me ha parecido
en todo caso imprescindible recoger aqui esa Instruccién**, tanto por su
singular valor intrinseco, respecto al cual ya adelanté mis propios juicios,
cuanto por el hecho de que un libro sobre la Junta Suprema de Estado
?uedana forzosamente incompleto sin el texto programdtico lue orientd
a trayectoria y acuerdos del organismo. Mds aun, las actas ae la Junta,
inéditas hasta ahora, desencubriendo las multiples decisiones que aquel

* Véaseenelvol I, cap. IV, |, E.
** Sigo la edicion de Fa BAE, LIX, 213-272. Mantengo la ortografia, aun siendo desusual la
colocacion de los acentos, :
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Los Origenes del Consejo de Ministros en Espafia

Consejo de Ministros adoptd sobre la politica internacional y doméstica,
deben ser examinadas a la luz del documento que Floridablanca redacto.
Se apreciard asi la congruencia o inadecuacion de las medidas reales de
gobierno respecto a las directrices tedricas que la Junta Suprema debié
seguir.

gula Instruccién reservada fue algo asi como el catecismo politico de la
asamblea, interpretada ad casum por el propio autor que se encontraba
presente. Las actas del secretario apenas aluden a ella, no siendo
mencionada en absoluto —por su cardcter de secreta— como funda-
mentacion de los acuerdos de cara al exterior. Alguna vez se recuerda su
existencia a los ministros en particular, envidndoles entonces —como
sucedié el 2 de marzo de 17£‘= copia de los articulos pertinentes o
relativos a su departamento, a fin de que procuraran ajustar a ellos
cualquier tipo de providencias. Esto da a entender que no debid facilitarse
a cada miembro de la Junta, ;or separado, el documento completo de la
instruccion, que tal vez pudo manejarse con normalidad durante la
celebracion de las sesiones y quedar luego bajo la custodia de Florida-
blanca o del secretario.

En cuanto a la publicacion de las Actas, conviene recordar que la
Junta Suprema de £'tado tuvo tedricamente —desde que aparecio hasta
que fue suprimida— dos personas que se sucedieron en el cargo de
secretario: el marqués del Campo y Eugenio de Llaguno Amirola. Del
primero carecemos de noticias en lo que atafie a su trabajo en la
asamblea***. Llaguno nos ha dejado en cambio una abundante y
rigurosa documentacion desde el 7 ae abril de 1788 hasta el 27 de febrero
de 1792, con algun ligero paréntesis como el impuesto por su enfermedad
en diciembre de 1 78§ y enero de 1789.

La documentacién del secretario Llaguno ha llegado hasta nosotros a’
través de dos cauces distintos e inéditos. Por un lado, las actas de la Junta
Suprema, en los libros 2 d a 4 d de la seccion de Estado del Archivo
Histdrico Nacional, y que naturalmente consritt?\en los registros oficiales
del organismo en cuestion. El primero de esos libros —2 d— comprende
las actas de las sesiones celebradas entre el 7 de abril y el 20 de noviembre
de 1788. El segundo —~3 d— las habidas entre el 2 de febrero de 1789 y el
27 de diciemﬂe de 1790. Finalmente el tercero —4 d— recoge las
sesiones que tuvieron lugar entre el 3 de enero de 1791 y el 27 de _/gbrem
de 1792, vispera de la supresidn de la Junta y del consiguiente restable-
cimiento del Consejo de Estado.

La segunda parte de la documentacion estd [formada por todos los
papeles complementarios que redactd o utilizé el secretario. Entre ellos

*o* Cfr. I cap. V, IL A
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Apéndice documental

hay que destacar las notas tomadas por Llaguno en el transcurso de las
sesiones —base mds o menos fiel de las actas del libro—, las minutas de
las distintas disposiciones evacuadas por la Junta y finalmente la
correspondencia mantenida entre Llaguno, Floridablanca y los réstantes
ministros. Este segundo sector de textos ha ag;&edado recogido en los
legajos 235 y 236, de la misma seccidn de Estado del Archivo Histdrico.

La edicion de las actas sigue asi el texto oficial de los tres tomos de
manuscritos, con el contrapunto y complemento —en notas a pie de
pdgina—- de los documentos correspondientes, ilustradores del proceso de
gestion sintetizado en el acuerdo del acta o en otros casos resultado final
y ejecucion prdctica del mismo.

La estructura de las actas es simple. Tras la fecha correspondiente a la
sesion, completada excepcionalmente con la advertencia del dia de la
semana, se menciona a los ministros asistentes y se alude a veces a los
ausentes refiriendo el motivo que les impidic asistir. Sigue el cuerpo del
acta ordenado por distintos ministerios, segun el tema que haya sido
abordado. Figura asi al margen el nombre de la Secretaria del Despacho
y el mero enunciado del asunto en cuestion. No parece por otra parte
haber existido un orden de prelacion entre los ministerios a la hora de
exponer sus problemas en la Junta, ya que suelen ser citados en las actas
sin mantener ningun criterio de priorigad' se da no obstante la relativa
excepcion de Estado, que acostumbra a encabezar los registros de las
sesiones cuando la asamblea trata negocios de su competencia.

El acta concluye con la firma del secretario. En ocasiones, finalizado
el registro del dia con la firma correspondiente, sigue de nuevo el acta con
otros acuerdos y una segunda firma definitiva. Asi sucede por ejemplo en
el texto recogido de la sesion de 11 de julio de 1791 o en la de 17 de
noviembre de 1788. Se da también el caso —23 de marzo de 1789— de
que esas anolaciones posteriores son le ;ab’zadas or una mera rubrica del
secretario. A veces, en fin, no aparece la firma de Llaguno al término del
acta, segun cabe advertir en las correspondientes a las sesiones de 12 de
julio de 1790 y 31 de enero de 1791; esto mismo ocurre en las actas del
ultimo periodo de la asamblea —desde la sesion de 2 de enero de 1792 —,
con la significativa excepcion del ultimo registro de 27 de febrero.

La extensidn de las actas es desigual y casi nunca excesiva. Hubo
algunas brevisimas, como la relativa a la asamblea de 9 de marzo de 1789,
que concluyé sin acuerdo, o también la de 2 de mayo de 1791 a propdsito
de cierta informacién y debate sobre asuntos internacionales, que es
objeto solo de una referencia genérica. Por supuesto, su orden de asiento
en el libro es cronoldgico, con la curiosa anomalia del acta de 17 de
?osto de 1789 que figura registrada en el manuscrito a fin de ese ario.

llo fue debido a que, indispuesto Floridablanca, el secretario greﬁn’é
esperar a que se restableciera para formalizar los acuerdos. En esta
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edicion de los documentos queda reintegrada tal acta al lugar que le
corresponde.

El texto aparece escrito por el pro,uio Llaguno hasta el 10 de enero de
1791, cambiando desde entonces la letra aunque siga firmando el
secretario. También hay que destacar, respecto a la fidelidad con que esos
documentos recogen lo tratado en las sesiones, que algunos acuerdos de
los que se hace eco el secretario en sus notas privadas, no pasaron luego al
texto oficial del registro. Valga como ejemplo lo relativo a la presencia en
La Habana de un tal Diego White, tema del que informo el ministro de
Marina Valdés en la sesion de 16 de marzo de 1789, y que sin embargo no
fue recoifdo en el registro.

Desde una perspectiva estrictamente formal he procurado mantener la
ortografia del texto de las actas. Me ha parecido sin embargo conveniente
um’jgcar la transcripcion de algunos términos — Yndias e Indias, etc. = en
las guias que figuran al margen, asi como deshacer alli ciertas abrevia-
turas a fin de facilitar la fluidez de cualquier consulta. Cada acta contiene
en fin, en nota a pie de agina sefialada con *, la referencia concreta al
texto manuscrito de donde procede. Las restantes notas, por orden
alfabético, contrastan o completan el texto de las actas con la documen-
tacion privada del secretario de la Junta Suprema.
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APENDICE PRIMERO

INSTRUCCION RESERVADA
QUE LA JUNTA DE ESTADO,

CREADA FORMALMENTE POR Ml DECRETO
DE ESTE DIA, 8 DE JULIO DE 1787,
DEBERA OBSERVAR
EN TODOS LOS PUNTOS Y RAMOS
ENCARGADOS A SU CONOCIMIENTO Y EXAMEN



L
Se encarga el cuidado de la religion catdlica y de las buenas costumbres.

Como la primera de mis obliiaaones, de todos los sucesores en
mi corona, sea la de proteger la religién catolica en todos los dominios
de esta vasta monarquia, me ha parecido empezar por este impor-
tante punto, para manifestaros mis deseos vehementes de que la Junta,
en todas sus deliberaciones, tenga por principal objeto la honra y la
gloria de Dios, la conservacién y propagacién de nuestra santa fe, y la
enmienda y mejoria de las costumbres.

IL

Obediencia a la Santa Sede en las materias espirituales.

La proteccion de nuestra santa religion pide necesariamente la
correspondencia filial de la Espafa y sus soberanos con la Santa Sede,
y asi la Junta ha de contribuir con todas sus fuerzas 4 sostener, afirmar
y perpetuar esta correspondencia, de manera que en las materias
espirituales, por ningun caso ni accidente dejen de obedecerse y
venerarse las resoluciones tomadas en forma canénica por el sumo
Pontifice, como vicario que es de Jesucristo y primado de la Iglesia
universal.
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I1L.

Defensa del patronato y regalias de la corona con prudencia y decoro.

Pero, como ademas de los decretos pontificios, canonicamente
expedidos para las materias espirituales, pueden mezclarse 6 expedirse
otros que tengan relacion con los decretos de patronatos y regalias, y
con los asuntos de disciplina externa, en que, por las mismas decisiones
eclesiasticas y por las leyes reales J costumbre inmemorial, me corres-

nden facuf'tades ue no se pueden ni deben abandonar, sin faltar 4
as més rigorosas obligaciones de conciencia y justicia, conviene que la
Junta, cuando pudiere mezclarse alguna ofensa de aquellos derechos y
regalias, me consulte los medios prudentes y vigorosos de sostenerlas,
combinando el respeto debido 4 la Santa Sede con la defensa de la
preeminencia y autoridad real.

IV.

En materias de patronato y regalias, debe entrar tambien la razon de estado,
despues de oidos los tribunales.

En tales casos se oye, regularmente, 4ntes de tomar resolucion, al
Consejo 6 consejos, 4 quienes tocan las materias, 4 las cAmaras de
Castilla ¢ Indias, si les pertenecen, y 4 otros tribunales, ministros y
{)crsonas doctas y de piedad; pero no pudiendo, por lo comun, entrar
0s sujetos consultados en todas las consideraciones y combinaciones de
estado que pueden y deben templar la substancia y el modo de
resolver, corresponde que la Junta se haga cargo de todo, reflexio-
nando que no es lo mismo que una cosa sea justa, y que la consideren
tal mis tribunales y ministros, que el que, atendidas las circunstancias,
sea conveniente y de facil ¢ posible ejecucion, sin exponerse a
consecuencias perjudiciales 6 peligrosas.

V.

Utilidad de hacer concordatos y obtener indultos pontificios en las materias del
patronato 6 disciplina, sin perjuicio de las regalias de la corona.

Por esta razon se han reducido 4 concordatos con la corte de Roma
muchos puntos que, en rigor, ?odrian haberse dirigido y resuelto de
otro modo, con la autoridad sola de los reres mis predecesores, y este
recurso, y el de las concesiones 6 indultos pontificios que yo he
obtenido en mi tiempo para vérias materias, ha sido muy provechoso,
procurdndose pedir y ejecutar los breves e indultos con la calidad de
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que no perjudiquen 4 los derechos y regalias de mi corona, y con
preservacion de ellos, siendo el fin de obtenerlos el de conservar la paz
y armonia con los sumos pontifices.

VL

Se duda si serd 6 no mds conveniente tratar estas materias con los prelados y clero
del reino que con la corte romana.

Este método seré conveniente seguir en muchos casos respectivos 4
las materias eclesiasticas en que la Junta ha de reflexionar, siempre que
ocurran, si sera 6 no mas util arregarlas con el clero y prelados de estos
reinos, O tratarlas con la corte de Roma, para preferir lo que sea de mas
facil y més exacta ejecucion.

VIIL

Se evitardn las con §regaciones del clero en la corte, y dun los concilios nacionales,
v en los provinciales y diocesanos se tendrd cuidado de lo que se haya de tratar.

Aunque el clero y prelados han mostrado su fidelidad y amor al
Soberano, y mas particularmente en estos ultimos tiempos, se debe
considerar que son muchos en numero para reunir sus dictimenes, y
que no son pocos los que estan imbuidos de maximas contrarias 4 las
regalias. Estas consideraciones han obligado 4 suspender las congre-
gaciones del clero, por medio de sus diputados en la cérte, y convendria
no volver & restablecerlas. Otro tanto encargo en cuanto 4 concilios
nacionales, y 4un para los provinciales ¢ diocesanos se deber4 estar
muy a la vista, por medio del Consejo, de lo que se intentara tratar para
impedir el perjuicio de las regalias y el de mis vasallos y su quietud.
Asi, pues, en caso de duda sobre el buen suceso en materias eclesias-
ticas, hallar4 tal vez la Junta més facilidad en tratar con el Papa, cuyo
nombre y autoridad allana en estos reinos las mayores dificultades.

VIIIL

Conato que ha de ponerse en que los papas sean afectos d esta corona. Calidades
que han de tener.

De aqui resulta el conato que se debe poner en que las elecciones de
los papas se hagan en personas afectas 4 las coronas, y sefialadamente
a la de Espafia, y en que sean de condicion blanda y de mucha
doctrina, vasta y solida erudicion, con la cual sabran moderar las
ﬁxorbitantes pretensiones de la curia, y ceder 4 las instancias que se les

agan.
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IX

Utilidad de mantener el crédito nacional en Roma con cardenales, prelados y
nobleza.

Para ello es preciso mantener el crédito en la cérte de Roma,
teniendo consideracion 4 los cardenales y prelados de mas nombre y
reputacion, y aufr 4 los principes y nobleza, honrandolos oportuna-
mente, y protegiendo 4 los que sean adictos particularmente 4 la
corona; de que ellos hacen mucho caso.

X

Pretension con la curia romana fara obligar d la residencia de todos los beneficios
simples, utili s espirituales y temporales de ella.

Las pretensiones que podemos tener en la curia romana son vérias, y
lo seran més, segun los tiempos y sus vicisitudes; pero las mas
principales que presentan las circunstancias del dia pueden ser las
siguientes: la primera, afianzar la disciplina eclesiéstica en la residencia
de todo género de piezas eclesiasticas, y especialmente de los beneficios
que llaman simples servideros, y por abuso 6 costumbre se han servido
por tenientes 6 mercenarios. Aunque por mi parte he procurado cortar
este abuso, contrario 4 los sagrados canones, ni los provistos ni sus
prelados se creeran obliFados 4 observar la residencia si no los sujeta en
ambos fueros la autoridad pontificia. Con la residencia se aumentaran
estos ministros eclesiasticos en los pueblos, dejarén de pretender tales
beneficios los clérigos vagos, ¢ transeuntes, de que estan llenas la corte
y capitales, y no seran tampoco el patrimonio de los hijos de los
poderosos, aue, con recomendaciones y otros medios, buscan estas
rentas para disfrutarlas, sin socorrer 4 los pobres, en la abundancia y el
deleite de los pueblos grandes. Quedaran enténces las mismas rentas
dentro de los lugares y territorios que las producen, y sern el abrigo y
auxilio de muchas familias.

XI.

Que no se oponga la curia romana d las providencias que impidan la amortizacion
de bienes.

La segunda pretension podra ser la de que el Santo Padre no se
oponga a la necesidad que hay de detener el progreso de la amortiza-
cion de bienes, ya sea en favor de regulares 6 ya de aniversarios y
capellanias 1 otras fundaciones perpétuas. Este punto pertenece, segun
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la costumbre antigua y muy fundados dictamenes, 4 la autoridad real;
pero no me ha parecido conveniente tomar resolucion por via de regla,
sin tantear primero todos los medios dulces y pacificos de conseguir el
fin.

XII.
Perjuicios principales de la amortizacion.

El menor inconveniente, aunque no sea pequeiio, es el de que tales
bienes se sustraigan 4 los tributos; pues hay otros dos mayores, que son,
recargar 4 los demas vasallos, y quedar los bienes amortizados ex-
puestos a deteriorarse y perderse luégo que los poseedores no pueden
cuidarlos 6 son desaplicados y pobres, como se experimenta y ve con
dolor en todas partes, pues no hay tierras, casas mi bienes raices mas
abandonados y destruidos que los de capellanias y otras fundaciones
perpétuas, con perjuicio imponderable del Estado.

XIIL

Medios de impedir la amortizacion suavemente y sin perjuicio ni quejas justas del
clero y causas piadosas.

Puede haber dos medios para detener el dafio futuro y reparar el

asado: el uno es, que no se amorticen los bienes en lo vemdero sin mi
icencia y conocimiento de causa; y el otro, que se puedan y deban
subrogar en frutos civiles las dotaciones pias, quedando libres los
bienes estables; de manera que con censos, juros, acciones de banco,
efectos de villa, derechos 6 rentas enajenadas de la corona, y otros
réditos semejantes, que no estén sujetos a deterioraciones, reparaciones
y cultivos, como las casas y tierras, se aseguren la subsistencia y cargas
de las fundaciones perpétuas.

XIV.

Sigue el mismo asunto.

Estas providencias pueden establecerse por escala, con prudencia y
suavidad, empezando, como se ha hecho, por provincias y pueblos ¢
casos particulares, en que haya fueros 6 privilegios de poblacion, que
impidan la amortizacion de bienes. Puede tambien prohibirse que los
bienes se hagan perpetuamente inenajenables 6 invendibles, sin real
licencia, con lo que se evitaré el perjuicio que igualmente causan los
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mayorazgos y vinculaciones, sobre que se va a tomar 0 estd tomando
providencia al tiempo de comunicarse esta instruccion; en fin, hay el
arbitrio de ponerse de acuerdo con el Papa cuando se recele alguna
contradiccion tenaz, aunque en el dia no es de temer.

XV.

Reforma de la disciplina regular, y establecimiento de superiores nacionales,
dentro del reino, para todas las ordenes religiosas que hay en él.

La tercera pretension con la curia romana podra ser la de reducir
todas las famulias religiosas 4 una disciplina mas conforme & su
instituto y al bien del Estado, y obtener que todas tengan superior
nacional dentro del reino, el cual pueda cuidar de cerca de la misma
disciplina, ser responsable de sus negligencias y relajaciones, evitar
extravios y gastos de viajes 4 paises extranjeros con motivo de recursos
y capitulos, y tener amor y celo por mi servicio y por el bien de la
patria.

XVL

Ejemplares, conducta y politica de la curia romana para condescender d negar el
establecimiento de superiores nacionales de los regulares del reino, segun sus
intereses, y lo que ocurre en las ordenes de san Francisco y san Agustin.

La curia romana se ha prestado 4 estas pretensiones cuando se ha
tratado de nombrar superiores nacionales, con titulos de vicarios,
independientes de generales extranjeros, que no fijan su residencia en
Roma, como ha sucedido, 4 mi instancia, con los trinitarios calzados y
los cartujos; pero en la hora que se ha solicitado lo mismo para otras
ordenes regulares, cuyos generales suelen residir en aquella capital del
orbe cristiano, se ha resistido la curia con mil efugios, y asi se
experimenta con el 6rden de san Francisco y el de san Agustin, por
cuya causa no se ha permitido a los vocales que vayan al capitulo
general de los franciscos, y se ha pedido la prorogacion del comisario
general de esta 6rden y demas oficios.

XVIL

Sin dar lugar d que se enconen los animos de la curia ni el del Papa, el Consejo y
sus fiscales deberdn sostener las regalias de la corona y los derechos de la nacion.

No es mi 4&nimo que en esta ni otra materia se exasperen ni enconen
los animos de la curia, y mucho ménos el del Papa, con resoluciones
muy fuertes y sensibles; pero conviene usar de entereza, disponiendo
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gue el Consejo y sus fiscales sostengan con vigor mis re%alias y
erechos y los de la nacion, y promuevan el uso de todos los que
corresponden 4 la mejor disciplina en estos puntos, 4 fin de que,
conociendo la cérte romana 4 lo que se expone, y la consideracion que
se merecen los soberanos espafioles por su filial obediencia, se preste 4
los temperamentos que sabré hallar y proponer la Junta para conseguir
el desprendimiento 6 independencia de los superiores regulares, sea
con nombre de generales, como estan los de la Merced, Carmen
descalzo, San Juan de Dios, San Benito, San Bernardo y otros, 6 sea
con el de vicarios 6 comisarios generales, visitadores perpétuos, i otros
que produzcan el mismo efecto.

XVIIL

Utilidad de que la autoridad real intervenga en la eleccion y nombramiento de los
superiores regulares.

A este propésito, me ha parecido instruir 4 la Junta de lo conve-
niente que es y sera que la autoridad real intervenga, por via de
proteccion, en la eleccion y nombramiento de estos superiores regula-
res, y gue no se elijan los que no sean gratos al Soberano 6 propuestos
de su orden para ser nombrados. Por medio de tales superiores, como
agradecidos y afectos, se pueden insinuar y difundir en las familias
regulares las buenas ideas utiles al Estado, siendo esto de mucha
consecuencia en estos reinos, por el respeto y devocion que mis vasallos
tienen 4 las ordenes religiosas, y por la impresion que pueden hacerles
en todos casos y ocasiones.

XIX.

Con esta mira, el Gobierno obtuvo de su Santidad que el Nuncio pudiese nombrar
general de los carmelitas descalzos, prévia la aprobacion del Rey. Lo mismo se hizo
para la eleccion de provinciales y otros oficios de los clérigos menores.

Con esta mira obtuve de su Santidad que, en las desavenencias de
los carmelitas descalzos, cuya visita se cometi6 al Nuncio, pudiese éste,
en el capitulo general, nombrar por si el General y otros oficios y
superiores, precediendo mi noticia, insinuacion 6 aprobacion de los
que fuesen; y lo mismo obtuve para la eleccion de los provinciales y
otros oficios de los clérigos menores. Mucho importara ir estableciendo
este método, supuesto que no hay familia religiosa en que no ocurran
discordias y recursos proporcionados para promoverlo.
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XX

Tambien se pedird d la corte romana que tolere el arreglo de los esponsales y
contratos matrimoniales, para evitar muchos desordenes.

Finalmente, la cuarta pretension principal con la curia romana
puede ser la de que tolere el arreglo de los esponsales y contratos
matrimoniales, para evitar tantos desérdenes en la juventud de ambos
sexos, tantos perjuicios y disensiones en las familias, y tantos pleitos
costosos y contrarios 4 la quietud publica y doméstica, como se
experimentan en los tribunales reales y eclesisticos; pues todos los
dafios, 6 los més, nacen de la indeliberacion, de la seduccion, 6 de la
malicia y pasion desordenada con que se conciben y extienden los
llamados esponsales, 6 promesas de casarse.

XXI.
Ejemplo, digno de imitacion, dado por la corte de Portugal.

La cérte de Portugal ha hecho una ley 6 reglamento muy prudente
sobre estos puntos, y seria muy provechoso imitarla, reduciendo ¢
limitando los esponsales obligatorios 4 los que se celebrasen con ciertas
formalidades, y prohibiendo que sobre los demas se admitiesen
demandas ni recursos; con lo que hombres y mujeres serian mas
precavidos y més morigerados.

XXII.

En varios puntos respectivos d la curia romana se han tomado ya providencias, y
todavia se tomardn otras con pausa y prudencia.

En otros puntos respectivos 4 la curia romana, como son las
expediciones de todo %énero de dispensas, y los recursos en materia de
justicia y gobierno eclesiastico, secular y regular, se han tomado ya
varias providencias utiles para sostener la disciplina, y evitar los abusos
de interes y autoridad de los curiales. La ereccion de la Rota de la
nunciatura debe impedir que vayan los wltimos recursos de justicia 4
Roma, y esto se debe sostener con firmeza. Lo mismo se ha de hacer
para que se guarden mis resoluciones sobre que no se reciba expedicion
alguna de aquella curia que no se haya pedido, y venga por medio de
mis embajadores, ministros 6 agentes. Solo resta arreglar con pausa y
prudencia la moderacion de los derechos y gastos de las expediciones, y
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F3

que las causas para ellas sean le%ltimas y canonicas; de modo que no
sean ni parezcan las dispensas, 4 los ojos del mundo y de los enemigos
de nuestra santa religion, un medio astuto de sacarnos el dinero.

XXIIL

Dulzura y miramiento con que deberd ser tratado el clero.

A estos buenos deseos podran ayudar los obispos y el clero ilustrado
de estos reinos; por lo que encargo mucho 4 la Junta el cuidado de que
se trate bien 4 todo el estado eclesiastico, secular J regular, y se
adquiera su afeccion y subordinacion con la dulzura de los medios, y
con las demostraciones de honor y agradecimiento que merezcan los

relados y demas individuos que se distinguiesen por su virtud,
iteratura y amor 4 mi servicio y 4 la felicidad del Estado.

XXIV.

De este modo llevard el clero con paciencia las providencias que fueren necesarias
para sostener las regalias y el buen drden, y para disminuir los gravamenes y
pobreza del estado secular.

Haciéndolo asi, llevara el clero con tolerancia las providencias que
fuesen necesarias para sostener las regalias y el buen o6rden, y para
disminuir los gravamenes y pobreza del estado secular. En esta parte, el
clero de Espana debe sufrr algunas deducciones por las crecidas rentas
que goza; pues ademds de las dotaciones que las iglesias recibieron de la
corona, disfrutan la universal y pesada contribucion de los diezmos y
primicias sin rebaja de gastos, y cobran derechos de los fieles, como si no
pagasen diezmos, de sus bautismos, matrimonios, entierros demés
cosas en que interviene la Iglesia, sin contar las oblaciones, limosnas,
sufragios, hermandades 6 cofradias, y otras cargas. En ninguna parte de
Europa hay esta extension de contribuciones; pero su remedio pide
tiempo, ocasiones proporcionadas, que autorice el mismo clero, y mucha
suavidad.

XXV.

Donativo del clero en la guerra contra la Gran Bretafia, emprendida en 1779.
Primer ejemplar de estos tiempos en que el clero contribuyé con socorros
cuantiosos sin breve apostdlico ni apremio.

Con este conocimiento procedi cuando dispuse, en los principios de
la guerra con la Gran Bretaiia, que empezé en 1779, que se escribiese
atentamente 4 los obispos y cabildos para que me ayudasen con lo que
pudiesen por via de donativo ¢ préstamo; y efectivamente, los mas de
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ellos me sirvieron 6 me prestaron crecidas sumas sin intereses algunos,
de que les di gracias en cartas firmadas de mi mano. Este ha sido el
primer ejemplar de estos tiempos en que, sin breve apostolico, sin
apremio ni ruidos, se han conseguido del clero socorros muy superio-
res, sin comparacion, a los que con rumores y escandalos se les sacaron
en otras ocasiones.

XXVL

Necesidad de que el clero sea ilustrado.

La ilustracion del clero es muy necesaria gara todas estas impor-
tantes ideas. En esta parte tiene mucho que trabajar el celo de la Junta.
El clero secular y regular, educado con buenos estudios, conoce
fundamentalmente los limites de las potestades eclesiasticas y real, y

sabe dar 4 ésta y al bien publico toda la extension que corresponde.

XXVIIL

Instruccion que debe promoverse entre los eclesidsticos.

Debe promoverse, asi en las universidades como en los seminarios y
en las érdgnes regulares, el estudio de la Santa Escritura y de los padres
mas célebres de la I?esia, el de sus concilios generales primitivos, en
sus fuentes, y el de la sana moral. Igualmente conviene que el clero
secular y regular no se abstenga de estudiar y cultivar el derecho
publico y de gentes, el que llaman politico y econdémico, y las ciencias
exactas, las matematicas, la astronomia, geometria, fisica experimental,
historia natural, botdnica y otras semejantes.

XXVIIL

Premios parua los que sobresalgan en las ciencias.

Entre los regulares ha habido hombres insignes en estas ciencias, las
cuales conducen mucho para iluminar y adelantar los pueblos; y sera
justo premiar con pensiones eclesiasticas 4 los individuos del clero que
sobresalgan en estos conocimientos, aunque sean religiosos de alguna
orden, y 4 los que se muestren afectos 4 mis reﬁalias, como ya he hecho
con algunos. A este fin, la Junta, cuando se halle enterada de existir
algun sujeto sobresaliente de esta clase, y convenir su premio por este U
otros medios, lo tratard y resolverd, y tendré obligacion de hacérmelo
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presente el secretario de Gracia y Justicia, 6 aquel & quien tocare el
despacho de la pension 6 premio de remuneracion que se me pro-

ponga.
XXIX.

Del cuidado con que han de ser hechas las provisiones de rentas eclesidsticas.

Con esto, y con observar exactamente mi decreto de 24 de Se-
tiembre de 1784, sobre el modo de proveer las rentas eclesiasticas, &
cuya vista, como de todo lo demas que forme regla, debe estar la Junta
para celarlo y representarme las contravenciones, se estimulara el clero
al estudio, 4 la mejor disciplina, y 4 criar en su seno personas que 4 la
sublime cualidad de ministros de la religion, sepan unir la de buenos y
celosos ciudadanos.

XXX.

Espiritu que ha de tener el clero en la ensefianza del pueblo.

De la conducta que tenga el clero dependeré en mucha parte la de
los pueblos; y asi se le mover4, y 4 sus prelados, 4 desterrar supersti-
ciones, y- promover la solida y verdadera piedad, que consiste en el
amor y caridad con Dios y con los prdjimos, combatiendo la moral
relajada, y las opiniones que han dado causa 4 ella, y destruido las
buenas costumbres.

XXXI.

Que los obispos, por medio de sus pastorales, mandatos y exhortaciones, cuiden de
desarraigar las prdcticas supersticiosas.

La supersticion y las devociones falsas fomentan y mantienen la
ociosidad, los vicios y los gastos, y perjudican al verdadero culto y al
socorro de los pobres. Por esto degeré proteger la Junta los medios de
excitar 4 los obispos, curas y prelados regulares, para que contribuyan
a estos fines con sus pastorales mandatos, exhortaciones frecuentes, y
aun con las penas espirituales, llevando 4 efecto las resoluciones
tomadas para disminuir 6 extinguir las cofradias 6 congregaciones que
no tengan el unico objeto del verdadero culto de Dios y socorro del
préjimo necesitado; y esto sin distracciones y fiestas profanas y tal vez
pecaminosas, y sin gastos de comidas, refrescos y pompas vanas y
gravosas 4 mus vasallos.
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XXXII
La Inquisicion podria cooperar también d ese mismo fin.

Aunque los obispos, por sus ministerios, son los principalmente
encargados de velar contra las supersticiones y contra el abuso de la
religion fr piedad, en estos y otros puntos puede muy bien hacer lo
mismo el tribunal de la Inquisicion de estos reinos, contribuyendo, no
solo & castigar, sino 4 instruir los pueblos de la verdad, y hacer que
sepan separar la semilla de la zizafia, esto es, la religion de la
supersticion.

XXXIIIL.

Por tanto, conviene favorecer y proteger deste tribunal; pero se ha de cuidar de que
no usurpe las regalias de la corona, y de que, con pretexto de religion, no se turbe la
tranquilidad publica.

En esta parte debe la Junta concurrir &4 que se favorezca y proteja
este santo tribunal, miéntras no se desvidre de su instituto, que es
perseguir la herejia, apostasia y supersticion, ¢ iluminar caritativa-
mente 4 los fieles sobre ello; pero, como el abuso suele acompaiiar a la
autoridad, por la miseria humana, en los objetos y acciones mas
grandes y maés dutiles, conviene estar muy 4 la vista de que, con el
pretexto de la religion, no se usurpen la jurisdiccion y regalias de mi
corona; ni se turbe la tranquilidad publica. En esta parte conviene la
vigilancia, asi porque los pueblos propenden con facilidad y sin
discernimiento a todo lo que se viste con el disfraz de celo religioso,
como porque el modo de perpetuar entre nosotros la subsistencia de la
Inquisicion, y los buenos efectos que ha producido 4 la religion y al
Estado, es contenerla y moderarla dentro de sus limites, y reducir sus
facultades & todo lo que fuere més suave y mas conforme 4 las reglas
candnicas. Todo poder moderado y en regla es durable; (Fcro el
excesivo y extraordinario es aborrecido, y llega un momento de crisis
violenta, en que suele destruirse.

XXXIV.

Los calificadores del Santo Oficio no han tenido siempre la doctrina que se
necesita Auara tan grave é importante cargo. Convendrd que estos nombramientos
sean hechos en adelante en personas instruidas y afectas d la autoridad real.

Es muy necesario para todo esto que se arregle el nimero y
nombramiento de los calificadores, g se les dote competentemente con
rentas & pensiones eclesiasticas. De estos ministros y su dictimen
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depende en la mayor parte la conducta de los tribunales de la Inqui-
sicion. Hasta ahora se han nombrado més por distincion y honor que
por otra cosa los eclesiésticos, seculares y regulares, que califican las
proposiciones, libros, papeles y acciones 6 hechos que se intenta
pertenecer al conocimiento de la Inquisicion. Muchos de ellos no
tienen toda la doctrina que se requiere para tan importantes y graves
cargos, y €s preciso aregcllar este punto, sobre el cual hay instancias de
los mismos inquisidores %enerales; y arre%llado, sera bueno que antes se
me dé noticia de los calificadores que se hayan de nombrar, asi por mi
patronato y derechos de proteccion del Santo Oficio, como por evitar
que se nombre alguno que sea desafecto 4 mi autoridad y regalias, 6
que por otro justo motivo no me sea grato.

XXXV.

Conversiones d nuestra santa fe.

Con el motivo de tratar de la Inquisicion, me ha parecido insinuar
aqui 4 la Junta cuan conveniente es al Estado y a la religion misma
promover las conversiones 4 nuestra santa fe catolica dentro y fuera de
estos reinos, y por lo mismo, deseo que se tome este asunto con el calor
y eficacia que exige, y que la Inquisicion ayude 4 ello, como esta
obligada.

XXXVI

Injusticia con que han sido tratados los convertidos. Necesidad de acostumbrar d
los pueblos d que los traten con caridad y honor, facilitando, asi d los convertidos
como d sus descendientes, las mismas ventajas que d los demas vasallos.

Uno de los mayores estorbos que ha habido y hay para las con-
versiones ha sido y es la nota indecente y dun infame que se pone 4 los
convertidos y 4 sus descendencias y familias; de manera que se castiga
la mayor y més santa accion del hombre, que es su conversion 4 nuestra
santa fe, con la misma pena que el mayor delito, que es el de apostatar
de ella, supuesto que igualmente se reputan infamados los convertidos
y sus descendientes, y los penitenciados 6 castigados por herejia y
apostasia, y los suyos. Esta conducta, contraria 4 la Santa Escritura y al
espiritu de la Iglesia, desdice de la piedad y religion de una nacion
catolica, y basta para impedir las conversiones en los vastos dominios
de esta monarquia, y hacer aborrecible el nombre espafiol entre los
indios, africanos, asiaticos y demas &4 quienes intentamos reducir a4
nuestra santa fe, 4 costa de innumerables trabajos y dispendios. Siendo,
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por otra parte, este modo de pensar y obrar contrario tambien 4 la
utilidad del Estado, al aumento de su poblacion y 4 la union intima que
debe haber entre los miembros del cuerpo politico, he mandado formar
una junta, que preside el Inquisidor general, compuesta de te6logos y
canonistas, para que se ventile, examine y proponga el modo de
desterrar las 2?reocupac:icnu:s que hay en esta materia, acostumbrar 4
los pueblos a que traten con caridad y honor 4 los convertidos, y
facilitar 4 éstos y sus descendientes las mismas ventajas que 4 los demas
vasallos, para allanarles el camino de las conversiones, dejando
subsistentes las penas que convengan contra los que lleguen 4 aposta-
tar. La Junta, enterada de estos antecedentes, contribuird al bueno y
pronto efecto de mis intenciones.

XXXVII.

El Papa y los obispos pueden contribuir mucho, con sus declaraciones y
exhortaciones, d desarraigar la aversion envejecida con que son mirados los
convertidos.

El Papa y los obispos pueden contribuir mucho con sus declara-
ciones y exhortaciones, 4 desarraigar esta aversion envejecida con que
se trata 4 los convertidos, precediendo algunos escritos de (fersonas
doctas y acreditadas del clero secular y regular, obteniendo del Santo
Padre algun breve ¢ exhortacion 4 los prelados, cabildos y comunida-
des eclesiasticas, en que les manifieste el espiritu del Evangelio sobre
funtp tan importante, y la conducta que en ¢l ha tenido y tiene la santa

esia romana.

XXXVIIL

Es conducente que se dividan v subdividan lus grandes diocesis que hay en

Espana.

La division de los obispados es una maxima que deseo grabar
rofundamente en el 4nimo de mis sucesores y de los individuos de la
unta. Para todo cuanto llevo prevenido, y para otros objetos y fines,

asi religiosos como politicos, es muy conducente que se dividan y
subdividan las grandes didcesis que hay en Espana. Los prelados no
pueden atender al pasto espiritual que exigen unos territorios tan
extendidos, visitarlos frecuentemente, conocer bien sus ovejas y pas-
tores inmediatos, velar sobre la conducta de ellos y de todo el clero, ni
atender & todas sus necesidades espirituales y temporales.
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XXXIX

La division de obispados llevaria d muchos pueblos y provincias rentas que ahora
se gastan en las capitales.

Las rentas de tan grandes obispados, reunidas en la capital, dejan
de distribuirse con igualdad en los terrenos que las producen, y €stos se
van esterilizando y aun despoblando; siendo un medio facil y efectivo
de restablecer muchos pueblos y dun provincias, el de establecer
obispos y cabildos en ellas, pues entdnces consumirian alli sus rentas,
mantendrian y fomentarian algunas familias pobladoras, y viendo de
cerca las calamidades y pobrezas, las socorrerian con mayor conoci-
miento y utilidad.

Hay en las camaras de Castilla é Indias expedientes sobre tales
divisiones, y se deben promover y aumentar cuanto se pueda, pues que
a estos y 4 aquellos dominios es trascendental la necesidad y utilidad.

XL.

Convendria también dividir y aumentar los tribunales superiores en las provincias.

La division y aumento de tribunales superiores en las provincias es
un punto importante y necesario para la buena administracion de
justicia y para la felicidad temporal de mis vasallos. A la manera que
en la corona de Aragon cada provincia tiene su audiencia, convendria
establecer lo mismo en Castilla, proporcionando una division mas igual
de las provincias, porque ahora son muy desiguales.sus territorios.

XLL

Entre tanto serd bueno establecer en cada intendencia una especie de tribunal

medio, en que se determinen, for via de apelacion 6 queja, las causas de menor

cuantia de la provincia, y de los delitos menores, como tambien de los recursos
contenciosos y dun economicos de hacienda, guerra y policia.

Por este medio se estaria 4 la vista de los corregidores y de las
justicias de todos los pueblos, se castigarian y reprimirian mas bien los
delitos y las prepotencias de los jueces dy poderosos, y se evitarian
muchas opresiones de los pobres desvalidos. Entre tanto que pueden
facilitarse tales establecimientos, pueden suplirse en mucha parte sus
objetos con el de formar en cada intendencia una especie de tribunal
medio, compuesto del intendente y dos asesores, en que se determinen,
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por via de apelacion 6 queja, las causas de menor cuantia de la
provincia, y las de los delitos menores en que no haya de recaer pena
temporal, tratdndose igualmente en esta clase de tribunales de los
recursos contenciosos, y dun econémicos de hacienda, guerra y policia,
para evitar extorsiones en los repartimientos y cobranzas de haberes
reales, y gravamenes indebidos en los alojamientos, utensilios y otras
cargas concejiles, promoviendo la buena policia material y formal de
los pueblos, y la mejor administracion € inversion de sus caudales

ublicos. Se trabaja de mi orden sobre estos puntos por la via de

acienda, de acuerdo con la de guerra y justicia, y deseo que la Junta
concurra 4 que se acabe de arreglar, y se me proponga lo conveniente
para su puntual ejecucion.

XLIL

Reformas de las ordenanzas de los tribunales. Visitas.

En los tribunales superiores, erigidos ¢ que se erigieren, se deben
formar 6 enmendar sus ordenanzas para la buena administracion de
justicia, y asegurarse en lo posible de la conducta fiel y desinteresada de
sus dependientes y subalternos, haciéndoles visitar de tiempo en tiempo.
para restituir el vigor y la elasticidad & estos muelles preciosos de la
maquina del Estado, que por desgracia suelen relajarse ¢ aflojarse
facilmente.

XLIIL

Arreglo de los consejos y camaras de Casitilla, Indias y Ordenes.

El arreglar el método en la provision de las plazas togadas, y elegir
ﬁara ellas hombres de literatura y virtud, es muy necesario, asi como se
a hecho para la eleccion de corregidores y alcaldes mayores. Para
conseguirlo, conviene empezar por el arreglo de los consejos y camaras
de Castilla ¢ Indias, y atin el de Ordenes. en quienes reside el derecho
de consultar para los empleos, y una gran parte de mi autoridad para el
gobierno de mis dominios.

XLIV.

Circunstancias que se habrdn de tener presentes en la eleccion de consejeros.

Es preciso absolutamente que los consejeros no sean solamente
letrados, sino politicos y experimentados en el arte de gobernar. Por
esta razon, conviene que una gran parte de ellos sean de los que han
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servido las presidencias y regencias de audiencias y chancillerias, asi en
estos reinos como en los de Indias, y que algunos hayan servido
corr:glimiemos y varas, por el conocimiento que da el gobierno
inmediato de los pueblos. Tambien conviene gue e la clase de fiscales
pasen muchos 4 consejeros, porque la multitud de los negocios que han
pasado por sus manos, el interes que estan acostumbrados 4 tomar por
mi servicio y regalias y por el bien publico, y la particular aptitud que
regularmente se busca para esos empleos, son cualidades muy impor-
tantes y utiles para servir despues dignamente las plazas de Consejo y
a.

XLYV.

Eleccion de presidentes y gobernadores de los consejos.

La eleccion de los presidentes y gobernadores de mis consejos es y
sera siempre el medio més efectivo de que estos tribunales tengan toda
la actividad que necesitan, y produzcan todo el bien para que fueron
instituidos, y asi cuidaré de informarme bien, y de preguntar 4 la Junta
en los casos que ocurrieren; y ésta tendra presente que ni el nacimiento 6
grandeza, m la carrera militar, ni otra cualidad accidental de esta
especie, deben ser el motivo de estas elecciones; pues solo deben recaer,
siempre que se pueda, en los hombres mas sabios, morigerados y activos
que puedan hallarse, y que sean respetables por su edad, condecoracion
y experiencia en el gobierno.

XLVL

De los vire yes, gobernadores v capitanes genera!es de las provincias.

Otro tanto se debe practicar y tener presente en la eleccion de los
vireyes, gobernadores y capitanes generales de las provincias, y de
todos los demas que tengan mando civil; pues aunque convenga que
sean habiles y muy acreditados en la parte militar 6 en la economica,
ha de considerar la Junta, cuando se trate de estos empleos, con arreglo
a mi decreto de este dia, que tambien han de ser los que se propongan

escojan los més instruidos, prudentes, desinteresados y celosos del

ien publico, sin recurrir precisamente 4 la antigiledad ni 4 otras
consideraciones de conveniencia de las personas, poniendo la vista en
la felicidad de mis pueblos, 1ue en mucha parte depende, como su
desgracia, de la cualidad de tales superiores.
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XLVIIL

Conviene rever y renovar las instrucciones con que se gobiernan los consejos y
cdmaras, acomoddndolas d los tiempos presentes.

Se debe igualmente tratar en la Junta de rever y renovar las
instrucciones con que se gobiernan los consejos y cAmaras, acomo-
dandolas 4 los tiempos presentes y mejorandolas en cuanto sea posible,
oyendo para ello 4 los ministros méas doctos, antiguos y celosos. Estas
instrucciones deben leerse, en cada consejo, al principio de cada afio,
como se practica en el de Indias con sus ordenanzas; y entonces
convendra que por turno lea 6 haga un ministro una oracion, en que se
exhorte al cumplimiento, al trabajo asiduo y til, evitando los desper-
dicios del tiempo 4 la imparcialidad, desinteres y celo publico en las
deliberaciones. Los hombres sacan siempre nuevos propositos del
calor de estas exhortaciones, y renuevan el vigor; y los mismos que las
hagan y deban turnar para ello irdn sucesivamente fortificando sus
maximas, y evitaran contradecirlas con su conducta.

XLVIIL

Por el buen gobierno de los consejos se logrard tener buenos corregidores, justos,
desinteresados, hdbiles, prudentes y activos.

De este buen gobierno de los conse{'os y camaras depender4, en
gran parte, el de los pueblos y la buena eleccion de los corregidores, en
cuyo punto, y en celar su conducta, se debe poner gran cuidado, pues
de ellos depende casi toda la felicidad ¢ desgracia de mis vasallos,
especialmente de los pobres. Si los corregidores son justos, desintere-
sados, habiles, prudentes y activos, todos los ramos de justicia y policia
se manejaran bien; y por el contrario, si carecen de estas cualidades, &
pesar de los recursos, siempre habr4 desérdenes y abandonos.

XLIX.

De las jurisdicciones de sehorio. Que se procure incorporar 6 taniear todas las que
hayan sido enajenadas. y deben ser restituidas d mi corona.

Para lograr estos fines, se ha pensado en algunos tiempos en
incorporar o disminuir las jurisdicciones de sefiorio donde los jueces no
suelen tener las cualidades necesarias, ni hacerse las elecciones de ellos
con el examen y conocimiento que conviene. Aunque no €s mi 4nimo
que 4 los sefores de vasallos se les perjudiquen ni quebranten sus
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privilegios, debe encargarse mucho 4 los tribunales y fiscales que
examinen bien si los tienen, y.que procuren incorporar 6 tantear todas
las jurisdicciones enajenadas, de las que, conforme 4 los mismos

rivilegios y 4 las leyes, deben restituirse 4 mi corona, como sucede en
as donaciones enriquefias, de que hay gran abundancia en el reino; y
finalmente, que se piense en el modo de sujetar 4 tales sefiores de
vasallos &4 que antes de nombrar los corregidores 6 alcaldes mayores,
hayan de habilitarlos en la Camara, en la misma forma que se practica
con los de realengo, segun el ultimo decreto € instrucciones sobre escala
de corregimientos. Igualmente debe encargarse que se favorezca el
tanteo 6 incorporaciones de los oficios de regidores, escribanos y otros
de los pueblos, cortando el abuso de los arrendamientos, y otros con
que convierten tales oficios en medios de estafar y vejar 4 mis amados
subditos.

L:
Sobre las competencias de jurisdicciones.

Nada embaraza tanto 4 los jueces y 4 la buena administracion de
justicia, como las competencias de jurisdicciones. Por esto, y para
cortar las dilaciones interminables que se experimentan, he resuelto
que en la Junta se determinen las competencias. Deseo que la Junta
tome con calor este punto, teniendo por objeto el servicio de Dios, el
mio y la felicidad de mis vasallos, y abandonando consideraciones
ganicu}ares de los fueros privilegiados, que por lo comun perjudican al

uen 6rden y 4 la justicia. El reino en cortes ha clamado siempre por la
moderacion de los fueros, y se le ha ofrecido en las suplicas y condi-
ciones de millones. Por mu parte, he contribuido 4 esta moderacion,
considerandome obligado 4 ello, y deseo que la Junta haga lo mismo,
asi en los casos particulares como en los generales que por via de regla
creyere conveniente proponer.

LL

Hospicios, hospitales y casas de misericordia.

En mi tiempo he promovido cuanto he podido la buena policia
formal de los pueblos, persiguiendo & los ociosos, vagos y mal entre-
tenidos, desterrando la mendiguez, recogiendo los pobres desvalidos,
huérfanos, expositos y enfermos, estableciendo, dotando 6 auxiliando
los hospitales y casas de misericordia, hospitales y otros estableci-
mientos de esta clase. Todavia admite y admutira siempre esta materia
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ov:andes extensiones y exigir4 muchos cuidados. Principalmente con-
viene la formacion de un reglamento para estos ramos importantisimos
de policia, dividiendo el de recogimiento de pobres y persecucion de
vagos del de gobierno y manutencion de los hospicios, hospitales, casas
de huérfanos y expdsitos, de modo ?ue el primer ramo sea 4 cargo de
un cuerpo o persona autorizada, y el segundo de otra.

Quiero manifestar mis ideas 4 la Junta, empezadas 4 practicar en
parte, para que las vaya continuando y mejorando, y pueda perpe-
tuarlas, formando de ellas un sistema para sus dictamenes, y para
apoyar y proponer las providencias consiguientes 4 estos objetos.

LIL

Medios para extinguir la ociosidad.

No puede conseguirse la extincion 6 conveniente minoracion de los
ociosos, vagos y mal entretenidos, si al mismo tiempo no se propor-
cionan trabajos en que emplear 4 estos y otros desaplicados. Tampoco
basta uﬁ)ara ello el establecer y promover fabricas, proteger las artes, la
agricultura y el comercio, si no se honran todos los oficios y medios de
subsistir los hombres, desterrando la envejecida preocupacion de que
haz oficios viles, y de que todos los mecénicos perjudican 4 la nobleza
y a la estimacion comun.

He tomado resoluciones, 4 consulta del Consejo de Castilla, para
evitar estos males; pero conviene llevar adelante esta idea. Los
hombres aman naturalmente el honor, y mucho mas los espafioles.
Todos quieren ser 6 parecer nobles. El desprecio y desestimacion con
que se han tratado los oficios, y con que los que los practican y sus hijos
han sido excluidos en los estatutos de todo género de honores, 4un en el
celo de los cuerpos eclesiasticos, ha hecho mirar con horror los oficios
mecanicos y todas las artes ttiles.

De aqui ha nacido y nace un seminario de ociosidad y de vicios, no
sélo en las descendencias de la nobleza pobre, sino en la de todos los
vasallos que llegan 4 ser acomodados 6 4 fundar algun mayoraifo 6
vinculo, despues de haber tenido alguna profesion de letras 6 algun
empleo de pluma. Los hijos se desdefian de seguir la profesion de su
padre, que tal vez fué el que les hizo adquirir algunos bienes, y
cundiendo esta vanidad en todas las ramas de la familia, que se van
mu]tiﬁicando, crecen los holgazanes, y llenan la nacion de vicios y dun
de delincuentes.

Es necesario moderar y reducir cuanto se pueda las exclusiones de
oficios que haya en los estatutos, y seguir el rumbo tomado con los
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llamados gitanos y con los que nombraban chuetas en Mallorca, para
habilitarlos 4 todos; pues perseguir la ociosidad, y castigar con la
infamia 6 desestimar la aplicacion al trabajo, es contradictorio y 4un
inhumano ¢ inicuo, 4 semejanza de lo que 1enfgo advertido sobre la
inconsecuencia barbara de convidar 4 los infieles &4 convertirse &
nuestra santa religion, para infamarlos despues y excluirlos de todos los
medios honrados de subsistir.

LIIL

Las sociedades economicas fomentan las artes y procuran desterrar la ociosidad.

Con la ereccion de las sociedades econémicas, y el cuidado que
éstas han puesto en fomentar las artes, podra desterrarse en parte la
preocupacion; se han incorporado en ellas muchos nobles, ly conviene
animarlos. Ser4 util tambien difundir la noticia del ejemplo que dan
mis amados hijos, el Principe ¢ infantes, los cuales emplean muchas
horas del dia en todo género de ejercicios y trabajos de las artes utiles.
La nobleza inglesa se matricula en los gremios de artesanos, si quiere
entrar en los empleos del Estado y deliberaciones del Parlamento. La
publicidad y buen uso de estas especies podra hacer buen efecto para
preparar la destruccion 6 moderacion de los estatutos.

LIV,

Inconvenientes de las vinculaciones. Necesidad de remedio para evitarlas.

Asi como conviene borrar tales preocupaciones, es preciso dismi-
nuir los incentivos de la vanidad. La libertad y facilidad de fundar
vinculos y mayorazgos por todo généro de personas, sean artesanos,
labradores, comerciantes U otras gentes inferiores, presta un motivo
frecuente para que ellos, sus hijos y partes abandonen los oficios.
Envanecido con mayorazgo 6 vinculo, por pequefio que sea, se
avergiienza el poseedor de aplicarse 4 un oficio mecénico, siguiendo el
mismo ejemplo el hijo primogénito y sus hermanos, aunque carezcan
de la esperanza de suceder, y asi se van multiplicando los ociosos.

El dafio de aprisionar tantos bienes, impidiendo su enajenacion y
circulacion, es gravisimo, siguiéndose de aqui la decadencia de ellos
por la pobreza 6 mala conducta de los poseedores, la falta de empleo
para los acaudalados que los mejorarian, la multitud de deudas,
concursos, ocurrencias de desavenencias y pleitos, y otros daiios
inexplicables.
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Aun los poseedores de vinculos 6 mayorazgos que tienen una
conducta econémica, y que adquieren comodidades y riquezas, se
aplican raras veces 4 mejorar esta clase de bienes, porque, como las
leyes mandan que las me{_loras de ellos queden 4 beneficio del sucesor;
si €]l poseedor tiene muchos hijos, escrupuliza y repugna adelantar y
mejorar las fincas vinculadas, que ha de llevar el primogénito ya
dotado con ellas, y privar 4 sus hermanos de la participacion, siendo asi
que tienen mas necesidad; y por consecuencia, se dedica 4 buscar otros
bienes libres, y abandona el cuidado y adelantamiento de los de
mayorazgo.

He pensado poner algun remedio en esta materia, y para ello
refrenar las vinculaciones de tercero y quinto, que hasta ahora podian
hacerse por toda clase de personas, y mandar al Consejo que proponga
para las demas lo que convenga, para evitar graves dafios; y asi, quiero
que 4 su tiempo la Junta examine con el celo del bien general que le
corresponde lo que el Consejo expusiere, y ponga el mayor cuidado en
este punto, teniendo presente para su dictamen las siguientes adver-
tencias.

LV.
Utilidad de los grandes mayorazgos, y perjuicio de los pequenos.

1.* Que aunque los mayorazgos ricos puedan conducir en una
monarquia para fomento y sostenimiento de la nobleza, util al servicio
del Estado en la carrera de las armas y letras, los mayorazgos pequefios
f/ pobres s6lo pueden ser un seminario de vanidad y holgazanerna, por
0 que convendria fijar que ningun mayorazgo bajase en los tiempos
presentes de cuatro mil 0 mas ducados de renta.

LVI.

Que en la fundacion de mayorazgos se remitan toda clase de bienes que produzcan
frutos civiles, y cuando mds, la cuarta 6 quinta parte en bienes raices.

2.* Que en los mayorazgos y en todo género de vinculaciones se
comprendiesen los bienes que produjesen frutos civiles, como censos,
Juros, derechos jurisdiccionales, tributos, acciones de banco, efectos de
villa, y otras cosas como éstas, permitiendo solo que se vinculasen
algunas casas principales de habitacion para los poseedores, y cuando
mas, la cuarta 0 quinta parte en bienes raices, para dejar €stos en
libertad y proporcion de enajenarse y mejorarse por los que los
adquiriesen, y evitar la decadencia y ruina que en ellos se experimenta.
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LVIL

Tres clases de mejoras que el poseedor de una vinculacion podrd sacar para sus
erederos de los bienes raices de la vinculacion.

3.2 Que en los bienes raices sujetos ya 4 vinculacion, 6 que se
sujetasen en adelante, pudiese el poseedor sacar para sus herederos tres
clases de mejoras 4 lo ménos, 4 saber: nuevos plantios donde no los
hubiese habido, nuevos riegos y nuevos edificios, siempre que 4ntes de
hacerlos se practicare un reconocimiento con autoridad judicial, por el
que constase que eran nuevas las mejoras que iba 4 emprender, y su
cualidad, quedando unicamente 4 beneficio del mayorazgo 6 vincula-
cion las reparaciones 6 replantaciones, aunque fuesen con algun exceso
a las que hubiere.

LVIIL

En vez de gravar el mayorazgo con censo, se preferird la enajenacion de algunos de
sus bienes raices.

4.* Que en los casos que el poseedor haya de obtener licencias mias
y de la Camara para gravar con censo el mayorazgo, se prefiera la
enajenacion de algunas de sus fincas raices, aunque excedan sus
valores de lo necesario, pues se podra emplear el sobrante en réditos
civiles, y poner en libertad y circulacion aquellas fincas aprisionadas.

LIX.

Que las vinculaciones no duren sino mientras que existan las familias.

5. Que las vinculaciones soélo duren y subsistan 4 favor de las
familias, y que acabadas éstas en las lineas descendientes, ascendientes
ﬁ colaterales, queden los bienes raices y estables en libertad, aunque se

ayan hecho substituciones pergétuas a favor de cualesquiera personas
6 establecimientos extrafios, subrogando el derecho de éstos en réditos
civiles de censos, juros 6 acciones de compaiiia ¢ banco, vendiéndose
para ellos dichos bienes estables.

LX.

De los colegios y seminarios para la educacion, asi de los nobles como de los que no
lo son, y también de las casas de recogimiento.

Despues de estos medios, para contener los males que experimen-
tan y amenazan, debe la Junta pensar en otros para la educacion, asi de
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los nobles como de los que no lo son. De este principio nacera la mejor
policia formal del reino. Los colegios ¢ seminarios de todas clases en
cada provincia, para educar la juventud, y las casas de recogimiento y
caridad para los pobres huérfanos, expdsitos y otros infelices, en nada
seran tan utiles como empleados en la educacion.

LXI.

Algunos monasterios se han prestado en Galicia d formar escuelas caritativas, en
que se recogen é instruyen los hijos de los pobres.

Se acaban de prestar en Galicia algunos monasterios 4 la formacion
de una especie de escuelas caritativas, en que se recogen ¢ instruyen en
la doctrina cristiana y primeras letras los hijos de los pobres hasta la
edad de diez ¢ doce afios, vistiéndoles como labradores 6 artistas, y
alimentandoles como corresponde 4 su pobreza y estado, para que no
se acostumbren 4 otro método de vida, y se conserven en la clase de
subditos trabajadores y ttiles.

LXIL

Se ha exhortado de real drden d los generales de las ordenes monarcales para el
mismo intento. Mds provechosas fueran estas escuelas que las limosnas que dan en
sus porterias.

Para lo mismo he mandado exhortar 4 los generales de las 6rdenes
monacales, y otro tanto pudiera hacerse con los demas regulares,
supuesto qluc dan frecuentes limosnas en sus porterias, con las cuales se
propagan la mendiguez ociosa, la ignorancia y la aversion al trabajo.

LXIIL

La autoridad se encargard de la educacion de aquellos nifios cuyos padres no
cumplen con esta obligacion.

Pero estos medios no bastan, si no hay otros que sirvan de estimulo
alos padres para la buena crianza y aplicacion de sus hijos, y de castifo
4 los que no lo ejecutaren. En esto se debe poner mucho cuidado,
quitando los hijos 4 los padres que abandonan su educacion, y
haciéndolos instruir y educar, segun su nacimiento fz posibilidades, en
los colegios 6 casas destinadas 4 este fin, 4 costa de los mismos padres,
si tuvieren bienes, ¢ del fondo caritativo erigido por mi, cuando fueren
pobres.
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LXIV.
Expdsitos. Modo mds conveniente de lactarlos y criarlos.

En el recogimiento de expdsitos se requiere mas celo y vigilancia
que hasta ahora, para que no se malogren tantas infelices criaturas
como se pierden con el descuido de las justicias y mal método de las
mismas casas de expdsitos. Se ha pensado lactar y criar éstos en los
mismos pueblos en que se hallaren, 6 en los inmediatos, cuidando los
parrocos de buscar y pagar las amas por encargo de un superintendente
general de esta obra pia, 6 del colector general del fondo pio de pobres;
con lo que se evitaria la pérdida de tantos nifios como se experimenta
en los viajes de su conduccion & las capitales, en la falta de alimento
que entre tanto sufren, y en otras faltas y perjuicios que tambien
ocurren en las mismas casas de expésitos en que se recogen.

LXV.

Convendria facilitar que el exposito lactado se adoptase y prohijase en el mismo
pueblo por algun vecino.

Reduciendo 4 método este pensamiento, pudiera ser til y evitar
muchos inconvenientes, facilitar que el expésito ya lactado se adoptase
y %rthja_se en el mismo alpueblo por algun vecino, dedicandole al
trabajo, sin el extravio y falta de destino que luégo experimentan estos
miserables en las casas de expdsitos, en que se reunen muchos.

LXVL

En los hospicios deberia haber Iulgar separado para la correccion y castigo, no
confundiendo d los delincuentes con los pobres honrados.

En los hoslpicios seria justo no recoger mas guc los nifios para su
ensefianza y las personas impedidas, separando en ellos un lugar
destinado 4 la correccion y castigo, con diverso nombre, como tengo
mandado, para no confundir los delincuentes con los pobres honrados,
ni causar horror ni descrédito 4 estas casas. Los hospicios podrian ser
escuelas préacticas de muchas artes y oficios, sin establecer fabricas
costosas y muy extendidas, que ocasionan grandes desperdicios y
pérdidas, y suelen perjudicar 4 los gremios de artesanos.
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LXVIIL

Los hospitales deberdn estar reducidos d la curacion de los transeuntes ¢ de los
miserables que carecen de casa y domicilio en el pueblo.

En cuanto & hospitales, encargo que se ponga mucho cuidado en
reducirlos 4 la curacion de los transeuntes 6 miserables que carezcan de
casa 6 domicilio en el pueblo, porque teniéndole, es mas conveniente
asistirlos y curarlos en sus mismas casas, donde tienen mil consuelos; se
excusan K)s desérdenes, falta de asistencia y dafios de reunirse una
multitud de enfermos en un hospital, y permanecen juntos la mujer é
hijos del enfermo, alimentandose con las sobras de los socorros que se
hacen 4 éste.

LXVIIL

Se planteardn estos establecimientos en todas las provincias del reino.

La educacion no se limita 4 las casas de recogimiento, pues de ellas
ueden cuidar las juntas y diputaciones de caridad, como se practica en
drid y sitios reales, en virtud de mis resoluciones, y asi se procuraran
extender estos piadosos y utiles establecimientos 4 todos los pueblos del
reino, y especialmente 4 los que tengan algun considerable vecindario,
ayudando la Junta con sus consejos y todo género de auxilios al
ministro por cuyo departamento corren estas materias.

LXIX.

Academia de Ciencias.

Las enseflanzas publicas y las academias tienen por objeto el
complemento de la educacion, que es la instruccion sélida de mis
subditos en todos los conocimientos humanos. En esta parte, lo que
hace mas falta es el estudio de las ciencias exactas, como las matema-
ticas, la astronomia, la fisica experimental, quimica, historia natural, la
mineralogia, la hidréaulica, la ma;luinaria y otras ciencias précticas. Con
el fin de promover entre mis vasallos el estudio, aplicacion y perfeccion
de estos conocimientos, he resuelto fundar una academia de Ciencias, y
encargo muy particularmente 4 la Junta coopere 4 estas ideas, y las
recuerde con frecuencia y oportunidad.
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LXX

Cdtedras de comercio.

La ensefianza especulativa y practica del comercio es tambien muy
necesaria y util, y se puede promover por medio de las sociedades
patridticas y de los consulados. La Sociedad Aragonesa ha establecido
catedra de comercio, y otras procuran imitarla. Esto pide la proteccion
de la Junta, y que exhorte 4 los cuerpos consulares 4 lo mismo.

LXXI.
Proteccion de las artes 6 fabricas.

La proteccion del comercio lleva embebida en si la de las artes 6
fabricas y la de la agricultura, porque todas éstas ejercen influjo con
proporcion 4 los consumos, salidas y ventas de los frutos y manufac-
turas, y de sus precios. El comercio libre de Indias ha dado un gran
movimiento & todo esto, y en nada confio tanto como en la Junta, que
ha de sostener y adelantar lo resuelto por mi acerca del comercio libre,
a pesar de las contradicciones y embarazos que halle; y asi se lo
encargo estrechamente.

LXXIL

Banco nacional.

Igual encargo me ha parecido hacer 4 la Junta para la proteccion
del Banco nacional, sin el cual faltar4 al comercio uno de sus apoyos
mas necesarios, y 4 la corona el mayor y més eficaz recurso. Todas
cuantas quejas, rumores y agravios s€ €xpongan contra un estableci-
miento como éste, que me ha costado sumos desvelos, no equivalen &
las utilidades que la nacion y el Gobierno sacan y han de sacar de €I,
cuidando la Junta de no dejarse preocupar de cualquiera defecto 0
desorden particular que puede haber, y se (Fodxa remediar, y de no
oonfundirﬁ con la utilidad general y sélida del Banco y su permanen-
cia. A este fin, mando se le guarden todas las concesiones y gracias que
le he hecho, y que se aumenten las necesarias.

LXXIIL

Comunicaciones en lo interior del reino.

El comercio general exterior y el trafico interno deben ser tambien
muy protegidos, asi para facilitar los progresos del de Indias, y la salida
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de los frutos de sus retornos, como para proporcionar el surtimiento de
abastos de los pueblos, la circulacion de sus manufacturas y produc-
ciones, y el socorro mutuo de las provincias de mis dominios.

LXXIV.

Canales de riego y de navegacion.

Para estos fines conducen necesariamente los caminos y canales de
riego y navegacion, sin los cuales no puede haber facilidad ni ahorros
en los transportes. La Junta debe auxiliar con todas sus fuerzas 4 los
ministros encargados respectivamente de estos ramos, inventar y
proponerme los medios y arbitrios méas efectivos de abreviar la
completa ejecucion de estas ideas.

LXXV.
Libre comercio de granos.

Mas de poco servir4 facilitar materialmente el tréfico interior y
exterior, si en lo formal se ponen estorbos y trabas; y asf, encargo 4 la
Junta procure sostener con teson la %ragmética del libre comercio de
granos, el destierro de las tasas y la libertad 6 minoracion de gabelas y
gravamenes en la circulacion de los frutos € industria de mis vasallos.

LXXVL

Formacién de canales y pantanos.

Los riegos y los plantios piden, sobre todo, los mayores desvelos
y conatos de la Junta. Espania es castigada frecuentemente con las
sequedades y faltas de lluvias; y asi, la formacion de canales y
pantanos, y el aprovechamiento de todas las aguas ?ue se pierden 6
desperdician, dun de las llovedizas, ser4 un medio eficaz de precaver
muchas calamidades y de adelantar la agricultura. Hay muchas obras
de esta clase, emprendidas ¢ por emprender, & que la Junta ha de
ayudar con arbitrios y dictimenes, para que yo 6 mis sucesores
resuelvan.

LXXVIL

Se establecerdn y mejorardn las reglas para la replantacion y conservacion de los
montes y terrenos aptos para la cria de drboles.

Mucho ayudaran 4 los plantios los riegos, aprovechandose las
riberas de los rios, cauces ¢ acequias, torrentes O arroyos, como
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tambien los pantanos; en inteligencia de que la sombra de los 4rboles
im;;]ide gran parte de la evaporacion de las aguas. Pero 4un sin el riego,
se hace preciso establecer y mejorar las reglas para replantacion y
conservacion de los montes y terrenos aptos, supuesto que todos ven la
decadencia y la ruina 4 que precipitadamente camina este ramo
importantisimo para la poblacion. Cada dia se experimenta la falta de
lefias, maderas y carbones, y asi no admiten dilacion las providencias
necesarias para el remedio.

LXXVIIL

Los que planten drboles en los terrenos baldios hardn suyos todos los aprovecha-
mientos de los mismos drboles.

La méas conducente seria que los que plantasen arboles en los
terrenos baldios que se demarcasen y repartiesen por suertes, hiciesen
suyos todos los aprovechamientos de los mismos arboles, dejando libre
y comun el paso cuando estuviesen criados.

LXXIX.

Facultad para cercar la tercera parte de los terrenos eriales en que se hiciesen
nuevos plantios.

Tambien seria conducente permitir 4 los poseedores de terrenos
incultos ¢ eriales de pasto comun, y darles facultad de cercar 6
aprovechar privativamente la mitad ¢ tercera parte de los que planta-
sen de nuevo, miéntras conservasen el arbolado. De este medio he
dispuesto se use en los dilatados territorios abandonados € incultos de
Extremadura, y de él podria sacar la Junta una regla general. Las penas
son necesarias para estas y otras cosas, pero son insuficientes sin el
estimulo del interes.

Esta conservacion de los montes obliga 4 poner cuidado en los
rompimientos de tierra, y 4 formar alguna regla en ellos. Por una parte
se interesa la agricultura y 4un la poblacion en que las tierras se
aprovechen con E]s siembras y cultivos, E por otra, es contra la misma
agricultura el destruir, con motivo de ella, los montes ya plantados y
utiles para los arbolados, lefias y madera.

LXXX.

Mdximas que se deberdn tener presentes para los rompimientos de tierras incultas.

En este punto pueden fijarse tres 6 cuatro maximas. Para romper
nueva tierra que no se ha roto, ha de constar: primero, que es més util
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para ¢l cultivo que para montes, arboles y pastos; segundo, que no
tenga arboles ni plantios que puedan conservarse y mejorarse, pues
teniéndoles, se debe primero experimentar por algunos afios si se
puede lograr su adelantamiento y conservacion; tercero, que los
pueblos carezcan de las tierras necesarias para su agricultura, sin
abandonar las que con los abastos puedan producir frutos. Y cuarto,
que rotas las tierras, se hayan de poner en ellas y sus linderos todos los
arboles que admitan, con pérdida de la suerte al que no los plantare y
conservare.

LXXXI.

Pueden dichas mdximas admitir algunas excepciones, porque los rompimientos
Jacilitardn el aumento de plantios de arboles.

Pueden admitir alguna excepcion estas maximas en los buenos
regadios, pues donde los hubiere convendra abrir la mano 4 los
rompimientos de tierras incultas, supuesto que con ellos y con las aguas
se facilitar4 el aumento de los 4rboles, obligando 4 que éstos se planten
4 lo ménos en las lindes 6 divisiones de los terrenos, y en las orillas de
los cauces de riego, como llevo dicho.

LXXXIL

Del fomento de las artes y fdbricas.

De los adelantamientos del comercio y trafico, y de la agricultura,
saldran los medios mas eficaces de adelantar ii!;ahnente las artes y
fabricas, y de llegar 4 su mayor perfeccion. proteccion de los
fabricantes naturales y extranjeros, y su premio, la estimacion de todo
oficio mecanico y de aquel que lo ejercite, guardandose mis provi-
dencias, para que no perjudique 4 la nobleza la disminucion de las
cargas, gabelas y gravamenes de las manufacturas nacionales y de los
artistas, la libertad en éstos para la ejecucion de sus ideas, J la
persecucion de los ociosos y desaplicados, son los medios aprobados y
experimentados generalmente para la prosperidad de las fabricas.

LXXXIIL

Se ha de procurar que toda manufactura nacional circule dentro del reino y salga
de €l sin que se cobre derecho alguno por su trdfico, venta ¢ extraccion.

He contribuido, en cuanto ha permitido el estado de mi real
hacienda, 4 la ejecucion de estas maximas, y la Junta, segun lo que el
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tiempo diere de si, ha de procurar llegue 4 verificarse que toda
manufactura nacional circule dentro del remno y salga de ¢l sin cobrarse
derecho alguno por su tréfico, venta 6 extraccion. Cuando este pensa-
miento fueda ponerse en practica, se lograra la extension y perfeccion
de las fabricas, el aumento de poblacion, y el empleo y manutencion de
mas de la mitad de los vasallos.

LXXXIV.
Las mdximas que quedan indicadas han de ser comunes d los dominios de Indias.

La mayor parte de las maximas que dejo insinuadas & la Junta es
trascendental y comun & mis dominios de Indias, aunque en ello haya
algunas otras reglas y consideraciones propias de su particular gobier-
no.

LXXXV.

La principal de ellas para la subordinacion y propiedad de aquellos distantes
vasallos serd la buena eleccion de sujetos )oam la recta administracion, buen trato,
moderacion y suavidad en la exaccion de los tributos.

La principal méixima de la Junta, y la lJpolitica més segura y feliz
para la subordinacion y propiedad de aquellos distantes vasallos, ha de
ser la de cuidar que para gobierno espiritual f/ temporal, se escojan los
sujetos mas aptos para promover y conservar la pureza de la religion, la
mejoria de las costumbres, la administracion recta y desinteresada de la
ju:séicia, y el buen trato, moderacion y suavidad en la exaccion de los
tributos.

LXXXVL

Serdn nombrados obispos de las iglesias de aquellos dominios eclesidsticos criados
en Espana, y dun serdn trasladados d las sillas de América, algunos obispos de las
iglesias del reino.

El clero secular y regular tiene alli, mas que en otras partes, una
influencia notable en la conducta de los subditos. La eleccion de
obispos criados en Espafia con las méaximas de caridad, recogimiento,
desinteres y fidelidad al Soberano, que es comun en nuestros prelados,
es un punto el mas esencial para la seguridad y fidelidad del gobierno
de Indias. No importa que para ello se saquen obispos actuales de otras
diocesis de Espafia, donde hayan acreditado con la experiencia las
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buenas cualidades de un pastor necesario para el bien y reforma de
algunas iglesias de América, aunque sea preciso obligarles 4 aceptar. El
buen pastor se ha de sacrificar por las ovejas, y esta causa es la mas
canonica para las traslaciones.

LXXXVIIL

Estd relajado el clero en vdrias partes de América, y conviene enviar eclesidsticos
de Espana, que restablezcan la disciplina.

La relajacion del clero americano en muchas partes es, por
desgracia, demasiado cierta, y conviene enviar tales obispos, que
restablezcan la disciplina con la voz, el trabajo y el ejemplo, acompa-
fidndoles en los principales encargos, prebendas y oficios, los eclesids-
ticos de por aca que se conozcan de vida méas ajustada y de doctrina
mas segura y sana.

LXXXVIIL

No por esto se dejard de atender d los clérigos americanos que lo merecieren por su
sabiduria y virtudes.

Si en Indias sobresalieren ¢ se distinguieren algunos clérigos por su
sabiduria y virtudes, conviene tambien que su premio alli mismo sea
tambien distinguido y sobresaliente; pero cuando solo tuvieren una
mediocridad de doctrina y costumbres, que es lo méas comun, sera
mejor atender 4 los que se pueda en Espana; de manera que evitdndose
la queja de ser olvidados, se eviten igualmente otros inconvenientes y
consecuencias.

LXXXIX.

Acerca de este deberdn ponerse de acuerdo en la Junta los ministros de Gracia y
Justicia y de Indias.

Para esto conduce que en la Junta se pongan de acuerdo en tales
casos los ministros de gracia dy Justicia y de Indias, formando en ellos
una comunicacion reciproca de sus facultades y propuestas, y un lazo
que ate y reuna en este ramo importantisimo los intereses de aquellos y
estos vasallos.
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XC.

Seria util enviar tambien regulares d América, por haberse relajado notablemente
los que hay en Indias.

En cuanto al clero regular, conviene tambien subrogar individuos
educados en nuestra mejor disciplina, en lugar de los que por alla se
han relajado notablemente. Es preciso abrir la mano en esta parte, para
que pasen 4 nuestras Indias nuevas colonias de regulares ya formados ¢
instruidos, supuesto que las visitas que se han decretado han producido
y produciran poco efecto, estando, como est4, corrompida con la
relajacion la mayor parte de aquella masa.

XCL

Hay dificultad en separar enteramente d los regulares de las doctrinas, y substituir
c!érigos aptos y bien dotados, que quieran conﬁg:arse ?oarq‘es incultos y distantes.
Por lo que conviene conducirse con pulso y manejar diestramente d los regulares.

Estéan vistas y experimentadas las grandes dificultades que hay para
remover enteramente & los regulares de las doctrinas, y sustituir
clérigos aptos y bien dotados, que quieran confinarse 4 parajes incultos
y distantes. Por més instancias que han hecho algunos obispos, se han
tocado despues muchos inconvenientes y estorbos insuperables para
ejecutar enteramente las providencias en este punto de doctrinas, y asf
conviene conducirse en ¢l con pulso y despacio, manejando diestra-
mente 4 los regulares, y usando de ellos con provecho espiritual y
temporal.

XCIL

No se han de encargar muchas misiones y doctrinas d individuos de un mismo
orden regular.

Con el cuidado de no encargar muchas misiones y doctrinas unidas
6 cercanas 4 los individuos de un mismo érden regular, se podran
precaver los inconvenientes de la dominacion, y el partido que de otro
modo formarian, de que tenemos el triste ejemplo en los jesuitas.
Distribuidas las misiones entre varios érdenes regulares, en una misma
region 6 distrito, més presto se formaran emulaciones entre ellos que
uniones peligrosas; pero aquéllas tienen més facil remedio que éstas, y
proporcionan la averiguacion de la verdad, la cual es imposible 6 muy
dificultosa cuando domina un solo partido.
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XCIIL

Las elecciones de vireyes y gobernadores principales deberdn recaer siempre en
hombres muy experimentados por su desinteres, probidad, talento militar y
politico.

La eleccion de los vireyes y gobernadores principales, que es otro
punto esencial para el buen gobierno de Indias, se ha de hacer siempre
en hombres muy experimentados y acreditados por su desinteres,
probidad, talento militar ¢ politico. En este punto se requiere todo el
discernimiento y la aplicacion del ministro encargado del despacho de
Indias y de los demas de la Junta, que le ayudaran con sus noticias,
luces ¢ informes. Si en Espaiia hubiere dado algun sujeto pruebas de
aquellas cualidades en capitanias generales de provincias 6 gobiernos,
se le transferird, aunque lo rehuse, 4 los vireinatos y gobiernos de
Indias, poniéndose de acuerdo sobre esto en la Junta los respectivos
ministros, como prevengo en el decreto de creacion de este dia.
Ninguno que sirve al Estado puede substraerse 4 las cargas de é€l, ni
frustrar el derecho que tiene el mismo Estado de valerse de sus talentos
y virtudes.

XCIV.

Igual cuidado se habrd de poner en el nombramiento de los ministros de los
tribunales superiores é inferiores de aquellos dominios.

Siendo asi los vireyes y gobernadores, cuidaran de que sean
tambien rectos y desinteresados los ministros de los tribunales
superiores ¢ inferiores; y los secretarios del despacho de Gracia y
Justicia é Indias, para escoger y proporcionar los mejores jueces, y
especialmente los togados, deberan tambien tratar de esto en la Junta,
y concertarse cuando convenga hacer una promocion reciproca de los
que sean necesarios 0 utiles para unos y otros dominios, 4 semejanza de
lcl> que se ha de practicar y dejo dispuesto para las promociones del
clero.

XCV.

En punto d tributos, se confunden con frecuencia en Indias las vejaciones y esr;#as
del exactor con el peso del tributo, haciendo d éste aborrecible. La Junta cuidard
de impedir semejantes vejaciones.

Para el buen trato, moderacion y suavidad de los tributos y su
cobranza, he tomado en América, con la creacion de intendencias y
otros medios, las providencias que me han parecido mas efectivas. En
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todas partes, pero principalmente en Indias, se confunden las vejacio=
nes y estafas del exactor con el peso del tributo, para hacerle aborre-
cible y resistirse a la autoridad legitima, con perjuicio de la publica
tranquilidad. De aqui es que el impedir tales vejaciones debe ser un
cuidado muy principal de la Junta y ministros, proponiéndome lo
conveniente para ello, y procurando simplificar los tributos en la
substancia y en el modo.

XCVL

En estos ramos tiene un fr}ﬂag'o inmediato la administracion de la hacienda real;
asi pues, convendrd que los empleados de ella tengan celo dulce y moderacion.

En este punto se interesa mi autoridad, la quietud y felicidad de
aquellos vasallos, su trafico y comercio interno y externo, y su agri-
cultura y poblacion. En todos estos ramos tiene un influjo inmediato la
administracion de la hacienda real, y en todos produce buenos y
ventajosos efectos la pureza y desinteres de los empleados en ella, el
celo dulce y moderado, y la sencillez y proporcion del tributo, quitan-
dole cuantas trabas y odiosidades se puedan.

XCVIL

La Junta deberd cuidar de que se ejecuie el reglamento sobre el comercio libre de
América, por el cual, v por otras resoluciones, se han disminuido muchos derechos,
v suprimido tambien del todo muchos otros en los frutos de aquellas provincias.

Para facilitar estas ventajas, se han disminuido considerablemente
por el reglamento del comercio libre de la América, y por otras
resoluciones, muchos derechos en los frutos de aquellas provincias, y
libertado otros enteramente de toda contribucion, eximiéndose tam-
bien de ella los puertos llamados menores, asi de islas como en varios
parajes del continente; y encargo & la Junta esté muy 4 la vista de que
no solo se cumplan mis intenciones en esta parte, sino que se lleven
adelante y se extiendan 4 los demas puertos y provincias en que sea
necesario este auxilio, para fomentar el comercio y poblacion.

XCVIIL

Las provincias mas favorecidas con estas exenciones han sido la Luisiana y la isla
de la Trinidad.

Entre las provincias favorecidas con estas exenciones, se han
procurado distinguir por mi la Luisiana y la isla de la Trinidad,
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permitiéndoles un comercio mas libre, bajo de los reglamentos y
érdenes que se han publicado, con el fin de poblarlas y de inclinar 4 los
extranjeros catdlicos 4 establecerse en ellas.

XCIX.

Por lo que hace d la Luisiana se ha tenido el fin de formar en ella una barrera
poblada de hombres, que defiendan las introducciones y usurpaciones por aquella
parte hasta el Nuevo Méjico.

Mis designios politicos en estas gracias han sido, por lo que toca 4 la
Luisiana, formar en ella una barrera poblada de hombres, que de-
fiendan las introducciones y usurpaciones por aquella parte hasta el
Nuevo Méjico y nuestras provincias del Norte, y en este punto se hacen
ahora mas necesarios estos cuidados contra la rapidez con que los
colonos americanos, dependientes de los Estados Unidos, procuran
extenderse por aquellas regiones y vastos territorios.

C.

Por la misma razon conviene pensar en lo que haya de hacerse tocante d las dos
Floridas.

Por esto mismo convendr4 reflexionar lo que sea necesario hacer
para la poblacion de las dos Floridas, favoreciéndolas, y 4 su comercio
y navegacion, como 4 la Luisiana, supuesto que han de ser la frontera
de aquellos diligentes y desasosegados vecinos, con quienes se procu-
raran arreglar los limites en la mejor forma que se pueda.

CL

No obstante que el rio Misisipi es limite divisorio, por el tratado de 1764,

hallandose ahora comprendido en los dominios espaioles con la adquisicion de las

Floridas, pretenden los colonos de los Estados Unidos navegar hasta el Seno
Mejicano.

El rio Misisipi, que en el tratado de paz de 1764 quedo por limite
divisorio entre nuestras posesiones y las inglesas, estd en el dia
comprendido en mis dominios hasta donde llegan éstos con la adqui-
sicion de las Floridas. A pesar de esta verdad, quieren los colonos
dependientes de los Estados Unidos tener la navegacion libre hasta el
Seno Mejicano; cosa que perjudicaria mucho 4 la méxima que he
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tenido de cerrar aquel seno 4 los extranjeros, para que de este modo
estén maés seguras las provincias de Nueva Espafia, y para la prospe-
ridad de su comercio exclusivo, que pertenece 4 mis vasallos.

CIL

En qué se fundan los colonos y los Estados Unidos.

Todo el fundamento de los colonos y Estados Unidos se toma de su
tratado hecho con Inglaterra, en 30 de Noviembre de 1782, en que
capitularon la libertad de su navegacion en el Misisipi, y arreglaron sus
limites con las Floridas 4 su arbitrio y el de los ingleses; pero estando,
como estaba entdnces, en poder de mis armas, por derecho de con-
quista, la Florida Occidental, por la cual corre el Misisipi, mal podia el
ministerio inglés conceder su navegacion ni otro derecho alguno 4 los
Estados Unidos, establecer limites ni disponer de lo que no era suyo.

CIIL

En el tratado que se medita para arreglar amigablemente este nefgocfo. no se cederd
nada en punto d la navegacion, dun cuando haya que ceder algo sobre limites.

Aunque esta razon sea tan convincente, que no admite réplica,
insisten los Estados Unidos en la ejecucion de aquel tratado, y se esta
negociando para arreglar amigablemente este punto; pero aunque ceda
en algo sobre el de limites, estoy resuelto 4 no ceder sobre el de
navegacion, y la Junta procedera en este concepto, para no perder de
vista los medios de fortalecer y aumentar la poblacion y barrera de las
Floridas, favoreciendo su comercio y el establecimiento de familias
comerciantes y pobladoras, & semejanza de la Luisiana, en lo que las
circunstancias permitan.

CIV.
De la isla de la Trinidad.

En cuanto 4 la isla de la Trinidad, ademas del objeto de aprovechar
su fértil territorio, he tenido y tengo el de formar en ella un estableci-
miento que cubra el continente inmediato, y que pueda, con el tiempo,
facilitar un puerto 1til 4 mis armadas, para acudir desde alli adonde la
necesidad lo pida, por ser esta isla la que esta méas 4 barlovento de
todas mis posesiones por aquella parte.
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CV.

El puerto de la Habana, tan wtil para estar d la vistu de cuanto salga del Seno
Mejicano, no es proporcionado para socorrer @ otras provincias de aquellas
dilatadisimas costas.

La Junta sabe, y lo ha experimentado en la ltima guerra, que el
puerto de la Habana, aunque tan capaz, seguro y util para estar 4 la
vista de cuanto salga del Seno Mejicano, no es proporcionado para
acudir con prontitud 4 los demas parajes que convenga socorrer; de
manera que las provincias de Caracas, Cartagena y todo el reino de
Tierra Firme, Honduras y todo Guatemala, y demas de aquellas
dilatadisimas costas, no puede ser auxiliado desde la Habana, sin
dilaciones iguales, y dun mayores en algun caso, 4 las navegaciones de
Europa. De aqui ha provenido que se hayan malogrado, durante la

uerra, muchas de mis resoluciones en Honduras y otras partes,

abiendo estado en riesgo varias Frovincias, si las medidas tomadas

ara divertir al enemigo y atacarle en varios distintos paises, no le

ubiesen impedido fijarse en alguna expedicion fuerte contra el
continente propio de Espaiia.

CVL

Por esto se han dado ordenes para poblar y fortificar la isla de la Trinidad, desde la
cual se puede acudir a todas partes.

Aun para auxiliar y socorrer las islas de Santo Domingo y Puerto
Rico desde la Habana, hay los mismos inconvenientes y dificultades,
cuando, por el contrario, desde la isla de la Trinidad se puede acudir a
todas partes, asi en el continente como en islas, con mucha brevedad,
sin exceptuar el Seno Mejicano, y por esto he querido que no solo se
pueble y fortifique aquelia isla, sino que se habilite en ella un buen
puerto 4 costa de cualquier cuidado. En esta parte hago estrechos
encargos 4 la Junta, y espero de su celo y del que asiste al ministerio de
Indias, que no se perdera tiempo ni diligencia para formar alli un
establecimiento maritimo que satisfaga todos mis importantes deseos.

CVIIL

De Santo Domingo v Puerto Rico.

En Puerto Rico fy en Santo Domingo conviene, como se ha empe-
zado & practicar, favorecer tambien la poblacion y el comercio.
Tambien conviene limpiar y habulitar sus puertos principales, para que,
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no sélo las embarcaciones mercantes, sino mis armadas, puedan entrar
y abrigarse cuando la necesidad ¢ la conveniencia lo pidan. En la isla
de Santo Domingo hay la bahia y puerto de Samand y su peninsula,
que deseo poblar, habilitar y fortificar, porque puede ser uno de los
mejores de mis flotas y armadas, y de la navegacion mercantil, y por
este medio podra vivificarse toda aquella parte de la isla, poblarse y
cultivarse con grandes ventajas.

CVIIL

De la adquisicion y conduccion de negros.

Pero estos designios de poblacion y fomento de agricultura y
comercio, y el grande objeto del beneficio de minas, no pueden
realizarse en aquellos paises sin la adquisicion y conduccion de neﬁs.
Con la cesion de las islas de Fernando Po y Toniobongia, que nos hizo
la corte de Lisboa, y con el derecho adquinido de traficar en la costa de
Africa por aquella parte, se nos proporciona el comercio y compra de
negros de primera mano, y la abundancia de ellos, que no hemos
tenido hasta ahora. Nuestra poca experiencia en tal comercio y en los
establecimientos necesarios para €l, ha impedido que saquemos el fruto
y provecho que podriamos de aquella cesion y facultad de traficar. Se
ha pensado que la compaiiia de Filipinas se encargue de este asunto y
de tomar 4 su cuidado la poblacion de la isla de Fernando Po, y el
establecimiento de un puerto y mercado franco en ella para las
naciones que llevaran negros 4 vender. Conviene realizar estas ideas
cuanto antes, y salir de la sujecion en que estamos con las contratas
hechas con los ingleses para surtirnos de negros, de que resultan
contrabandos continuos y otros gravisimos inconvenientes.

CIX

Con los medios que se intentan poner por obra, no sélo se podrdn defender de

enemigos aquellas vastas é importantes regiones de la parte septentrional, sino que

serdn tenidos en sujecion los espiritus inquietos v turbulentos de algunos de sus
habitantes.

El cuidado de las islas y de los puertos principales que cifien las dos
Américas debe ocupar todas las atenciones de la Junta. Pobladas y
aseguradas las islas de Cuba, Santo Domingo, Puerto Rico y Trinidad,
%Sblen fortificados sus puertos y los del continente de Flonda, Nueva

pafia, por ambos mares, en que se incluyen las costas del Sur, hasta
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las Californias, y de alli adelante, y en las del Norte, las de Yucatan y
Guatemala y su nuevo puerto de Trujillo, los de Caracas y reino de
Tierra Firme, no sélo se podran defender de enemigos aquellas vastas é
importantes regiones, sino que se tendran en sujecion los espiritus
inquietos y turbulentos de algunos de sus habitantes. De manera que
cualquiera revolucion interna podré ser contenida, remediada 6
reducida 4 limites estrechos, si los puertos, islas y fronteras estan bien
fortificados en nuestras manos.

X

Las mismas precauciones habrdn de tomarse en la América Meridional. Se

formardn puertos, que serdn fortificados, para que ni los naturales del pais ni los

extrafios caigan en la tentacion de abusar en los casos de alborotos internos ¢ de
guerras.

Otro tanto debe hacerse en la América Merndional, desde Monte-
video y demas parajes 4 procrc')sito por la parte del Norte, y desde
Panama hasta fines del reino de Chile, y 4un hasta la Tierra de Fuego,
por la costa del mar del Sur. Conviene no dejar isla proxima al
continente, puerto ¢ ensenada, capaz de formarle para buques de
Euerra, especialmente si tiene aguadas, en que no se forme un esta-

lecimiento que cifia y sujete el pais, y por tanto, encargo se haga asi en
el puerto de Culebras, que cae proximo al gran lago de Nicaragua por
la parte del Sur, y que en Guayaquil y en otras partes de aquella costa
hasta el archipiélago de Chile, y mas adelante, se reconozcan cuida-
dosamente los sitios que puedan formar puertos, y asegurarlos, para
evitar, asi &4 los naturales del pais como 4 extrafios, la tentacion de
abusar en las ocasiones de cualquiera guerra, ¢ en las de alborotos
internos.

CXL

En las costas de todo el estrecho de Magalldnes se habrdn de hacer iguales
establecimientos.

Una vez que ahora se trata de reconocer las costas de todo el
estrecho de Magallanes, y penetrar por €] desde el mar del Norte al del
Sur, se deberan hacer iguales establecimientos en los puertos buenos
que se hallen en ambas costas; pues serviran de gran recurso para todo,
y para facilitar el comercio, dun cuando éste solo se pueda hacer con
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embarcaciones pequefias, tomando éstas sus géneros y efectos de las
grandes que no se vean obligadas & quedarse a la entrada del estrecho
por ambos lados; pues podria haber en sus embocaduras puertos y
gla.zas de comiercio, como se hacia en la comunicacion por tierra entre

ortobelo y Panama4, en los tiempos de comercio de galeones 4 Tierra
Firme.

CXIL

Conducta que se ha de tener por la parte del territorio de Mosquitos. El Virey de
Santa Fe y demas jefes atraerdn con agasajos y regalos d los indios, haciéndoles ver
la mala fe de nuestros enemigos.

Estas precauciones de seguridad, por ahora y para lo sucesivo, son
igualmente necesarias para cubrir los puntos principales por donde
confinamos con otras naciones. En el dia hemos salido del mayor
cuidado en el territorio de Mosquitos, sacando de alli 4 los ingleses por
la Gltima convencion, en que, por recompensa, se les ha ampliado el
terreno que se les concedi6 por el anterior tratado para la corta del palo
de tinte en la costa de Honduras. Lo que ahora resta es continuar
encargando al Presidente de Guatemala, Virey de Santa Fe, y demés
jefes de las provincias fronterizas 6 més inmediatas 4 Mosquitos, que &
costa de agasajos, regalos y todo género de buen trato, atraigan y
aseguren en cuanto puedan a aquellos indios, y como ya han empezado
& hacer con éstos, deshaciendo las malas ideas ¢ impresiones que les
han dado nuestros enemigos contra los espailoles, haciéndoles ver la
mala fe de los ?ue allf se establecieron, y sus designios de hacerse
dueiios del pais luégo que se hallasen en numero competente y bien
fortificados; citandoles 4 este fin ]la experiencia de lo que han hecho
con los indios septentrionales, en que ahora existen los nuevos Estados
Unidos de las colonias americanas.

CXIII

Tambien se irdn cifiendo en contorno los establecimientos ingleses para la corta de
maderas.

Tambien se continuara la idea comenzada de ir cifiendo en con-
torno los establecimientos ingleses para la corta de maderas que se les
ha lpermitido, 0 otros establecimientos nuestros, semejantes a los de la
Caledonia y el Darien.
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CXIV.

Vigilancia que convendrd tener en la Caledonia y sobre la embocadura y
navegacion del rio San Juan, hasta el gran lago de Nicaragua.

La vigilancia sobre aquel punto de la Caledonia y sobre la embo-
cadura y navegacion del rio San Juan, hasta el gran lago de Nicaragua,
debe ser muy grande; pues ya se ha visto durante la ultima guerra ser
ciertos los designios ingleses, de que teniamos precedentes avisos, de
penetrar por aquellas partes hasta el mar del Sur. Ninguna precaucion
estara por demas para impedir el pro%]'eso de navegacion por aquel rio,
y la entrada 6 establecimientos en el gran lago; y asi la Junta tratara
frecuentemente de esto, en vista de los reconocimientos y noticias que
hara practicar y tomar de tiempo en tiempo el celo del ministro de
Indias.

CXV.

Sobre los confines esparioles con los dominios portugueses.

Por la parte de nuestros confines con los dominios portugueses de la
América Meridional, hay ménos que recelar y que temer en cuanto al
poder; pero hay mucho que precaver en cuanto a la negljgencia y énsia
de extenderse de nuestros vecinos, para aprovecharse asi de los terrenos
como del comercio y producciones de nuestras provincias internas.

CXVL

Importa fijar los limites de ellos, como estd az}fa‘u.’udc} en los tratados, v
especialmente en el de 1.* de Octubre de 1777.

Nada nos importa mas en este punto que fijar los limites de la
manera indeleble que se capitul6 en los Gltimos tratados con la corte de
Lisboa, y especialmente en el de 1.* de Octubre de 1777, aunque sea 4
costa de cualquier cesion ¢ sacrificios de territorios en unos parajes en

ue nos sobran tantos; pues la confusion y oscuridad de los confines
siempre han de dar lugar 4 nuevas intrusiones de los portugueses.

CXVIL

Los comisarios espanoles y otros, por propio interes, han contribuido d los deseos
de los comisarios portugueses de no arreglar dichos limites.

Pero nuestros comisarios, y aun otros que han intervenido en estos
asuntos, desviandose del principal objeto politico, y mirando & sus
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intereses, que puede Llamarse corto y temporal, han contribuido 4 los
deseos de los comisarios portugueses, de no arreglar y concluir dichos
limites, fundados unos y otros en pretensiones y razones encontradas,
que en parte prueban en todos poca gana de conformarse, aunque en
los portugueses sospecho bastante mala fe.

CXVIIL

Dos son los puntos principales de las desavenencias. El uno por la parte de
Montevideo hasta el mar, y rio grande de San Pedro, 6 laguna de los Patos.

Dos son los puntos principales de las desavenencias que han
suspendido la continuacion de limites: el uno es por la parte de
Montevideo hasta el mar y Rio Grande de San Pedro, 6 laguna de los
Patos, en que, acostumbrados los espafioles 4 aprovechar gran parte de
las vaquerias, hasta el dicho Rio Grande, para el comercio de cueros.
hallan Kgljudicial seguir el limite sefialado en el tratado, desde la
laguna Meirin, por lo interior de tierra, con el intervalo nuestro entre
las pertenencias de ambas naciones, 3ue se capituld en el tratado.
Sobre esto ha habido representaciones de los vireyes de Buenos Aires,
con el objeto de dar alguna extension ¢ interpretacion més favorable al
mismo tratado.

CXIX.

Estipulaciones y debida interpretacion de los tratados de 1750 con Portugal, y de
1764 con Inglaterra. Observaciones del general don Pedro Cevallos.

Sin embargo, se debe tener presente que en el tratado con Portugal
del afio de 1750 se fijaron los limites del territorio espafiol en el sitio de
Castillos Grandes, inmediato 4 Maldonado, y distante de la laguna
Meirin, hasta la cual hemos logrado extendernos por el tratado tltimo,
ganando mucho terreno, gistos y vaquerias. Que el aprovechamiento
que hicimos hasta el Rio Grande, despues del tratado de Paris de 1764
con la Inglaterra, fué contrario 4 lo capitulado en aquel tratado, en que
ofrecimos restituir & los portugueses el estado que tenian antes del
rompimiento con ellos, lo que no cumplié don Pedro Cevallos, pues
solamente les restituyo la colonia del Sacramento, quedandose con lo
demas hasta dicho Rio Grande. Que, sin embargo, el mismo Cevallos
expuso entonces que lo que nos importaba era la adquisicion de la
colonia para ser ccllueﬁos exclusivos del Rio de la Plata. ¢ impedir la
internacion por él, no solo a los portugueses, sino a los ingleses, sus
rivales, cuyo comercio y armas nos serian perniciosos en aquella
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E‘iov'mcias dy en las del Pery, afirmando que los establecimientos del
o Grande de nada servian, ni éste podia facilitar comunicacion
interna, por acabarse luégo sus aguas, como en una especie de laguna;
y asi es que, conforme 4 esta idea del mismo Cevallos, conseguimos por
el ultimo tratado adquirir la colonia, extender nuestros limites desde
Castillos Grandes hasta la laguna Meirin, retener el Ibiasi, sus pueblos
y territorios, que componen mas de quinientas leguas de Paraguay, los
que se cedian 4 los portugueses en el tratado de 1750, s6lo por la
adquisicion de la colonia, y arreglar los otros limites hasta el Maraiion,
por cerca de tres mil leguas, de un modo favorable; y finalmente, que
con estos antecedentes debemos contentarnos con cualquier partido,
por poco que sea, ﬂue obtengamos en este punto, por més que clamen
el virey y vecinos de Buenos Aires; pues carecemos de razon sélida y
justa, como no sea bastante la de que no nos quedamos con la
extension de terrenos, pastos y vaquerias que usurpamos despues del
tratado de Paris.

CXX

El otro punto de las disputas con Portugal es el Mararion y navegacion de los rios

Negro y Yapura. Los comisarios portugueses han padecido equivocacion en la

inteligencia de los articulos 12 del tratado de 1.© de Octubre de 1777, y 9. del
antiguo tratado de 13 de Enero de 1750.

El otro punto de las disputas con Portugal esta en el Marafion y
navegacion de los rios Negro y Yapura, desde la boca més occidental
de éste, por la cual deben subir los limites hasta un punto que se ha de
fijar en el, y en el Rio Negro, para cubrir los establecimientos de una y
otra nacion, que han de quedar como estaban por aquella parte, todo
en ejecucion del articulo 12 del tratado de 1.° de Octubre de 1777,
referente al articulo 9.° del antiguo tratado de 13 de Enero de 1750. El
motivo de la discordia ha sido una equivocacion de los comisarios
portugueses, a4 que no han sabido satisfacer los espafoles, sobre la
inteligencia de dichos articulos, y esto, y la mala fe y desconfianza en
ue han entrado unos y otros, ha interrumpido y suspendido la
emarcacion de limites en aquel paraje.

CXXI.
Tenor del articulo 9.° del tratado de 1750.

Para comprender la equivocacion de todos, conviene tener presente
que por el articulo 9.° de dicho tratado de 1750 se capitul6 que
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continuara la frontera por el medio del rio Yapura y por los demas rios
que se le junten y se acerquen més al rumbo del Norte, hasta encontrar
lo alto de la cordillera de montes que median entre el rio Orinoco y el
Marafion ¢ de las Amazonas, y seguird por la cumbre de estos montes
al Oriente, hasta donde se extiem%a el dominio de una y otra monar-
quia. Despues sigui6 el articulo previniendo que se cubriesen los
establecimientos de una y otra nacion, y especialmente los que tenian
los portugueses 4 las orillas del Yapura y rio Negro, como tambien la
comunicacion é canal de que se servian entre estos rios, y que se
enderezase despues la linea cuanto se pudiese hécia el Norte.

CXXII.

Interpretacion de dicho articulo.

De la simple lectura de aquel articulo resulta que la frontera 6
limites, segun el concepto que se tenia en 1750, debia subir por el
Yapura hasta encontrar lo alto de la cordillera de montes que se creia
haber entre el Orinoco y el Maraiion; pero cuando se hizo el ltimo
tratado de 1.° de Octugre de 1777, se hizo presente por parte del
plenipotenciario espafiol al portugues, que era incierto si habia 6 no
aquella cordillera, J)orque no constaba que alguno la hubiese recono-
cido, ni resultaba de los mapas; que tambien era incierta la distancia
que habria hasta ella, 4un cuando existiese; y que el seguir un punto
tan ignorado podria traer perjuicios a una 0 otra nacion, O 4 entrambas.
A estas reflexiones se afadio la de que el objeto de aquel articulo 9.° de
1750 habia sido cubrir los establecimientos portugueses en las orillas de
ambos rios Yapura y Negro, y la comunicacion de que decian haber
habido entre ellos; por lo que, en sefialando un punto que los cubriese
¢ impidiese que los vasallos de ambas naciones le traspasasen y se
introdujesen en sus respectivas pertenencias, lpodria Lﬁ deberia omitirse
todo lo demas de dicho articulo para buscar la cordillera, y limitarse &
que desde el punto que se sefialase, se siguiese la frontera, porque no
constaba que la hubiese.

CXXIIL

Articulo 12 del ultimo tratado de 1777, en el que se omite todo lo que queda
copiado del articulo 9.° de 1750.

Todo esto hizo fuerza al plenipotenciario portugues; y en su
consecuencia, en el articulo 12 del Gltimo tratado de 1777 se omitio lo
que va copiado del articulo 9.° de 1750, y dejando de capitular que
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siguiese la frontera hasta encontrar la cordillera de montes, etc., se
pactd en dicho articulo 12 lo siguiente: “Continuara la frontera
subiendo aguas arriba de dicha boca mas occidental del Yapura, y por
enmedio de este rio hasta aquel punto (ya no hay cordillera ni se trata
de encontrarla) en que puedan quedar cubiertos los establecimientos
{)ortugucses de las orillas de dicho rio Yapura y Negro, como tambien
a comunicacion de que se servian los mismos portugueses entre estos
dos rios, al tiempo de celebrarse el tratado de 13 de Enero de 1750,
conforme al sentido literal de €l y de su articulo 9.°” Esta referencia al
articulo 9.° y su sentido literal. esta claro que es en cuanto 4 cubrir los
establecimientos portugueses, y la comunicacion ¢ canal de que éstos se
servian entre ambos rios.

CXXIV.

En virtud de este articulo, la frontera debia seguir apartdndose de los rios por los
montes que median entre el Orinoco y el rio de las Amazonas.

Sefalado aquel punto, continu¢ el articulo prohibiendo 4 los espa-
foles bajar por €l ni excederle, y 4 los portugueses subir ni traspasar el
mismo punto por aquellos ni otros rios que en ellos se introducen.
Desde aquel punto habia de seguir la frontera apartandose de los rios
por los montes que median entre el Orinoco y Amazonas, porque en
efecto hay algunos montes cuyas cumbres conviene seguir para limites,
al_;rslgue no haya la cordillera que enunci6 el articulo 9. del tratado de
1750.

CXXV.

Asi es fdcil comprender la equivocacion de los comisarios portugueses.

Ahora es facil comprender la equivocacion de los comisarios
portugueses, que no han sabido deshacer los espaioles. Han preten-
dido los portugueses que se ha de buscar la cordillera que cita el
articulo 9. de 1750, subiendo por el Yapura, en el concepto de (_}ue
aquel articulo esta literalmente repetido en el 12 del tratado de 1777, y
ésta es la equivocacion. Por este articulo 12, ya no se debe buscar tal
cordillera, sino el sitio donde establecer un punto que cubra los
establecimientos portugueses, y el canal de comunicacion de que se
servian en 1750. En estos particulares es en lo que estd capitulado
seguir el sentido literal del articulo 9.° de 1750, pero no en los demas, de
buscar una cordillera que no existe ni se sabe, y que, por lo mismo, se
dejé de nombrar en el altimo tratado.
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CXXVL

Por esta equivocacion se han obstinado los comisarios portugueses en subir d
buscar la cordillera, no sélo por el Yapura, sino tambien por el rio de los Engafios.

De esta equivocacion ha nacido obstinarse los comisarios portu-
gueses en subir, no sélo por el Yapura & buscar la cordillera, sino
tambien por el rio de los Engafios, viendo que por aquel no la hallaban,
con lo que han dejado de hacer lo %lc previene el articulo 12 de 1777,
y es sefialar los puntos en los rios Yapura y Negro, y otros que se les
introducen para cubrir los establecimientos portugueses, ¢ impedir que
éstos suban ni los espafioles bajen con exceso 4 los puntos que ocupan
los indios del Peru; quitando tambien la proporcion y facilidad que
esto daba 4 los ingleses para formarnos una diversion peligrosa en
aquellas provincias, 4 la que estaban inclinados, y 4un hagian comen-
zado a prepararla; pero la suspendieron por los fuertes y eficaces oficios
que les paso el caballero Pinto, ministro portugues, en nombre de su
corte, manifestandoles la necesidad en que la pondrian de declararse
por la Espana, en virtud de la garantia caﬁltuiada en los dltimos
tratados. La Inglaterra, que saca grandes utilidades del Portugal, no
quiso ni querra perderlas, disgustando a esta pequefa potencia.

CXXVIL

Nos conviene la garantia de Portugal, no solamente contra invasiones extranjeras,
sino dun contra las revoluciones internas de la América Meridional. Por lo que
debemos contar con los portugueses.

Como aquella garantia no es solamente contra invasiones
extranjeras, sino aun contra las insurrecciones y revoluciones internas
de la misma América Meridional, nos sera siempre muy util, atendidas
las experiencias pasadas, contar con los portugueses, como Vecinos
inmediatos, no séﬁ)o para muchos auxilios, sino para que no los hallen
los indios rebeldes en ellos, ni en otros por su medio, como podra
suceder si no conservamos y cultivamos su amistad. ya estipulada y
establecida sélidamente entre las dos cortes.

CXXVIIL

De los holandeses y franceses tenemos poco que lemer en nuestros lerritorios y
comercio por aquella parte.

De las demas potencias confinantes con nuestros dominios de
Indias, en el continente no hav que temer riesgos inminentes, porque
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los holandeses y franceses, por sus pequefias colonias de Esquibo, de
Surifian y Cayena, no tienen proporcion de hacer perjuicios de
consideracion en nuestros territorios y comercio por aquella parte,
como no sea despues de muchos tiempos y 4 costa de grandes gastos,
los cuales parece haber abandonado, despues de haber intentado
inttilmente aumentar la poblacion y progresos de aquellas colonias.

CXXIX.

Los rusos deben llamar nuestra atencion, poriue desde el mar de Kamtchatka han
hecho v continuardn sus tentativas v descubrimientos en las costus de nuesira
América pm la parte del Norte.

Los rusos, por la parte del Norte, exigen nuestra vigilancia, porque
desde el mar de Kamtchatka han hecho y continuarén sus tentativas y
descubrimientos en las costas de nuestra América, y més habiendo ya
hallado el paso 6 estrecho que por aquellos parajes facilita la comu-
nicacion de sus dos hemisferios y continentes. Los viajes del capitan
Cook han dado mucha luz 4 los rusos, y 4 pesar de las enormes
distancias, hielos de aquellos mares y calidad de sus costas, no hay cosa
que no pueda vencer una potencia que tiene disposicion y proporciones
para extender sus ideas ambiciosas. Asi, pues, deben nuestros vireyes
de Nueva Espaiia no descuidarse en las costas del mar del Sur, y repetir
sus reconocimientos hécia el Norte, como se ha hecho, fijando y

asegurando los puntos que se puedan, aficionando los indios y arro-
jando cualesquiera huéspedes que se hallen establecidos.

CXXX.

Islas extranjeras de Barvolento y Sotavento.

Lo mas ge groso para la Espafa son las vecindades de . las islas
extranjeras de Barlovento y Sotavento, asi para el comercio nacional
como para la seguridad de las nuestras en nuestro continente.

CXXXI.

De las islas Filipinas y de la nueva compafiia que lleva ese nombre.

Sélo resta hablar 4 la Junta de la importancia de las islas Filipinas,
y mucho més en las circunstancias actuales, en que se ha fundado la
nueva compaiiia de ellas. Si este cuerpo de comercio prospera, como es
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de esperar, vendran 4 ser aquellas islas un manantial de riquezas para
la Espafia, y ellas aumentarén las suyas, su poblacion y sus produc.
ciones. Se ha dudado en varios tiempos si convendria mas bien
abandonarlas 6 cederlas; pero esto seria ya cuestion escandalosa en el
dia, y Gnicamente se debe pensar en el modo de conservarlas, defen-
derlas y mejorarlas.

CXXXII.

Precaucion con que se debe proceder con las naciones europeas, pues todas, sin
distincion, estdn celosas de aquel establecimiento nuestro. Ofrecimientos de la
Francia, y miras que lleva en ello.

A este fin, es preciso que la Junta tenga fijo siempre el concepto de
que todas las naciones europeas, sin distincion, han de ser enemigas de
aquel establecimiento nuestro. Aunque la Francia nos ha ofrecido un
recurso en sus islas de Francia y Borbon, para que nos sirvan de escala
en nuestra navegacion y comercio 4 Filipinas, sin de?reciar la oferta,
se debe obrar con mucho recato y precaucion, siendo el intento del
muinistro frances atraer 4 sus islas todo el comercio espafiol de América
que pueda, con pretexto de ayudarnos en el Asia.

CXXXIIL

Se vigilard la conducta de los buques de la compafiia y de sus factores en las
extracciones de plata y ejgctos de Buenos Aires para Filipinas.

Por tanto, se debe estar muy 4 la vista de la conducta de los buques
de la compaiiia y sus factores en las extracciones de plata y efectos de
Buenos Aires para Filipinas, segun su establecimiento, 4 fin de que no
las conviertan en un comercio abusivo con franceses y holandeses, 4
cuyas colonias del cabo de Buena Esperanza, islas de Francia y Batavia
pueden frecuentemente arribar en todas sus navegaciones. Cuantas
cautelas sean aFosibif:s deben establecerse para impedir tales abusos,
perjudiciales al comercio nacional y 4 mi real hacienda.

CXXXIV.

Conviene tambien precaver ¢ contener el dario que el aumento extraordinario de
efectos y manufacturas de Asia puedan hacer a las de Espafia, y al comercio de
éstas en Europa y América.

Iguales precauciones se requieren para contener el dafio que el
aumento extraordinario de efectos y manufacturas de Asia puedan
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hacer 4 las de Espana, y al comercio de éstas en Europa y en América.
Es preciso en este punto navegar, como suele decirse, siempre con la
sonda en la mano, examinando afo [301’ ano lo que introduzca la
compaiiia de efectos de la India Oriental, y lo que saque de los nuestros

de nuestras fabricas. Ya se sabe que las fabricas espafolas no pueden

astar, ni con mucho, por los consumos internos ni para el comercio de
Indias. El objeto del gobierno espaiiol y de la Junta ha de ser completar
aquellos consumos, en cuanto se pueda, con el comercio de la compa-
fia de Filipinas, para disminuir 6 aniquilar las introducciones
extranjeras; pero en la hora que aquel comercio empiece 4 perjudicar
al progreso y salida de las manufacturas nacionales, ser4 preciso
detenerle; y dun quiero mas, esto es, que antes de perjudicar se detenga
y proporcione, de modo que no llegue el caso de experimentarse el
dafio, porque enténces seria muy dificil y costoso el remedio.

CXXXV.

Como la delicadeza y comun uso de las nwm;facturas del Asia pueden perjudicar d
las nuestras, pide este asunto la atencion de la Junta.

Las manufacturas de la India Oriental y de toda el Asia, por su
primor, delicadeza y comun uso, son apetecibles en todas partes, y
acostumbrandose al consumo general los espafioles y americanos, han
de repugnar el uso de las nuestras, como su baratura no compense las
ventajas de las asiaticas. Tengamos 4 la vista lo que practican los
ingleses, que, 4 pesar de la riqueza y poder que les trae la compaiiia de
la India, no la permiten despachar dentro de la Gran Bretafia las
manufacturas del Asia. Asi, %ues, repito y encargo 4 la Junta el cuidado
continuo y la observacion sobre lo que salga y se adelante 6 disminuya
anualmente de nuestras fabricas nacionales, para estrechar los con-
ductos de introduccion 4 la compaiia de Filipmnas.

CXXXVL

Los holandeses han resucitado ahora su antigua pretension de que la Espana no
pueda navegar d la India Oriental por el cabo de Buena Esperanza. En esto obran
por celos de la compafiia de Filipinas.

Con motivo de los celos concebidos por todas las naciones contra
esta compaiiia, han tratado los holandeses de renovar sus antiguas
gﬁtensiones sobre que los espafoles no puedan navegar 4 la India

iental por el cabo de Buena Esperanza. Quiza los ingleses, y aun los
mismos franceses, pueden haber excitado esta especie entre los indivi-
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duos de la compaiiia de Indias holandesa, que es la que ha movido
ahora la cuestion, y reclamado para ello el apoyo de los estados
generales.

CXXXVIL

Seis provincias de Holanda han dado su voto conforme a los deseos de la compariia
de aquella nacion, pero se cree que no por eso se decida la cuestion contra Esparia.

Aunque el almj.ranta.zFo de Holanda y seis de sus provincias han
dado su voto conforme 4 los deseos de la compaiiia holandesa, se cree
que se suspenda la resolucion, como la principal de las provincias
unidas decida la cuestion 4 favor de la Espaiia, por consideracion 4 las
circunstancias actuales, en que se desea atraer 4 ésta 4 la accesion al
tratado de alianza celebrado ultimamente entre la Francia y la Ho-
landa.

CXXXVIIL

A pesar del derecho incontestable de los espafioles, de viajar d la India Oriental por
el cabo de Buena Esperanza, convendrd que nuestros navios tomen la direccion d
aquellas regiones por el mar del Sur, en lo cual se conseguirdn sefialadas ventajas.

Como quiera que sea, sin renunciar mis derechos, ni abandonar la
sesion en que estoy de navegar libremente 4 la India Oriental y 6 mis
1slas Filiginas or el cabo de Buena Esperanza, como he hecho
demostrable en las reflexiones y respuesta que de mi 6rden se han dado
publicado sobre estos asuntos, contra las quejas y resoluciones de los
tados Generales, deseo que maés bien se frecuente la navegacion &
aquellas regiones por el mar del Sur, con que cesaran muchos incon-
venientes contra el comercio legitimo de mis subditos en la América y
se evitaran grandes estorbos en tiempo de paz y guerra, y muchos
motivos de mezclarse la Espatia, sin conocida utilidad, en las desave-
nencias de las naciones europeas y asiaticas que tienen dominios,
colonias y establecimientos en la India. Cuanto més frecuentemos la
navegacion del mar del Sur, mas le conocerémos y mas adelantarémos
Klara abreviar y asegurar los viajes desde los puertos del Peru y de
ueva Espafa y Filipinas.

CXXXIX

Darios que se pueden hacer d nuestra navegacion en el Seno Mejicano desde la isla
de Jamaica.

Concluyo mis prevenciones 4 la Junta en tiempo de guerra. En este
punto, ningun cuidado estara de més miéntras no podamos apoderar-
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nos en una guerra legitimamente de aquellas islas que méas nos
incomodan. Jamaica es un padrastro terrible 4 la entrada precisa del
Seno Mejicano, desde donde puede ser interceptada nuestra navega-
cion 4 €l por cualquiera de los dos lados. Jamaica es el depdsito de las
fuerzas navales y de tierra, con que podemos ser invadidos y molesta-
dos en las islas y en el continente antes de poder socorrernos, y Jamaica
es el almacen més proporcionado para el comercio de contrabando en
todos los establecimientos espaiioles de islas y Tierra Firme.

CXL.

Necesidad de velar mucho sobre esta isla en tiempo de paz, y de pensar en
apoderarse de ella en tiempo de guerra.

Asi, pues, el objeto de la Espafa para remediar aquellos dafios y
evitar los peligros, debe ser velar mucho contra Jamaica con buenos
guardacostas y buen corso en tiempo de paz, y pensar en a(?oderarse de
aquella isla en tiempo de guerra. Cualquier gasto y cuidado en esta
materia sera inferior 4 su importancia.

CXLL
De las islas de Granada, de Tabago y de Curazao.

Las islas de Granada y Tabago, por su inmediacion al continente, y
la de Curazao, son tambien perjudicialisimas 4 nuestro comercio, y
piden particular atencion, ejecutando lo mismo que dejo insinuado en
cuanto 4 Jamaica en los tiempos de paz para impedir el comercio
ilicito.

CXLIL

Aungue Espaia vive en union perfecta con Francia, conviene estar d la vista de los
establecimientos franceses, y especialmente de los del Guarico é isla de Santo Domingo.

Aunque no hago 4 la Junta particulares reflexiones sobre las islas
francesas, mediante nuestra perfecta union con la Francia, que deseo
conserven perpétuamente las dos cortes, como diré despues, para
quietud y felicidad reciproca de las dos naciones, se debe vivir, sin
embargo, con el prudente cuidado y recelo de que esta armonia puede
interrumpirse por la inconstancia y vicisitud de las cosas humanas; con
esta prevision, sin mostrar desconfianza, se debe estar 4 la vista de los
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establecimientos franceses, 3/ especialmente los del Guarico ¢ isla de
Santo Domingo, cuidando de que no se quebranten los limites pacta-
dos en la Gltima convencion, y demarcados por los comisarios de
ambas cortes. Tengo entendido que los franceses se han excedido por
algunas partes, y se encargard mucho al gobernador espafiol haga
reconocer de tiempo en tiempo la linea divisoria y remediar las
usurpaciones.

CXLIIIL.

Pretension de la Francia de extenderse en la isla de Santo Domingo por la costa
hasta la bahia de Samand.

El ministerio frances ha deseado mucho extenderse en la isla de
Santo Domina%lo por la costa del Norte hécia el Oriente, hasta apode-
rarse de la bahia de Saman4, y sobre esto se me hizo una insinuacion,
y formé plano por la cérte de Paris, ofreciendo recompensa que

udiese servir de equivalente en parte para la adquisicion de Gibraltar.
e parece que no pueden ni deben realizarse estas ideas, y que seria
ménos malo ceder toda la isla de Santo Domingo, como se habia
concertado, para adquirir 4 Gibraltar al tiempo del ultimo tratado de
Eaz de 1783, que conservarla sin la bahia de Saman4, donde se puede
acer el mejor y 4un el unico puerto y surgidero bueno en aquellos
mares € islas para nuestras navegaciones y refugios en tiempo de paz y
guerra, como llevo dicho.

CXLIV.

El nimero de los negocios de Indias ha crecido de tal manera, que conviene tomar
providencias sobre el modo de gobernar aquellos dominios, y dividir el despacho en
dos 6 mds secretarias.

Sobre los asuntos de Indias es necesario prever y tomar providencia
E!ara el modo de gobernar en lo sucesivo aquellos vastisimos dominios.
asta ahora un solo secretario de Estado ha tenido 4 su cargo el
despacho de Indias. Los conocimientos, experiencia y celo del actual,
de quien tengo la més cabal satisfaccion, han podido llevar sobre si los
grandes trabajos aumentados al despacho de Indias; pero éstos han
crecido tanto con las nuevas disposiciones tomadas en mi tiempo, y con
la prosperidad del libre comercio, beneficio de minas y adelanta-
mientos conseguidos en los descubrimientos, conquistas y poblacion de
aquellos dominios, que llcgaré 4 ser absolutamente imposible gober-
narlos sin dividir el despacho en dos 6 més secretarios de Estado.
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CXLV.

Lo mejor seria, al parecer, agregar por ramos el gobierno de Indias d los
departamentos ¢ secretarias de Espana.

Esta division requiere mucho tino y grandes reflexiones. Si se
pudiera, sin atraso del despacho, agregar por ramos el de Indias 4 los
departamentos de las secretarias de Espafia, seria esto lo mas conforme
al sistema de union de aquellos y estos dominios, y 4 la utilidad
reciproca de unos y otros vasallos. En tal caso, en la secretaria de
Gracia y Justicia, en las de Espafia € Indias, en las de Guerra y
Hacienda, podrian entonces mezclarse y hacerse rcciFrocos los asientos
de los empleados, escogiéndose sin dilacion ni dificultad los mas ﬁt@les.
Los gastos, recursos y socorros de Hacienda y Guerra en las necesida-
des gel Estado, serian mas prontos y seguros en los dos hemisferios,
como que estarian bajo de una mano responsable al todo, y finalmente,
se desterraria en mucha parte la odiosidad de esta separacion de
intereses, mandos y objetos, que destroza la monarquia espafiola,
dividiéndola en dos imperios.

CXLVL

La division de las secretarias de Indias podria hacerse, 6 por negociaciones,

aplicando d un secretario los ramos de guerra, hacienda, minas, comercio, y d otro

los de gracia y justicia, eclesidstico, misiones y gobierno politico, 6 encargando d
un ministro la América Meridional y d otro la Septentrional.

Si las dificultades que presentare este pensamiento no fueren
vencibles, que no creo, podria hacerse la division de las secretarias de
Indias, 6 por negociaciones, aplicando 4 un secretario los ramos de
guerra, hacienda, minas, comercio y agregados, y 4 otro los de gracia y
justicia, eclesiastico, misiones y E:l)blemo politico, 6 por territorios,
encargando 4 uno la América Meridional y sus islas y 4 otro la
Septentrional y las suyas, como se ejecuta con los secretarios del
Consejo. En cualquiera de estas dos divisiones hay sus utilidades y sus
inconvenientes, y no dejaria de haber dificultad en el modo de
%obernar lo indiferente, en que se comprende la correspondencia con el

onsejo, contratacion y tribunales de Espafia, comercio libre,
consulados, azogues y otras cosas. Si todo esto hubiese de quedar a4
cargo del secretario més antiguo, formaria todo ello un departamento
bien considerable, y podria traer embarazos para la ejecucion de las
resoluciones en el territorio de Indias, perteneciente al mas moderno.
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CXLVIL

La division de negocios por ramos parece preferible.

Por estas y otras razones entiendo que debe preferirse la division
por ramos, que seria analoga 4 lo que se practica en Espaiia entre las
demas secretarias, y cada secretario dirigina los suyos, tanto en Europa
como en Indias. La Junta, con las luces que le suministrara el secretario
actual de Indias, deberd pensar en estos arreglos y comenzar 4
proponerlos para cuando yo lo tuviere por conveniente, 6 absoluta-
mente necesaria la division.

CXLVIIL

Del departamento de la guerra y de las mejoras que deberdn hacerse en el ejército.

He prevenido 4 la Junta, en mi decreto de este dia, lo que deseo que
trate sobre los asuntos de guerra, y ahora me extenderé algo mas. El
meﬂ'orar mis tropas, su disciplina y calidad; el mantenerlas y aumen-
tarlas, cuando sea necesario, con economia y proporcion 4 las fuerzas
del Estado, y el sostener, adelantar y perfeccionar los ramos de
fortificacion y artilleria y sus cuerpos facultativos, son los objetos
principales internos del departamento de guerra; pero hay que anadir
otros extremos, por las relaciones que esta monarquia puede tener con
las demas de Europa, y 4un de todo el mundo, segun la vasta situacion
de sus dominios. En todo y de todo ha de pensar y tratar la Junta de
Estado.

CXLIX.

El ejército, en su pié actual, puede bastar para las atenciones de la monarquia.

La monarquia espaiiola, si mantiene como debe el sistema de paz
con las potencias confinantes de Francia y Portugal, y con las de
Marruecos y regencias de Africa, puede reducir su ejército 4 lo muy
preciso para cubrir sus guarniciones de presidios dy Xlazas fronteras, y
mantener interinamente el buen 6rden, tranquilidad y administracion
de justicia, asi en Espafia como en Indias. Para desempefar estos
objetos, puede bastar el pié de c{ército actual con los cuerpos fijos de
Europa, Africa y América, y con las milicias, de cuya disciplina se debe
cuidar mucho.
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CL

Provecho que se puede sacar de las milicias provinciales de Espana.

En esta parte sabe la Junta que las milicias de Espaia, bien
disciplinadas, pueden servir de recurso muy suficiente para la defensa
interior, y 4un para la agresion que nos convenga, en tiempo de guerra,
contra algun enemigo confinante, sea en los presidios de Africa, 6 sea
en la plaza de Gibraltar, como lo ha mostrado en el ultimo asedio y
sitio (Ye ésta. Fortaleciendo, pues, la disciplina de las milicias, y
aumentandolas en cuanto permitan las circunstancias de cada pais;
observadas y manejadas con prudencia, puede guedar libre la mayor
parte del ejército y su infanteria para las expediciones ultramarinas,
para fortificar y completar las tripulaciones de nuestros bajeles, como
se ha hecho en la guerra pasada, y para acudir 4 la defensa y quietud de
nuestras Indias, islas y demas colonias distantes.

CLL

Las milicias y cuerpos fijos de América son utiles contra las invasiones enemigas;
pero no lo son tanto para mantener el buen drden interno.

En aquellas regiones, las milicias y cuerpos fijos, aunque utiles y
4un necesarios para defender el pais de invasiones enemigas, no lo son
tanto para mantener el buen dérden interno; pues, como naturales
nacidos y educados con méaximas de oposicion y envidia 4 los europeos,

ueden tener alianzas y relaciones con los paisanos y castas, que
inquieten 6 perturben la tranquilidad; lo que debe tenerse muy 4 la
vista, y mucho més cuando los jefes de aquellos cuerpos sean tambien
naturales y dun de las castas de indios mestizos y demas de que se
compone aquella poblacion.

CLIL

Importa tener siempre tropa veterana en los puntos principales de América.

Esta prudente desconfianza debe servir para que jamas se deje de
tener tropa veterana, espafiola, en los puntos principales y que sean de
més cuidado en Indias, con el fin de que contenga y apoye los cuerpos
fijos y milicias en los casos ocurrentes, debe inclinar 4 nombrar y
preferir para jefes y oficiales mayores y menores de aquellos cuerpos
todos los europeos que se puedan hallar, y debe tambien obligar 4 que
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se mude y renueve la misma tropa espafiola de tiempo en tiempo, no
sélo con la que vaya & relevarla de Europa, como se hace, sino
pasandola con la frecuencia posible de unos territorios 4 otros, de unas
razas de indios & otras, para cortar las relaciones, amistades y otras
conexiones que destruyen la disciplina y favorecen la desercion alli mas
que en Espafia.

CLIIL

Necesidad de aumentar la infanteria veterana.

De aqui nace la necesidad, no sélo de mantener en Espafia el
ejército, en cuanto 4 la infanteria veterana, en el pié en que se halla,
sino de aumentarla, supuesto que ella ha de servir inicamente para las
expediciones ultramarinas que esta corona puede tener en tiempo de
paz y guerra. Para este aumento, sin gravar la real hacienda, pueden
servir las economias que se hagan en otros ramos.

CLIV.

Reduccion de la caballeria.

Por esto he tomado la resolucion de reducir los regimientos de
caballeria 4 menor numero de escuadrones, y el ahorro que se haga en
esta parte del ejército servira para costear el aumento de un batallon en
cada regimiento de infanteria. Para la ltima guerra, fenecida en 1783,
no pudimos valernos més que de mil doscientos hombres de caballeria
desmontada, que pasaron al campo de Gibraltar, y para este corto
auxilio hubo dificultades. Los dragones pueden sernos maés utiles,
como 3ue hacen los dos servicios de 4 pi€ y de 4 caballo, y se pueden
llevar desmontados 4 todas nuestras expediciones, como se ha hecho.

CLV.

Arreglo del numero de generales y sus dotaciones, como tambien de los oficiales
agregados d los cuerpos.

Tambien he determinado, con el mismo objeto de economia y de la
mejor disciplina, el arreglo del niimero de generales y sus dotaciones, y
deseo que se arregle y limite el de los oficiales agregados & los cuerpos,
pues podria producir algun ahorro aplicable al aumento de infanteria
veterana. En este punto se ha de trabajar de mi 6rden, siendo mis
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deseos que por provincias militares de Espafia ¢ Indias, y por regi-
mientos, se fije e{) namero de generales que hayan de tener sueldos de
campana 6 cuartel, y el de los oficiales agregados, haciéndose en estas
clases las promociones, s6lo en los casos de vacante, dentro del tiempo
que se fijare, asi como no se provee en los regimientos y oficiales con
mando de ellos sino cuando vacan. Fuera de vacante sdlo se deberan
dar grados, sin sueldo, de generales y demas clases subalternas, y dun
para estas graduaciones debera Freoeder un mérito particular y dis-
tinguido. Resultaria de aqui el ahorro del erario, y libertarse el
Gobierno de molestas é importunas pretensiones, que perjudican
muchas veces al aprecio y estimacion de estas gracias, al buen servicio
militar y 4un al decoro de la nacion.

CLVL

Ahorros que podrdn hacerse en los mismos regimientos.

Otros ahorros pueden hacerse en los mismos regimientos y sus
manejos, y en otros ramos, cuyo mecanismo debe escudrifiar mucho mi
secretario de Guerra, tratando en la Junta de todo lo que pida reforma,
para que estas economias se conviertan, como quiero y mando, en el
aumento de infanteria veterana de mis ejércitos y en su mejor habili-
tacion y disciplina.

CLVIL

Aumento de los cuerpos extranjeros.

En los cuerpos extranjeros conviene hacer los aumentos posibles.
La tropa extranjera excusa que nos valgamos de muchos vasallos
empleados en la agricultura y oficios. Aumentando la fuerza de estos
regimientos en el niumero de soldados por compailia, se podria excusar
el gasto de plana mayor y oficiales si se fundasen nuevos cuerpos. Los
doce regimientos que existen de infanteria irlandesa, italiana, walona
suiza, podran recibir por este medio un aumento de més de tres mul
hombres.

CLVIIL

Conviene mudar, adelantar y perzie'ccionar la tdctica de todos los cuerpos d
proporcion que lo hagan las potencias europeas.

Llevo dicho que en todos los cuerpos conviene mejorar la consti-
tucion y disciplina. A proporcion que las potencias europeas mudan,
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adelantan y perfeccionan su tactica y el arte de hacer la guerra, es
preciso que lo hagamos nosotros, enviando, como he resuelto que se
haga ahora, oficiales que de tiempo en tiempo vean lo que pasa en
otras partes, y sean capaces de formar idea, transferir acd las nociones
adquiridas, escoger y mejorar lo que convenga.

CLIX.

Cuerpos facultativos. Ingenieros. Hidrdulica militar y civil.

Se necesita esto, mas que en otros cuerpos, en los facultativos. El
ramo de ingenieros pide mucha enmienda y mejoria en todas sus partes
de fortificacion, minas, defensa y ataque de plazas y acampamentos.
Hay poca experiencia en los nuestros, y poco estudio, comparativa-
mente 4 otras naciones, y en todo lo respectivo 4 la hidraulica militar y
civil una excesiva ignorancia. Es preciso que la Junta piense en el modo
de instruir hombres, escogiendo }i)os de mas talento y estudio para que
vayan 4 ver, en Francia, Inglaterra, Alemania y Prusia, todo lo mas
particular en la materia, tratar con los extranjeros mas acreditados, y
aprender con los 0jos y el tacto lo que no se puede con los libros solos.

CLX

Nombramiento de generales. Prendas de ?ue han de estar adornados los sujetos
que sean elegidos.

La eleccion de los generales de provincia Fide mucho tino,
especialmente cuando han de estar encargados del mando politico. Ya
llevo dicho en otra parte, y lo he mandado en mi decreto de este dia,
gue en caso de tener tal mando politico 6 civil, J para los que se

estinen 4 las fronteras de mis reinos, se han de concertar estos
nombramientos y sus propuestas, asi de Espafia como de Indias, entre
los secretarios de Gracia y Justicia, Guerra ¢ Indias, y hacerse presente
en la Junta las proporciones y circunstancias de los que se hayan de
proponer. No bastard que tenga valor y prendas de generales, si no
reunen al talento politico y gubernativo, la rectitud, el desinteres, la
prudencia y la actividad.

CLXIL
Empleo de las tropas en los trabajos publicos.

Uno de los puntos importantes para mantener y meljorar el vigor y
robustez de las tropas, sus costumbres y disciplina, es el de emplearlas
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en los trabajos publicos, como se ha empezado 4 practicar, de mi 6rden.
A esto pueden contribuir mucho los capitanes generales de provincia
con sus disposiciones, goﬁdencias y autoridad, y cuando tengan el
mando politico, podran hacerse mucho honor y mucho bien 4 la
provincia por este medio.

CLXIIL

Planos y dictdmenes que deberd tener prontos el ministerio de Guerra en el caso de
que fuese necesario hacerla.

Finalmente, el ministerio J secretaria de Guerra debe tener pre-
vistos y corrientes los matenales, planos y dictamenes que haya sobre
los puntos en que convenga hostilizar 4 los enemigos, en el caso de que
la desgracia, la necesidad 6 el honor nos obliguen 4 hacer la guerra.
Junta de Estado ha de examinar entonces estos materiales para hacer
presente lo que convenga, pidiendo 6 proponiendo que se tome el
dictamen de los generales mas acreditados de mar y tierra, y otras
personas inteligentes, y 4un exponiendo si conviene que algunos de
ellos concurran con voto 4 la misma.

CLXIIIL

Las unicas conquistas y adquisiciones que convienen d Espafia son: en Europa,
Portugal, en el caso eventual de una sucesion, y Gibraltar; y en América, la isla de
Jamaica. Otros objetos se han de tener tambien presentes en caso de guerra.

Deseo con todo mi corazon que libre Dios 4 mis amados vasallos de
los horrores de la cﬁ;lerra, y encarFo 4 la Junta emplee todo su celo y
conato para impedirla y precaverla con decoro; pero entre tanto que
cada paso manifiesta los objetos necesarios ¢ convenientes de agresion
y defensa, debe tener presente la Junta que 4 la Espaiia no le son utiles
otras conquistas y adquisiciones en Europa que la de Portugal, en el
caso eventual de una sucesion, y la de la plaza de Gibraltar, y por lo
tocante 4 América, la isla de Jamaica y demas que llevo citadas éntes,
tratando de Indias. A estos objetos se puede agregar el limpiar de
ingleses y de todo gravdmen nuestro continente en las costas de
Honduras. La concesion hecha 4 la Inglaterra, en el ltimo tratado de
1783, para el cérte de palo de tinte en cierto terreno, y la ampliacion
gue se le ha concedido por la ultima convencion para evacuar la costa
e Mosquitos, deben observarse y cumplirse religiosamente por nuestra
arte, miéntras subsista la paz y amistad; pero en caso de rompimiento
orzado y preciso, debemos esforzarnos 4 sacudir este yugo, y arrojar de
4
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alli unos huéspedes ambiciosos ¢ ingratos, de quienes no podemos
esperar mas que usurpaciones y turbulencias en nuestro territorio.

CLXIV.

La plaza de Gibraltar es tenida por inconquistable.

Por lo que mira 4 Gibraltar, la mayor parte de los generales de
Espafia y 4un de toda Europa miran esta plaza como inconquistable.
La experiencia del bloqueo y sitio hecho en la dltima guerra ha
fortificado esta opinion, y los nuevos trabajos y defensas que los
ingleses han adelantado en la misma plaza, parece que evidencian la
imposibilidad de su expugnacion. Sin embargo, conviene tener pre-
sentes para siemlpre en la Junta, por lo que dieren de si las vicisitudes
de los tiemi)os uturos, las advertencias y prevenciones siguientes. A
espaldas del monte de Gibraltar, en un sitio demarcado y sefialado de
mi 6rden, en la bahia de los Catalanes, subiendo por frente de un
geﬂasco, islote 6 penon que hay alli, se ha empezado & minar con tan

uen suceso, que se cree pueda seguir y desembocar sin grave dificul-
tad hasta el centro de la plaza ¢ sus inmediaciones, & costa de algun
tiempo y paciencia, entrando tres 6 cuatro hombres de frente. Esta
operacion se puede llevar al fin con el uso de ventiladores, que se
trajeron y existen, para excusar la necesidad de los pozos 6 desahogos
de minas. Se guardan en mi primer secretaria de Estado, en pliego
cerrado y sellado, las sefiales y medidas del sitio en que esta la mina,
disimulada y cubierta de mi o6rden, ¢ ignorada hasta ahora de los
ingleses, 4 quienes sélo se les manifesto la empezada al pié¢ del monte
por la parte de nuestro campo, para deslumbrarlos.

CLXV.

Bloqueo que convendrd poner d la plaza ae Gibraltar en caso de guerra.

En caso de afue:rra, siempre sera necesario y conveniente bloquear la

laza de Gibraltar con apariencias de sitio, para formar una diversion a4
as fuerzas y marina inglesas, y apartarlas de otros objetos de invasion
en nuestros dominios distantes, obligandola 4 venir con riesgos y gastos
4 repetir socorros 4 la R}{aza, y dejandonos, entre tanto, duefios del
estrecho y entrada en el Mediterréneo, para con todas las naciones con
pretexto del bloqueo, como ha sucedido en la ultima guerra. Pocos han
reflexionado la grande utilidad que esta conducta nos ha producido en
la dltima guerra, sirviendo ademas nuestras fuerzas maritimas en el
estrecho de freno 4 las potencias berberiscas y de temor al rey de
Marruecos.
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CLXVIL

So pretexto del bloqueo se puede mantener en Cddiz una armada poderosa en
liempos de guerra, para proteger y mjgurar la libertad de los mares y para otros
ines.

El pretexto del mismo bloqueo y sitio ha servido y servird siempre
para mantener en Cadiz, en tiempo de guerra, una poderosa armada,
ue creyéndose destinada unicamente 4 impedir los socorros de
ibraltar, ﬁroteja dy asegure, como se ha conseguido en la ultima
uerra, la libertad de los mares y de comercio de nuestras Indias, salga
a interceptar 4 cierta altura los convoyes y expediciones inglesas, como
se logro con el apresado sobre las Azores, y nos surta para las
expediciones nuestras, sin que los enemigos penetren su objeto, como
sucedi6 con la de Menorca y con los socorros enviados 4 Ameérica. Estas
experiencias, y la utilidad que nos han traido, son demostraciones de
nuestros aciertos en esta parte, y deben prevalecer sobre cualesquiera
murmuraciones, conjeturas, argumentos y probabilidades con que se
quiera variar este método de hacer la guerra. Sentada la necesidad y
utilidad de aquel bloqueo con estos auxilios ?r apariencia de sitio, es
muy fécil, por las espaldas del monte, seguir la mina empezada, y en
caso de buen suceso en ella, llevar las tropas embarcadas de noche y
con disimulo por la parte del Mediterraneo 4 el embocadero de la
mina, preparando diversiones y amagos de ataque por la Farte de la
bahia. Todo esto pediria fuerzas de mar competentes en la bahia, y
porcion de prames ¢ baterias flotantes, barcas cafioneras y bombar-
deras de la nueva invencion, con muchas lanchas de desembarco, para
sostener las operaciones del ataque por frente y espalda, aunque éste
no deberia arriesgarse sin haber obtenido la seguridad de penetrar por
la mina.

CLXVIL

Posesiones de Africa. Visitas que conviene hacer en ellas.

Por conclusion, en estas materias de guerra encargo mucho la
vigilancia en la visita y reconocimiento en las plazas fronteras donde
amenace la guerra, y especialmente de las de los presidios, 4 lo ménos
una vez al afio, arreglandose este punto desde luégo. La paz con las
potencias y regencias berberiscas, que nos es tan necesaria y 1til, puede
sernos funesta si nos abandonamos, y st se apodera de nosotros la
negligencia en los gobernadores y guarniciones, en las fortificaciones y
en su conservacion, en la renovacion de las municiones de guerra, en el
surtido de ellas y buen estado de la artilleria y de sus utensilios, y la
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disciplina de las tropas. La experiencia me hace explicarme asi, por lo
que la Junta debe recordarme, y recordar al Ministro de Guerra, estas
visitas en tiempos diferentes de cada afo, para que, pasando en
tiempos inesperados el oficial que se destine, coja siempre despreve-
nidos 4 los jefes de las plazas, y vea si cumplen 6 no con su obligacion.

CLXVIIL

Formacion y eleccion de buenos generales.

Sobre todo cuanto se puede pensar y precaver en materias de guerra,
importa la formacion y eleccion de buenos generales de mar y tierra;
sin este cuidado y acierto, son absolutamente inttiles los ejércitos, las
armadas, los caudales y los mayores preparativos. Por el contrario, los
buenos generales suplen mucho para todo, y cuando no hubiere
confianza de tener lo; necesarios, serd mejor pasar por los mayores
trabajos l% desgracias, que aventurarse 4 hacer ni sostener 6 sufrir una

uerra. Este punto debe entrar principalmente en la consideracion de
a Junta, para cuando se la pidiere ¢ hubiere de dar dictimen sobre
hacer 6 no la guerra, por cualquier motivo, por urgente y grave que
fuere.

CLXIX.

Marina. Construccion de buques. Economia. Acierto en promover la inteligencia
de los equipajes y jefes.

Siendo, como es y debe ser, la Espafa potencia maritima, por su
situacion, por la de sus dominios ultramarinos, y por los intereses
generales de sus habitantes y comercio activo y pasivo, nada conviene
tanto, y en nada debe ponerse mayor cuidado, que en adelantar y
mejorar nuestra marina. Es importante el ramo de construccion, y
forma el fondo 6 materia de este departamento; pero lo es mucho mas
el asegurar en ella la economia y el acierto, y el promover en los
equipajes y sus jefes la necesaria inteligencia y experiencia para la
navegacion y manejo de los buques, y el valor y disciplina para las
expediciones de guerra y los combates.

CLXX

Se han hecho adelantamientos en la construccion, pero en la economia se
necesitan todavia esfuerzos para lograrla completa.

Se han dado algunos pasos felices en la construccion para adelantar
la velocidad de nuestros navios, sin faltar & la necesaria resistencia y
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solidez, y espero que en este punto se vaya continuando con buen
suceso, mediante los esfuerzos y aciertos del ingeniero general, y del
ministro y secretario de Estado y de Marina; pero en cuanto &
economia, quiero que se trabaje K apuren todos los medios y recursos
de lograrla, porque sin ella no habra fondos capaces de sostener el
gasto.

CLXXI.

Construccion de particulares.

A este fin convendrd promover la construccion de particulares,
como hacen los ingleses, empezando por las compaiiias de Filipinas y la
Habana, el Banco, los gremios y otros cuerpos fuertes, que podrian
encargarse de introducir f' gjercitar esta industria de construccion, y
vender algunos buques a la marina real.

CLXXIL

En este departamento, cualquiera ahorro, por pequefio que parezca, es esencial.

No basta la economia en la construccion, si no trasciende a los
demas ramos de la marina. En un departamento como éste, que es el
mas vasto y el més dispendioso de la corona, cualquier abuso, fraude 6
desperdicio multiplicado forma un objeto grandisimo de gasto y de
pérdida, y cualquier ahorro repetido en las cosas mas pequenas
importa al afio sumas enormes.

CLXXIIIL

Necesidad de enviar inspectores extraordinarios d los departamentos de marina,

Es preciso nombrar personas précticas, imparciales, desinteresadas
y celosas, que extraordinariamente vayan, reconozcan, y para decirlo
asi, sorprendan en los departamentos 4 todos los empleados y depen-
dientes, vean los surtimientos, las existencias, las contratas, los
desperdicios, abusos y provechos injustos, los trabajos y el método de
todo, y examinen si se observan las reglas y ordenes, y si, aunque se
guarden, hay que mejorar y precaver algo maés. Por mas que haya
inspectores ordinarios, nunca sobran estos reconocimientos extraordi-
narios. Todos los hombres, por muy celosos que sean, contraen ciertas
habitudes y se acostumbran al reposo y & confiarse de los que tratan
frecuentemente, y 4 descuidar de lo que manejan todos los dias,
creyendo que 4 su vista no se han de atrever 4 engaiarlos.
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CLXXIV.

Nimero y dotacion de los empleados de este departamento.

A la economia de la construccion debe acompafiar la del nimero y
dotacion de empleados, asi de guerra como del ministerio. He deseado
y resuelto que los oficiales de marina estén dotados competentemente,
y que haya regla en el numero de todos. De este arreglo nacer tambien
el de la disciplina, y la mejoria de un cuerpo tan brillante y necesario
en esta monarquia.

Para lograr estos deseos se ha establecido el niimero de generales,
capitanes de navio y fragatas, tenientes y alféreces, que deba haber con
respecto al armamento de dos terceras partes de los buques de guerra
que espero tengamos.

Asi como en €l ejército quiero que se arregle el nimero de gene-
rales, y que se reduzca 6 corte el establecimiento de coroneles y demas
oficios agregados, ha sido mi deseo que en la armada fuesen numera-
dos de los generales y demas oficiales inferiores, de manera que solo se
provean estos ascensos en caso de vacantes.

CLXXV.

Un buque de guerra se habria de considerar como un regimiento, que tiene su
coronel, teniente coronel y demas subalternos.

Quiero exponer mis ideas en esta parte 4 la Junta, para que tome y
proponga de ellas lo que mejor le parezca, despues de haberlas
reflexionado con tiempo y oido al ministro encargado del departa-
mento de Marina. Un navio, una fragata 1 otro buque de guerra se
habria de considerar como un regimiento U otro cuerpo militar menor,
que tiene su coronel, teniente coronel y demas subalternos, y sélo
cuando vaca alguna de estas plazas se provee con sueldo, evitindose las
promociones indefinidas.

CLXXVIL

Meérito y antigiiedad que se habrian de tener presentes en las promociones.

Ademas de la economia, se podré lograr por este medio mejorar
mucho la calidad, disciplina, inteligencia y experiencia de estos
oficiales, porque no se debera promover en las vacantes sino 4 los que
se hayan distinguido cgor su conducta, valor y aplicacion en el ramo
militar y maritimo. Concurriran muchos & pretender estas plazas de
numero, y habria entre quiénes escoger, prefiriendo los mejores. La
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antigiiedad sera atendida en igualdad de campaiias, combates y sucesos

valerosos y felices, y entre las campaiias se preferira el mayor numero

de las de guerra 4 las de paz. Para calcular estos méritos, y hacer las

propuestas con expresion de ellos, de modo que se eviten los perjuicios

gue causa el favor y el espiritu de partido, se podra arreglar el método
e proponer, 4 semejanza de lo que se practica en el ejército.

CLXXVII

Un capitan de navio deberia hacer las propuestas para las promociones, como el
coronel de un regimiento.

Un capitan de navio, como un coronel en su regimiento, propondria
al almirante, cuando le hubiere, al director 6 inspector, para cada
vacante tres oficiales, con la expresion de sus campafias de mar y
guerra, combates, acciones gloriosas, talento y conocimientos militares
néuticos. Esta propuesta deberia traer el visto bueno de un oficial de los
mas acreditados y antiguos, y despues de €], el del comandante general
del departamento, 6 los reparos y advertencias de éste. El almirante,
director ¢ inspector pasaria las propuestas, con su informe, notas 6
reparos, 4 mi secretaria de Estado de Marina, y por ella resolveria yo el
nombramiento.

CLXXVIIL
Modo de hacer las propuestas.

A cada navio se agregaria un numero de fragatas y otros buques
menores de guerra, (froporcionado al total que hay en mi armada, para
que las propuestas de plazas vacantes en esta clase de buques viniesen
1r:or medio del capitan asignado al mando del navio principal, que

abria de ser como el coronel 6 inspector particular de cada cuerpo de
éstos, compuesto de un navio y algunas fragatas y buques menores.

CLXXIX.

En los casos de combates, las propuestas para las promociones deberian venir de un
consejo de guerra.

Para los grados y ascensos en los casos de combates deberia
preceder 4 la proguesta del capitan un consejo de guerra, que exami-
nase el mérito 6 demérito de los que hubiesen combatido, y el més 6
ménos valor y conducta de ellos; de manera que asi para el castigo

M 30



Apéndice primero

como para el premio, de resultas de cualquiera accion, se habria qc
tener consejo de guerra que graduase lo uno y lo otro, y la preferencia

ue debiesen tener unos combatientes sobre otros, sin cuya
circunstancia no se deberian hacer propuestas para promocion 4 plazas
vacantes entonces, ni para grados u otro permiso; y en las propuestas,
cuando se hiciesen despues, se habria de explicar lo que hubiese
resultado del consejo de guerra, respecto 4 cada uno de los que se
propusiesen y de los demas que pretendiesen.

CLXXX.

Premios pecuniarios. Divisas de honor.

Convendr4 establecer premios particulares pecuniarios, y de alguna
divisa de honor para acciones distinguidas de guerra, en oficiales,
soldados y marineros, sin que precisamente se recurra 4 los ascensos,
cuando no haya vacantes para ellos.

CLXXXI.

Habiéndose de formar una division con cada navio, y con las fragatas y buques
menores que se le agreguen, convendria un distintivo en las banderas, en los
oficiales y en la tripulacion.

Habiendo de formar cada navio, con las fragatas y demas buques
menores que se le agreguen, una especie de division, 4 la manera de un
regimiento, compuesto de varios batallones, con numero fijo de
oficiales, convendria tal vez, para excitar la emulacion, que cuando
estuviesen armados, tuviesen todos estos buques en sus banderas, sus
oficiales y tripulacion una divisa separada de los demas; de manera
que por ella se supiese el navio y division 4 que pertenecian, asi como
se distinguen los regimientos del ejército y cada uno de sus soldados.

CLXXXII.

Estas divisas contribuiran d excitar deseos de gloria.

Esta distincion de divisas, cuando no sea del total uniforme,
reuniria y mantendria el espiritu de cada cuerpo 6 division, y excitaria
la emulacion de unos con otros, y si a esto se agregase darles alguna
preferencia en las colocaciones del 6rden de batalla 6 combate, segun
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el valor que Lubiese mostrado y ventajas que hubiese conseguido el
navio 6 su division, habria este medio més de inspirar deseos de gloria,
y de adquirirse estos cuerpos aquella preferencia. Asi han pensado
grandes Feneralcs de mar y tierra, y quiero que se examine la manera
de establecerlo del modo posible en mis armadas.

CLXXXIIL

Mejoras en la ordenanza de marina.

En la renovacion de mi real ordenanza de marina godrian com-
prenderse este y otros puntos importantes, que me indicara y hara
explicar la Junta de Estado, con la claridad y precision que conviene
para su observancia exacta y continua. En la ordenanza se podra
afladir y mejorar todo lo necesario y conveniente para el adelanta-
miento y perfeccion de los conocimientos maritimos que deben tener
los oficiales de guerra y de mar, y el modo de adquirir las experiencias
que les falten, estableciendo, como he mandado, un turno de compa-
fiias en tiempo de paz, en que todos los oficiales, pilotos y demas se
gjerciten en [a navegacion y maniobras.

CLXXXIV.

Que los oficiales, pilotos y demas se han de ejercitar en la navegacion y maniobras
en tiempo de paz.

Pide este punto muy particular reflexion, porque de ¢l depende la
pericia de la marina real, y mucha felicidad 6 desgracia de las
expediciones maritimas. La dificultad consistira en combinar todo esto
con la economia en los armamentos; pero es 1preciscr vencer los
obstaculos, haciéndose cargo que si todos los empleados en el mando
de los buques de mi real armada no tienen un método frecuente de
ejercitarse en campafas de mar, por més estudio y disposiciones que
tengan, faltard & muchos la experiencia necesaria, sin la cual son de
temer muy tristes sucesos.

CLXXXV.

Asi como los buenos marineros se forman en las navegaciones que hacen en buques
de comercio, asi deberian tambien formarse los buenos oficiales de la marina
militar.

Los equipajes y tripulaciones pueden muy bien adquirir la expe-
riencia y el uso de la maniobra navegando en los bajeles de comercio;
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pero los oficiales de guerra es imposible que se habiliten, si no toman el
mismo partido de encargarse del mando y servicio en buques mer-
cantes, como he deseado y permitido, ¢ si, en su defecto, no se les
Broporcionan campafias frecuentes de mar, en los de mi real armada.

ara emplearse en las expediciones del comercio, es preciso que los
negociantes tengan mucha satisfaccion de mis oficiales de marina, y
jamas la tendran sin un crédito constante, fundado en la opinion de su
pericia y experiencias, adquiridas en frecuentes navegaciones.

CLXXXVIL
Escuelas de ndutica y pilotaje.

No es necesario encargar que se ncFa todo el cuidado posible en €l
aumento y perfeccion en las escuelas de néutica y pilotag;:, 4 las que
deben asistir los guardias marinas y oficiales, pues si estos han de
mandar 4 los pilotos y subalternos, justo sera que sepan tanto y més
que ellos. En este particular es muy conveniente tomar providencias
activas, y que sepan los oficiales de marina que, sin la ciencia necesaria
de los principios y arte de navegar, no han de ser promovidos.

CLXXXVIL

Del comercio de cabotaje, 0 de puerto d puerto, en nuestras costas.

Para formar tripulaciones précticas del mar y sus riesgos, y tener
numero competente de ellas para los armamentos, se han tomado ya
bastantes providencias en la ordenanza y disposiciones para las
matriculas, privilegios y fomento del comercio maritimo y de la pesca;
falta, sin embargo, asegurar al pabellon nacional el comercio de
cabotaje, 6 de puerto 4 puerto, en nuestras costas, en que se debe tomar
resolucion, & consulta ge una junta particular que se formo para ello
con motivo del privilegio de preferencia que pretendian los patrones de
embarcaciones de Malaga, y encargo 4 la Junta de Estado que se salga
de este punto, y que est¢ muy 4 la vista en lo sucesivo de la observancia
de lo que yo resolviese, y de evitar las contravenciones.

CLXXXVIIL.
De la pesca de la ballena, y de los pescados secos y enjutos.

En el ramo de pesca deseo se fomente la de la ballena, y la de
pescados secos o enjutos en los mares y costas distantes, como en las de

3 N



Los Origenes del Consejo de Ministros en Espafia

Africa, en las de Campeche y en las de Buenos-Aires y cercanias de los
estrechos de Maire y de Magallanes. Hay abundancia de ballena en
toda la costa Patagénica, y en la de las provincias del Rio de la Plata,
que aprovechan los ingleses, franceses y otras naciones; y teniendo
nosotros mas proporcion para su pesca, se debe promover, de mi 6rden,
con el mayor esfuerzo. La pesca en regiones remotas, no s6lo aumenta
la navegacion, sino tambien el conocimiento experiencias de sus
riesgos, el descubrimiento de rumbos y costas, y la agilidad y pericia en
las maniobras de buques grandes, lo que no sucede ni se consigue con
la pesca sola en nuestras costas inmediatas.

CLXXXIX.

Premios pecuniarios d las embarcaciones pescadoras de ballena, abadejo y peces
desecados en paises distantes.

Se debe imitar 4 los ingleses en el establecimiento de premios
pecuniarios 4 las embarcaciones pescadoras de ballena, abadejo y peces
desecados en paises distantes, segun los riesgos, distancias y cantidades
que trajeren de cada especie. El Ministerio de Marina y la Junta

nsaran y propondran fondos para este gasto, y las reglas que se
ayan de observar en su aplicacion y en la distribucion de estos
premios.

CXC.

Deberd fomentarse d los habitantes de Canarias y de Campeche, para que cultiven
la pesca.

Fomentando 4 los habitantes de Canarias, aumentaréan su pesca en
toda la costa de Africa, y favoreciendo 4 los campechanos, y envian-
doles personas lprécticas en la desecacion y salazon del J)escado, podran
conseguir en el que abunda en sus costas un ramo de comercio que
trascienda 4 Europa, supuesto que tanto se parece al abadejo de que
usamos.

CXCL

Reconocimientos de todas las costas de los dominios de Espafia para descubrir los
rumbos mds cortos y seguros de navegacion d los paises remotos.

Concluiré este punto de la marina, encargando 4 la Junta que, asi
como de mi drden se ha pasado 4 reconocer todo el estrecho de
Magallanes, se hagan tambien progresivamente reconocimientos de
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todas las costas de mis vastos dominios en las cuatro partes del mundo,
y las posibles experiencias para descubrir los rumbos més cortos y més
seguros de nave%acion 4 los paises mas distantes y ménos frecuentados,
ejecutandose 4 lo ménos en cada afio uno de estos proyectos, que
Eropondré en la Junta el secretario de Estado de la Marina, despues de

aber oido sobre €l 4 las personas mas inteligentes y acreditadas en la
materia.

CXCIL

Del aumento y economia de la real hacienda

Como todo 6 la mayor parte de cuanto dejo prevenido en esta
instruccion pide gastos continuos y muy grandes, nace de aqui la
necesidad de pensar muy particularmente en el aumento y economia
de mi real hacienda, la cual ha de sufrir las cargas ordinarias y
extraordinarias del Estado.

En todas partes se lleva casi la primera atencion el punto de
hacienda, por ser ésta el alimento del lﬁtado 6 el medio de procurarle;
y en Espana, por las variedades que ha habido en su manejo, y por los
errores cometidos en su administracion, es mas necesario el cuidado
continuo y la aplicacion para mejorar en cuanto se pueda este ramo.

CXCIIL

Considerada la real hacienda como el rédito de la grande heredad de la monarquia,
conviene asegurarle y aumentarle.

La real hacienda no es otra cosa que el rédito, rentas ¢ frutos que
produce la grande heredad de esta monarquia, y como toda heredad,
debe ser muy cultivada para asegurar, mejorar y aumentar aquellos
frutos, y bien administrada en la recoleccion ¢ cobranza de éstos, por
los megios mas econdmicos y més adaptables 4 su calidad. Siguese de
aqui que en estos dos puntos consiste toda la gran ciencia de mi
hacienda, 4 saber: en su cultivo y en el aprovechamiento ¢ exaccion.

CXCIV.

Para que la hacienda esté floreciente, se necesita fomentar el reino, es decir, su
poblacion, agricultura, artes, industria y comercio.

Recelo que se han empleado siempre mas tiempo y desvelos en la
exaccion 6 cobranza de las rentas, tributos y demas ramos de la real
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hacienda, que en el cultivo de los territorios que los producen, y en el
fomento de sus habitantes, que han de facilitar aquellos productos.
Ahora se piensa diferentemente, y éste es el primer encargo que hago 4
la Junta y al celo del ministro encargado de mi real hacienda; esto es,
que tanto 6 més se piense en cultivarla que en disfrutarla, por cuyo
medio ser4 mayor y més seguro el fruto. El cultivo consiste en el
fomento de la poblacion con el de la agricultura, el de las artes ¢
industria y el del comercio. Dejo insinuados en otra parte de esta
instruccion los medios de promover y adelantar estos ramos, K asi solo
vuelvo 4 recordarlos aqui 4 la Junta, para que mi real hacienda
concurra por su parte 4 los gastos de su aumento y mejoria.

CXCV.

Convendria formar un fondo separado para atender d estos objetos.

A este fin, seria conveniente desde luéglo formar un fondo separado,
para acudir con €l 4 estos objetos. El establecimiento de uno por ciento,
For ejemplo, que se extrajese anualmente de todas mis rentas genera-
es, provinciales, tabaco y demas, y del catastro y equivalente de los
reinos de Aragon, Valencia y Cataluiia, podria formar un fondo anual
de cuatro millones de reales, poco mas 6 ménos. Depositado este fondo
fuera de tesoreria general, estaria fuera de contingencias y de ser
empleado en otros fines. No podria jamas este pequefio gravamen
hacer gran falta & las obligaciones de mi real hacienda, y ésta seria
cultivada y aumentada con la buena inversion de un tal fondo.

CXCVL

Una tercera parte de la cantidad podria destinarse d levantar algunas casas para
labradores, d comprarles ganados y aperos de labor.

Un prudente reglamento para la distribucion 1til de estas cantida-
des seria absolutamente necesario. Podria aplicarse la tercera parte al
fomento de la agricultura y poblacion, edificando alternativamente,
por provincias y partidos, algunas casas 4 los labradores, especialmente
en los lugares en que se fuesen arruinando y en los territorios despo-
blados, ayudando 4 los labradores pobres con algunos ganados y
aperos de labor, y fomentando los regadios y plantios, como tambien la
siembra, introduccion y aumento de nuevos y utiles frutos, 4 que
deberia concurrir tambien el caudal de expolios y vacantes de obispa-
dos.

M 36



Apéndice primero

CXCVIL

Otra tercera parte podria servir para fomentar los artistas, comprdndoles
mdgquinas y modelos, y tambien para socorrer d los extranjeros que se establecieren
en Espaia.

Otra tercera parte podria destinarse al auxilio de los artistas y
fabricantes, & la compra de méaquinas y modelos, al premio de los que
intentasen alguna cosa util, y al socorro de los extranjeros habiles que
viniesen 4 establecerse 4 estos reinos.

CXCVIIL

La otra tercera parte serviria para los adelantamientos del comercio.

Otra tercera parte, en fin, 1a servir para los adelantamientos del
comercio en general y particular, desembolsos y gastos en paises
extranjeros; y en las regencias berberiscas, facilitar la navegacion
mercantil y el despacho y buen trato de nuestros negociantes, con otros
ramos y descubrimientos de la mayor importancia.

CXCIX.

Ast podria tambien auxiliarse d la Junta de Comercio y d los demas cuerpos y
sociedades econdmicas.

Con esta distribucion se hallaria el Ministro de Hacienda con
fondos prontos siempre para auxiliar 4 la Junta general de Comercio y
&4 los demas cuerpos y sociedades econdmicas, sin confundirse las
necesidades ordinarias y extraordinarias de mi tesoreria general con los
objetos del fondo de cultivo de mi real hacienda.

CC.
Fondo de amortizacion de la deuda publica.

Otro fondo convendria formar, ademas del referido, para extinguir
las deudas de la corona, y disminuirlas con sus réditos € intereses. Este
seria tambien otro cultivo de mi real hacienda; pues se aumentarian sus
frutos y productos, 4 proporcion que se minorase 6 extinguiese la gran
carga de sus créditos redituales, sea con el ‘]j)roducto de la renta del
tabaco de ambas Américas, como se ha pensado, ¢ sea con un tanto por
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ciento de todo lo que venga de aquellas partes y de lo demas de mis
rentas; convendria formar este fondo, con separacion de los demas
caudales y entradas de mi erario. Si no se pone y guarda aparte este
fondo, se invertira f4cilmente en las urgencias diarias, y no se lograra
su fin, en lugar de que, apartado ¢ dividido, y no contando con él,
obligara la necesidad 4 minorar otros gastos, y proceder con mads
economia, para reducirse 4 las entradas efectivas en tesoreria general.

CCL

Percepcion ¢ recoleccion de los impuestos.

En el otro punto de exaccion ¢ de recoleccion de frutos de la
misma hacienda real, se ha trabajado cuanto se ha podido en estos
Gltimos tiempos, dy hay muy poco 6 nada que afiadir 4 las providen-
cias que he tomado. Sin embargo, me ha parecido reunir aqui todos los
objetos de mis cuidados en materia de hacienda, y encargar muy
estrechamente 4 la Junta la vicfv,i.lancia y la mayor actividad sobre todos
ellos, ayudando al Ministro de Hacienda con todas sus luces y expe-
riencias.

CCIL

Aduanas.

En rentas generales 6 de aduanas he hecho formar los aranceles de
entrada con igualdad en todas ellas, cargando regularmente un quince
por ciento, excepto en las simples y primeras materias propias para
emplear en las fabricas. Ademas, he dispuesto en los mismos aranceles
que se reduzcan 4 cantidades fijas las que se deben exigir, quitando 4
los vistas y administradores de aduanas mucha parte del arbitrio que se
tomaban para favorecer en los aforos 6 regulaciones de los géneros &
unos comerciantes, y gravar 4 otros por motivo de interes ¢ proteccion.

CCIIL
Que se revean los aranceles de tiempo en tiempo.

Falta solo establecer que estos aranceles de entrada se revean de
tiempo en tiempo, por la alteracion que pueden tener las calidades de
los géneros y mercaderias, por la alza y baja de sus precios, por la
vanacion del tiro, del nombre y anchuras de las telas, y por otros
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accidentes que pueden sobrevenir, los cuales pidan nuevas regulacio-

nes, cﬁlue se graven ¢ alivien unos 0 otros géneros. Este tiempo puede

ser el de diez afios, y tal vez cinco, publicandolo por via de regla, para

3ue nadie tenga que extraflarlo. Han de cuidar mucho de este punto los
irectores de rentas generales.

CCIV.

Consideraciones que se habrdn de tener presentes en la revista de los aranceles.

La méxima de gravar cuanto se pueda los géneros extranjeros que
mas perjudiquen & nuestra industria, agricultura, pesca, etc., es gene-
ralmente sabida y recibida, y ella ha de ser la regla para la variacion de
los aranceles de entrada en los tiempos en que se revean y reformen 6
aumenten, atendiendo enténces 4 las circunstancias. A esta maxima se
sigue la de aliviar, y 4un la de libertar de derecho los géneros que
vengan 4 fomentar nuestra industria, como simples, méaquinas, tintes y
otras cosas de esta naturaleza. En los granos hay su re%la, ue es la de
nuestra abundancia 6 carestia para libertarlos 6 gravarlos al tiempo de
su introduccion. A estas maximas, que he tenido presentes en los
ultimos aranceles de entrada, he afiadido la de prohibir con discrecion
y prudencia la introduccion de varios géneros que perjudican 4 nuestra
industria y prosperidad, y 4un quedan muchos que con igual discrecion
conviene prohibir.

CCV.

Conviene prohibir las cosas hechas ¢ fabricadas de ultima mano en los reinos
extrarios, porque perjudican d nuestra industria nacional,

Entre los prohibidos se comprenden con especialidad las cosas
hechas 6 fabricadas de {iltima mano, que no dejan en qué ejercitarse en
manera alguna nuestra industria nacional, como, por ejemplo, todo
género de vestidos, adorno y calzado de hombres y mujeres, los
muebles de casa, coches y otros muebles de calle, ropa blanca, camisas,
calcetas y otras cosas de esta naturaleza, 4 que he agregado la prohi-
bicion de la cinteria de varias clases, hilo ordinario y otros ramos, que
todas las gentes pobres pueden trabajar, y dejaban de hacerlo, viviendo
en la mendiguez, miéntras nos surtian las naciones extranjeras.

CCVL

Ley del reino sobre estas prohibiciones.

Una ley antigua del reino contiene todas estas prohibiciones y
muchas mas, y conviene tratar de ejecutarla en todas sus partes, puesto
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que en los reinos extranjeros practican lo mismo en cuantos puntos
conviene para reservar y aumentar su industria.

CCVIL
De las prohibiciones indirectas.

Hay otras prohibiciones que convendria promover directa 6 indi-
rectamente, procediendo con pulso y prudencia, para no hacerlas
intolerables 4 las cortes y naciones amigas. Las prohibiciones indirectas
suelen ser de tanto fruto y ménos ruidosas que las directas. El enca-
minar y precisar, por ejemplo, toda clase de mercaderias extranjeras &
una entrada 6 puerto determinado, como hace la Francia con las sedas
Eotros géneros de comercio, estorbaria mucha parte de la introduccion.

ligar el comercio de las naciones extranjeras 4 las embarcaciones de
la nacion que las trajese; el privilegio de la navegacion de cabotaje 4
nuestros buques nacionales, dv de que ya se est4 tratando en la Junta
con motivo de los recursos de la marina de Malaga, y otras cosas de
esta naturaleza, son providencias muy dignas de examinarse y esta-
blecerse para estos objetos.

CCVIIL
Providencias sobre la pesca extranjera.

En la pesca extranjera hay tambien mucho que remediar. He
cargado los derechos de ella cuanto ha permitido la prudencia; pero
conviene todavia hacer mucho mas; pues el abadejo y salazones
extranjeras, sobre ser perjudiciales 4 la salud, extraen del reino muchos
millones, gue en la mayor parte enriquecen 4 nuestros enemigos, y
atrasan O destruyen nuestras pescas y consumos de atunes, sardinas y
otros pescados desecados, que se aprovecharian y extenderian, como el
congrio, merluza, mielga y otros, de que abundan nuestras costas.

CCIX.

Promoviendo en el reino los ramos de lenceria fina, quincalleria y telas menores de
lana, podrémos en lo sucesivo aumentar los derechos de introduccion de ellos.

Conviene promover los ramos de lenceria fina, quincalleria y telas
menores de lana, en que carecemos de lo necesario, no s6lo para
nuestro comercio de Ameérica, sino para nuestros consumos. A medida

1 90



Apéndice primero

que vafra.mos adelantando algo en la fabrica de estos ramos, se debe
cargar la mano en los derechos de introduccion de ellos; regla que debe
servir en lo general de nuestras manufacturas.

CcCX

Se ha de proceder con cuidado en la adtJﬁcion de los proyectos de compensacion
que-acerca de esto proponen Francia, Prusia ¢ Inglaterra.

Las naciones extranjeras, y especialmente la Francia, la Prusia y la
Inglaterra, hacen y haran sus esfuerzos para la minoracion de derechos
en estos mismos ramos, y especialmente en el de lenceria, en que han
propuesto varios proyectos de compensacion por las bajas de derechos
que nos piden; todo esto exige tino, y comparar la utilidad que nos
pueda resultar de la compensacion que nos ofrezcan, con el daiio de la
minoracion de derechos, para entrar 6 no en alguna condescendencia.
Si conviene atender en algo estas solicitudes, por las ventajas que nos
resulten de la compensacion, solo se concederan las bajas temporal-
mente, 6 por el tiempo de mi voluntad, miéntras se viere que no nos
perjudica.

CCXI.

Reglas que han de observarse en la formacion del arancel de salidas.

Est4 Scndiente el arancel de salidas, que he mandado examinar. El
acierto de su formacion consiste en la observancia de dos reglas:
primera, libertad de derechos de extraccion, ¢ aliviar de ellos en cuanto
se pueda nuestras manufacturas nacionales y los frutos sobrantes de
Espaiia ¢ Indias; y segunda, prohibir 6 gravar las salidas de los simples
y materiales primeros que hayan de servir para el fomento y subsis-
tencia de nuestra poblacion, artes y fabricas, 6 que necesiten las demas
naciones para las suyas.

CCXIL

Sello con seriales reservadas para el comercio de nuestras manufacturas en la
navegacion de Indias, que convendria extender al comercio de Europa en lo que
fuere adaptable.

Aun 4 estas reglas se han de agregar las de economia y buen 6rden
para la igualacion de los derechos de cada clase de frutos 6 mercaderias
en todos los puertos y aduanas; suprimir 6 minorar los arbitrios y
gravamenes que haya en ellas, distintos de mis reales derechos, y
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establecer precauciones solidas y sencillas, no sélo para evitar fraudes
en la exaccion de los mismos derechos, sino la falsificacion y suplan-
tacion de los sellos y marcas con que se intentan desfigurar los géneros
sin cajones, fardos 6 bultos para hacerlos pasar por nacionales, 6 de
distinta clase de lo que son, y obtener la libertad 6 minoracion de los
derechos. He mandado 4 este fin establecer un sello con sefiales
reservadas para el comercio de nuestras manufacturas en la navegacion
de Indias, y deseo mucho su observancia y su extension al comercio de
Europa en lo que fuere adaptable.

CCXIIL

Aumento de derechos en la extraccion de lanas, que convendria extender d la de
sedas y d la de linos y cdramos.

Conforme 4 aquellas reglas, he aumentado los derechos de la
extraccion de lanas, que van 4 fomentar la industria extranjera,
haciendo falta 4 la nacional, y con todo se saca para afuera del reino
este precioso fruto; y se paga a precios muy subidos. No se debe aflojar
ni bajar nada en este punto, y otro tanto se hara segun proporcionare el
tiempo y el progreso de nuestras fabricas, con la extraccion de sedas
cuando se permitiere, y con la de linos y cafiamos, si no pareciere
mejor, como lo creo, prohibir absolutamente la salida de éstos en rama,
¢ sin manufacturas.

CCXIV.

De la extraccion de la moneda.

Los derechos y extraccion de la moneda es otro punto que corres-
ponde 4 los principales cuidados de la Junta. La moneda ha de salir
precisamente en cantidad equivalente & los frutos, efectos y manufac-
turas que los extranjeros nos introduzcan con exceso 4 los que
extraigan, ¢ saquemos nosotros fuera. Por otra parte, la plata y oro son
frutos nuestros, de que tenemos un gran sobrante con respecto 4
nuestra circulacion y necesidades internas, y si este sobrante no saliese,
llegaria 4 envilecerse la moneda, y nos seria dafosa.

CCXV.

Continuacion de la gracia concedida al Banco para la extraccion de la moneda.

Sobre estos principios conviene proceder para que la extraccion de
moneda se adapte al estado de nuestra circulacion, comercio y cam-
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bios, bajando o subiendo los derechos, segin este barémetro. Para ello
conduce continuar el sistema de extraer la moneda por medio del
Banco, continuindole la gracia concedida en este punto; pues por este
canal se pueden saber con més exactitud las alzas gaajas el cambio, y
el estado de nuestra circulacion interna y externa. Este conocimiento es
mas importante que todos los inconvenientes que se aparentan para
conceder la extraccion libre 4 los particulares. Se debera tambien para
estos fines seguir y ejecutar exactamente lo acordado ya por el
ministerio de hacienda, para tomar noticias puntuales de los géneros y
mercaderias que entran y salen del reino, 4 fin de saber cada afio lo que
ganamos 6 perdemos en la balanza, y el dinero que debemos pagar y
extraer.

CCXVL
Renta del tabaco.

La renta del tabaco es una de las mas grandes de mi patrimonio 6
hacienda real, y es la que mas cuidado y atencion requiere. Ha habido
y hay todavia sobre ella, en sus (Yrecms, fabrica de la especie y su
admunistracion, mucha variedad de opiniones. A pesar de ellas, ha
crecido esta renta extraordinariamente, y si se trabaja con sagacidad y
constancia en lisonﬂ'ear el gusto de los consumidores, se conseguira
siempre conservarla, y aumentarla 4 proporcion del aumento de
nuestra poblacion.

CCXVIL
Objeciones contra el precio subido del tabaco.

Se pretende que los precios son subidos, y que no son justos, por no
adaptarse 4 la calidad de los tabacos, ni parecer proporcionados 4
evitar e] contrabando. Conviene que la Junta esté muy precavida sobre
estas y otras objeciones, para sostener una renta sin la cual es imposible
ocurrir 4 los grandes gastos de esta monarquia; y ciertamente cual-
quiera minoracion es capaz de causar grandes disminuciones en los
productos, y 4un la ruina de ellos, si no se procede con gran discerni-
miento, pausa y observacion de las experiencias antiguas y modernas.

CCXVIIL

La justicia del precio ha de estimarse por su utilidad para ocurrir d las necesidades
del Estado.

La justicia del precio del tabaco, asi como la de todos los géneros
estancados, no debe medirse por la calidad y valor comun de éstos, sino
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por la autoridad legitima, y por las causas que concurrieron al estable-
cimiento de su estanco. El precio, regalia 6 aumento del valor del género
estancado con respecto al comun, es un tributo que se debe  la potestad
soberana, que lo establecid; y asi es inconducente la cuestion y el
escripulo de si el precio del tabaco es ¢ no justo, segun la calidad del
género, y solo es del caso asegurarse de que este tributo se establecio y
conserva justamente para ocurrir 4 las necesidades de la corona, y sus
inexcusables cargas, obligaciones y deudas.

CCXIX.

El estanco del tabaco fué propuesto v aceptado por el reino junto en cortes.

En efecto, pocos estancos y tributos se han establecido con tanto
examen, autoridad y justicia como el del tabaco. El reino, junto en
cortes, propuso, acordo y acepté el estanco del tabaco, con el del cacao
y chocolates, autorizando 4 este fin 4 los reyes mis predecesores, 4
quienes se adjudico pcrf)etuameme la libre administracion, sin pacto
alguno que les coartase la facultad de sefalar y aumentar los precios.

CCXX.

Como género de puro capricho, el aumento del precio viene d ser una contribucion
que el consumidor se impone voluntariamente.

El tabaco era y es un género de puro capricho y de ninguna
necesidad; y por consecuencia, su estanco, regalia 6 tributo venia a ser,
y efectivamente lo es, una imposicion voluntaria de los mismos
contribuyentes. De que se colige la justicia de cualquier aumento de su
valor, por via de tributo ¢ regalia concertada entre el Soberano y los
subditos, para las urgencias del Estado.

CCXXI.

Cualquiera rebaja en el precio del tabaco traeria por resulta la disminucion de la
renta, sin que quedase extinguido el contrabando.

Mas fuerza debe hacer, para arreglar el precio del tabaco, la
consideracion politica y econoémica del contrabando, y los desérdenes &
que lg)uede dar causa; pero en este punto hay la desgracia de que no es
posible bajar el precio general de todos los tabacos 4 tal cantidad que
evite los contrabandos, sin destruir la renta. Supéngase para esto que el
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tabaco se bajase al respecto de veinte reales la libra. que es la mitad de
su precio actual: siempre dejaria un ciento por ciento y mucho mas de
utilidad & los contrabandistas. que lo compran a cuatro, seis 4 ocho
reales fuera del reino; ;como se llenaria entdnces el vacio de mas de
sesenta millones de reales que tendria de meénos la renta de la corona?
¢y qué seria si para evitar el contrabando fuese mayor la baja del
precio?

CCXXIL

Si for' disminuir 6 extinguir el contrabando hubiese de hacerse rebaja en el precio
del tabaco, seria preciso hacerla tambien en otros articulos de las rentas generales
d provinciales.

La experiencia ensefia, por otra parte, por medio de las aprehen-
siones continuas de fraudes, que éstos se cometen para lucrarse los
defraudadores en el quince por ciento con que estan gravados los
geéneros extranjeros en su introduccion. Lo mismo sucede con los que
introducen las especies sujetas 4 la contribucion de millones en los
pueblos administrados, aunque los derechos no lleguen a un diez por
ciento. Otro tanto se experimenta en los géneros cuya salida se ha
prohibido 6 prohibe en algunos tiempos, como la seda y granos, y en la
que esta prohibida la entrada, como las muselinas, panas 0 terciopelos,
y telas de algodon y otros. De todas estas clases se han aprehendido en
varias ocasiones crecido numero de cargas, conducidas con escoltas
numerosas de contrabandistas. y modernamente una en los confines de
Navarra y Francia: ;se quitaran 6 bajaran por esto los derechos
moderados de aduanas 6 rentas generales, ni de las provinciales? ;Se
habilitaran tampoco, para evitar el contrabando, todas las extracciones
de nuestras sedas y simples, y todas las introducciones extranjeras, con
destruccion de nuestras fabricas?

CCXXIIL

Como esta rebaja no es posible. se aumentaria el contrabando por esta parte, d
Y P
proporcion que se disminuvese el del tabaco.

Si esto no se ha de hacer, ;cesara acaso el contrabando cuando sélo
ganen los defraudadores un ciento, un cincuenta ¢ un veinticinco por
ciento, con la baja 4 precios infimos del tabaco, al tiempo que vemos
que se exponen & todos los peligros y se contentan con un quince y
ménos por ciento en los géneros extranjeros? ;y cesaran tampoco los
contrabandistas, habiendo de haber otras prohibiciones irremediables.
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€n cuya contravencion se ejercitan ahora. aunque tienen mayor
ganancia en la de los tabacos? Lo natural seria que se aumentasen los
demas contrabandos en la hora que les faltase el incentivo de los de
tabaco, de lo que se seguirian danos mucho mayores al Estado, despues
debgaber destruido una renta florida, necesana y nada gravosa a los
subditos.

CCXXIV.

Provindencias tomadas. desde el ano de 1730, para contener d los cerveranos en el
contrabando del tubaco. Varios otros pueblos ocupados en este trdfico.

Cuando los precios de los tabacos eran de diez v seis. veinte y dos y
treinta y dos reales, segun las clases que entonces se hacian, habia los
mismos contrabandos que ahora. La Junta har4 examinar los antece-
dentes y hechos que constaran en las oficinas de mi real hacienda, y
vera las providencias que se tomaron, desde el afio de 1730 en adelante,
para contener 4 los cerveranos en el contrabando de tabaco, y las
obligaciones que ellos hicieron en 1733, las cuales jamas han cumplido.
Los de Ceclavin en Extremadura, de Algezares en Murcia, Estepona.
Marbella, Lucena y otros pueblos de Andalucia, han obligado a tantas
providencias, por sus continuos contrabandos en todos géneros, y en
tiempos en que habia clases y grecios menores de tabaco, que es 0ci0so
detenerse en probar que la baja del precio actual no impediria ni
disminuiria los contrabandos, como no fuese tal, que destruyese la
venta; y entonces se ejercitarian los contrabandistas en defraudar otras
rentas y prohibiciones, como siempre ha sucedido.

CCXXV.

Pudiera tentarse con los comerciantes v asentistas por'm?gueses la compra de sus
tabacos sobrantes d un precio subido.

Otros medios puede haber mas proporcionados. intrinsecos y
extrinsecos de la renta, para conseguir la disminucton de contrabandos.
Estos se hacen por la mayor parte con el tabaco Brasil 6 de humo, que
viene de Portugal. Puede tentarse con los cosecheros, comerciantes y
asentistas jportugueses la compra de sus tabacos sobrantes, 4 un precio
que les quite el deseo de venderlos & los defraudadores. con quienes
siempre han de tener riesgos y faltas de cobranzas. Aunque se gravase
mi erario con estos desembolsos. los compensaria con los mayores
consumos de la renta. y con la incomparable satisfaccion y utilidad de
ganar tantos vasallos como se pierden con el contrabando.
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CCXXVL
Igual medida podria tomarse en Génova, Marsella y Gibraltar.

Otro tanto se podra hacer en Génova, Francia, y especialmente en
Marsella y dun Gibraltar, que son los dos grandes depdsitos del tabaco
para el contrabando por las fronteras y costas, comprando con disi-
mulo, por medio de comerciantes, y acopiando cuantos tabacos fuesen
de consumo en Espafia, aunque despues se quemasen los inutiles por el
abasto de la renta.

CCXXVIL

Convendria quizds abaratar los tabacos de humo de nuestras producciones y
Américas.

Pudieran tambien darse precios menores 4 los tabacos de humo de
nuestras ?roduocioncs y Américas, para ver si se introducia el gusto de
consumirlos con preferencia 4 los extrafios, dandoles otra forma en su
textura y cuerda para distinguirlos, y que no se confundiesen con los
extranjeros y de contrabando.

CCXXVIIL

La rebaja en el precio del tabaco rapé dard luz para gobernarse en los demas
ramos.

Finalmente, la providencia tomada para la elaboracion del rapé, y
la baja de su precio, puede servir de ensayo y de experiencia para ver si
se extingue 6 disminuye notablemente su introduccion fraudulenta. Si
se consiguiese este fin, y los valores correslponden al objeto, sera una
luz este experimento para gobernarse en los demas ramos, con pro-
porcion 4 su mayor 6 menor consumo. Se deben, sin embargo, observar
con cuidado los efectos de esta providencia, pues & pesar de la baja del
precio del nuevo rapé, que es una mitad del general del tabaco, ha
clamado el Conde de Aranda, nuestro embajador en Francia, desde
Bayona, donde se hallaba 4 la sazon, que subsistia la causa de los
contrabandos, y que aquel pueblo estaba lleno de contrabandistas
espafioles; opinando por mayor baja en los precios.

CCXXIX.
Persecucion de los contrabandistas.

~ Hay otros medios extrinsecos de la renta, que conducirian mucho &
disminuir notablemente los contrabandos, cuando no se logre extin-

o7 M



Los Origenes del Consejo de Ministros en Espafia

guirlos. Son bien conocidas en Espana las provincias y los pueblos de
ellas donde se forman los semilleros de contrabandistas. Las provincias
limitrofes 6 fronteras de los reinos extranjeros, y los pueblos inmedia-
tos & las rayas de ellos y 4 las costas maritimas, son los que brotan y
producen estas malas tplantas y pésimos frutos de los contrabandistas y
defraudadores de profesion, gue son los que se deben perseguir y evitar
con més diligencia, pues los demas que defraudan son inevitables y de
menor consecuencia.

CCXXX.

La holgazaneria y el uso libre de armas, y la desercion de las tropas, son los
manantiales de los contrabandistas.

La ociosidad, ho?azaneria y falta de industria en aquellos pueblos,
la libertad en el uso de armas, la desercion de mis trogas, y otros delitos
y travesuras que dan causa & perseguir las justicias a los reos, son tres
manantiales de contrabandistas y defraudadores. Aunque se trabaje en
todo el reino para que cesen estas causas del contrabando, se debe
poner un cuidado muy especial en los paises contaminados y en los
expuestos por su cercania 4 las fronteras y costas.

CCXXXI.

Convendlrd tener noticia del estado de los pueblos que viven del contrabando, y de
los auxilios que podrian facilitdrseles para que se dedicasen al trabajo.

Para ello conduce que en cada provincia de las citadas, como las
Andalucias, Extremadura, Navarra, Aragon, Catalufia, Valencia y
Murcia, los administradores formen lista de los pueblos notados del
vicio del contrabando, y la especie de éste. En estas listas convendra
especificar el vecindario de los pueblos, y el estado, aumento 6
decadencia de su agricultura, comercio y fabricas, expresando todos los
modos de vivir que tengan los naturales, y las prfl)lporciones que haya de
facilitarles otros auxilios para que se apliquen ultimamente al trabajo.
Los intendentes, 4 quienes se presentaran estas listas, las reveran y
ratificaran, anotando en cada pueblo lo que convenga hacer para
fomentar la aplicacion de sus naturales, y evitar con la buena educacion
su extravio.

CCXXXIL

Leva continua de los jovenes desaplicados y traviesos en dichos pueblos.

Al mismo tiempo que se haga este beneficio 4 tales pueblos, se
pondra en ellos particular cuidado de que por causas livianas y de poca
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monta no persigan las justicias 4 los naturales, y especialmente a los

jovenes. La leva continua de los desaplicados y traviesos, y su destino 4

mis tropas, serd muy conveniente, llevandola con mayor rigor en estos

gueblos, y con ménos formalidades que las comunes de la ordenanza
e vagos.

CCXXXIIL

Prohibicion de llevar armas, cuyo uso se concederd por las justicias d los
hacendados tan solamente.

El desarmar tales pueblos, dejando sélo el uso de escopeta y espada
4 los hacendados, precediendo licencia de las justicias, que seran
responsables de los abusos, y la aplicacion 4 las armas y 4 los regi-
mientos fijos de presidios de Africa y de América de los contraventores
que usaren de armas, contra la g(l)'ohibicion, seran medios muy utiles
para la excitacion del contrabando.

CCXXXIV.

Opinion sobre la licitud del contrabando.

Despues de esto, conviene desterrar las opiniones laxas que hacen
licito el contrabando y todo género de fraudes en el fuero de la
conciencia. Me han representado sobre esta laxitud varias personas
doctas y piadosas, siendo esta perversa moral la que en mucha parte ha
corrompido y corrompe las costumbres de mis vasallos en este y otros
puntos, dando causa 4 que muchos individuos del clero secular y
regular, y 4un comunidades enteras, auxilien, favorezcan y se interesen
en el contrabando y fraudes. De aqui ha dimanado y dimana tambien
gue sin escrupulo alguno, varios comerciantes y otras personas acau-

aladas suministran fondos, haciendo compaiiias con los contraban-
distas y defraudadores, sosegando los escrupulos y estimulos de sus
conciencias con las opiniones que les dan y han adoptado sus malos
confesores, directores y maestros.

CCXXXV.

Se solicitardn declaraciones pontificias que proscriban doctrina tan perniciosa.

Para atajar, en cuanto se pueda, estos males, he dispuesto gue se
soliciten declaraciones pontificias, que proscriban opiniones y doctri-
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nas tan perniciosas, y convendra que por medio de los obispos y demas

relados seculares y regulares se cele y exhorte 4 sus respectivos
sﬁbdilosr a todos los fieles, para que en tales materias se arreglen 4 las
leyes del Evangelio y del mismo Jesucristo, y sepan que con sus
fraudes, no sélo se ex&onen a las penas de esta vida, sino tambien 4 las
eternas, sin que puedan evitarlas sino por la enmienda, el arrepenti-
miento y la restitucion. La Junta, 4 quien lo encargo mucho, promovera
todos estos medios por el conducto de los ministros 4 quienes corres-
ponda su préictica, y celara su recuerdo de tiempo en tiempo, y la
observancia.

CCXXXVI.
De la renta de la sal.

La renta de salinas es otra de las de mayor ingreso en los géneros
estancados, despues de las del tabaco. Por fortuna son pocos los
contrabandos en ella, aunque en otros tiempos fueron muchos. A pesar
de la universal necesidad de este género, como el consumo particular
de cada individuo es cortisimo, admite muy bien el gravamen del
tributo que embebe el estanco, sobre el precio natural ¢ regular de la
especie. La poblacion y su aumento serén la regla 6 barémetro
principal de los valores de esta renta; y asi, en cuidando de propagar la
especie humana, favoreciéndola por todos los medios legitimos, cre-
ceran precisamente los consumos de la sal.

CCXXXVIL

Disminucion del precio de la sal para las salazones y para los ganados.

La pesca y los ganados son los que exigen mas favor en los precios
de esta especie; con atencion 4 este objeto, se han disminuido en vérias
ocasiones los precios de la sal para los ganaderos y pescadores, y
actualmente se vende 4 éstos con bastante equidad. Siendo las salazo-
nes tan necesarias en Espafia, convendria, al mismo tiempo %ue se
promueva la pesca y desecacion de los pescados, de que tanto dinero
sacan los extranjeros, fomentar con bajas del precio de la sal 4 los que
establezcan algun ramo de salazon, aunque no sean pescadores; pues
éstos por si solos no son bastantes para adelantar esta industria, si los
comerciantes no auxilian sus operaciones con fondos y establecimien-
tos equivalentes 4 nuestros consumos.
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CCXXXVIIL

Saca de nuestras sales d paises extranjeros. Provision de sal en algunas provincias
[ reino.

En la saca de nuestras sales 4 paises extranjeros en que carecen de
este género, conviene aliviar los precios, y tambien conviene promover
que con la sal abundante de unas provincias nuestras se socorran otras,
evitando la com(gﬁl de ella en Portugal, como se ]Fractica ahora para
proveer las de Galicia y Astirias. Aunque aquellas provincias estén
distantes de las que abundan en sales, la navegacion y su frecuencia
puede facilitar los trasportes por mar 4 precios %ajos, proporcionando
retornos de alguna utilidad 4 las embarcaciones conductoras.

CCXXXIX.
De las siete rentillas.

En las demas rentas estancadas de pélvora, plomo, alcohol, licores
en Madrid, naipes, y otras Pequeﬁas, que corren con el nombre de siete
rentillas, toda }i)a economia consiste en los ahorros de fabricacion y
administracion, y en la pureza y desinteres de los empleados en sus
manejos. Por desgracia se han introducido en los dependientes de estas
y otras rentas ciertos abusos y resabios, que conviene refrenar, castigar
y precaver, pues se sabe que los mas se interesan en las operaciones 6
trabajos de fébrica, ya entrando 4 la parte con los asentistas 6 desta-
jistas, ya empleando sus propios carruajes 6 bestias de carga, aunque
no hagan todo el trabajo que seria justo, y ya cargando por esta razon
mayores jornales que los que corresponderian en el pais.

CCXL.

Del estanco del aguardiente, y de los derechos que podrd convenir cargar sobre este
ramo en algunas provincias.

El estanco de aguardiente se cedio a los pueblos, y es justo
guardarles el privilegio 6 gracia que se les hizo; pero en las provincias
viciadas con su consumo excesivo, como sucede en las Andalucias, y en
las que tambien lo est4n con el demasiado plantio de vifias, para
quema y comercio de aguardientes, como se experimenta en Cataluiia,
se deben cargar arbitrios sobre esta especie, para el beneficio de los
pueblos, con el objeto de templar y contener el dafio y la avaricia.
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CCXLL

En Castilla, por el contrario, se debieran promover la fdbrica y comercio de
aguardientes, quitando los arbitrios y aliviando los precios.

Por el contrario, en Castilla, donde hay abundancia de vinos, por la
falta de consumo y salida equivalente de sus cosechas, se debe
promover la fébrica y comercio de aguardientes, quitando los arbitrios
Y aliviando los precios; pues aunque algunos pretendan que faltan
efias para la quema, los sarmientos de las mismas vifias pueden servir
mucho para ello, y ademas no deja de haber montes en las cercanias de
las tierras mas abundantes de vino.

CCXLIL
De las rentas provinciales.

Viniendo ahora 4 las rentas internas que, con nombre de rentas
frovinciales 6 sus equivalentes, se contribuyen por mis vasallos, no
puedo dejar de encargar 4 la Junta muy particularmente una constante
observacion y combinacion de los efectos que vayan produciendo las
providencias tomadas por mi parte para su imposicion, distribucion y
cobranza. Tienen estas rentas el primero, més principal y méas inme-
diato influjo en la prosperidad y desgracia de mis vasallos, y por lo
mismo exigen mayor aplicacion, y dun cuidado continuo y perspicaz.

CCXLIIL

Para desarraigar los abusos causados por los arrendadores de estas rentas dntes del
aio de 1749, en que comenzd su administracion, se ha formado un reglamento, que
uniforma todas las provincias de Castilla y de Leon.

La variedad con que los arrendadores de estas rentas se manejaron
hasta el afio de 1749, en que se mandaron administrar, habia causado y
arraigado grandes abusos y desordenes, y para evitarlos, mandé formar
el rcFlamento ue se ha empezado 4 ejecutar en este afio, reduciendo
en él 4 la posible uniformidad la administracion en las veinte y dos
Frovincias de Castilla y Leon, haciendo algunas baf’as considerables en
os derechos, con respecto & los que se debian establecer por su legitima
imposicion, acordada por el reino junto en cértes, y estableciendo
algunos métodos de contribuir que formasen un sistema de igualdad
geométrica 6 de proporcion entre los contribuyentes, conforme a sus
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haberes y fortunas, en que habia la intolerable practica 6 corruptela de
gravar mas 4 los pobres y 4 los simples colonos, arrendatarios 6
trabajadores, que a los poderosos propietarios, hacendados y ricos.
Como en esta materia se han esparcido varios rumores contrarios al
reglamento (aunque en lo. general ha sido bien recibido), me ha
parecido instruir a la Junta con bastante especificacion de mis inten-
ciones en puntos tan importantes, para que pueda cuidar de su
gjecucion exacta, activa y beneficiosa a mis vasallos.

CCXLIV.

Las rentas provinciales son de tres clases: primera, las tercias reales; segunda,
alcabalas y cientos; tercera, millones 6 sisas, que se llaman tambien tributos.

Las rentas que con nombre de provinciales se administran en las
provincias de Castilla y Leon se reducen 4 tres clases. Primera, de las
tercias reales, que son dos novenos 6 dos partes de nueve de los
diezmos eclesiasticos, habiendo dejado mis predecesores otra novena
parte, que completaba las terceras, 4 favor de las parroquias de estos
reinos, para los gastos de su fabrica, material y formal; segunda, de las
alcabalas 1y cientos que se cobran 6 pueden cobrar hasta el catorce por
ciento del precio en que se vendan cualesquiera bienes, muebles 6
raices, sus frutos y mercaderias, habiendo acordado y perpetuado el
reino, junto en cértes, ambos tributos 4 favor de mi corona; y tercera,
de las llamadas millones, sisas ¢ tributos, sobre las cuatro especies de
vino, vinagre, aceite y carne, y sus agregados de sebo, pescado, cacao 6
chocolate, azucar, etc., que se consumen en estos reinos por cuales-
quiera personas, incluso el estado eclesiastico, bajo de una moderacion 6
rebaja de corta consideracion.

CCXLV.

Las tercias se arrendaban en otro tiempo. Por el nuevo reglamento se administran
por cuenta del Rey.

Las tercias, 6 dos novenos, de reinos se oomprcndieron en los
arrendamientos que se hacian en tiempo de asentistas de las rentas
provinciales, y éstos unas veces las subarrendaban a los pueblos,
incluyéndolas en sus encabezamientos. Como este ramo de diezmo
eclesiastico nada tiene de comun con los verdaderos tributos ¢ impo-
siciones profanas que me deben mis vasallos, he mandado en el nuevo
reglamento que se administre con separacion y no se comprenda en los

103 |



Los Origenes del Consejo de Ministros en Espafia

encabezamientos ¢ arrendamientos de las alcabalas, cientos y millones.
Con esto se sabra con distincion lo que en cada pueblo (E;oduzca y
pueda adelantarse en este ramo de rentas, y no se confundira con los
tributos.

CCXLVL

En el tiempo del arrendamiento de las tercias habia pueblos de territorio fértil que

con las tercias solas pagaban su encabezamiento y contribuciones, miéntras que

otros de terreno estéril quedaban sujetos d repartimientos y gravdmenes para el
pago de sus contribuciones.

Habia pueblos en que, por la extension y fertilidad de sus territo-
rios, les producian las tercias todo lo necesario para pagar su encabe-
zamiento y contribuciones, quedando sin gravamen ¢ tributo alguno
sus vecinos, aunque més ricos, hacendados y numerosos que en otros
pueblos, en que, por ser los territorios mas reducidos y estériles, apenas
producian las tercias lo preciso para pagar el contingente 6 equivalente
a ellas, y quedaban sujetos 4 los repartimientos c{ 4 los gravamenes de
los puestos publicos, para cubrir lo restante del encabezamiento o
contribucion.

CCXLVIL

Por el nuevo reglamento cada pueblo pagard en proporcion de su riqueza o
fertilidad de su territorio.

Ahora, administradas las tercias por mi cuenta, se arreglaran los
encabezamientos para pago de contribuciones 4 la verdadera posibili-
dad de los pueblos, segun sus territorios, riquezas ¢ industrias, bajan-
dose 6 subiéndose los impuestos con esta proporcion justa, segun las
leyes del reino y las instrucciones de rentas, que es 4 lo que conspiran
las providencias del ltimo reglamento.

CCXLVIIL

El ramo de tercias puede proveer asi al ejército como d la armada.

Este ramo de tercias, bien administrado por mi cuenta, puede
facilitar muchos auxilios para la provision de mi ejército y armada, y
para el socorro y abasto de los pueblos en afios de escasez y carestia. El

an fondo de granos y frutos que pueden formar las tercias en todas
as provincias del reino, ser4 un recurso de mucha consideracion, si se
establecen reglas econémicas y politicas para su manejo, y para que la
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Junta tenga noticia de tiempo en tiempo del estado 6 existencia de este
fondo en cada provincia.

CCXLIX
Sobre las tercias usurpadas d la corona, y las enajenadas.

Por lo mismo, conviene reintegrar 4 mi corona las tercias usurpadas
6 las enajenadas con pacto de retro-venta, poniendo en esto el cuidado
posible, y encarg_léndolo 4 los directores de rentas, y éstos 4 los
admunistradores. Tambien convendria que, en cuanto 4 las tercias
enajenadas perpétuamente, se consignase 4 los dueifios 6 interesados la
cantidad 6 renta anual que les hubieren producido por un quinquenio,
bajados %astos, la cual se les pagase por tercios en la administracion de
la capital de provincia, sin costa alguna; ?uedando 4 cargo de mi real
hacienda la recoleccion, cobranza y beneficio de tales tercias. Por este
medio seria uniforme la administracion de este ramo, y Fodria servir 4
todos los objetos de auxilio que llevo indicados para la provision y
abastos de mis pueblos y tropas.

CCL.

Grandes rebajas hechas por el reglamento en las alcabalas y cientos.

En la seEunda clase de rentas provinciales, que son las alcabalas y
cientos, se han hecho tantas gracias y rebajas 4 mis pueblos por el
altimo reglamento, que no pueden negarse aun por los mismos que las
censuran. En todos los puestos publicos en que se vendian la carne,
aceite, vino y vinagre, se cargaba 4 estas especies un catorce por ciento
riguroso, en virtud de las concesiones y derechos legitimos de la corona,
y con arreglo 4 una real cédula de 25 de Octubre de 1742. Ahora se han
rebajado estos derechos, para las provincias de Castilla 4 un cinco por
ciento, y para las de Andalucia 4 un ocho, por ser mas fértiles y
pudientes, y de mayor facilidad para la salida y valor de sus frutos; la
rebaja ha sido mayor en el aceite por los derechos de alcabalas, cientos
v m.i:JLlones, considerando que esta especie es del mayor consumo de los
pobres.

CCLL

El provecho de dichas rebajas es para la clase mds necesitada.

Como los jornaleros, artesanos y demas gentes pobres del Estado
son los que siempre se surten para todos sus consumos de los puestos
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publicos, en que aquellas especies se venden por menor, viene
redundar el beneficio de estas rebajas en favor de los vasallos mas
necesitados y mas dignos de compasion y alivio, que ha sido el objeto
principal de mis cuidados en este punto.

CCLIL

Rebajas en otros articulos que son del consumo de pobres.

Con igual consideracion se han rebajado y reducido 4 un solo dos
por ciento los derechos sobre los menudos de carnes y sobre pescados,
sobre hortalizas y yerbas, y sobre otras cosas menores del consumo de
pobres, en lugar de ocho y hasta catorce por ciento que se cobraba en
todas estas especies, 3/ las ventas de gallinas, pollos, huevos, pichones y
otras menudencias de las casas se han libertado de todos derechos,
aunque 4ntes se pagaban 6 se concertaban sobre el presupuesto de un
siete hasta un catorce por ciento.

CCLIIL

Rebajas hechas d los ganaderos y cosecheros en las alcabalas y cientos.

A los ganaderos y cosecheros, para la alcabala y cientos de sus
ventas por mayor, se les ha reducido el siete, ocho y hasta el catorce
que se cobraba, 4 un cuatro por ciento, y 4 los fabricantes se les ha
libertado generalmente de este tributo en las ventas que hacen al pié de
fabrica, y por las que se hagan fuera por ellos 6 el comercio se les ha
cargado Unicamente un dos por ciento, regulando el valor de la
manufactura por el moderado que tiene en la misma fébrica, sin los
aumentos que les da el trafico, la conduccion, el lujo 6 la necesidad del

lugar en que se vende.
CCLIV.

Los comerciantes han quedado tasados en un dos por ciento por lo tocante d
manufacturas nacionales, y en un cuatro por lo correspondiente d los demas
géneros tambien nacionales.

Los comerciantes, en sus conciertos 6 administracion de sus ventas,
han quedado tasados en un dos por ciento por lo tocante & manufac-
turas nacionales, y en un cuatro por lo correspondiente 4 los demas
géneros, tambien nacionales, cargandoles un ciento por ciento en lo
correspondiente & géneros extranjeros, en lugar de catorce con que
deberian contribuir. De modo que, aun siendo, como es, favorable a la
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industria de mis vasallos el gravamen de las manufacturas y produc-
ciones extranjeras, he templado y moderado el que podia imponer 4
éstas, por consideracion al comercio que con ellas hacen mis subditos,
bien que el abuso y exceso de sus introducciones y consumos debe
contenerse con el aumento de los tributos y gravdmenes, 6 con las
prohibiciones; y asi lo encargo 4 la Junta.

CCLV.

Por las rebajas hechas, han quedado reducidos d la tercera parte, 6 ménos, los
derechos de alcabalas, cientos y millones.

Estas Iy otras bajas, que constan de los reglamentos he concedido 4
mis pueblos, solo en el ramo de alcabalas y cientos y en el de millones,
que es la tercera clase de rentas provinciales, han sido tales, que han
quedado reducidos los derechos a una tercera parte, 6 ménos, en las
cuatro especies sujetas 4 esta contribucion.

CCLVL

Aun se pensard en el modo de suprimir el derecho de diez y seis maravedis en
fanega de trigo, y doce en la de cebada, en la venta de granos forasteros.

Todavia no estan satisfechos mis deseos paternales de aliviar 4 mis
vasallos en estos puntos; y asi quiero se piense en €l modo de suprimir
el gravamen ?:le, por dictamen y propuesta de los directores generales
de rentas, se ha de{zﬁ? sobre las ventas de granos forasteros, aunque
tan corto, que esta limitado & diez y seis maravedis en fanega de tri%:),
y doce en la de cebada, centeno y otras semillas. Examinando lo que ha
producido este corto tributo, se buscara el medio de subrogarle con
ménos perjuicio, 6 de extinguirle enteramente si sus valores no fuesen
de consideracion.

CCLVIL

Tambien es de desear que se supriman el dos 6 el cuatro por ciento en la venta 6
introduccion de sedas, lanas, cueros y otros efectos simples 6 materias primeras de
los fabricantes.

Tambien deseo que en la venta 6 introduccion en los pueblos de
sedas, lanas, cueros y otros simples 6 materias primeras de los fabri-
cantes, se dejen de cobrar el dos 6 el cuatro Eor ciento de alcabalas y
cientos, proporcionando por este medio la baja en sus precios y el

aumento de nuestras manufacturas, bajo las precauciones que parezcan

107 M



Los Origenes del Consejo de Ministros en Espafia

necesarias para evitar que esta gracia se extienda a las ventas que se
hagan al comercio para negociar y revender, ¢ para extraer estas
materias fuera del reino. Una vez que el cosechero ha Fagado sus
derechos por la seda que coja, y el ganadero los suyos por el corte de la
lana, conviene aliviar de los de alcabala 4 los mismos, cuando venden
sus frutos al fabricante.

CCLVIIL

Otras rebajas hechas d los cosecheros por el reglamento.

En las ventas que los cosecheros hagan de sus frutos, cuando estan
pendientes en las heredades, rebajan los reglamentos la mitad de la
alcabala y cientos 4 los colonos 6 arrendadores; de manera que éstos
deben contribuir con un tres por ciento, en lugar de seis que se carga y
han de pagar los que fueren propietarios; y deseo igualmente que esta
regla se extienda a todo género de ventas de frutos de cosechas, dun
cuando se hayan cogido y vendan por partes, sin distincion de semillas
y otros frutos, como vino, aceite, uva, aceituna, etc.; procediéndose
sobre este pié O presupuesto en los conciertos ¢ ajustes y en la
administracion con propietarios y colonos, siempre que éstos hagan
constar que venden frutos de heredades ¢ predios tomados en arren-
damiento.

Los propietarios de tales heredades pagan ya por su parte un cinco
por ciento de sus rentas si estan ausentes del pueblo de su produccion,
y la mitad si en ellos residen; y asi lo previenen los reglamentos; por lo
que parece justo y conveniente aliviar 4 los colonos que por su pobreza
y fatigas merecen esta consideracion.

CCLIX.

Los artesanos deberdn ser tambien libertados de la paga de alcabalas y cientos.

Ultimamente deseo que se liberte de los conciertos y pagas de
alcabalas y cientos 4 los artesanos y empleados en todo género de
oficios, supuesto que se liberta de estos tributos 4 los fabricantes de
manufacturas y tejidos por lo que venden al pié¢ de fabrica. No hay
motivo alguno de diferencia, y esto podr4 adelantar 4 los pobres
artesanos, quienes, por otra parte, son los mas contribuyentes en los
puestos publicos, adonde acuden para todo lo necesario 4 su subsis-
tencia. S1 algunas cosas, trabajadas por tales artesanos, se sacaren para
vender en otros pueblos por ellos 6 por el comercio, podran cargarse,
como los tejidos, por el stmple dos por ciento.
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CCLX.

Reclamaciones contra el regfamento.

Todos los clamores de los contrarios 4 los reglamentos son por €l
cinco por ciento cargados 4 los duefios y propietarios de sus haciendas,
rentas y todo género de frutos civiles, y por haber gravado con todos los
derechos que se pagan en los puestos publicos 4 los que consumen por
mayor las especies sujetas 4 las contribuciones de millones.

CCLXI.

En la contribucion del cinco por ciento, impuesta d los propietarios por el
reglamento, se ha tenido la justisima y equitativa causa de aliviar d los
consumidores pobres, d los colonos 6 arrendadores, fabricantes y artesanos.

En cuanto al cinco por ciento de los propietarios, que se llama
tributo nuevo, se ha tcnicfg la justisima y equitativa causa de aliviar con
este gravamen 4 los consumudores pobres y 4 los colonos 6 arrenda-
dores, fabricantes y artesanos, sobre quienes recaia casi todo el peso de
los tributos que les he rebajado. Era una injusticia insufrible y notoria
que las personas mas poderosas del reino, llenas de lujo y abundancia,
no pagasen por sus rentas el tributo equivalente 4 ellas, despues de
llevarlas 4 consumir 4 la corte y capitales, donde regularmente viven,
griv?lndo a los pueblos que las producen, de las utilidades del consumo
e ellos.

CCLXIL

A los propietarios ausentes de sus pueblos se les obliga a contribuir d la paga de los
tributos de éstos con el cinco por ciento; d los propietarios residentes en los pueblos
en donde estdn sus propiedades se les rebaja d la mitad de esta contribucion.

Por la regla que he mandado establecer por ahora, ayudaran los
propietarios ausentes de los pueblos de la produccion 4 la paga de sus
tributos con este cinco por ciento, y rebajandose, como se ha rebajado,
4 la mitad para los propietarios que residen en los mismos pueblos,
tendran este incentivo para residir, y beneficiar 4 los vecinos con el
consumo de sus rentas en ellos. Esto en sustancia es dividir €l tributo
entre el propietario r el colono, estorbar que todo el peso recaiga sobre
éste, recompensar al pueblo de lo que pierde con la falta del consumo
de rentas de los ausentes, y reintc%rar al erario de lo que rebaja 4 los
pobres y aplicados al trabajo, con lo que grava 4 los ricos y oc10sos.
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CCLXIII.

El tributo impuesto d los consumidores de pormayor ha sido tambien de justicia
rigurosa.

El otro punto del gravamen impuesto & los consumidores de
ormayor ha sido tambien de justicia ri%urosa, porque era cosa
intolerable que el mas pudiente, que compraba 6 introducia por mayor
lo necesario 4 sus consumos, contribuyese con una corta cantidad, al
tiempo que el mas pobre, 4 quien la necesidad forzaba 4 proveerse Spor
menor de los puestos publicos, contribuia tres 6 cuatro veces més. Solo
convendr4 enmendar y prevenir en los reglamentos que & los
consumidores de pormayor que compren dentro del pueblo se les
cobren tinicamente por alcabalas y cientos lo que falte & completar lo
que se cargue en los puestos publicos por este respecto, rebajado el
cuatro que debe pagar el que les venda; esto es, si en el puesto puiblico
se carga un ocho por ciento, habiendo de pagar el vendedor por mayor
un cuatro de su venta, s6lo se debera cobrar del que compre tambien
por mayor otro cuatro; y no un ocho, que en los reglamentos se carga.

CCLXIV.

Necesidad de que sea general la observancia del reglamento.

Ahora sélo falta que, enmendados los reglamentos, asi en los
Earticulares que dejo insinuados, como en los demas que la experiencia
ubiere mostrado 6 mostrare, se haga general su observancia en todos
los pueblos que se han exceptuado y en los encabezados, conforme 4 la
instruccion que mandé formar, aliviando de éstos & los que hayan
disminuido sus vecindarios y fortunas, y cargando 4 los que las hayan
aumentado, para conseguir la posible igualdad.

CCLXV.

Deberian reverse los encabezamientos de los pueblos de cuatro en cuatro 6 de cinco
en cinco anos.

Este objeto de distribuir con equidad los tributos entre los pueblos,
segun sus fuerzas, exige que se revean y regulen sus encabezamientos y
repartimientos de tiempo en tiempo, como de cuatro en cuatro 6 de
€inco en cinco afnos, a lo mas. Las continuas vicisitudes de los tiempos
demuestran que ninguna providencia de éstas puede ser perpétua ¢ de
muy larga duracion.
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CCLXVL

Por medio de estas revisiones conocerd el Gobierno el estado verdadero de los
pueblos.

Por estas revisiones se enterara el Gobierno del estado de los
pueblos, su aumento 6 decadencia en su poblacion 6 en los ramos de
agricultura, comercio € industria, y podra, ademas del justo y equita-
tivo arreglo de los tributos, con proporcion & las fuerzas de los
contribuyentes, buscar y establecer otros medios para detener los males
6 aumentar los bienes y prosperidad de los vasallos.

CCLXVIL

Con los reglamentos hechos y los que ird dictando la experiencia, se llegard d
establecer un método sencillo de contribuciones.

No hago 4 la Junta particular encargo sobre lo que hasta ahora se
ha denominado #nica contribucion, porque con los reglamentos vigen-
tes, i'rcon las enmiendas hechas, y otras que mostrara la experiencia,
vendran poco 4 poco 4 simplificarse los tributos, de modo que se
reduzcan 4 un metodo sencillo de contribuir, unico y universal, en las
provincias de Castilla, que es & lo més & que se puede aspirar en esta
materia.

CCLXVIIL

No pudiera establecerse de repente una contribucion tinica por reglas de catastro,
sin causar un trastorno en el reino.

El establecer de repente una contribucion unica por reglas de
catastro sobre las tierras y bienes raices ¢ estables, que es lo que se ha
declamado en muchos papeles y en las operaciones antiguas, causaria
un ltrast:::orno general en la monarquia, con riesgo evidente de arrui-
narla.

CCLXIX

El deseo de cargar las contribuciones con igualdad aritmética ha deslumbrado d
los hombres mads justificados; A;:Je'm esta idea tedrica estd sujeta d muchas
dificultades en la prdctica.

El deseo de establecer los tributos con una justicia tan rigurosa, que
queden cargados con igualdad matematica 6 aritmética sobre los
bienes de los stbditos, y el anhelo de evitar los gastos de empleados y
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las menudas y gravosas formalidades de las cobranzas, han deslum-
brado & los hombres mas justificados para trabajar por la formacion de
esta contribucion Vinica; pero tales deseos, que especulativamente son
laudables, estan sujetos en la practica 4 tantas dificultades € inconve-
nientes, que no se ha podido ni podré jamas verificar la ejecucion.

CCLXX.

Asi que entre los ingleses, franceses y holandeses no se ha podido fijar una
contribucion unica, sino que han sido gravadas todas las especies de consumo, ya
ordinario, ya de lujo.

Asi, pues, no hay nacion, de las més activas ¢ iluminadas, que haya
establecido ni cobre sus tributos por este medio de contribucion tinica,
en el sentido que la toman los especuladores franceses, ingleses,
holandeses; y todos los estados de la Europa se han visto obligados a
dividir, ClaSii!l'C&l‘ y multiplicar los tributos internos, gravando todas las
especies del consumo ordinario y otras que pertenecen al lujo, para
exigir completa la cuota de las contribuciones precisas para las
obligaciones del Estado, facilitar y suavizar su exaccion.

CCLXXIL

Una de las razones que militan en favor de los tributos impuestos al consumo, es su
mds facil y suave exaccion.

Todo esto nace de dos principios; uno, que no basta que el tributo
se cargue con justicia ¢ igualdad, si no se facilita y endulza la cobranza;
otro, que es més facil y mas suave toda exaccion de tributos, aunque
sean graves, por partes pequefias 6 menudas, distribuidas diariamente y
en muchos tiempos 6 casos, que la de una contribucion moderada que
se haya de cobrar de una vez 6 reunida en un solo tiempo. Un artista,
fabricante 6 trabajador, que en los puestos publicos puede contribuir
con cincuenta, sesenta 6 mas reales al mes, cargados por maravedis en
los comestibles que compra por menor, seria arruinado si se le
hubiesen de cobrar en una partida por las reglas de contribucion tnica.
Los recursos de la sobriedad y frugtz’ilidad, y los de la economia, son
muchos en todos los hombres para buscar y no desperdiciar el dinero
que necesitan para comprar los viveres y especies necesarias a su
manutencion en los puestos publicos; pero aquellos recursos se dismi-
nuyen cuando se trata de ahorrar lo necesario 4 la paga de la contri-
blllzcion, y llega el dia de apremio sin que muchos hayan pensado en
ello.

M 112



Apéndice primero

CCLXXIL

En esta materia tenemos tres experiencias nacionales. Primera, la inutilidad de
todas las tentativas hechas en el anterior reinado y en éste para ejecutar el plan de
unica contribucion.

En esta materia tenemos tres experiencias propias y nacionales, que
no dejan duda alguna: la una es, que yo he hecho cuanto he podido
para ejecutar el plan de tnica contribucion, propuesto en el reinado
precedente y continuado en éste, y despues de inmensos gastos, juntas
de hombres afectos & este sistema, examenes y reglas de exaccion, ya
impresas y comunicadas, ha habido tantos millares de recursos y
dificultades, que han arredrado y atemorizado 4 la sala de tunica
contribucion, formada de mi érden en el Consejo de Hacienda, sin
poder pasar adelante.

CCLXXIIL

La segunda es la del catastro de Catalufia.

La segunda experiencia es la del catastro de Catalufia, que fué
menester rever, enmendar y aumentar muchas veces, y al fin se hubo
de recurrir 4 cargar 4 aquellos vasallos con tributo personal para
asegurar la cuota de contribucion, y & dejar el tributo, que yo he
extinguido y subrogado, de la bolla y plomos de ramos, que era una
alcabala de un quince por ciento en los géneros fabricados, y los
derechos de puertas sobre varias especies en Barcelona y otros pueblos
principales, que subsisten.

CCLXXIV.

La tercera es la de los pueblos encabezados en Castilla, que en sustancia estdn
reducidos d pagar una especie de unica contribucion.

La tercera experiencia, finalmente, es la de los pueblos encabezados
en Castilla, que en sustancia est4n reducidos 4 pagar por concierto una
especie de unica contribucion. No obstante que se les cobra y conceden
frecuentes remisiones y moratorias, y que cargan sobre los consumos
mucha parte del tributo en los puestos piblicos y ramos arrendables de
carne, vino, vinagre y aceite, todos 6 los mas de estos pueblos pagan su
cuota con dificultad, estan adeudados 6 atrasados, y no contribuyen la
mitad de lo que otros de iguales fuerzas, que estan en administracion.
Todo nace de la dificultad de pagar y cobrar por rendimiento una
cantidad de consideracion, aunque distribuida en tercios, y esto al
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tiempo que la misma ¢ mayor cantidad se contribuye sin molestia en
consumo y compra diaria de las especies que se venden en los puestos
publicos.

CCLXXV.

Instrucciones de los afios de 1716 y 1725.

Por esta razon, en las instrucciones de los afios de 1716 y 1725, en
que se dieron reglas dpara la cobranza de los tributos en los pueblos
encabezados se mand6 que se procurasen cargar moderadamente los
consumos en los puestos publicos y ramos arrendables, 4 fin de que
tanto ménos hubiese que repartir y cobrar de los vecinos, para
completar el encabezamiento.

CCLXXVL

No se ha de variar fdcilmente el método de los tributos, ni dejarse deslumbrar con
las razones especiosas de los escritores y proyectistas.

He querido detenerme en estos puntos, porque siendo de la mayor
importancia y consecuencia para la prosperidad interna de mis vasa-
llos, aumento y vigor de la monarquia, conviene que la Junta y los
ministros que la componen se fijen la méxima de no variar ficilmente
el método de los tributos, sin dejarse deslumbrar con las razones
especiosas de los escritores y proyectistas, los que sin experiencias
consumadas, observaciones y combinaciones de todos ellos, creen
hallar la verdadera felicidad del Estado en la que llaman tnica
contribucion.

CCLXXVIL

La contribucion podrd llamarse tinica, esto es, igual, universal y sencilla, aunque
la cobranza se distribuya en muchas pequerias partes y en diferentes ramos, que la
suavicen y faciliten.

La contribucion, pues, que puede llamarse unica, es la que se
establece por una rcgﬁi comun, igual, universal y sencilla, aunque la
cobranza se distribuya en muchas pequefias partes y en diferentes
ramos, que la suavicen y faciliten. A esto he mirado en los reglamentos
hechos, en los cuales se pueden y deben hacer, con el tiempo y la
experiencia, todas las enmiendas y mejoras que ya dejo insinuadas 4 la
Junta, y otras mas, gue puede reducir esta materia 4 la perfeccion,
igualdad geométrica 6 de proporcion y sencillez de que sea susceptible.
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CCLXXVIIL

La Junta verd si no pudiera ser conveniente simplificar las rentas provinciales,
dividiendo d los contribuyentes en seis clases.

Con esta mira me ha parecido advertir 4 la Junta, para que lo
reflexione, y me proponga sucesivamente, si todas nuestras contribu-
ciones internas, de las que llamamos rentas provinciales, no se pueden
simplificar, seﬁun el espiritu de los ultimos reglamentos, con respecto y
proporcion 4 las fuerzas de mis vasallos, dividiendo 4 éstos en seis
clases, & que se pueden reducir todos.

CCLXXIX.

Primera clase, de propietarios de todo género de bienes raices, estables ¢ perpétuos,
como lierras, casas, molinos, artefactos, censos, rentas jurisdiccionales, juros,
productos de acciones en el Banco 6 compaiiias publicas, etc.

De modo que la primera clase podria ser de los propietarios de todo
género de bienes raices, estables 6 perpétuos, como tierras, casas,
molinos, artefactos, censos, rentas jurisdiccionales, juros, productos de
acciones en el Banco 6 compaiiias publicas, efectos contra la villa de
Madrid, mercedes 6 pensiones perpetuas contra la corona. A los de esta
clase, cuando perciben sus rentas por arrendamientos, y generalmente
a los demas expresados, perceptores ¢ poseedores de réditos ¢ frutos
civiles, se ha cargado en los reglamentos un cinco por ciento. Esta
cuota, mayor 6 menor, segun mostrare la experiencia ser necesaria y
tolerable, 6 compatible con las fuerzas y bienestar de estos vasallos,
podria con el tiempo cargarse tambien & los propietarios de bienes
raices que los administrasen y cultivasen por si mismos, libréandoles de
la paﬁa de alcabalas y cientos de las ventas de sus frutos, y de los
derechos de millones 6 consumos que hiciesen de sus propias cosechas,
quedando éstos sobre los que compran en los puestos piblicos 6 por
mayor, dentro 6 fuera del pueblo, como previenen los reglamentos. Por
este medio qlllleda:ian eximidos todos los propietarios de los gravame-
nes y formalidades que pide la cobranza actual de estos tributos, y
serian en todo iguales los cultivadores con los que dan en arrenda-
miento sus bienes y no pagan alcabala, porque no venden frutos,
forméandose en este ramo de propiedad un sistema simple y unico de
contribuir con el cinco, mas 6 menos, por ciento. El método de cargar
S.sjte tanto por ciento seria el de tomar por presupuesto los totales de sus

1€zmos.
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CCLXXX.
La segunda clase podria ser la de los colonos 6 arrendadores de bienes raices.

La segunda clase podria ser la de los colonos ¢ arrendadores de
bienes raices. A éstos solo se les cargan las alcabalas y cientos de las
ventas de frutos por administracion 0O por concierto sobre el pié de un
cuatro por ciento, excepto cuando los venden separadamente 3! pen-
dientes en la tierra, en que se les carga un tres por ciento, mitad del que
se impone 4 los propietarios vendedores de iguales frutos. Si se
impusiese tres 6 un dos solamente por ciento & los tales colonos, sobre
la cantidad ¢ cuota de su arrendamiento, considerando éste como una
regla del producto que les deja tambien 4 ellos la tierra 6 efecto
arrendado, se les podria libertar de todo repartimiento, concierto 6.
cobranza por alcabalas 6 derechos de millones de los frutos que
vendiesen ¢ consumiesen de sus propias cosechas, subsistiendo estas
contribuciones en los puestos pﬁgiicos, compras por mayor € intro-
ducciones, como va dicho, en los propietarios.

Esto, en sustancia, seria regular que la cantidad que el arrendador
paga al propietario es la suma igual 6 equivalente 4 la que puede
quedar al colono por su trabajo 6 industria, y gravar 4 éste, a causa de
sus fatigas, sélo con un tres 0 un dos por ciento de ella, en lugar del
cinco 6 seis con que se grava al duefio, por ser més dulce, descansada y
cémoda la condicion y utilidad de éste.

Adoptado este medio, habia una regla segura de gravar y de exigir
la contribucion de propietarios y colonos, y unos y otros quedarian
libres de administraciones gravosas y conciertos indeterminados ¢
inconstantes, por los frutos que vendiesen ¢ consumiesen de sus
cosechas, y véase aqui asegurado en este ramo otro sistema simple y
unico de contribuir.

CCLXXXI.
La tercera clase seria la de todos los fabricantes y artesanos.

La tercera clase seria la de todos los fabricantes y artesanos, en que
se comprenden todos sus oficiales, aprendices, los jornaleros y peones.
A esta clase de %entes convendria no gravar con méas tributos que los
cargados sobre los consumos y ventas de especies y viveres de los
puestos publicos, que se cobran al tiempo de la introduccion en los

uestos; libertdndolos de los repartimientos y exacciones que se les
Eacen por gremios 6 por personas, con respecto 4 las ventas de sus
maniobras.
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CCLXXXIL

La cuarta clase se compondria de comeriantes, asi de pormayor como de pormenor.

A la cuarta clase pertenecerian los comerciantes, en que se deben
comprender los de pormayor y menor. A éstos convendria exigirles, al
tiempo de la introduccion de sus géneros en el pueblo de su residencia,
un seis 6 un ocho por ciento, en lugar del concierto de alcabalas;
imponiendo una mitad 6 tercera parte mas en los géneros extranjeros,
ademas de lo que hubiesen pagado 4 su entrada en el reino, dejando en
las ciudades 6 pueblos de los puertos y fronteras en que existen las
aduanas, la administracion de las alcabalas y cientos para los comer-
ciantes que alli hay por reglas del alcabalatorio, para evitar disputas
con las otras naciones.

CCLXXXIII.

En esta clase no entrarian los banqueros ni otros que giran con su caudal, d los
cuales seria justo cargarles los tributos con proporcion d su gasto y familia.

En esta clase de comerciantes no pueden entrar los banqueros ni
otros que giran con su caudal, sin hacer compras de géneros, y seria

{_‘l}gto cargarles los tributos por una talla equivalente al gasto, familia ¢

{os que se les observase tener, regulandose otro seis 1 ocho por ciento

a la renta que fuese necesaria para mantener aquel gasto.

CCLXXXIV.

La quinta parte seria de los asalariados por la real hacienda y empleados en
tribunales, oficios y encargos de la corona, como tambien de los que ejercitan las
profesiones de abogados, escribanos, procuradores, médicos, cirujanos, etc.

Serfa la quinta clase, de los asalariados por la real hacienda y
empleados en tribunales, oficios y encargos de la corona, como
tambien de los que ejercitan las profesiones de abogados, escribanos,
procuradores, médicos, cirujanos y otras artes liberales, 6 consideradas
como tales. Reputando 4 todos éstos como que viven de su trabajo 6
industria, 4 semejanza de los fabricantes y artesanos, podrian quedar

avados solo, como éstos, con los derechos de consumos cargados en
os puestos publicos ¢ en las introducciones, supuesto que los comer-
ciantes y propietarios de frutos, en sus ventas, no dejarian de cargar y
aumentar tambien los precios 4 estos consumidores, con respecto al
tributo que hubiesen pagado al tiempo de la introduccion.
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CCLXXXV.,

La sexta parte se compondria de los exentos, es decir, del clero.

Finalmente, la sexta parte se puede componer de los exentos, y en
ella convendria continuar el sistema adoptado en los reglamentos, en
que con equidad se convienen los derechos de mi corona con los
privilegios de exencion, y con las moderaciones que han tenido
afianzadas con los concordatos y concesiones pontificias.

CCLXXXVL

Asi podrian simplificarse las contribuciones, y si el producto del tributo de los

propietarios, colonos y comerciantes formaba una renta bastante crecida, se

podrian rebajar en proporcion los derechos cargados d los consumos en alivio de
mis vasallos.

Me parece que estas reglas que acabo de insinuar, podrian simplifi-
car las contribuciones en todas las clases del Estado, y formar para cada
una un método claro, sencillo, universal, respectivamente inico 6 uni-
forme. Entonces, si los productos del tanto por ciento cargado 4 los pro-
pietarios, colonos y comerciantes formaba una renta crecida y bastante
{Jara llenar los objetos de mi gobierno, podrian & proporcion rebajarse
os derechos 6 contribuciones cargadas en los puestos publicos, conce-
diendo este alivio & todos mis vasallos. Y si, ademas de esto, se cobrasen
todos los derechos de consumo 4 la entrada en los pueblos principales,
como se hace en la cobranza del ocho por ciento en Valencia, quedaria
establecido un sistema fécil, y se removerian los estorbos, formaﬂdades y
embarazo de la cuenta y cobranza en cada uno de los puestos publicos, y
con cada consumidor que tiene especies sujetas al tributo para vender 6
CONSUMr.

CCLXXXVIL
En la corona de Aragon podria subsistir el método que actualmente se observa.

En la corona de Aragon podria y deberia subsistir el método que
actualmente se observa, por no haber graves inconvenientes, ni urgente
necesidad de mudarle; pero convendria estar 4 la vista de lo que
produjese la experiencia, por si ella ensefiaba algo que mejorar,
enmendar ¢ afiadir, para uniformarlo en lo posible con el espiritu de
las reglas de Castilla.
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CCLXXXVIIL

Politica exterior.

Me parece haber evacuado, con las prevenciones que llevo hechas 4
la Junta, todo lo més principal de cuanto conduce al gobierno interior
de mis reinos en los principales ramos de justicia, guerra, Indias,
marina y hacienda; y asi ahora pasaré 4 insinuarla mis intenciones y
deseos en cuanto 4 la conducta exterior que conviene 4 esta monarquia
con las cortes y naciones extranjeras.

CCLXXXIX.
Del Papa y de la corte romana.

No me detendré ahora en lo que toca al Papa y corte romana,
porque habiéndole considerado como cabeza de la Iglesia y padre
comun de los fieles, expliqué al principio de esta instruccion todo lo
que me parecia conveniente, con atencion 4 los ncggocios de religion, de
costumbres y de regalfas en materias eclesiasticas. Por lo que toca 4 los
asuntos O intereses politicos del Papa, en calidad de soberano de los
estados que posee la Santa Sede, no tiene ni puede tener en el aspecto
de la Europa otras relaciones con mi corona y subditos, que la de
comercio y correspondencia igual 4 la de los demas soberanos de Italia.

CCXC.

De la Italia en general.

Un interes general € indirecto respecto 4 la Italia entera puede
oczllpar en algun tiempo los cuidados de la Espafia, si alguna potencia
poderosa intentéare invadir y subﬁugar los estados de los principiados y
republicas que ahora posee aquella hermosa porcion de Europa. En tal
caso, tanto el Papa como los reyes de las Dos Sicilias y Cerdeiia,
potentados de Toscana, Parma y Modena, republicas de Venecia,
Génova, Luca y otras, merecerian la protecion y auxilios de la Espana,
combinada con otras cortes que pudieren ayudar 4 los mismos.

CCXCIL

Pretensiones de los emperadores sobre Italia.

Los antiguos y varios derechos que los emperadores han pretendido
tener sobre la Italia, hacen recelar que en ocasiones oportunas renue-
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ven sus pretensiones, sostenidos del poder. Con la opresion de los
gr-incipes y potentados de Italia, vendria el aumento de poder y fuerza

e los emperadores, y con ella nuevos estimulos y proyectos de
ambicion sobre el Mediterraneo y sobre las potencias méas distantes,
pudiendo repetirse los famosos acontecimientos de dominacion uni-
versal que se exé)erimentaron en el.imperio romano. La ambicion,
unida al gran poder, no tiene limites, y es preciso muy de antemano, y
con mucha prevision, detener y evitar el aumento de poder, para
refrenar los progresos de la ambicion.

CCXCIL

Deberd guardarse buena armonia con la corte de Turin y con las republicas de
Venecia y Génova.

Con esto dejo explicado 4 la Junta cuales deben ser las miras
politicas de la E]spaﬁa en cuanto 4 la Italia en general, y pasando al
particular de cada corte, la encargo desde luégo cuidar de la buena
correspondencia y armonia con la de Turin y con las repiblicas de
Venecia y Génova. En los estados de aquella corte y de estas republicas
estdn las principales puertas de Italia, y la facilidad ¢ dificultad de
entrar a subyugarla ¢ socorrerla, por lo que conviene 4 ellas mismas y
4 la Espafia vivir con amistad y confianza reciproca, para ponerse de
acuerdo contra los enemigos poderosos que intenten forzar la entrada.

CCXCIIL

No hay intereses encontrados entre Espafia y la corte de Turin, ni tampoco entre
Espana y las republicas de Venecia y Génova, y lo mismo sucede con los demas
estados de Italia.

No hay intereses particulares entre la Espana y la corte de Turin,
que puedan interrumpir 6 turbar la buena amistad y armonia. Lo
mismo sucede con las republicas de Venecia y Génova. La Espaiia no
tiene ni debe tener pretensiones algunas en aquellos estados ni otros
algunos de Italia, &ues su verdadera felicidad consiste y consistird en
cenir 4 los vastos dominios que ahora posee. Con que, no hay motivo
para desconfianza, ni para dejar de estrechar los lazos de amistad con
aquella corte y republicas.

M 120



Apéndice primero

CCXCIV.

A Venecia y Génova se las tratard, en punto de comercio, con el mismo favor que d
las grandes potencias.

En los puntos de comercio en que venecianos y genoveses, y €stos
particularmente, tienen relaciones con Espaiia, no puede ni debe haber
desavenencias, supuesto que el sistema de mi gobierno y el de la Junta
ha de ser no regatear 4 estas pequeiias naciones y potencias los mismos
favores que se conceden 4 las grandes.

CCXCV.

Las grandes potencias miran los favores como derechos, miéntras que los pequerios
principes y republicas los reputan como gracia.

Las grandes potencias miran los favores como derechos, los exigen
con altivez y amenazas, y los conservan con obstinacion y depresion de
mi autoridad y del bien de mis subditos; en lugar de que los pequefios
principes y replblicas reputan como gracia aquellos favores, sufren su
disminucion 6 moderacion en los casos que conviene, y con su concu-
rrencia minoran las utilidades de las naciones poderosas, para que no
den la ley enteramente en los precios de las cosas, y progrese el
comercio de mis vasallos.

CCXCVL

La corte de Ndpoles es corte de familia. Grandes bienes poseidos por espafioles en
las Dos Sicilias.

A la corte de Napoles, como de familia, se ha de tratar bien y con
igualdad, teniendo presente los muchos feudos y bienes que en las Dos
icilias poseen los espafloles, para no aventurar ni perder estas
utilidades, y el crédito que de ellas resulta 4 la nacion en aquellos
reinos.

CCXCVIL

Se ha de vigilar el mantenimiento de la independencia de las Dos Sicilias, pues no
conviene que las posea el Emperador ni ninguna otra potencia poderosa.

Las Dos Sicilias se pueden y deben considerar ahora como una
dotacion 6 apanaje de las ramas segundas de la familia reinante en
Espafia; y asi por este concepto, como por el exceso de poder en Italia,
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Y el perjuicio que traeria la union de aquellos reinos y pmjﬁ&s paises 4
os poseedores del imperio y de los estados hereditarios de la casa de
Austria, conviene gue la Espaiia esté muy 4 la vista para impedirlo, y
para proteger la independencia y separacion de las Dos Sicilias de toda
otra potencia 6 dominacion poderosa.

CCXCVIIL

Igual politica se deberd seguir por lo respectivo d Toscana.

Otro tanto se haré, en cuanto se pueda, en lo respectivo a la
Toscana. Se sabe que las miras del Emperador son de reunir aquel gran
ducado 4 los estados hereditarios de su casa. No es mi intencion de que
para estorbarlo se haya de emprender 6 sostener una guerra, pero se
deben emplear todos los medios que sugiera y pueda facilitar una
buena politica.

CCXCIX.

La Toscana ha de ser un apanaje para las ramas segundas ¢ subalternas de la casa
de Lorena.

El formar un aKanaje para las ramas segundas 6 subalternas de la
casa de Lorena 6 Austria, asi con la Toscana como con los estados de
Moédena y Milan separados, debe ser el medio y el objeto de la politica
de todos los interesados en la libertad de Italia, para dividir el poder y
evitar los recelos de la subyugacion.

cec.

Conviene proteger d las otras pequerias republicas de Italia y d los cantones suizos.

No merecen particular detencion las demas pequeiias republicas de
Italia, ni los cantones suizos, que forman el cuerpo helvético, bastando
tener por maxima que conviene absolutamente proteger tales estados,
de los cuales nada hay que temer ni recelar, como de las cortes
poderosas, cuyo engrandecimiento y ambicion se debe contener.

CCCL

Los suizos nos proveen de muchos individuos industriosos. Ulilidad de que haya
ministro espariol en Berna.

Los suizos nos franquean tropas y 4un industria con los muchos
individuos que se quedan en Espaifia y trabajan véarias manufacturas
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delicadas; por lo gue tambien, con este respecto, conviene mantener y
cultivar la amistad de aquellos cantones; y para ello seria bueno tener
ministro permanente en Lucerna y Berna, por cuyo medio se podrian
hacer las contratas con méas conocimiento para el ejército, y atraer
pobladores industriosos 6 establecerse en estos reinos.

CCCIL

De la Francia. Nuestra quietud interior y exterior depende en gran parte de
nuestra union y amistad con esta potencia.

Llega el caso de tratar de la Francia, y de nuestro interes de vivir
unidos con aquella cérte y nacion. En efecto, nuestra quietud interna y
externa depende en gran parte de nuestra union y amistad con la
Francia, porque siendo una potencia confinante y tan poderosa, seria
peligrosisima para dentro de estos reinos cualquiera desavenencia, y
nos privaria, por otra parte, de los auxilios de un aliado tan grande
contra nuestros enemigos de afuera.

CCCIIL

Tratados y convenios de los limites de la isla de Santo Domingo, y de los Alduides,
en los Pirineos.

Por estas razones he procurado, con los tratados y convenios de
limites de la isla de Santo Domingo, y de los Alduides, en los Pirineos,
y por otros que se preparan sobre la misma materia, cortar motivos de
disputa y de disgustos con la Francia, aunque sea 4 costa de pequefios
sacrificios en asuntos meénos importantes; y encargo que se siga este
método para no dejar motivo ni raiz alguna de desavenencias ni de
pretextos fundados para ellas.

CCCIV.

La Francia pretende y pretenderd sacar ventajas para su comercio, conducirnos
como una potencia subalterna d todos sus designios y guerras, y detener el aumento
de nuestra prosperidad.

Pero, como la Francia ve y conoce toda la utilidad que nos resulta
de nuestra union, y esta orgullosa con la fuerza de su gran poder,
pretende y pretendera siempre sacar de la Espafia cuantas ventajas
sean imaginables, para aumentar y enriquecer su comercio y fabricas,
conducirnos como una potencia subalterna y dependiente 4 todos los
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designios y 4un guerras de la misma Francia, y disminuir 6 detener el
aumento de fuerzas y prosperidad de la Espafia, para evitar que la
compita 6 intente sacudir el yugo 6 dominacion que desea y afecta
tener sobre nosotros. En estos tres puntos se ejercita continuamente la
politica francesa sobre la Espafia, y en los tres conviene, para preca-
verse, emplear todos los cuidados de la sagacidad y circunspeccion
espaiiola.

CCCV.

Como se ha de proceder con ella en el punto de comercio.

El punto de comercio pide grande atencion. Es preciso no conceder
gracias & la Francia que perjudiquen al comercio 6 industria nacional;
ara no condescender 4 las importunas instancias que nos hacen y
Earén siempre, conviene usar de la excusa nacional y amistosa, de que
cualquiera gracia da motivo 4 que pidan la misma las demas naciones,
y especialmente la inglesa, por los pactos que contienen los tratados
con ellas, de ser consideradas como la mas favorecida.

CCCVL

En las gracias que se conceden al comercio de Francia, ésta no ofrece compensa-
cion verdadera al comercio espafiol.

A esta excusa procuran replicar los franceses que haciéndose las
gracias por via de compensacion reciproca, no tendran motivo las otras
naciones para pedirlas iguales; pero, sobre que siempre podrian
inquietarnos, diciendo que darian tambien, 6 que dan actualmente,
alguna compensacion, concurre €l que la Francia jamas