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INTRODUCCION

EL PROFESOR FUENTES QUINTANA'Y LA HISTORIA
DEL PENSAMIENTO ECONOMICO EN ESPANA

Una historia nacional del pensamiento economico referida a Esparia,
ante todo, no es un intento de refutar el cuerpo coherente de conocimiento que
caracteriza a la economia en cada etapa de su evolucion historica. No es la
busqueda de precursores del pensamiento nacional a los que un nacionalismo
xendfobo atribuya anticipaciones del pensamiento de los grandes pensadores
posteriores.

S7 es una historia del pensamiento econémico concebida como un proce-
so de difusion internacional del andlisis economico, de las doctrinas e ideas
economicas, asi como de las formas que ha revestido su incorporacion y apli-
cacion en los paises receptores.

ENRIQUE FUENTES QUINTANA !

! Mi relaci6n con el profesor Fuentes Quintana se inicié cuando formé parte del tribunal de mi tesis
doctoral. Desde entonces, durante diecisiete afios, colaboré estrechamente con €l en los proyectos que aqui
se relatan, primero como colaborador y mas tarde como secretario de los comités cientificos que los diri-
gieron. Los dos dltimos afios de su vida trabajé con €l como asesor editorial de la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas.
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B SEIS ENSAYOS SOBRE HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

1. UN CENTENARIOY UNA FACETA MENOS CONOCIDA

El profesor Enrique Fuentes Quintana, cuyo centenario se conmemoro el 13
de diciembre de 2024, fue el primer catedritico de Hacienda Publica y Sistema
Fiscal en la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de la Universidad
Complutense, en la que desempeii6 su labor entre 1958 y 1973, aiio en el que ces6
para ir a crear la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UNED vy retornar des-
de 1984 hasta 1986 a la Universidad Complutense. Perteneci6 al Cuerpo de Técni-
cos Comerciales del Estado desde 1951 y, en julio de 1977, fue nombrado ministro
de Economia y vicepresidente econémico del Gobierno de Adolfo Sudrez. Ese
mismo afio, también fue nombrado senador por designacion real.

Igualmente, recibi6 los principales premios que puede recibir un econo-
mista: el Principe de Asturias de Ciencias Sociales, el Rey Jaime I de Econo-
mia y el Rey Juan Carlos I de Economia. Desde 1975 fue miembro de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, siendo nombrado su presidente
en 1981, cargo que mantuvo hasta su fallecimiento en junio de 2007.

Es sabido que el profesor Fuentes fue uno de los principales economistas
espaiioles de la segunda mitad del siglo xx y uno de los mas importantes estu-
diosos de la Hacienda Piblica en nuestro pais, pero lo que es menos sabido es
que dedic6 algo mds de las dos dltimas décadas de su vida al estudio de la
historia del pensamiento econémico y a la difusién de las ideas de los princi-
pales economistas espafioles del pasado y del presente.

2. DOS PROYECTOS EDITORIALES DE LARGO ALCANCE

Esa dedicacion cristalizé en dos grandes proyectos editoriales. El prime-
ro fue la coleccién Cldsicos del Pensamiento Economico Espariol, iniciada
en 1974 desde el Instituto de Estudios Fiscales, del que habia sido nombrado
director cuatro afios antes. La coleccion pretendia facilitar el acceso directo a
las obras fundamentales de nuestros economistas, muchas de ellas convertidas
en rarezas bibliograficas de dificil localizacién y costosa adquisicion, lo que
impedia un conocimiento riguroso de sus aportaciones.

El segundo proyecto fue la obra colectiva Economia y Economistas Espa-
fioles, publicada en nueve volumenes entre 1999 y 2004 por FUNCAS y Galaxia
Gutenberg. En ella participaron cerca de ciento cincuenta investigadores y se
realiz6 un recorrido completo por la historia de las ideas econémicas en Espaiia,
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INTRODUCCION H

desde Al-Andalus y la escoldstica hasta la integracion en la Unién Monetaria
Europea. La obra se termind en 2004 y fue presentada ese mismo afio.

Ambos proyectos se solaparon en el tiempo. Ya como presidente de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, el profesor Fuentes revitaliz6 la co-
leccién de cldsicos, rodedndose de un equipo asesor integrado por los principales
especialistas en historia del pensamiento econdmico espaiiol. Entre ellos se en-
contraban los profesores Ernest Lluch, Salvador Almenar, Manuel Martin Rodri-
guez, Vicent Llombart, Luis Perdices y Alfonso Sdnchez Hormigo, que coordiné
el proyecto con el profesor Fuentes Quintana, a los que mds tarde se sumaron los
profesores Pedro Tedde, José Maria Serrano y Francisco Comin. 2

El propésito del presente texto es narrar, desde dentro, el proceso de ges-
tacion y desarrollo de estos dos grandes proyectos destinados a recuperar las
ideas de los economistas espaifioles del pasado. Seguiremos un orden cronol6-
gico y una arquitectura temdtica: en primer lugar, la recuperacién de la tradi-
cién mediante las distintas etapas de la coleccién Cldsicos del Pensamiento
Economico Espariol; en segundo lugar, la ampliacién y desarrollo del proyecto
historiogréfico llevado a cabo en Economia y Economistas Esparioles; y, final-
mente, la continuidad de ambos impulsos en el siglo Xx1 con el relanzamiento
y la digitalizacién de la coleccién de Clasicos.

Al cumplirse en 2024 el centenario del nacimiento del profesor y el cin-
cuentenario de la coleccion, el comité cientifico decidid incluirle como autor
en la propia coleccion que habia fundado, publicando dos volimenes que re-
cogen, el primero, su pensamiento econdmico-hacendistico, el segundo, una
seleccion de escritos sobre autores espafoles y extranjeros de su especial pre-
dileccion. De este modo, quien dedic6 décadas a rescatar a los cldsicos espa-
floles pasa a formar merecidamente parte de ellos.

3. LA COLECCION CLASICOS DEL PENSAMIENTO ECONOMICO
ESPANOL

3.1 Antecedentes intelectuales y editoriales

El profesor Gabriel Franco (1897-1972), catedritico de Economia Politi-
ca y Elementos de Hacienda Pudblica y figura destacada durante la Segunda

2 El comité cientifico a partir de esta época fue el mismo que habia acompaiiado al profesor en elaboracién
de la obra Economia y Economistas Espafioles, afiadiéndose los profesores JUAN VELARDE y PEDRO SCHWARTZ.
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B SEIS ENSAYOS SOBRE HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

Republica, fue uno de los pioneros en el siglo xx en el estudio de la historia
del pensamiento econémico espafol. Desde fecha temprana se ocup6 de la li-
teratura econdmica espafola de los siglos XIX y XX y, més tarde, ya en el exilio,
tradujo obras fundamentales para el Fondo de Cultura Econémica.

En 1968 edit6 la Theorica y practica de Comercio y de Marina de Ger6-
nimo de Uztariz. En el prélogo anunciaba la creacion de una coleccion dedica-
da a los economistas espafioles. La muerte de Gabriel Franco impidi6 que el
proyecto tuviera continuidad.

Cuando el profesor Fuentes Quintana asumio la direccion del Instituto de
Estudios Fiscales, decidi6é impulsar una coleccién de clédsicos del pensamiento
econdmico espafiol. Form¢ para ello un comité asesor integrado por destaca-
dos historiadores como Josep Fontana, Gonzalo Anes, Felipe Ruiz Martin y
Nicolds Sanchez Albornoz.

Diversas coincidencias permiten pensar que el proyecto frustrado de Ga-
briel Franco pudo servir de inspiracion. Sin embargo, no se ha encontrado
documentacion que pruebe una conexion directa entre ambas iniciativas. ?

3.2 El nacimiento de la coleccion (1974)
La coleccion formaba parte de un ambicioso programa editorial del Ins-

tituto de Estudios Fiscales, que incluia las revistas Hacienda Piiblica Espaiio-
la'y Cronica Tributaria, asi como varias series monogréficas. *

3 NI1coLAS SANCHEZ ALBORNOZ habia estado en contacto con su amigo GABRIEL FRANCO y habian
valorado la posibilidad de publicar la obra de ToMAS DE MERCADO, Suma de Tratos y contratos, por su
especial relevancia entre las escritas por mercantilistas espafloles.

Diversas coincidencias permiten formular la hipétesis de que hubiese existido alguna conexion entre
el proyecto de coleccion de cldsicos de GABRIEL FRANCO en Aguilar y la creacion de la coleccién de cla-
sicos impulsada por el profesor Fuentes desde el IEF. La proximidad con la fecha de fallecimiento del
profesor Franco, el hecho de que uno de los primeros titulos aparecidos en la coleccion del IEF. fuese la
Suma de Tratos y Contratos de ToMAs DE MERCADO, en edicién de NICOLAS SANCHEZ ALBORNOZ, y el
que este ultimo formase parte del comité asesor de la coleccion, permiten establecer algunas hipdtesis;
pero solo eso, hipétesis, porque no hemos logrado encontrar ningin documento o proyecto del profesor
Franco en el que existiese un disefio como el que poco después puso en marcha el profesor Fuentes, al que
tal vez el proyecto de GABRIEL FRANCO y la coleccidn de la editorial Aguilar le pudieron servir de fuentes
de inspiracion.

* Las series monogréficas consistian en cuatro colecciones con distintos propésitos:

— Obras Bdsicas, iniciada en 1971, que pretendia ofrecer un conjunto de trabajos sobre economia
publica y sobre las actividades financieras y tributarias del sector publico, desde sus distintas perspectivas,
que ocuparan un lugar preferente en la literatura de la Hacienda publica.
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INTRODUCCION H

Entre ellas, Cldsicos del Pensamiento Economico Espaiiol fue la de aparicion
mds tardfa: su primer volumen vio la luz en 1974. Su objetivo era recuperar las
obras fundamentales de nuestros economistas, acompafidndolas de estudios intro-
ductorios rigurosos que permitieran situarlas en su contexto intelectual e historico.

Para llevar a cabo esta empresa editorial, consistente en «salvar del nau-
fragio del olvido a las obras de nuestros economistas», cont con una ayuda
muy especial de los profesores Josep Fontana y Gonzalo Anes, quienes reali-
zaron la seleccion inicial de las obras a editar.

El profesor Fuentes insistié en que no se trataba de simples reediciones fac-
similares. Cada volumen debia ir precedido de un estudio critico elaborado por
especialistas de primer nivel. Con el tiempo, esos estudios introductorios se con-
virtieron en referencias obligadas para la historiografia econémica espaiiola.>

La marcha del profesor Fuentes al Ministerio de Economia en 1977 ra-
lentiz6 el proyecto. La coleccion no se abandond, pero su ritmo de publicacion
disminuy6 considerablemente durante algunos afios. ©

3.3 El Quinto Centenario: expansion y consolidacion
A mediados de los afios ochenta se creé la Sociedad Estatal Quinto Cen-

tenario con el propdsito de organizar los actos conmemorativos del descubri-
miento de América. Entre sus proyectos figuraba la creacion de diversas colec-

— Libros de Bolsillo, editados a partir de 1971 con el propésito de divulgacion de temas econémicos
y financieros.

— Estudios de Hacienda Piiblica, que a partir de 1972 se ocup6 de publicar obras originales de auto-
res espafioles (monografias, tesis doctorales o manuales) dedicados al tratamiento de la actividad financie-
ra desde cualquiera de sus distintos aspectos (juridico, econémico, politico o social).

— Cldsicos del pensamiento Econémico Espaiiol.

5 El primer titulo que vio la luz, y tinico aparecido en el afio 1974, fue la Restauracion Politica de
Esparia, de SANCHO DE MONCADA, con un estudio introductorio de JEAN VILAR BERROGAIN. El afio si-
guiente aparecieron dos titulos mas: Discurso sobre el Fomento de la Industria Popular'y Discurso sobre
la Educacion Popular de los Artesanos del CONDE DE CAMPOMANES en edicion de John Reeder y la Res-
tauracion de la abundancia de Espaiia de MIGUEL CAXA DE LERUELA en edicion de Jean Paul Le Flem.
En 1976 vio la luz el libro ya citado, Suma de Tratos y Contratos de ToMAs DE MERCADO, en edicién de
NICOLAS SANCHEZ ALBORNOZ.

¢ En resumen, después del impulso inicial, tras la marcha del profesor solo aparecieron: el Curso de
Economia Politica de FLOREZ ESTRADA, el Proyecto Econémico de BERNARDO WARD, en edicién de Juan
Lufs Castellano, Conservacion de Monarquias y Discursos Politicos de FERNANDEZ DE NAVARRETE, en
edicion de Michael Gordon y las Reflexiones sobre el comercio espaiiol a Indias del CONDE DE CAMPO-
MANES, en edicién de Vicent Llombart. 1982 era el punto de llegada de una coleccién que habia alcanzado
los ocho volimenes, pero, ahora, por motivos de fuerza mayor, se habia estancado.
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B SEIS ENSAYOS SOBRE HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

ciones editoriales que contribuyeran a difundir aspectos relevantes de la
historia espafiola y latinoamericana.

El consejero delegado de la Sociedad, Angel Serrano Martinez Estéllez,
considerd oportuno promover una coleccién dedicada a los economistas espa-
fioles y latinoamericanos del pasado y encargé explorar su viabilidad. Sin em-
bargo, resultaba poco razonable iniciar una nueva coleccién existiendo ya una,
de reconocido prestigio, aunque momentineamente ralentizada: la creada por
el profesor Fuentes Quintana en el Instituto de Estudios Fiscales.

A tal efecto, sugiri6 al director de publicaciones de la Sociedad Estatal,
Luis Martinez Ros, que contactase conmigo para hacer un disefio de la citada
coleccion. Tuvimos la inmensa suerte de que el director del servicio de estu-
dios del Instituto de Estudios Fiscales a finales de los afios ochenta fuese el
catedratico de Economia Politica y Hacienda Publica de la Universidad Com-
plutense, Jesus Ruiz-Huerta Carbonell, con quien el consejero delegado de la
Sociedad Estatal me pidi6 tratase el asunto de la coleccion. El entendimiento
fue inmediato. ’

Dado que los primeros volimenes se habian centrado especialmente en
autores mercantilistas, se considerd conveniente reforzar las ediciones relati-
vas a la escoldstica, la Ilustracion y el siglo xx. Los miembros del comité
asesor nos reuniamos en el histérico y precioso edificio del Crédit Lyonnais,
también conocido como casa de Tomds Allende, en la plaza de Canalejas, por
entonces sede del IEF, y a €l se incorporaron los profesores Ernest Lluch, Juan
Velarde y Francisco Gomez Camacho.

En pocos afos el nimero de volimenes pasé del nueve al veinte. Sin em-
bargo, factores ajenos al proyecto impidieron una mayor expansion y frustraron
la presentacion internacional prevista en varias capitales latinoamericanas. ®

7 Se trataba de continuar la coleccién de cldsicos creada por el profesor FUENTES QUINTANA, ahora
juntando los esfuerzos y el logotipo de la Sociedad Estatal al del IEF y realizando algunos cambios en el
comité cientifico, ya que quedaban solo algunos de los miembros iniciales del comité, como FELIPE Ruiz
MARTIN, NICOLAS SANCHEZ ALBORNOZ, 0 ¢l historiador americanista, FRANCISCO SOLANO.

8 Esta segunda etapa se manifesté como especialmente prolifica, ya que entre los afios 1989 y 1992
aparecieron, ademads de las dos obras que estaban pendientes de edicion, una decena mds: El Tratado sobre
los préstamos y la usura y el Tratado sobre los cambios, ambos de Lufs DE MOLINA, en edicién de Fran-
cisco Gomez Camacho; los Informes en el expediente de ley agraria de P. DE OLAVIDE et a. en edicidn de
Gonzalo Anes; los Escritos econémicos de LAUREANO FIGUEROLA, en edicién de Francisco Cabrillo;
Gobierno Politico de Agricultura de LOPE DE DEZA, en edicién de Angel Garcia Sanz; Restablecimiento
de las Fdbricas y Comercio de Espaiia de BERNARDO DE ULLOA, en edicion de Gonzalo Anes; Memorial
de la politica y iitil restauracion a la republica de Espaiia de MARTIN GONZALEZ DE CELLORIGO, en
edicién de JL. Pérez de Ayala; los Escritos de LOPEZ DE PENALVER en edicién de Ernest Lluch; el Mani-
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INTRODUCCION H

La coleccién fue presentada solemnemente en el Banco de Espaiia, en un
acto en el que el entonces gobernador, Angel Rojo, subrayé su relevancia. Fi-
nalizados los actos del V Centenario, la coleccion volvid a atravesar momentos
de incertidumbre. Fue nuevamente el impulso institucional lo que permiti6 su
continuidad durante los afios noventa, preparando el terreno para una nueva
etapa bajo la direccion del propio profesor Fuentes Quintana. °

3.4 La coleccion en el siglo xx1: relanzamiento e institucionalizacion
3.4.1 EL PROFESOR FUENTES QUINTANA RETOMA LA COLECCION

Quiso la casualidad que a finales del afio 1999 pusiese uno de los tltimos
libros publicados el afio anterior en manos del profesor Fuentes, que por en-
tonces acababa de lanzar el proyecto Economia y Economistas Espafioles, e
inmediatamente reconocid la coleccién que €l habia creado veinticinco afos
antes. Si se me permite la anécdota carifiosa, en el momento de ver el libro, me
dijo: «pero si esa era mi coleccion; nos la han robado...» En ese momento le
expliqué los multiples avatares sufridos por la coleccion desde que €l march6
al ministerio y, entonces, se dio cuenta de que el proyecto Economia y Econo-
mistas Espafioles y la coleccion Clasicos del Pensamiento Econémico Espafiol
enlazaban perfectamente e iban en la misma direccién, por lo que tomd la de-
cision de retomar las publicaciones de esta dltima con nuevo impetu.

Ast, a finales de los afios noventa, el profesor Fuentes decidio relanzar la
coleccion Cldsicos del Pensamiento Econémico Espaiiol, desde la Real Aca-
demia de Ciencias Morales y Politicas, con el respaldo del IEF y la Fundacién
ICO.

Abhora existian unas economias de escala de primera: ya tenia desde hacia
aflos un equipo asesor compuesto por especialistas en historia del pensamiento

fiesto Universal de los males envejecidos que Espaiia padece, de FRANCISCO DE MoOYA, en edicién de
Antonio Dominguez Ortiz y los Escritos de Reforma de Luis OLARIAGA, en edicién de Juan Velarde.

° Se publicaron solo cuatro obras a finales de los afios noventa, pero, gracias a ello la coleccién re-
sucit6 a comienzos del siglo xx. Efectivamente, por esas fechas aparecié una obra sobre el pensamiento
hacendistico liberal en las Cortes de Cadiz, introducida por el profesor FERNANDO LOPEZ CASTELLANO y
otra titulada Escritos sansimonianos, sobre el enigmético personaje que firmaba ANDREW COVERT-
SPRING, que yo mismo acompaiié de un estudio introductorio, y, también, dos obras precedidas por sendas
investigaciones del profesor PEDRO SCHWARTZ, —una de ellas conjuntamente con FRANCISCO FERNANDEZ
MARUGAN, Sobre el sistema de la moneda papel de JosE ALONsO ORTIZ, y otra que introdujo en solitario,
De la libertad de Comercio de JOSE JOAQUIN DE MORA—.
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B SEIS ENSAYOS SOBRE HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

e historia econémica que estaba asesordandole en el proyecto Economia y Eco-
nomistas Esparioles y que desde ese momento serian los mismos que le ayuda-
rian a relanzar la coleccidn. A las reuniones sobre la coleccién se sumaron por
voluntad del profesor Fuentes los profesores Juan Velarde y Pedro Schwartz.

Por entonces, Jesus Ruiz-Huerta continuaba en el IEF, ahora como direc-
tor de la institucidn, y el profesor Fuentes hablé también con Fernando Becker,
entonces al frente del ICO, al objeto de retomar la coleccién entre las tres
instituciones. Asi comenzd la tercera etapa de la coleccion, que el profesor
relanz6 con fuerza solicitdndole, para dar inicio a esa nueva época, al profesor
Llombart, una recopilacion de escritos de Jovellanos acompafiada de un estu-
dio critico, obra en la que el profesor Fuentes incluy6 una introduccion de su
factura en la que explicaba la importancia de la coleccién.

Fue una etapa relativamente breve porque el libro de Jovellanos se publi-
c6 en 2000 y el profesor falleci6 en junio del afio 2007. 1

3.4.2 LA «CONSPIRACION DEL PARANINFO»

A lo largo de un curso sobre los diversos enfoques del pensamiento eco-
némico del liberalismo, organizado en 2014 por la Catedra Ernest Lluch de la
Universidad de Zaragoza, coincidimos como ponentes todos los miembros del
comité cientifico que habiamos trabajado codo con codo hasta pocos afios an-
tes con el profesor Fuentes Quintana. Al recordar, durante un almuerzo en el
Paraninfo de esa universidad, «los viejos tiempos», surgio la idea de continuar
con el proyecto editorial de la coleccidén, que por entonces ya alcanzaba los
veintinueve volimenes y gozaba de un prestigio internacional.

No lo dudamos ni un momento; se trataba de hablar con los responsables
de las instituciones que habian creado e impulsado el proyecto: el IEF y la
Fundacién ICO. Manuel Martin Rodriguez propuso que Pedro Schwartz, como

10" Aun asi, vieron la luz cinco obras de gran calado; la ya citada de Jovellanos, una reproduccién de
la Biblioteca de los economistas espaiioles de los siglos xvi, xvir y xviii de MANUEL COLMEIRO, introduci-
da por Lufs PERDICES y JOHN REEDER, una obra que recogia diversos textos sobre el krausismo econémi-
co espaiiol, introducida por Jost Lufs MALo GUILLEN, un conjunto de escritos monetarios, de RAIMUNDO
FERNANDEZ VILLAVERDE, introducidos por JoSE MARfA SERRANO y la «joya de la corona,» que costd va-
rios aflos editar y finalmente aparecié en 2010, tres afios después del fallecimiento del profesor Fuentes:
una seleccion de las obras de don ANTONIO FLORES DE LEMUS. Obra que constaba de tres tomos introdu-
cidos por los profesores FUENTES, VELARDE y SERRANO Yy cuya aparicion se hizo coincidir con la donacién
por parte de la familia Flores de Lemus de los papeles y documentos de don ANTONIO FLORES DE LEMUS
que desde entonces descansan en la Real Academia.

XVIII



INTRODUCCION H

decano de los alli reunidos, oficiase como director de la coleccién, ayudandole
yo, que ya me habia ocupado de la coleccion desde la época del Quinto Cente-
nario y habia sido el secretario del comité cientifico en los afios en que dirigi6
la coleccidn el profesor Fuentes Quintana. Igualmente, decidimos nombrar al
profesor Juan Velarde nuestro presidente de honor.

Eran tiempos dificiles porque estdbamos atravesando una crisis econdémi-
ca de gran magnitud, pero debo reconocer que todas las instituciones que visi-
tamos —IEF, Fundacién ICO y, més adelante, también el Banco de Espafia, el
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y la Biblioteca Nacional, para
algunas obras concretas— aceptaron la colaboraciéon. Como el equipo asesor ya
estaba conformado, comenzamos a poner en marcha por cuarta vez la colec-
cién, que, como de costumbre, costd arrancar, pero que desde que comenzd
con los Escritos de Mateo Lison y Biedma, en edicién de Manuel Martin Ro-
driguez, sumo nueve volimenes mas, hasta alcanzar el nimero treinta y nueve
en 2023.

Un empujén importante, sin duda, con nuevos escritores de economia
olvidados y que estaban solicitando ser reeditados. En estos ultimos afios vie-
ron la luz los tan citados, como buscados, Apuntes de Economia Politica de
Gabriel Rodriguez, en edicidn de Salvador Almenar; una seleccion de obras de
Mendizabal en dos volimenes, editada por nuestro malogrado compaiero de
Academia Alejandro Nieto; la Theorica y Practica de Comercio y de Marina
de Ger6énimo de Uztariz, en dos gruesos volimenes, editada por la especialista
en la obra del economista navarro, Reyes Fernandez Duran; las Lecciones de
Economia social y otros escritos de Ramoén de la Sagra, obra editada por Al-
fonso Sdnchez Hormigo; el Discurso sobre Economia Politica y otros escritos
de Enrique Ramos, en edicién de Pablo Cervera y el Memorial del contador
Luis Ortiz a Felipe 11, en edicion péstuma del profesor Ernest Lluch, que fue
presentado en su recuerdo en el afio 2022 en la Biblioteca Nacional.

Igualmente, vieron la luz unos escritos arbitristas sobre estabilidad mo-
netaria, en edicién de Cecilia Font de Villanueva y, finalmente, las dos obras
que cierran esta cuarta etapa: Los Principios de Teoria economica y otros es-
critos de H. F. von Stackelberg, en edicion de Thomas Baumert, y Escritos de
Francisco Cabarris. Economista ilustrado, en dos volumenes, en edicidén del
profesor Pedro Schwartz, que cerraban esta cuarta etapa de la coleccién. Un
dato importante de esta tltima etapa es que ahora los estudios introductorios
se ofrecen en castellano y en inglés para facilitar su lectura entre muchos in-
vestigadores extranjeros.
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Asi se explicé en la solemne presentacion de esta ultima obra, celebrada
en el salén de Actos del Banco de Espafia en Madrid el 6 de noviembre de 2023,
en la que el presidente de nuestra Academia, Benigno Pendds, junto con el
profesor Schwartz y yo mismo, arropados por el gobernador del Banco, Pablo
Hernéndez de Cos, y el presidente del ICO, José Carlos Garcia de Quevedo,
presentamos los Escritos de Francisco de Cabarriis, libro cuya edicién corrid
a cargo del profesor Pedro Schwartz y cerraba la tltima etapa, ya que a partir
de 2024 comenzaria un nuevo proyecto de muy superior alcance al llegar la
Real Academia, 1a Agencia Estatal BOE y la Fundacién ICO a un acuerdo para
digitalizar todos los volimenes de la coleccién coincidiendo, como ya se ha
dicho, con el cincuenta aniversario de la misma y el centenario del nacimiento
del profesor Fuentes Quintana.

4. EL PROYECTO ECONOMIA Y ECONOMISTAS ESPANOLES
4.1 Un proyecto largamente acariciado

Desde la creacion de la coleccion de clésicos, el profesor Fuentes Quin-
tana habia concebido una ambicién mayor: elaborar una obra colectiva que
inventariase y evaluase el conjunto de las aportaciones de los economistas es-
pafioles a lo largo de la historia.

Tras su etapa ministerial y su paso por diversas responsabilidades publi-
cas, asumi6 la direccion general de la Fundacion Fondo para la Investigacion
Econdémica y Social (FIES), més tarde FUNCAS. Alli impuls6 nuevas iniciati-
vas editoriales y comenzd a esbozar un proyecto que inicialmente debia mate-
rializarse en dos nimeros monograficos de la revista Papeles de Economia
Espaiiola dedicados a la historia del pensamiento econdmico en Espaiia.

4.2 La pizarra de La Granda

El verdadero nacimiento del proyecto puede situarse en un curso de vera-
no celebrado en la Escuela de Estudios Hispdnicos, en La Granda (Avilés), que
dirigia el profesor Juan Velarde, en 1984. En una de aquellas jornadas intensas,
a las que tuve la gran suerte de asistir, el profesor Fuentes, tiza en mano, divi-
di6 la pizarra en dos columnas: «paradigmas» y «autores». En una enumero las
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grandes corrientes del pensamiento econémico; en la otra, los economistas
espafioles que habian recibido, adaptado o discutido esos paradigmas.

La idea era clara: reconstruir la recepcién y elaboracién del pensamiento
econdémico en Espaiia situando a sus protagonistas en el marco internacional.
No se trataba de reivindicar anticipaciones nacionalistas, sino de comprender
procesos de transmision y adaptacion intelectual. Aquella propuesta, inicial-
mente modesta, fue amplidandose progresivamente hasta desbordar el formato
previsto de revista.

Por entonces, el profesor Fuentes Quintana encargé al profesor Salvador
Almenar, investigador en historia de las doctrinas econdmicas de la Universi-
dad de Valencia, un primer disefio para el proyecto que redactd, pero no se
pudo activar en ese momento, ya que por aquellas fechas este dltimo recibi6 el
encargo de desempenar el puesto de director general de Universidades de di-
cha comunidad. Sin embargo, cuando afios més tarde se acometi6 el proyecto,
dicho documento, que podriamos calificar de programético, se demostré deci-
sivo al contener en germen la base metodoldgica que podia y debia inspirar el
proyecto. Todo ello lo supimos mucho después, cuando el profesor Fuentes
decidi6 dar comienzo al proyecto y puso en mis manos ese valioso documento
para que le ayudase a activarlo.

4.3 La organizacion del proyecto

Pasaron cuatro afios desde la primera exposicion publica del proyecto en
el mencionado seminario de La Granda cuando en el verano de 1988 fui llama-
do a la Universidad Internacional Menéndez Pelayo por el profesor. Recuerdo
que me pidié un compromiso de tres afios para coordinar con €l la obra, que
era el tiempo que previsiblemente iban a llevar las investigaciones (jfueron
algo més de quince afios a partir de entonces!).

Se constituyd un primer comité cientifico encargado de delimitar objeti-
vos, seleccionar autores y definir la estructura general. ' Con el paso del tiem-
po, y a medida que el proyecto crecia, fue necesario ampliar el equipo asesor
incorporando especialistas en los distintos periodos historicos.

' De él formaron parte los profesores FUENTES QUINTANA, JUAN VELARDE, JosE Lufs GARcia
DELGADO, VICTORIO VALLE y yo mismo. Con este primer equipo asesor comenzd el proyecto a finales de
los afios ochenta.
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La ampliacién cronolégica —que terminé abarcando desde la Espaiia isla-
mica y la escoldstica hasta la consolidacién académica de la economia en el
siglo XxX— obligd a redefinir continuamente la estructura prevista.

Lo que iba a ser una publicacién en dos o tres volimenes termind convir-
tiéndose en una obra monumental de nueve tomos.

4.4 Del proyecto de revista a obra de referencia

A comienzos de los afios noventa se tomé la decision definitiva de aban-
donar el formato de revista y publicar la investigacién como obra independien-
te. Inicialmente se penso en editar dos volimenes que rdpidamente fueron cre-
ciendo, dada la cantidad ingente de colaboraciones, hasta alcanzar el nimero
de nueve.

Ello conllevé la bisqueda de una editorial que quisiese arriesgarse a pu-
blicar las investigaciones, labor que no fue facil por mucho que el nombre del
director del proyecto avalase la calidad del producto. Las excelentes relaciones
mantenidas por el profesor Fuentes con el entonces responsable de la editorial
Galaxia Gutenberg, Hans Meinke, permitieron que esta editorial aceptase lle-
var a cabo el proyecto, incluyéndolo, mas tarde, en su red del Circulo de Lec-
tores, lo que dio a la obra final una gran difusion.

La segunda mitad de los afios noventa fue la época més intensa de traba-
jo en lo relativo a la estructuracién de la obra, la definicion, no siempre fAcil,
de los diversos paradigmas y la eleccién de los autores a incluir, como los mas
relevantes. Labor todavia méds compleja fue la seleccion de los investigadores
que pudiesen llevar a cabo los trabajos. Si se piensa que en la obra acabaron
escribiendo algo mds de ciento cuarenta economistas, historiadores e investi-
gadores en general, puede calcularse el esfuerzo realizado para contar con se-
mejante némina.

Es obvio que solo la autoridad y la capacidad de seduccién del profesor
Fuentes Quintana permitié reunir a tan nutrido nimero de economistas. No
hubo un solo investigador que no respondiese a la llamada del profesor. En
algin caso, un prestigioso investigador me dijo que, aun siendo especialista en
historia del pensamiento econémico, €l no se habia dedicado a analizar el pen-
samiento de los economistas espafioles y, honestamente, consideraba que no
debia contribuir a la obra solamente por el hecho de figurar su nombre. A pesar
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de ello, creimos de justicia incluir una breve colaboracion suya que si trataba
de la recepcion de las ideas econdmicas en Espafia.

Lo que si se dio fue el caso contrario: alguna persona que consideraba
que debia incluirse un trabajo suyo sobre un autor concreto y que, al no ser
incluido, se considerd injustamente apartado, llegando a amenazar con llevar-
nos a los tribunales si finalmente su contribucién no se aceptaba. Pero fueron
casos anecdoticos y puedo dar fe de que no hubo censura alguna de caricter
ideol6gico. Cuando sobre un tema o un autor habia posturas enfrentadas o di-
vergentes, el profesor Fuentes buscaba un segundo autor cuyo enfoque com-
pensase el criterio del primero, de manera que el lector pudiese calibrar las
diversas versiones.

5. FUNDAMENTOS HISTORIOGRAFICOS
5.1 Una pregunta central

Cuando, mucho mds adelante, al publicarse la obra, al comienzo del vo-
lumen primero, el profesor Fuentes Quintana incluyé un ensayo introductorio
de casi cuatrocientas paginas, recogio en €l los objetivos que habian presidido
el proyecto y realizé una auténtica declaracion de intenciones. Partiendo de la
frase un tanto humoristica de que «economia es lo que hacen los economis-
tas», Economia y Economistas Espariioles trataba de responder a la pregunta:
(qué es lo que los economistas espafoles han hecho? Ese —declaraba— era el
principal objetivo de la obra.

El propésito del profesor era «inventariar y evaluar el quehacer de los
economistas espafoles situdndolos en el marco del pensamiento econdmico y
en la marcha histérica de nuestra economia». La elaboracién de un cuadro
coherente que permitiera seguir la historia de sus ideas no habia sido acometi-
da hasta la fecha.

Ese fue el reto que quiso afrontar, a lo largo de un trabajo de mas de diez
afios y un proceso de lenta maduracién durante el cual se convencié de que,
para llevar a buen fin el proyecto, se requerian dos condiciones de partida: la
primera, que Economia y Economistas Esparioles fuese una obra colectiva; la
segunda, contar con un trabajo de direccién permanente y colegiada, lo que
consiguid formando el potente equipo de asesores, o comité cientifico, ya re-
ferido.
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5.2 La obra como empresa colectiva: tres activos previos

Segtn la primera condicién, en tanto obra colectiva, el proyecto debia
partir del conocimiento ya acumulado sobre nuestros economistas por quienes
habian investigado su obra y sus aportaciones. El profesor consideraba que
eran tres los componentes de esa valiosa herencia recibida: (1) las catalogacio-
nes disponibles de sus obras; (2) la revalorizacion internacional de algunas de
sus aportaciones por economistas extranjeros; y (3) las investigaciones y pu-
blicaciones realizadas en el dltimo medio siglo, desde la institucionalizacién
de los estudios de economia en las facultades universitarias.

5.3 Tradicién bibliografica y recepcion internacional

En lo relativo al primer activo —las catalogaciones disponibles— el profesor
subrayaba la tradicién de repertorios desde la Ilustracion, sefialando los esfuer-
zos realizados por Campomanes, Sempere y Guarinos o Canga Argiielles, y ya
en el siglo x1x los de Ramén de la Sagra, junto con la obra de Manuel Colmeiro,
con sus limitaciones y lagunas. A su juicio, parte de esas lagunas se habian ido
corrigiendo por repertorios posteriores y trabajos complementarios. '

Respecto a la revalorizacion internacional del pensamiento de los econo-
mistas espaiioles, el profesor Fuentes tuvo muy en cuenta la opinién de J. A.
Schumpeter en su Historia del Andlisis Economico, considerando que el eco-
nomista austriaco fue quien mds tempranamente desperté en la comunidad
internacional el interés por los economistas espafoles.

El profesor recordaba como el interés de Schumpeter se centr6 en un
primer grupo constituido por los escoldsticos y filésofos del derecho espafioles
de los siglos XVI 'y XVIL

Un segundo grupo de escritores econémicos por los que se interesd
Schumpeter fue el de los, en ocasiones menospreciados, mercantilistas espa-
fioles que, en algin caso, rescatd por la valia de sus escritos, destacando Luis
Ortiz, al que consideraba el primero de ellos y el autor de un cuasi-sistema.

12 El profesor Fuentes precisaba que algunas de estas lagunas fueron cubiertas por otros catdlogos
mas recientes como los de IPARRAGUIRRE, ROGLA DE LEUW, CORREA CALDERON, MANUEL TORRES CAM-
POS, LEDESMA y PaLAcIOs y TEODORO PENA, existiendo igualmente algunas obras complementarias que
refieren a una breve etapa histdrica, o solo a parte del territorio nacional, como las de HERRANZ y LAIN,
R. DE OLASCOAGA, R. COMENGE, G. FRANCO, MARTINEZ BARBEITO, 0 R. GALLOTTI.
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Finalmente, el tercer grupo de economistas espafioles destacados por
Schumpeter fue el constituido por nuestros ilustrados, si bien, como el profe-
sor Fuentes precisaba, se limit6 a Campomanes y Jovellanos de los que el
economista austriaco destacé sus trabajos de economia aplicada. De ellos, no
recogid sus aportaciones tedricas, sino su labor reformadora.

No fue el economista austriaco el tinico en despertar el interés internacio-
nal por la tradicién econémica espafiola, por lo que el profesor hizo una men-
cion especial para Jean Sarrailh que estudi6 la Espafia ilustrada en la segunda
mitad del siglo xvi1ir y para el profesor de la Universidad de Duke y discipulo
del prestigioso hispanista Earl Hamilton, Robert Sidney Smith, autor de diver-
sos trabajos sobre la recepcion del pensamiento clasico en Espafia y, en espe-
cial, el de la recepcidn de la Rigueza de las Naciones en Espaiia, siendo este, a
la altura de la sexta década del siglo veinte, uno de los trabajos pioneros sobre
el tema.

Asimismo, destacaba entre los més recientes a autores como Marjorie
Grice-Hutchinson quien contribuy6 decisivamente a difundir el nombre y el
alcance intelectual de la Escuela de Salamanca en el mundo académico inter-
nacional. 13

Finalmente, el profesor consideraba decisivo el tercer activo: el conjunto
de investigaciones desarrolladas en Espafia a partir de la institucionalizacién
de los estudios de economia. En particular, subrayaba el papel de la creacién
en 1943 de la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas de la Universidad
Complutense como hito institucional que posibilitd, con el tiempo, la consoli-
dacién de grupos de investigacion y una produccidn historiografica sostenida
en historia del pensamiento econdmico, especialmente desde la década
de 1970.'4

13 MARJORIE GRICE-HUTCHINSON Fue discipula del profesor Hayek y la principal responsable de
que la obra econémica de los escolasticos espailoles de los siglos xvI y xvi fuese internacionalmente
conocida. El profesor Fuentes también recoge en su introduccién las contribuciones a la obra de los esco-
lasticos espafioles de RAYMOND de ROOVER.

14 Con ello, hacia referencia a las investigaciones que partieron de los distintos grupos formados en
las universidades espaifiolas a partir de la creacion de la Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas de la
Universidad Complutense en 1943. Estos trabajos sobre historia del pensamiento econdémico realizados
durante medio siglo venian a sumarse al background de todos los estudios propios y fordaneos a los que se
ha aludido en los apartados anteriores y que, conviene recordar, se han desarrollado con fuerza en nuestro
pais desde la década de los afios setenta.
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5.4 Una direccion permanente y colegiada

En su introduccidn, el profesor dedicé pédginas especificas a la segunda
condicién: Economia y Economistas Esparioles debia ser un trabajo de direc-
cién permanente y colegiada.

Era necesario asegurar las colaboraciones —al final se acercaron a las
doscientas— instindolas de quienes habian trabajado nuestro pensamiento
econdémico, procurando que sus intérpretes estuvieran presentes con sus ideas
y aportaciones principales adecuadas al proyecto para tejer una historia viva
y continua. Una vez recibidos los trabajos, habia que leer y evaluar las cola-
boraciones; igualmente habia que definir el marco de los volimenes, inclu-
yendo estudios introductorios para las principales etapas. Y todo ello sobre la
base de un pluralismo compartido que respetase los diversos enfoques a que
se pudiese llegar después de las convenientes discusiones y debates en el seno
del comité cientifico.

6. ESTRUCTURA, DESARROLLOY CULMINACION EDITORIAL
6.1 El nuevo comité cientifico y la estructura final de la obra

Producto de la ampliacién del marco histérico y, por ello, del conjunto de
autores a incluir en la obra —del proyecto, en suma— a mediados de los afios
noventa, el profesor pensé que, si bien los miembros del primer comité asesor
le habian ayudado a lanzar el proyecto con solvencia, ahora necesitaba un ase-
soramiento mds especifico en historia del pensamiento econdmico, tanto para
establecer y clasificar los diversos paradigmas como para la eleccion de la
némina de economistas a incluir.

Ello le llevé a crear un nuevo comité cientifico, o equipo asesor, en el que
participasen reconocidos expertos en cada una de las etapas de la historia del
pensamiento econémico espaiiol que se deberian abordar y llamo6 a su lado a
los profesores Ernest Lluch y sus discipulos de la Universidad de Valencia,
Salvador Almenar y Vicent Llombart, especialistas en la obra de la Ilustracién
y en el pensamiento econdmico del XIX.

También quiso contar con expertos en el pensamiento econdmico del mer-
cantilismo como los profesores Manuel Martin Rodriguez y Luis Perdices de
Blas. El equipo lo completamos el asesor editorial de FIES/FUNCAS vy redac-
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tor-jefe de Papeles de Economia Espariiola, de la mdxima confianza de don
Enrique, Fernando Gonzélez Olivares, y yo mismo como coordinador y secre-
tario del Consejo.

A este grupo se sumaron casi desde el principio, los profesores Pedro
Tedde, José Maria Serrano y Francisco Comin con el fin de completar las la-
bores de asesoramiento en lo referente a los temas relacionados con la historia
y la politica econémica de los diversos periodos contemplados en la obra.

Con este esquema de funcionamiento, el equipo se puso en marcha y
trabajo a pleno rendimiento. En los primeros afios nos convoco en su despa-
cho de la calle Padre Damidn y més adelante en la llamada sala del mapa en
la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. Fueron largas reuniones
los sdbados por la mafiana que nos obligaban a hacer noche en Madrid el dia
anterior (casi todos acudiamos desde fuera de Madrid) y terminaban en al-
muerzos inolvidables en Casa Ciriaco, en los que se seguia hablando del
proyecto.

Asi pues, en esta segunda fase se acotaron y definieron los paradigmas a
incorporar y se construy6 la estructura bdsica de la obra en la que se contem-
plaban siete volimenes ordenados cronolégicamente: 1) Una introduccion al
pensamiento economico, 2) De los origenes al mercantilismo, 3) La Ilustra-
cion, 4) La economia cldsica, 5) Las criticas a la economia cldsica, 6) La
modernizacion de los estudios de economia y 7) La consolidacion académica
de la economia.

A esos siete volimenes se aiadieron dos volimenes mds, el primero de
ellos, el octavo, el mds grueso de todos, titulado La economia como profesion,
al que el profesor Fuentes concedié un valor especial porque en €l se resu-
mian y analizaban lo que €l llamaba las tres grandes operaciones de la moder-
nizacién econdmica promovida por los economistas espafioles, una vez insti-
tucionalizados los estudios de economia en la década de los cuarenta con la
creacion de la primera Facultad de Ciencias Politicas, Econémicas y Comer-
ciales en 1943. El segundo y noveno de la coleccion consistia en un estudio
historiografico, una tabla cronoldgica y el conjunto de indices de la obra.

Esas tres operaciones que tanto le gustaba rememorar, y en las que €l
mismo participd, fueron el Plan Nacional de Estabilizacién de 1959, los Acuer-
dos de la Moncloa de 1977 y la entrada de Espaiia, primero en la Unién Euro-
pea y después en la Union Monetaria.
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La publicacion fue escalonada entre 1999 y 2004. Algunos volimenes se
demoraron por la complejidad temdtica y por circunstancias personales del
profesor Fuentes, cuya salud atraves6 momentos delicados. Pese a ello, 1a obra
se completd. 2

6.2 El disparo de salida y la publicacion de los voliimenes

El profesor Fuentes queria presentar en publico el proyecto con el primer
volumen de la obra ya publicado, entre otros motivos, porque pensaba que ello
constituiria un compromiso publico y, por tanto, un estimulo para completarla.
Para ello eligi6 el Palacio de la Magdalena, sede cantabra de la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo, de la que por entonces era rector el catedrati-
co de Economia Aplicada José Luis Garcia Delgado.

En el verano de 1999 el profesor concité a decenas de investigadores que
habian incluido diversas contribuciones en la obra, de los que muchos de ellos
fueron ponentes, teniendo un papel decisivo los responsables de la edicién de cada
uno de los volimenes, que fuimos los propios miembros del comité cientifico.

La presentacion se hizo en el marco del citado seminario de historia del
pensamiento econémico, dirigido por el profesor Fuentes y que acogi6 a cerca
de un centenar de personas, entre ponentes y alumnos, que fueron testigos de
excepcion de la puesta de largo del proyecto. '°

Hacia mucho tiempo que no se encontraban juntos en un evento de estas
caracteristicas los principales maestros de la historia del pensamiento econé-
mico, contdndose entre ellos los profesores Estapé, Lluch, Velarde, Schwartz y
una inolvidable Marjorie Grice-Hutchinson, que nos reveld algunas anécdotas
fantasticas.

15 Los diversos volimenes fueron apareciendo a distinto ritmo, lo que conllevé algiin riesgo, aunque
tiene su explicacion. Los dos primeros aparecieron en 1999, y el tercero y el cuarto, al afio siguiente. El
quinto y el sexto se demoraron algo mds, ya que la estructuracién del volumen quinto, titulado Las criticas
a la economia clésica, daba problemas al tener que recoger conjuntamente varias de muy diversos tipos.
Finalmente, los volimenes quinto y sexto vieron la luz en el afio 2001. Ello se apartaba del calendario
inicialmente pactado con la editorial Galaxia Gutenberg que deseaba publicar los volimenes seguidos y
sin tanta separacion entre uno y otro y, llegados aqui, sobrevino un segundo «parén» que puso en riesgo la
finalizacién de la obra. Los siguientes volumenes, séptimo, octavo y noveno vieron la luz entre los
afios 2003 y 2004.

16" El seminario comenzé el dia once de agosto, el mismo en el que se produjo el dltimo eclipse de
sol del siglo y del milenio, que interrumpi6 el seminario, quedando asociado en la retina de profesores y
alumnos a este seminario.
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El éxito del seminario contribuy¢ a afrontar el tltimo tramo del proyecto
y las publicaciones que, en cinco afios mds, quedarian completadas.

6.3 La ampliacion inevitable: la Guerra Civil

Finalmente, el 7 de julio de 2005, el profesor, acompaiiado de los miem-
bros de su comité cientifico y los responsables de Galaxia Gutenberg, hizo
entrega de los nueve volumenes de la obra a S. M. el Rey en el Palacio de la
Zarzuela. De los miembros del comité solo falté el profesor Ernest Lluch, que
habia sido asesinado cinco afios antes por la organizacidén terrorista ETA, y
para quien S. M. tuvo un sentido recuerdo.

Ello parecia el final de la aventura editorial que, como se ha visto, habia
comenzado veinte afios antes con unos apuntes en una pizarra, pero no fue asi.
El profesor, tras la visita a S. M, nos invit6 a todos los miembros del comité
cientifico a cenar en el reservado del antiguo y bello restaurante El Land¢ vy,
llegados a los postres, tras los agradecimientos, nos mir6 con maldad complice
y nos dijo: «Si se creen que ya se van a librar de mi, estdn muy equivocados».

En esos momentos explicé que en el conjunto de los volimenes editados
habia un periodo sin tratar: los afios de la Guerra Civil. Parecia un olvido, pero
no habia sido asi. Inicialmente, en la obra, no quiso abordar un periodo por
fuerza espinoso y dificil de investigar, que hubiera debido contemplar desde lo
que ocurri6 en las instituciones y en las propias universidades durante el perio-
do bélico hasta el papel jugado por los economistas exiliados durante y des-
pués de la guerra.

Sin embargo, hay pruebas fehacientes de su voluntad de analizar tal pe-
riodo, como el hecho de que varias décadas antes le encargase a su discipulo,
el prestigioso historiador Angel Vifias, el estudio de cémo se financié la Guerra
Civil espafiola y el interés con el que sigui6 los estudios de su compaifiero y
discipulo José Angel Sanchez Asiain sobre el mismo tema, que dieron lugar a
la publicacion de La financiacion de la guerra civil espaiiola, obra que obtuvo
el Premio Nacional de Historia.

El hecho es que, espoleado por la finalizacién del proyecto, decidi6 abor-
dar nuevas investigaciones, nuevamente utilizando como plataforma editorial
y sede del proyecto la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas y, nue-
vamente, con la colaboracion de Galaxia Gutenberg, para lo que le pidi6 a uno
de los miembros del comité cientifico, el profesor Francisco Comin, que coor-
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dinase con €l este segundo proyecto titulado Economia y Economistas Espa-
fioles en la Guerra Civil.

Constaria de dos volimenes, uno dedicado a los hechos y otro dedicado
a las ideas de los economistas que vivieron ese periodo. La obra cont6 con una
némina de especialistas verdaderamente impresionante y, tras cuatro afios de
trabajo —el profesor Fuentes fallecié dos afios antes de que se terminasen las
investigaciones— fue presentada a finales de 2009 en la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas. Con ello se terminaba un proyecto comenzado
dos décadas antes.

7. LA BIBLIOTECA DIGITAL Y LA PROYECCION INTERNACIONAL DE
LA COLECCION

Siendo presidente de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas
Miguel Herrero y Rodriguez de Miiién y director de la Agencia Estatal Boletin
Oficial del Estado Manuel Tuero, ambas instituciones alcanzaron un acuerdo
por el que la Agencia Estatal digitalizarfa los discursos, anales, memorias y
otros materiales editados en papel por la Real Academia, cuya difusion hasta
entonces era muy limitada, incorpordndolos a su pagina web, que goza de nu-
merosas consultas.

Como se ha anticipado, en el afio 2023, los actuales directores de la co-
leccion Cldsicos del Pensamiento Economico Espaiiol, los profesores Pedro
Schwartz Girén y Alfonso Sanchez Hormigo, solicitaron ayuda al director de
la Agencia BOE para que nos ayudasen a continuar la coleccion.

Al afio siguiente, como ya se ha referido, coincidiendo con el cincuente-
nario de su creacién y el centenario del nacimiento del profesor Fuentes Quin-
tana, el comité cientifico propuso que se editaran dos obras del profesor: una
que recogiese su pensamiento econdmico y hacendistico y otra consistente en
una seleccion de articulos suyos aparecidos en diversos libros y revistas sobre
pensadores econdmicos espafioles y extranjeros, sobre los que habia mostrado
sus preferencias. De esta manera, el profesor quedaria incluido como «un clé-
sico» en la coleccion de cldsicos del pensamiento econdmico que €l creod.

El director de la Agencia Estatal BOE mostr6 su interés y ofreci6 la ayu-
da de la Agencia, tanto para continuar la edicion de las futuras obras en forma-
to digital como para digitalizar los textos de los treinta y nueve volimenes
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existentes hasta el momento, incorporando el total de las publicaciones en la
pagina web de la Agencia.

Durante los afios 2024 y 2025 se digitalizaron todos los textos y comen-
zaron a aparecer nuevos titulos ya en el nuevo formato, aunque también se
realiza una pequefia tirada en papel para las instituciones que coeditan las
obras. Ya han aparecido los tres primeros textos: las Memorias y documentos
del librecambista Pablo Pebrer, en edicion de Manuel Martin Rodriguez; los
Escritos econdmicos de Francesc Cambo, en edicién de José Maria Serrano
Sanz; y el primero de los libros aludidos del profesor Fuentes Quintana.

Esta ultima obra, que va precedida de una nota introductoria de su cola-
borador Victorio Valle, fue objeto de presentacion el 13 de diciembre de 2024,
dia de la onoméstica del profesor Fuentes Quintana, en la Diputacién de Palen-
cia, su tierra natal, por algunos de sus discipulos y la presidenta de la Diputa-
cioén Provincial de Palencia, Maria Angeles Armisén. !’

Con la publicacion de la presente obra se completa la edicion de los dos
textos del profesor Fuentes Quintana. El proyecto de Biblioteca Digital que
inicia esta tltima etapa servird, sin duda, para que los libros publicados duran-
te una cincuentena de afios lleguen a todos los rincones, consolidando una
coleccion que, después de experimentar tantos avatares, ha permanecido en el
tiempo y se ha consolidado como la principal referencia editorial nacional e
internacional sobre las ideas de los economistas espafioles del pasado.

8. LEGADO

Es sabido que muchos grandes economistas dedicaron un largo periodo
al final de sus vidas a la historia del pensamiento econdmico; algo parecido
ocurri6 con el profesor Fuentes Quintana. Después de haber consagrado varias
décadas a la investigacion y docencia de la Hacienda Puablica, desde mediados
de los afos ochenta —como se ha sefialado péaginas arriba— orienté una parte

7" Historia del pensamiento econdmico y financiero, recoge la primera edicién de los apuntes de
Hacienda Publica que el profesor dicté desde su catedra de la universidad Complutense y con los que es-
tudiaron la disciplina varias generaciones de economistas. El altisimo nivel cientifico y la calidad de los
mismos es debido a que estan redactados a partir de su primer ejercicio de oposicién a la Céatedra de Ha-
cienda Piblica de la Universidad Complutense. La obra fue dada a conocer en el marco de las actividades
que organiz6 la Diputacién de Palencia para conmemorar el centenario del nacimiento del profesor.
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sustancial de su actividad intelectual hacia el estudio de la historia del pensa-
miento econémico y, muy especialmente, hacia la de nuestro pafs.

Su interés no fue tardio ni circunstancial. Ya en sus trabajos hacendisticos
habia concedido una importancia decisiva a la historia del pensamiento econ6-
mico y financiero. Si a ello se afiade la conviccion, reiteradamente expresada
por €l, de que el andlisis econdmico no puede comprenderse plenamente sin el
apoyo de la historia, se entiende mejor la direccién que imprimi6 a sus inves-
tigaciones en las dos ultimas décadas de su vida.

Tenia la conviccién profunda de que la evolucion de la ciencia econdmica
en Espaia solo podia comprenderse si era capaz de reconocerse en su propia
tradicion intelectual y, al mismo tiempo, dialogar sin complejos con el pensa-
miento econémico elaborado mds alld de nuestras fronteras. La historia no era,
para €l, un mero ejercicio de erudicion, sino un instrumento para explicar el
proceso de modernizacion de nuestra ciencia econdmica. De ahf{ su insistencia
en que no puede estudiarse la historia del anédlisis econdmico sin un conoci-
miento solido de la teoria, ni abordarse esta dltima sin atender a su desarrollo
histérico.

Con ese horizonte afront6 los dos proyectos mas ambiciosos realizados
hasta la fecha en Espafia para recuperar, sistematizar y analizar las ideas de
nuestros economistas desde los tiempos mds tempranos hasta la actualidad: la
coleccion Cldsicos del Pensamiento Economico Espaiiol y la obra colectiva
Economia y Economistas Espaiioles. No solo dirigi6 la primera sintesis com-
pleta de nuestro pensamiento econdmico, sino que lo hizo aplicando un enfo-
que metodoldgico distinto del que habia predominado hasta entonces.

Ese enfoque —desarrollado en didlogo con los trabajos de los profesores
Ernest Lluch, Salvador Almenar y sus colegas portugueses José Luis Cardoso
y Anténio Almodévar— concebia la historia del pensamiento econémico como
un proceso de difusion internacional del andlisis econémico, de las doctrinas e
ideas, asi como de las formas que adopta su incorporacion y aplicacién en los
paises receptores. Desde esta perspectiva, la historia «nacional» del pensa-
miento econdmico adquiria un significado particular en los paises periféricos,
llamados a estudiar como reciben, adaptan y transforman corrientes intelectua-
les generadas en otros centros.

La presencia, entre sus asesores, del profesor Lluch y de varios de sus
discipulos y colegas, que compartimos ese criterio metodolégico, permitié de-
sarrollar ambos proyectos con coherencia y profundidad. Su aportacién con-
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sistio, asi, en un verdadero ejercicio de construccién académica que contribu-
y6 areunir y consolidar estudios hasta entonces dispersos y a ofrecer un marco
comtn de interpretacion.

La publicacién de Economia y Economistas Espariioles y la continuidad
de la coleccién de clasicos no solo recuperaron textos fundamentales, sino que
impulsaron decisivamente los estudios de historia del pensamiento econémico
entre nuevas generaciones de investigadores y reforzaron su proyeccion inter-
nacional.

Ese es, en dltima instancia, el legado del profesor Fuentes Quintana en este
&dmbito: haber contribuido a que la historia del pensamiento econdmico en Espa-
fia dejara de ser una actividad marginal o fragmentaria para convertirse en un
campo académico articulado, consciente de su tradicion e integrado en el debate
internacional. La etapa actual de digitalizacién y apertura de la coleccién prolon-
ga esa tarea y da un nuevo paso hacia su consolidacion internacional.

Detréas de ese esfuerzo sostenido se encontraba la conviccién de que la
tarea de los economistas debia contribuir a mejorar la sociedad en la que ac-
tdan. Su trayectoria intelectual y piblica muestra que concibi6 la economia no
solo como disciplina académica, sino como instrumento de reforma y moder-
nizacion institucional.

ALFONSO SANCHEZ HORMIGO
Profesor de Historia del Pensamiento Econdémico
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas
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La bibliografia que sigue pretende recoger el conjunto de escritos del
profesor Enrique Fuentes Quintana relativos a la historia del pensamiento eco-
némico y al pensamiento hacendistico, ordenados cronolégicamente.

El repertorio ha sido revisado, contrastado y completado a partir de diver-
sas fuentes bibliograficas, asi como mediante la consulta directa de publicacio-
nes y fondos de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. Este proce-
so ha permitido corregir algunas referencias, precisar datos editoriales y
depurar determinadas atribuciones, con el propdsito de ofrecer una base 1o mas
fiable posible para el estudio de estos trabajos.

El criterio de seleccién ha sido necesariamente restrictivo. Se han inclui-
do aquellos escritos en los que Fuentes Quintana aborda de manera directa la
historia del pensamiento econémico o reflexiona sobre autores y tradiciones,
junto con otros textos de caricter hacendistico que, por su contenido doctrinal,
resultan inseparables de su concepcién de la economia como disciplina hist6-
rica. En los casos en que un mismo trabajo fue objeto de reelaboracién o pu-
blicacion en versiones distintas, se ha optado por mantener aquellas que per-
miten seguir la evolucion de sus planteamientos.

El conjunto permite apreciar la atencion constante de Fuentes Quintana al
pensamiento econdmico y, en particular, al pensamiento hacendistico, asi como el
desplazamiento progresivo, a partir de mediados de los afios ochenta, hacia el estu-
dio sistemético de la tradicion espafiola, que encontraria su expresion mas acabada
en el proyecto de Economia y economistas esparioles. La bibliografia refleja asi no
solo una linea de investigacion, sino también una forma de entender la economia
en la que el andlisis de las ideas y de las instituciones ocupa un lugar central.
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NOTA DEL EDITOR

La seleccion de los textos que se recogen en este volumen responde a un
criterio que trata de reflejar, de la forma mas fiel posible, la manera en que
el profesor Fuentes Quintana entendia la historia del pensamiento econémico
y, en particular, el lugar que en ella ocupaban los economistas espafioles.

No se trata, por tanto, de una simple reunién de estudios dispersos, sino
de una muestra deliberada de un proyecto intelectual mds amplio, desarrollado
a lo largo de varias décadas, en el que el profesor Fuentes fue perfilando una
forma propia de aproximarse a las ideas econémicas: una forma que combina-
ba el rigor analitico con la atencién al contexto histérico y, sobre todo, con una
constante preocupacion por la recepcion y adaptacion de esas ideas en la eco-
nomia espaifiola.

La estructura misma de la seleccion —que distingue entre autores espafio-
les y extranjeros— responde a esa ldgica. En el caso de los primeros, los traba-
jos dedicados a Jovellanos, Flores de Lemus y Francisco Bernis permiten se-
guir un hilo que no es lineal, pero si coherente: el de la construccién de un
pensamiento econémico en Espafia que, lejos de desarrollarse de manera ais-
lada, se configura como un proceso de recepcion, reinterpretacion y, en ocasio-
nes, transformacién de corrientes intelectuales elaboradas mas alla de nuestras
fronteras. En este sentido, los economistas espafioles aparecen no solo como
transmisores, sino también como mediadores activos de ideas, adaptadas a
unas circunstancias histéricas e institucionales especificas.

Junto a ellos, los textos dedicados a Adam Smith, a la interpretacion de la
revolucién marginalista a través de Hutchison y a la obra de Keynes completan
el cuadro desde la otra perspectiva: la de los grandes referentes del pensamien-
to econdmico internacional tal como fueron leidos, utilizados y, en cierta me-

XXXIX



B SEIS ENSAYOS SOBRE HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

dida, incorporados por el propio Fuentes Quintana en su reflexién sobre la
economia espafiola. No es casual que estos autores ocupen ese lugar en la se-
leccion. En todos ellos se pone de manifiesto no solo su relevancia tedrica, sino
también su capacidad para iluminar problemas concretos de la realidad econ6-
mica, que fue siempre el horizonte ltimo del trabajo intelectual del profesor.

Leidos en conjunto, estos textos permiten apreciar una de las ideas cen-
trales que atraviesan la obra de Fuentes Quintana: la de que la historia del
pensamiento econdmico no puede reducirse a una sucesion de teorias abstrac-
tas, sino que debe entenderse como un proceso vivo, en el que las ideas se
transmiten, se discuten y se transforman al entrar en contacto con realidades
nacionales concretas. De ahi su interés sostenido por reconstruir la tradicién
espafiola, no como un capitulo menor o periférico, sino como un 4mbito en el
que esas ideas adquieren una forma especifica y, por ello mismo, plenamente
significativa.

Esta perspectiva alcanza su formulaciéon mds ambiciosa en el proyecto
colectivo de Economia y economistas espaiioles, en el que Fuentes Quintana
no solo impulsa la recuperacion de una tradicion dispersa, sino que propone
una verdadera ordenacion historiografica del pensamiento econdémico espanol.
En estrecha relacion con ello, la coleccion de Cldsicos del pensamiento econo-
mico espafiol responde al mismo impulso de recuperacion y edicion de textos
fundamentales, constituyendo ambos proyectos las dos vertientes —interpreta-
tiva y editorial- de un mismo programa intelectual.

Esta manera de entender la historia del pensamiento econémico es la que
da unidad a la seleccion que aqui se presenta. Y es también la que explica que,
junto a figuras de referencia universal, ocupen un lugar central economistas
espaiioles cuya obra, en muchos casos, fue decisiva para la formacion y evolu-
cién del propio pensamiento de Fuentes Quintana.
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INTRODUCTION"

PROFESSOR FUENTES QUINTANA AND THE HISTORY OF
ECONOMIC THOUGHT IN SPAIN

* TRADUCCION AL INGLES DE MURIEL FEINER

A national history of the economic thought referring primarily to Spain
is not meant to be an attempt to refute the coherent body of knowledge that
characterizes economics at each stage of its historical evolution. Nor is it
meant to be a search for national economists to whom a possible xenophobic
nationalism might attribute greater merit than to the great experts that fol-
lowed in subsequent periods.

It is, however, a history of economic thought conceived as a process of
international dissemination of the economic analysis, doctrines and ideas, as
well as the ways that their incorporation and application have been covered in
other countries.

ENRIQUE FUENTES QUINTANA !

' My relationship with Professor Fuentes Quintana began when he was a member of the committee
for my doctoral thesis. Ever since, over a period of seventeen years, I worked closely with him on the
projects described herein, first as a collaborator and later as the secretary of the scientific committees that
supervised them. During the last two years of his life, I worked with him as the Editorial Advisor to the
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas.
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1. A CENTENARY AND A LESSER-KNOWN FIELD OF STUDY

Professor Enrique Fuentes Quintana, whose centennial was commemo-
rated on 13 December 2024, was the first professor of Public Finance and
Taxation at the Complutense University’s Faculty of Economics and Busi-
ness Studies, where he worked from 1958 to 1973. At this point, he left the
Complutense to set up the Economics Faculty at the UNED (Universidad
Nacional de Educacion a Distancia, although he later returned to the Com-
plutense University from 1984 to 1986. He was also a member of the Cuerpo
de Técnicos Comerciales del Estado since 1951 and, in July of 1977, the
Spanish Prime Minister Adolfo Sudrez appointed him Economic Minister
and Economic Vice President of the Government. That same year, the King
designated him a Senator.

He also received the most prestigious awards any economist could aspire
to receive: The Principe de Asturias Award for Social Sciences, the Rey Jaime I
Award for Economics, and the Rey Juan Carlos I Award for Economics. He
was a member of the Real Academia de Ciencias Morales y Politicas (Royal
Academy of Moral and Political Sciences) in 1975 and became its president
in 1981, a post which he held until his death in June 2007.

Is indeed a well-known fact that Professor Fuentes was one of the leading
Spanish economists of the second half of the 20th century and one of the fore-
most scholars of Spain’s Public Finance, but what is not well-known is the fact
that he devoted more than the last twenty years of his life to studying the His-
tory of Economic Thought and promoting the ideas of the leading Spanish
economists of the Past and Present.

2. TWO EXTENSIVE EDITORIAL PROJECTS

That profound dedication crystallized into two major editorial pro-
jects. The first was the Cldsicos del Pensamiento Economico Espaiiol
Collection, initiated in 1974 by the Instituto de Estudios Fiscales (Insti-
tute for Fiscal Studies), of which Fuentes had been appointed Director
four years earlier. The purpose of the Collection was to provide direct
access to the fundamental works of our economists, many of which had
become bibliographic rarities that were difficult to find and expensive to
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acquire, which prevented a rigorous and in-depth understanding of their
contributions.

The second project was the collective work Economia y Economistas
Espaiioles, published in nine volumes between 1999 and 2004 by FUNCAS
and Galaxia Gutenberg. Nearly one hundred and fifty researchers participated
in this project, which provided a comprehensive overview of the history of
economic ideas in Spain, from Al-Andalus and Scholasticism to the country’s
incorporation into the European Monetary Union. The work was completed
in 2004 and presented that same year.

Both projects overlapped in time. As President of the Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas, Professor Fuentes reinforced the Cldsicos Col-
lection, by relying on an advisory team made up of the leading specialists in
the history of Spanish Economic Thought. This group included Professors Er-
nest Lluch, Salvador Almenar, Manuel Martin Rodriguez, Vicent Llombart,
Luis Perdices and Alfonso Sidnchez Hormigo, who coordinated the project
with Professor Fuentes Quintana. They were later joined by Professors Pedro
Tedde, José Maria Serrano and Francisco Comin. 2

The purpose of the present text is to relate, from within, the process of
initiation and development of these two major projects that were aimed at re-
covering the ideas of the Spanish economists of the Past. We will follow a
chronological order and a thematic structure: First, we will recover and review
the tradition through the different stages of the Cldsicos del Pensamiento
Econémico Espariol Collection; and second, we will discuss the expansion and
development of the historiographical project carried out in Economia y Econo-
mistas Espaiioles; and, finally, we will study the continuity of both initiatives in
the 21st century with the relaunching and digitalizing of the Clasicos collection.

As 2024 marks the hundredth anniversary of the Professor’s birth and the
fiftieth anniversary of the Collection, the Scientific Committee decided to in-
clude him as an author in the collection that he had founded, by publishing two
special volumes: The first compiles his economic and fiscal thought, and the
second, a selection of the writings of Spanish and foreign authors whom he
particularly admired. In this way, the man who devoted decades to rescuing the
Spanish Classics will deservedly become a part of them.

2 The scientific committee from then on was the same one that had worked with him in the prepara-
tion of the work «Economia y Economistas Espaiioles», with the additional assistance of Professors Juan
VELARDE and PEDRO SCHWARTZ.
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3. THE CLASICOS DEL PENSAMIENTO ECONOMICO ESPANOL
COLLECTION

3.1 Intellectual and Editorial Precedents

Professor Gabriel Franco (1897-1972), professor of Political Econoand
Elements of Public Finance and a prominent figure during the Second Republic,
was one of the pioneers in the 20th century in the study of the History of
Spanish Economic Thought. From an early age, he researched 19" and 20"
century Spanish Economic Literature and, later on, while in exile, he translated
fundamental works for the Fondo de Cultura Economica.

In 1968, he edited Gerénimo de Uztdriz’s «Theorica y practica de Comercio y
de Marina.» In the prologue, he announced the creation of a collection dedicated to
Spanish economists. Gabriel Franco’s death prevented the project from continuing.

When Professor Fuentes Quintana took over as Director of the Instituto
de Estudios Fiscales, he decided to promote a collection of the classics of
Spanish economic thought. To this end, he formed an Advisory Committee
made up of prominent historians such as Josep Fontana, Gonzalo Anes, Felipe
Ruiz Martin and Nicolds Sanchez Albornoz.

Several coincidences allow us to believe that Gabriel Franco’s frustrated
project might have served as a source of inspiration. However, we have not found
any documentation which proves a direct connection between both initiatives. *

3.2 The Birth of the Collection (1974)

The Collection was part of an ambitious publishing program undertaken by
the Instituto de Estudios Fiscales, which included the journals Hacienda Piiblica
Espariola and Cronica Tributaria, as well as several monographic series. *

3 The scientific committee from then on was the same one that had worked with him in the prepara-
tion of the work «Economia y Economistas Espaiioles», with the additional assistance of Professors JUAN
VELARDE and PEDRO SCHWARTZ.

* The monographic series consisted of four collections with different purposes:

— Obras Bdsicas, initiated in 1971, which aimed at offering a set of works on public economy and
on the financial and taxation activities of the public sector, as viewed from the different perspectives that
occupied a prominent position in the existing literature on Public Finance.

— Libros de bolsillo, published as of 1971 with the purpose of discussing and sharing different eco-
nomic and financial subject matters.
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Among them, Cldsicos del Pensamiento Economico Espariol was the last
to appear: its first volume was published in 1974. Its aim was to recover the
fundamental works of our economists and include with them, rigorous intro-
ductory studies that would allow them to be situated within their intellectual
and historical context.

To carry out this publishing venture, which consisted of «saving the
works of our economists from total oblivion,» he received very special help
from Professors Josep Fontana and Gonzalo Anes, who selected the initial
works to be published.

Professor Fuentes insisted that they should not simply be facsimile re-
prints. Each volume had to be preceded by a critical study prepared by leading
specialists. Over time, these introductory studies became essential references
for Spanish Economic Historiography.

When Professor Fuentes left his post at the Ministry of Economy in 1977,
progress on the project slowed down considerably. The collection was not en-
tirely abandoned, but its publication evolved at a much slower pace during the
next few years.

3.3 The Fifth Centenary: Expansion and Consolidation
In the mid-1980s, the Sociedad Estatal Quinto Centenario (State Compa-

ny For The Fifth Centenary) was created with the aim of organizing events to
commemorate the Discovery of America. Among its projects was the creation

— Estudios de Hacienda Piiblica, which, from 1972 onwards, focused on publishing original works
by Spanish authors (monographs, doctoral theses and manuals) that studied financial activity from any of
its diverse aspects (legal, economic, political or social).

— Cldsicos del Pensamiento Economico Espaiiol.

5 The first title published, and the only one that appeared in 1974, was SANCHO DE MONCADA'’S Res-
tauracion Politica de Esparia, which featured an introductory study by JEAN VILAR BERROGAIN. The follow-
ing year two more titles were published: The CONDE DE CAMPOMANES’S Discurso sobre el Fomento de la
Industria Popular and Discurso sobre la Educacion Popular de los Artesanos, edited by John Reeder, and
MIGUEL CAXA DE LERUELA’S Restauracion de la abundancia de Esparia, edited by Jean Paul Le Flem.
In 1976, the afore-mentioned book, Suma de Tratos y Contratos, by ToMAs DE MERCADO, was published
and edited by N1COLAS SANCHEZ ALBORNOZ.

¢ In short, after the initial momentum, following the Professor’s departure, only appeared: The Cur-
so de Economia Politica, by FLOREZ ESTRADA; BERNARDO WARD’S Proyecto Econdmico, edited by Juan
Luis Castellano; FERNANDEZ DE NAVARRETE’s Conservacion de Monarquias y Discursos Politicos, edited
by Michael Gordon; and the Count of CAMPOMANES’S Reflexiones sobre el comercio espaiiol a Indias,
edited by Vicent Llombart. 1982 marked the arrival of a collection which had reached a total of eight
volumes, but now, due to force majeure, had come to a standstill.
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of several editorial collections that would help to disclose the most relevant
aspects of Spanish and Latin American history.

The Society’s CEO, Angel Serrano Martinez Estéllez, recognized the
need to promote a collection dedicated to Spanish and Latin American econo-
mists from the past and commissioned a study as to its feasibility. However, it
seemed to be unreasonable to undertake a new collection when a highly pres-
tigious one already existed, albeit temporarily slowed down, created by Pro-
fessor Fuentes Quintana at the Instituto de Estudios Fiscales.

Therefore, he suggested that the Director of Publications of the Sociedad
Estatal, Luis Martinez Ros, contact me to draw up a plan for the afore-men-
tioned collection. We were extremely fortunate that the Director of the Re-
search Department at the Instituto de Estudios Fiscales in the late 1980s was
Jests Ruiz-Huerta Carbonell, a Professor of Political Economy and Public
Finance at the Complutense University, with whom the Sociedad Estatal’s
CEO asked me to discuss the matter of the Collection. We immediately reached
an agreement. ’

Given that the first volumes had focused mainly on the Mercantilist au-
thors, it was considered necessary to reinforce the editions in relation with the
areas of Scholasticism, the Enlightenment and the 20th century. The members
of the Advisory Committee met in the beautiful and historic Crédit Lyonnais
building, also known as the house of Tomds Allende, in Madrid’s Plaza de
Canalejas, which was the IEF headquarters at the time, and they were joined
by Professors Ernest Lluch, Juan Velarde, and Francisco Gdmez Camacho.

In just a few years’s time, the number of volumes went from nine to twen-
ty. However, certain factors unrelated to the project prevented further develop-
ment and thwarted its planned international presentation in several Ibero
American cities. ®

7 It was agreed to continue the Cldsicos Collection created by Professor FUENTES QUINTANA but
adding the efforts and the logotype of the Sociedad Estatal to that of the IEF. In addition, certain changes
were made in the Scientific Committee, as only a few of the original Committee members remained, such
as FELIPE Ruiz MARTIN, NICOLAS SANCHEZ ALBORNOZ and the Americanist historian, FRANCISCO
SOLANO.

8 This second stage proved to be especially prolific, as between 1989 and 1992, in addition to the
two works that were already pending publication, ten more appeared: El tratado sobre los préstamos y la
usura and El tratado sobre los cambios, both written by Lufs DE MoLINA, edited by Francisco Gémez
Camacho; Los informes en el expediente de la ley agraria by P. DE OLAVIDE et al., edited by Gonzalo
Anes; Escritos econdmicos, by LAUREANO FIGUEROLA, edited by Francisco Cabrillo; Gobierno Politico
de Agricultura by LOPE DE DEzA, edited by Angel Garcia Sanz; Reestablecimiento de las Fdbricas y
Comercio de Espaiia by BERNARDO DE ULLOA, edited by Gonzalo Anes; Memorial de la politica y iitil
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The Collection was formally presented in the Banco de Espaiia, at a cer-
emony in which the then Governor, Angel Rojo, highlighted its importance.
When the 500th anniversary celebrations came to an end, the Collection expe-
rienced another period of uncertainty. It was once again the institutional sup-
port that enabled it to continue throughout the 1990s, paving the way for a new
phase under the direction of Professor Fuentes Quintana himself. °

3.4 The Collection in the 21* century: Relaunch and Institutionalization
3.4.1 PROFESSOR FUENTES QUINTANA RESUMES THE COLLECTION

As luck would have it, at the end of 1999, I gave one of the last books
published the previous year to Professor Fuentes, who had just launched the
Economia y Economistas Espariioles project, and he immediately recognized
the Collection he had created twenty-five years earlier. I would like to share
this little anecdote which I remember fondly: «When he saw the book, he said
to me: ‘But that was my collection; it’s been stolen from us...» I immediately
explained the many vicissitudes undergone by the Collection since he left for
the Ministry, and he realized that the Economia y Economistas Espaiioles pro-
ject and the Cldsicos del pensamiento economico espaiiol Collection were per-
fectly linked together and heading in the same direction. He then decided to
resume the publications of the latter with renewed enthusiasm.

Thus, in the late 1990s, Professor Fuentes decided to relaunch the Cldsi-
cos del Pensamiento Econdémico Esparfiol Collection, this time under the aus-

pices of the Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, with the support
of the IEF, and the Fundacién ICO.

restauracion a la republica de Espaiia, by MARTIN GONZALEZ DE CELLORIGO, edited by J. L. Pérez de
Ayala; Escritos by LOPEZ DE PENALVER, edited by Ernest Lluch; the Manifiesto Universal de los males
envejecidos que Espaiia padece by FRANCISCO DE MoYA, edited by Antonio Dominguez Ortiz; and the
Escritos de Reforma by Luis OLARIAGA, edited by Juan Velarde.

° Only four works were published in the late 1990s, but they contributed to the revival of the Collec-
tion at the beginning of the 20th century. In fact, around that time, a work on Pensamiento hacendistico
liberal en las Cortes de Cddiz appeared, with an introduction by Professor FERNANDO LOPEZ CASTELLANO,
and another work entitled Escritos saintsimonianos, by an enigmatic character who identified himself as
ANDREW COVERT-SPRING. I added an introductory study to this work. There were two other publications
which were researched by PROFESSOR PEDRO SCHWARTZ, one of them written jointly with FRaNcIsco
FERNANDEZ MARUGAN, Sobre el Sistema de la moneda papel by JosE ALONSO ORTIZ, and another, De la
libertad de Comercio by JosE JOAQUIN DE MORA, for which he alone wrote the introduction.
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Now there were some high scale economies: He had had for years an
advisory team made up of specialists in the History of Economic Thought and
Economic History who were advising him on the Economia y Economistas
Esparioles project and they would be the ones to help him relaunch the collec-
tion. At Professor Fuentes’s request, Professors Juan Velarde and Pedro
Schwartz also attended the meetings on the Collection.

At that time, Jesus Ruiz-Huerta was still at the IEF, now as the Director
of the Institution, and Professor Fuentes also spoke with Fernando Becker,
who was the President of the ICO, with the idea of reviving the Collection with
the joint support of these three institutions. This is how the third stage of the
Collection commenced, which the Professor resumed with great enthusiasm.
He asked Professor Llombart to begin this new era by preparing a compilation
of Jovellanos’™ writings, together with a critical study, to which Professor
Fuentes included his own introduction in order to highlight the importance of
the Collection.

This proved to be a relatively short period because Jovellanos’s book was
published in 2000 and the Professor passed away in June 2007.

3.4.2 «CONSPIRACY» IN THE PARANINFO

During a course on the diverse approaches to liberal economic thought,
organized in 2014 by the Ernest Lluch Chair at the University of Zaragoza, all
the members of the scientific committee who had worked closely with Profes-
sor Fuentes Quintana up until a few years earlier coincided as guest speakers.
As we reminisced during a lunch at the University ‘s Paraninfo about «the good
old days,» the idea emerged to continue with the editorial project of the collec-
tion, which at that time had reached twenty-nine volumes and had earned in-
ternational prestige.

10" Even so, five significant works were published: the afore-mentioned book on Jovellanos; a repro-
duction of the Biblioteca de los economistas espaiioles de los siglos xvi, xvil'y xviil, by MANUEL COLMEIRO
with introductions by Lufs PERDICES and JOoHN REEDER; a work compiling several texts on Spanish Eco-
nomic Krausism, with an introduction by Jost Lufs MaLo GUILLEN; a collection of monetary writings by
RAIMUNDO FERNANDEZ VILLAVERDE, with an introduction by JOSE MAR{A SERRANO; and the «crown jewel»:
a selection of the works by ANTONIO FLORES DE LEMUS. This publication took several years to edit and fi-
nally appeared in 2010, three years after Professor Fuentes’s death. It consisted of three volumes with intro-
ductions by Professors FUENTES, VELARDE, and SERRANO, and its publication coincided with the donation
by the Flores de Lemus family of ANTONIO FLORES DE LEMUS’S papers and documents, which had previ-
ously been kept in the Real Academia.
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We did not hesitate for a moment; it was a matter of contacting those re-
sponsible for the institutions that had initially created and promoted the pro-
ject: the IEF and the Fundacion ICO. Manuel Martin Rodriguez proposed Pe-
dro Schwartz, as he was the dean of the group, to be the Director of the
Collection, with my assistance, as [ had already been involved in the collection
since the Fifth Centenary period and had also been the Secretary of the Scien-
tific Committee during the time when Professor Fuentes Quintana directed the
collection. We also decided to appoint Professor Juan Velarde as our Honorary
President.

Those were difficult times because we were experiencing a major eco-
nomic crisis, but I must acknowledge the fact that all the institutions we ap-
proached agreed to collaborate: IEF, Fundacion ICO, and also, later on, the
Banco de Espaiia) the Centro de Estudios Politicos y Constitucionales and the
Biblioteca Nacional, for several specific works. As the advisory team was al-
ready set up, we began to launch the Collection for the fourth time, which, as
usual was not an easy task, but since it began with the Escritos de Mateo Lison
y Biedma, edited by Manuel Martin Rodriguez, it added nine more volumes,
reaching a total of thirty-nine in 2023.

This clearly represented a significant boost, with more overlooked writ-
ers on economics requesting to be republished. In recent years, the much-cited
and sought-after Apuntes de Economia Politica by Gabriel Rodriguez, edited
by Salvador Almenar, has been published, as well as a selection of works by
Mendizabal in two volumes, edited by our late colleague from the Academy,
Alejandro Nieto, and Theorica y Practica de Comercio y de Marina) by
Ger6nimo de Uztdriz, in two thick volumes, edited by Reyes Ferndndez Durén,
a specialist in the work of the Navarrese economist; Lecciones de economia
social y otros escritos by Ramoén de la Sagra, edited by Alfonso Sanchez Hor-
migo; Discurso sobre Economia Politica y otros escritos by Enrique Ramos,
edited by Pablo Cervera; and Memorial del contador Luis Ortiz a Felipe I, in
a posthumous edition by Professor Ernest Lluch, which was presented in his
memory in 2022 at the National Library.

Similarly, some writings on monetary stability were published, edited by
Cecilia Font de Villanueva, and, finally, the two works which concluded this
fourth stage: Los principios de teoria economica y otros escritos by H. F. von
Stackelberg, edited by Thomas Baumert, and Escritos de Francisco Cabarris.
Economista ilustrado, in two volumes, edited by Professor Pedro Schwartz,
which concluded this fourth stage of the Collection. An important aspect of this
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last period was that the introductory studies were now made available in Spanish
and English in order to facilitate comprehension for many foreign researchers.

This was explained at the formal presentation of this last work, which
was held in the auditorium of the Banco de Espaiia in Madrid on 6 Novem-
ber 2023, at which the President of our Academy, Benigno Pendds, together
with Professor Schwartz and myself, accompanied by the Governor of the
Bank, Pablo Hernandez de Cos, and the President of the ICO, José Carlos
Garcia de Quevedo, presented the Escritos de Francisco de Cabarriis, a book
edited by Professor Pedro Schwartz, which marked the end of this phase. A
new project with a much greater scope would begin in 2024, when the Real
Academia, the Agencia Estatal BOE, and the Fundacion ICO reached an
agreement to digitalize all the volumes of the collection, coinciding, as we
have already mentioned, with its Fiftieth Anniversary and the Centennial of
Professor Fuentes Quintana’s birth.

4. THE ECONOMIA Y ECONOMISTAS ESPANOLES PROJECT
4.1 A long-awaited project

Ever since the Classics collection was first created, Professor Fuentes
Quintana had harboured a greater ambition: to produce a collective work that
would inventory and evaluate the contributions of Spanish economists through-
out history.

After he had served as a Minister and held several other public posts, he
became the Director of the Fundacion Fondo para la Investigacion Economica
y Social (FIES), later known as FUNCAS. It was here that he promoted new
publishing initiatives and began to outline a project that was originally intend-
ed to consist of two monographic issues of the Papeles de Economia Espariola
journal, which covered the History of Economic Thought in Spain.

4.2 The La Granda Blackboard
The project really took shape during a summer course held at the Escuela

de Estudios Hispdnicos in La Granda (Asturias), directed by Professor Juan
Velarde, in 1984. During one of those intense sessions, which I was fortunate
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enough to attend, Professor Fuentes, chalk in hand, divided the blackboard
into two columns: paradigms and «Authors.» In one column, he listed the ma-
jor trends of economic thought; in the other, the Spanish economists who had
received, adapted or studied those paradigms.

The idea was clear: to reconstruct the reception and development of eco-
nomic thought in Spain by placing its protagonists within an international con-
text. It was not a question of vindicating nationalist anticipations, but of under-
standing the processes of intellectual transmission and adaptation. That
initially modest proposal gradually expanded until it outgrew the planned jour-
nal format.

At that time, Professor Fuentes Quintana commissioned Professor Salva-
dor Almenar, a researcher on the History of Economic Doctrines at the Univer-
sity of Valencia, to draw up an initial draft for the project, which unfortunately
could not be implemented at the time because Almenar was appointed Director
General of Universities for the region. However, when the project was finally
undertaken years later, this document, which could be described as program-
matic, proved decisive as it contained the methodological basis that could and
should inspire the project. We only learned about all of this much later, when
Professor Fuentes decided to launch the project and entrusted me with this
valuable document so that I could help him get it off the ground.

4.3 The Organization of the Project

Four years had passed since the project was first made public at the
afore-mentioned seminar in La Granda, when the Professor invited me to the
Universidad Internacional Menéndez Pelayo the following summer. I remem-
ber that he asked me to commit to three years to coordinate the work with him,
which was the period of time that we he expected the research to last (It ended
up taking a little over fifteen years!).

An initial scientific committee was set up to define the objectives, select
the authors, and establish the over-all structure of the work. '! Over time, as the
project grew, it became necessary to expand the advisory team to include spe-
cialists in different historical periods.

" It included Professors FUENTES QUINTANA, JUAN VELARDE, JOSE Lufs GARciA DELGADO, VICTO-
RIO VALLE and myself. With this first advisory team, the project began in the late 1980s.
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The chronological extension —which ended up covering everything from
Islamic Spain and Scholasticism to the Academic Consolidation of Economics
in the 20th century— made it necessary to continually redefine the structure
initially planned.

What was going be a two —or three— volume publication ended up becom-
ing a monumental nine-volume work.

4.4 From a Magazine Project to a Reference Work

In the early 1990s, the final decision was made to abandon the magazine
format and publish the research as an independent work. Initially, the plan was
to publish two volumes, but given the huge number of contributions, this
quickly grew to nine.

As a result, it became necessary to find a publisher willing to undertake
the challenge of publishing the research, not an easy task, even though the
name of the Project Director guaranteed the quality of the final product. The
fact that Professor Fuentes maintained an excellent relationship with Hans
Meinke, the Director of the Galaxia Gutenberg publishing house, encouraged
the publisher to carry out the project, which was later included in its Circulo
de Lectores network. This meant that the final work received an even wider
distribution.

The second half of the 1990s was the most intense period of work in
terms of structuring the project, defining the diverse paradigms (which was not
always simple), and choosing the most relevant authors to be included. An
even more complex task was selecting the researchers who would carry out the
work. Considering that more than 140 economists, historians, and researchers
in general ended up participating in this endeavour, one can easily imagine the
major effort required in order to assemble such a roster.

It is obvious that Professor Fuentes Quintana’s reputation and powers of
persuasion enabled him to attract such a large number of economists. Not a
single researcher failed to respond to the professor’s call. In one case, a pres-
tigious researcher told me that, despite his being considered a specialist in the
History of Economic Thought, he had not dedicated himself to analyzing the
thought of Spanish Economists and he honestly felt that he should not contrib-
ute to the work simply for the sake of having his name appear in it. Despite his
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protest, we felt it was only fair to include a brief contribution from him that did
deal with the reception to the economic ideas in Spain.

The opposite situation also arose: some people felt that their work on a
specific author should be included and, when it was not, they considered them-
selves unfairly excluded and even threatened to take us to court if their contri-
bution was not accepted. However, these were merely trivial matters, and I can
attest to the fact that there was no ideological censorship whatsoever. When
such conflicting or divergent positions did arise on a particular topic or author,
Professor Fuentes searched a second writer whose approach would balance the
criteria of the first, so that the reader could evaluate the different versions

5. HISTORIOGRAPHIC FOUNDATIONS
5.1 A Basic Question

Much later on, when the work was published, Professor Fuentes Quin-
tana included an introductory essay of almost four hundred pages at the begin-
ning of the first volume. In it, he outlined the objectives that had guided the
project, and he presented a genuine declaration of his intentions. He began
with the intentionally humorous comment that «Economics is what Econo-
mists do,» Economia y Economistas Esparioles sought to answer the question:
What have Spanish Economists actually done? That, he said, was the main
goal of the work.

The Professor’s aim was to draw up an inventory and evaluate the work
of the Spanish Economists, by placing them within the context of Economic
Thought and the historical development of our economy» No attempt had been
made to date to draw a coherent picture that would make it possible to follow
the history and progress of their ideas.

This was the challenge he wanted to assume over the course of more than
ten years of work and a slowly developing process during which he became
convinced that, in order for the project to be successful, two conditions were
necessary: First, that Economia y Economistas Espaiioles had to be a collec-
tive work; and second, that it had to have permanent and collegiate direction,
which he achieved by assembling a solid team of advisors in the afore-men-
tioned Scientific Committee.
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5.2 The Work as a Collective Undertaking: Three Initial Factors

As regards the first condition, as a collective work, the project had to
build upon the knowledge already gathered about our economists by those in-
dividuals who had researched their work and contributions. The Professor con-
sidered that there were three components to this valuable legacy: (1) The avail-
able catalogues of their works; (2) The international appreciation of some of
their contributions by foreign economists; and (3) The research and publica-
tions produced over the last fifty years, when Economic Studies were institu-
tionalized in University Faculties.

5.3 A Bibliographic Tradition and International Reception

With regard to the first factor -the available catalogues- the Professor
highlighted the tradition of creating collections since the Enlightenment and
underscored the efforts made by Campomanes, Sempere Guarinos, and Canga
Argiielles, and, in the 19th century, those of Ramon de la Sagra, together with
the work by Manuel Colmeiro, despite its limitations and omissions. In his
opinion, some of these omissions had been corrected by later collections and
complementary works. 2

With regard to the international evaluation of the thought of the Spanish
Economists, Professor Fuentes took into account J. A. Schumpeter’s opinions
expressed in his History of Economic Analysis, and he felt that the Austrian
economist was the first to awaken interest in the Spanish Economists amongst
the international community.

The Professor recalled how Schumpeter’s interest focused on an initial
group, comprising Spanish scholastics and legal philosophers in the 16th
and 17th centuries.

A second group of economic writers who interested Schumpeter were the
often under-rated Spanish Mercantilists, whom he retrieved in some cases due

12 Professor Fuentes pointed out that some of these omissions were corrected by other more recent
catalogues, such as those by IPARRAGUIRRE, ROGLA DE LEUW, CORREA CALDERON, MANUEL TORRES
CaMPOs, LEDESMA Y PaLacios, and TEoDORO PENA, There were also some complementary works that
referred to a brief historical period or to only one part of the national territory, such as those by HERRANZ
Y LAIN, R. DE OLASCOAGA, R. COMENGE, G. FRANCO, MARTINEZ BARBEITO and R. GALLOTTI.
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to the value of their writings, notably Luis Ortiz, whom he considered the fore-
most among them and the author of a quasi-system.

Finally, the third group of Spanish economists highlighted by Schum-
peter was that of our Enlightenment thinkers, even though as Professor
Fuentes pointed out, he limited himself to highlighting the work of Cam-
pomanes and Jovellanos in the field of Applied Economics. Schumpeter did
not, however, consider their theoretical contributions, but rather their reformist
activity.

The Austrian economist was not the only one to spur international
interest in the Spanish economic tradition, which is why the Professor
made special mention of Jean Sarrailh, who studied the Enlightenment in
Spain during the second half of the 18th century, and Robert Sidney Smith,
a Professor at Duke University and a disciple of the prestigious Hispanist
Earl Hamilton. Smith authored several works on the reception of classical
thought in Spain and, in particular, the reception of the Wealth of Nations
in Spain, which, in the 1960s, was one of the pioneering works on the sub-
ject.

He also singled out recent authors such as Marjorie Grice-Hutchinson,
who made a decisive contribution to promoting the reputation and intellectual
scope of the School of Salamanca throughout the international academic
world. 1?

Finally, the Professor considered the third factor to be decisive: the body
of research carried out in Spain since the institutionalization of economic
studies. In particular, he emphasized the importance of the creation of the
Faculty of Political and Economic Sciences at the Complutense University in
1943 as an institutional milestone, that, over time, enabled the consolidation
of research groups and sustained historiographical production in the history
of economic thought especially since the 1970s. '

13 MARJORIE GRICE-HUTCHINSON was a student of Professor Hayek and was largely responsible for
bringing the economic works of the 16th- and 17th-century Spanish scholastics to international attention.
In his introduction, Professor Fuentes also highlights the contributions made by RAYMOND DE ROOVER to
the work of the Spanish Scholastics.

14 He was referring to the research carried out by several groups founded at the Spanish universities
after the creation of the Faculty of Political and Economic Sciences at the Complutense University in 1943.
These studies on the history of economic thought, carried out during a period of fifty years, enhanced the
background of all the domestic and foreign studies referred to in the previous sections. We should bear in
mind that these studies have been developed more significantly in Spain as of the 1970s.
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5.4 A Permanent and Collegiate Direction

In his Introduction, the Professor dedicated a number of pages to the sec-
ond condition: Economia y Economistas Espaiioles had to be a permanent and
collegiate undertaking.

It was necessary to obtain contributions —in the end there were a total of
almost two hundred— and he urged those who had studied Spanish economic
thought to participate. He made sure that its scholars were present with their
ideas and main contributions which were appropriate to the Project in order to
weave a living and continuous history. Once all the works had been received,
the contributions had to be read and evaluated; the framework for the volumes
also had to be defined, including the preparation of introductory studies for the
main stages. And all of this had to be based on a shared pluralism that respect-
ed the different views that might arise after the appropriate discussions and
debates within the Scientific Committee.

6. STRUCTURE, DEVELOPMENT AND ITS FINAL PUBLICATION
6.1 The new Scientific Committee and the Final Structure of the Work

As a result of the expansion of the historical framework and, consequent-
ly, the group of authors to be included in the project in the mid-1990s, the
Professor felt that, even though the members of the first Advisory Committee
had helped him launch the project successfully, he now needed more specific
advice on the History of Economic Thought, in order to both establish and
classify the various patterns and select the list of economists to be included.

This led him to create a new Scientific Committee, or Advisory Team, in
which renowned experts in each of the different stages of the history of Span-
ish Economic Thought to be addressed would participate. He called upon Pro-
fessor Ernest Lluch and his disciples from the University of Valencia, and Pro-
fessors Salvador Almenar and Vicent Llombart, specialists in the area of the
Enlightenment and in 19th-century economic thought.

He also wanted to rely on experts in Mercantilist Economic Thought,
such as Professors Manuel Martin Rodriguez and Luis Perdices de Blas. The
team was completed by Fernando Gonzélez Olivares, editorial advisor to
FIES/FUNCAS and editor-in-chief of Papeles de Economia Espariola, who
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enjoyed Enrique’s utmost trust, and myself as Coordinator and Secretary of the
Committee.

Almost from the outset, Professors Pedro Tedde, José Maria Serrano and
Francisco Comin joined this group to provide expert advice on matters relating
to the economic history and economic policy of the various periods covered in
the work.

Having set up this operating structure, the team got to work with total
dedication. In the early years, he summoned us to his office on Calle Padre
Damién, n.° 48, and later to the so-called Map Room at the Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas. These meetings, held on Saturday mornings,
were long and made it necessary for us to spend the night before in Madrid
(almost all of us resided outside of the capital) and then they ended up with
some wonderful and unforgettable lunches at Casa Ciriaco, where we contin-
ued to discuss the Project.

In this second phase, the paradigms to be incorporated were narrowed
down and defined, and the basic structure of the work was set up, comprising
seven chronologically ordered volumes: 1) An Introduction to Economic
Thought; 2) From the Origins to Mercantilism; 3) The Enlightenment; 4) Clas-
sical Economics; 5) Critiques of Classical Economics; 6) The Modernization
of Economic Studies; and 7) The Academic Consolidation of Economics.

Two more volumes were eventually added to these initial seven, the first
of which, the eighth, was the thickest of all and was entitled Economics as a
profession to which Professor Fuentes attributed special importance because it
summarized and analyzed what he called the three major operations of eco-
nomic modernization fostered by the Spanish Economists, once Economics
Studies were institutionalized in the 1940s with the creation of the first Facul-
ty of Political, Economic and Commercial Sciences in 1943. The second vol-
ume, and the ninth in the Collection, consisted of a Historiographical Study, a
Chronological Table, and a set of Indices for the entire work.

The three operations that he loved to recall, and in which he himself par-
ticipated, were the National Stabilization Plan of 1959, the Moncloa Agree-
ments of 1977, and Spain’s entry into the European Union first and then into
the Monetary Union.

The works were published between 1999 and 2004. Some volumes were
delayed due to the complexity of the subject matter and Professor Fuentes’s
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personal circumstances, as he experienced certain health issues. Despite all of
this, the overall project was completed. 3

6.2 The Starting Point and the Publication of the Volumes

Professor Fuentes wanted to present the Project in public when the first
volume had already been published, because, among other reasons, he believed
that this would represent a public commitment and, therefore, an incentive to
complete it. In order to do so, he chose the Palacio de la Magdalena, the Can-
tabrian headquarters of the Menéndez Pelayo International University, whose
rector at the time was the Professor of Applied Economics, José Luis Garcia
Delgado.

In the summer of 1999, the Professor assembled dozens of researchers
who had contributed to the work, many of whom were speakers at the Seminar.
The editors responsible for each of the volumes played a decisive role, as we
were members of the Scientific Committee.

The presentation took place within the framework of the afore-mentioned
seminar on the History of Economic Thought, directed by Professor Fuentes
and attended nearly one hundred people, including speakers and students, who
became exceptional witnesses to the official launching of the Project. 16

It had been a long time since the leading intellectuals of the History of
Economic Thought had assembled at an event of this nature, among them Pro-
fessors Estapé, Lluch, Velarde, Schwartz, and a highly memorable Marjorie
Grice-Hutchinson, who shared some wonderful anecdotes with us.

The Seminar’s success helped us to deal with the final stage of the Project
and the publications that would be completed five years later.

15 The different volumes were published at an irregular rate, which involved certain risks, although
there is an explanation for this. The first two appeared in 1999, and the third and fourth the following year.
The fifth and sixth were delayed somewhat longer, as the structuring of the fifth volume, entitled Las Criticas
a la Economia Cldsica presented problems due to the need to include several very diverse critiques. Finally,
the fifth and sixth volumes were published in 2001. This deviated from the schedule initially agreed upon
with the publisher Galaxia Gutenberg, which wanted to publish the volumes consecutively without such a
long gap between them. At this point, a second delay occurred, jeopardizing the completion of the work. The
following volumes, the seventh, eighth, and ninth, were published between 2003 and 2004.

1 The Seminar began on 11 August, the same day that the last solar eclipse of the century and the
millennium took place, an event which the professors and students attending the seminar were well aware.
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6.3 An Inevitable Addition: The Spanish Civil War

Finally, on 7 julio 2005, the Professor, accompanied by the members of
his Scientific Committee and the heads of Galaxia Gutenberg, presented the
nine volumes of the work to His Majesty the King at the Zarzuela Palace. The
only Committee Member who could not be present was Professor Ernest
Lluch, who had been assassinated five years earlier by the ETA terrorist organ-
ization and His Majesty paid a heartfelt tribute to him.

This seemed to mark the end of the publishing adventure that began
twenty years earlier with some notes scribbled on a blackboard. However, it
turned out not to be the case. After our official visit to His Majesty, the Profes-
sor invited all the members of the Scientific Committee to dinner in the private
room of the old and beautiful El Landé restaurant. At the desserts, he ex-
pressed his gratitude and looking at us all with a sly grin, he said: «If you think
you’re getting rid of me now, you’re very wrong.»

He then proceeded to explain that there was a period left unaddressed: the
Spanish Civil War period. It seemed like an oversight, but it wasn’t. Initially,
he hadn’t wanted to tackle, in the Project, a period that was necessarily thorny
and difficult to research. In addition, it would have required him to consider
everything beginning with what took place in institutions and universities dur-
ing the war to the role played by the economists exiled during and after the
conflict.

However, there is irrefutable evidence of his intention to analyze this
period. In fact, several decades earlier, he had commissioned his disciple, the
renowned historian Angel Vifias, to study how the Spanish Civil War had been
financed. He also followed with great interest the investigations carried out by
another disciple and colleague José Angel Sanchez Asiain on the same topic,
which led to the publication of La financiacién de la Guerra Civil Espaiiola,
which was awarded the Premio Nacional de Historia.

Encouraged now by the completion of the Project, he decided to under-
take new investigations, relying this time on the Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas as both the project’s headquarters and its publishing plat-
form, together with the collaboration, once again, of Galaxia Gutenberg. To
this end, he asked one of the members of the Scientific Committee, Professor
Francisco Comin, to coordinate this second project with him, entitled Economia
y Economistas Espaiioles en la Guerra Civil.

LIX



B SEIS ENSAYOS SOBRE HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

It would consist of two volumes, one dedicated to the events and the other
to the ideas of the Economists who lived through that period. The work featured
a truly impressive roster of specialists and, after four years of work —Professor
Fuentes passed away two years before the research was completed—, it was
presented at the end of 2009 at the Real Academia de Ciencias Morales y Politi-
cas. This marked the end of a Project that had commenced two decades earlier.

7. THE DIGITAL LIBRARY AND THE COLLECTION’S INTERNATIONAL
PROJECTION

While Miguel Herrero y Rodriguez de Mifién was President of the Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas and Manuel Tuero was the Director
of the Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (BOE), both institutions
reached an agreement whereby the Agencia Estatal would digitalize the
speeches, annual publications, reports, and other materials published on paper
by the Real Academia, whose distribution until then had been very limited.
They would incorporate this material into their website, which regularly re-
ceived numerous Visits.

As anticipated, in 2023, the current directors of the Cldsicos del Pensamiento
Economico Espariiol collection, Professors Pedro Schwartz Girén and Alfonso
Séanchez Hormigo, requested assistance from the Director of the Agencia Estatal
BOE to help continue with the Collection.

The following year, as we have already mentioned, coinciding with the
fiftieth anniversary of its creation and the centenary of Professor Fuentes Quin-
tana’s birth, the scientific committee proposed the publication of two of the
Professor’s works: One which compiled his studies on Economic and Finan-
cial thought, and another consisting of a selection of his articles published in
various books and journals on the economic experts he had admired. In this
way, the Professor would be included as a «classic» in the Collection that he
founded.

The Director of the Agencia Estatal BOE expressed interest and offered
the Agency’s assistance, both for continuing the publication of future works in
digital format and for digitalizing the texts of the thirty-nine existing volumes
and incorporating all of these publications into the Agency’s website.
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All the texts were processed between 2024 and 2025, and new titles be-
gan to appear in the new format, although a small print run was also being
produced for the institutions that co-published the works. The first three texts
have already been released: the Memorias y documentos of the advocate of
free trade Pablo Pebrer, edited by Manuel Martin Rodriguez; the Escritos
economicos de Francesc Cambo, edited by José Maria Serrano Sanz; and the
first of the afore-mentioned books of Professor Fuentes Quintana.

This last work, featuring an introductory note by his collaborator Victorio
Valle, was presented on 13 December 2024, Professor Fuentes Quintana’s
birthday, at the Diputacion Provincial de Palencia, his birthplace, by several of
his disciples and the President of this institution. '8

The publication of this work completes the edition of Professor Fuentes
Quintana’s last two texts. The Digital Library Project, which marks the begin-
ning of this final phase, will undoubtedly ensure that the books published over
the last fifty years will be made available all over the world. This will represent
the final consolidation of a collection that experienced so many vicissitudes
and has, nevertheless, been able to withstand the Test of Time and establish
itself as the leading national and international editorial reference for the ideas
of the Spanish Economists of the past.

8. LEGACY

It is a well-known fact that many great economists dedicated a significant
part of their later lives to studying the History of Economic Thought, and this is
what occurred with Professor Fuentes Quintana. After devoting several decades
to research and teaching Public Finance, as of the mid-1980s, as we have said,
he directed a substantial part of his intellectual activity to the study of the History
of Economic Thought, and especially in relation to what took place in Spain.

His interest cannot be considered either belated nor circumstantial. Even
in his works on Public Finance, he granted significant attention to the impor-
tance of the History of Economic and Financial Thought. Furthermore, he ex-

'7The Historia del pensamiento econdmico y financiero compiles the first edition of the Public Fi-
nance lectures that the Professor pronounced from his chair at the Complutense University of Madrid,
lectures which were studied by several generations of economists. The work was presented as part of the
activities organized by the Diputacion de Palencia to commemorate the centenary of the Professor’s birth.
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pressed his conviction over and over again that Economic Analysis cannot be
fully understood without its connection to History and this enables us to better
understand the focus of his research and investigations over the last two dec-
ades of his life.

He was deeply convinced that the evolution of Economic Science in
Spain could only be understood if it was recognized within its own intellectual
tradition, while, at the same time, connecting openly with the economic
thought developed beyond our borders. He felt that history was not merely a
learning experience, but an instrument for explaining the modernization pro-
cess of our economic science. This explains his insistence on the fact that the
History of Economic Analysis cannot be studied without a solid understanding
of the theory, nor can the theory be approached without considering its histor-
ical development.

With this view in mind, he undertook the two most ambitious projects
carried out to date in Spain to recover, systematize, and analyze the ideas of
our economists from the earliest times to the present day: The Cldsicos del
Pensamiento Econdomico Espariol and the collective work Economia y Econo-
mistas Espaiioles. He not only directed the first comprehensive synthesis of
our economic thought, but he did so by applying a methodological approach
which was very different from the one that had prevailed up until then.

This approach —developed in connection with the works by Professors
Ernest Lluch, Salvador Almenar and their Portuguese colleagues José Luis
Cardoso and Anténio Almodovar— conceived of the History of Economic
Thought as a process of international disclosure of economic analysis, doc-
trines, and ideas, as well as the manner in which they are incorporated and
applied in other countries. From this perspective, the «national» history of
economic thought acquired particular significance in peripheral countries,
which were called upon to study how these intellectual currents generated in
other centres were received, adapted and transformed.

The presence, among his advisors, of Professor Lluch and several of his
students and colleagues, who shared this methodological approach, allowed
both projects to be developed with coherence and depth. Their contribution
thus consisted of a genuine exercise in academic construction that helped to
gather and consolidate previously dispersed studies and to offer a common
framework for interpretation.
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The publication of Economia y Economistas Espaiioles and the continu-
ation of the Cldsicos Collection not only recovered fundamental texts but also
decisively encouraged the study of the History of Economic Thought among
new generations of researchers and reinforced its international scope.

This represents then Professor Fuentes Quintana’s ultimate legacy in this
field: He helped to transform the History of Economic Thought in Spain from
a marginal or fragmented activity into an articulated academic field, which
became fully aware of its tradition and yet integrated as well into the interna-
tional debate. The current phase of digitalization and the open access to the
Collection will expand the scope of this work and bring us closer to its inter-
national consolidation.

Beneath this constant effort lies the conviction that the work of the econ-
omists should contribute to improving the society in which they operate. The
Professor’s intellectual and public career prove that he conceived of Econom-
ics not only as an academic subject, but also as a very useful instrument for
reform and institutional modernization.

ALFONSO SANCHEZ HORMIGO
Professor of Historia del Pensamiento Economico
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas
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EDITOR’S NOTE

The selection of texts included in this volume is based on a criterion that
seeks to reflect, as faithfully as possible, the way in which Professor Fuentes
Quintana understood the history of economic thought and, in particular, the
place occupied within it by Spanish economists.

This is not, therefore, a mere collection of scattered studies, but a delib-
erate sample of a broader intellectual project, developed over several decades,
in which Professor Fuentes Quintana gradually shaped his own approach to
economic ideas: an approach that combined analytical rigour with attention to
the historical context and, above all, with a constant concern for the reception
and adaptation of those ideas within the Spanish economy.

The very structure of the selection —which distinguishes between Spanish
and foreign authors— reflects this logic. In the case of the former, the works
devoted to Jovellanos, Flores de Lemus and Francisco Bernis allow us to fol-
low a thread that is not linear, but is coherent: that of the construction of eco-
nomic thought in Spain which, far from developing in isolation, takes the form
of a process of reception, reinterpretation and, on occasions, transformation of
intellectual currents developed beyond our borders. In this sense, Spanish
economists appear not only as transmitters, but also as active mediators of
ideas, adapted to historical and institutional circumstances

Alongside these, the essays devoted to Adam Smith, to the interpretation
of the marginalist revolution through Hutchison, and to the work of Keynes
complete the picture from another perspective: that of the major figures in in-
ternational economic thought, as they were read, utilised and, to a certain ex-
tent, incorporated by Fuentes Quintana himself in his analysis of the Spanish
economy. It is no coincidence that these authors feature in the selection. In all
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of them, not only their theoretical relevance is evident, but also their ability to
shed light on specific problems of economic reality, which was always the ul-
timate horizon of the professor’s intellectual work.

Read together, these texts allow us to appreciate one of the central ideas
running through the work of Fuentes Quintana: that the history of economic
thought cannot be reduced to a succession of abstract theories, but must be
understood as a living process, in which ideas are transmitted, discussed and
transformed upon coming into contact with specific national realities. Hence
his sustained interest in reconstructing the Spanish tradition, not as a minor or
peripheral chapter, but as a sphere in which these ideas take on a specific form
and, for that very reason, become fully meaningful.

This perspective finds its most ambitious expression in the collective pro-
ject Economia y Economistas Esparioles in which Fuentes Quintana not only
champions the revival of a scattered tradition, but also proposes a genuine
historiographical organisation of Spanish economic thought. Closely linked to
this, the collection Cldsicos del Pensamiento Economico Espaiiol responds to
the same drive to recover and publish fundamental texts, with both projects
constituting the two strands—interpretative and editorial-of a single intellectual
programme.

It is this way of understanding the history of economic thought that gives
unity to the selection presented here. And it is also what explains why, along-
side figures of universal renown, Spanish economists occupy a central place,
whose work, in many cases, was decisive for the formation and evolution of
Fuentes Quintana’s own thinking.
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UNA APROXIMACION AL PENSAMIENTO ECONOMICO
DE JOVELLANOS A TRAVES DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO

ENRIQUE FUENTES QUINTANA

INTRODUCCION

El titulo al que responde este trabajo exige comenzarlo con una ex-
plicacion sobre la aparente paradoja que aquél envuelve. Aproximarse al pen-
samiento econdémico de Jovellanos a través del papel y de las funciones del
Estado parece atender a un enfoque discutible en un pensador tépicamente
calificado como liberal. ; Por qué atender entonces a una veta de su pensamien-
to que, en principio, no parece la mejor para conocer y evaluar las aportaciones
del gran pensador asturiano? El lector perdonara que trate de responder a una
pregunta tan aparentemente fundada no en el comienzo de este trabajo, sino
mds adelante, cuando exponga aquellos rasgos del pensamiento de Jovellanos
que reclaman del Estado el cumplimiento de «deberes bdsicos del soberano»,
lo que le permitird juzgar si el titulo y contenido de este trabajo responde o0 no
a un tema relevante del pensamiento de Jovellanos y si su titulo constituye o
no una paradoja.

Entretanto, el lector perdonard que a esta excursion hacia los papeles del
Estado en el pensamiento de Jovellanos la preceda, como tarea previa y funda-
mental, la dirigida a destacar los rasgos que —en mi opinién— definen el acerca-
miento de Jovellanos a la economia civil. Un acercamiento que identifica la
personalidad del gran pensador asturiano y que constituye un conocimiento
previo para entender el papel y las funciones del Estado.



B SEIS ENSAYOS SOBRE HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

Los rasgos fundamentales que definen la aproximacién de Jovellanos a los
conocimientos econdmicos y su valoraciéon de éstos son, en mi opinion, tres:

1) Considerar a la economia como ciencia basica para lograr el progreso
de una sociedad.

2) Ejercer con honestidad la aplicacion de los conocimientos econémi-
cos y propugnar y defender las soluciones en que se traduce esa afirmacién. Es
decir, siguiendo el tépico tradicional y adecudndolo al comportamiento de Jo-
vellanos: hay que entender el mundo econdémico para tratar de reformarlo.

3) La obra de Jovellanos economista se dirigié hacia el campo de la
economia aplicada, utilizando el pluralismo del pensamiento econémico de su
tiempo que caracteriz6 a nuestros ilustrados.

El propésito de este trabajo sera, en primer lugar, exponer las caracteristi-
cas a las que respondi6 la obra del Jovellanos economista a la que se acaba de
aludir. Tras ello, trataremos de identificar lo que Jovellanos consideré deberes
fundamentales del soberano, es decir, las funciones que el Estado debe desem-
pefiar en una sociedad ilustrada.

Finalmente, se expondrd el modelo politico del que partié la reforma
ilustrada: el despotismo o absolutismo ilustrado. Una evaluacion critica de las
reformas de la Ilustracion contenidas en la obra y las actuaciones de Jovella-
nos desde tres perspectivas diferentes —desde la linea politica del despotismo
ilustrado; desde el contenido y limitaciones de sus programas de reforma 'y
desde las coordenadas realistas de lugar y tiempo que definian la opcidn po-
litica con la que se enfrentaron Jovellanos y los ilustrados— cerrara el conte-
nido de este trabajo.

IMPORTANCIA Y PAPEL DE LA ECONOMIA CIVIL EN JOVELLANOS.
SU FORMACION COMO ECONOMISTA

Los conocimientos econdémicos serdn juzgados por Jovellanos como in-
dispensables para el progreso de la sociedad espafiola. Esa es la gran motiva-
cién que Jovellanos encuentra para el estudio de la economdia, al que se apli-
caré con su extraordinaria capacidad intelectual, que supliria, con creces, su
tardia llegada, en la madurez de su vida, al estudio de la economia de su
tiempo.

4



UNA APROXIMACION AL PENSAMIENTO ECONOMICO DE JOVELLANOS...

Jovellanos afirmara con contundencia:

No nos engafiemos. La grandeza de las naciones ya no se apoyard, como en
otro tiempo, en el esplendor de sus triunfos, en el espiritu marcial de sus hijos, en
la extensién de sus limites [...] Son el desarrollo de la agricultura, el comercio y
la industria y la riqueza, el dnico apoyo para la preponderancia de un Estado. !

Es ese convencimiento el que lleva a Jovellanos al estudio de la econo-
mia, que considerard como ciencia bésica que debe conocer todo hombre de
Estado. Una «ciencia ttil» que «ensefiaba a gobernar los hombres y hacerlos
felices». Jovellanos compuso tres apologias del estudio de la economia civil
que destacaban —desde perspectivas diferentes— las motivaciones que justifica-
ban —o, por mejor decir, imponian— su estudio. Por orden cronolédgico estas
tres apologias fueron: «Discurso sobre los medios de promover la felicidad del
principado de Asturias» (1781)?2; el «Elogio de Carlos III» (1789) % y su inaca-

! Véase el «Informe sobre el libre ejercicio de las artes» (1785), en JOVELLANOS [1952-1956:11, 38].
Como afirma J. H. E. PoLT [1978:23 ss.], el fin de la politica econémica para Jovellanos es mejorar las
condiciones de los pobres y conducir a las regiones a la felicidad, que identifica con la riqueza, y que en-
tiende como sinénimo de poder y prestigio de la nacién. Posicion en la que coincide con Hobbes y Smith,
Hume y, en Espafia, con Campomanes y con la tradicién intelectual, politica y econémica de la Ilustracion
espafola. Como el titulo de este trabajo indica, esa version espaiola del trabajo de PoLrt, Jovellanos and
his English Sources, Economic, Philosophy and Politics Writings, Filadelfia, The American Philosophical
Society, 1964, sélo traduce su capitulo III, omitiendo los capitulos I (Introduccién), II («Jovellanos, English
and Englishment»), IV («Philosophy»), V («Political Theory») y el VI («Summary»), omisiones fundamentales
para entender la obra de Polt sobre el pensamiento de Jovellanos.

2 Dividido en dos partes y una conclusion, el «Discurso» expone, en primer lugar, las méximas que
debe observar la sociedad en su conducta y actividades. Con esas maximas, Jovellanos se refiere al concepto
de patriotismo (prudente y moderado) que debe inspirar a los socios, consistente en cultivar la virtud civil de
desear y buscar con eficacia la prosperidad de la patria. Un objetivo imposible de alcanzar sin el conocimien-
to de la economia politica, «que es la ciencia del ciudadano y del patriota». En la adquisicién de ese conoci-
miento tratard de ayudar Jovellanos a los socios de la Econémica facilitdndoles una relacién de las obras
elementales de autores extranjeros y de las obras que consideraba mads ttiles de los economistas espafioles.

La segunda parte del «Discurso» constituye el disefio de aquellas tareas que Jovellanos consideraba
fundamentales para el desarrollo econdmico de Asturias. Su punto de partida consistia en disponer de una
base de conocimiento de la verdadera riqueza del pais en todos los ramos de su produccién: agricultura,
industria y comercio, sin olvidar las actividades pesqueras y mineras. Sin ese conocimiento de la realidad
econdmica asturiana, no seria posible aplicar los conocimientos generales de la economia civil al desarrollo
de Asturias. La economia civil no podia estar desligada, para Jovellanos, de un conocimiento preciso de la
realidad en que se aplicaba. El texto del «Discurso» estd incluido en JOVELLANOS [1952-1956:11, 438 ss.].

3 El 8 de noviembre de 1788, un mes antes del fallecimiento del rey, Jovellanos pronunciaria este
«Elogio» en la Sociedad Econémica Matritense, editado en 1789 y, de nuevo, en 1790. Como se ha afirmado,
con razon, el «Elogio» constituye una pieza clave en la evolucién del pensamiento politico y econémico de
Jovellanos, y mas que un elogio a Carlos III, constituye un «elogio» a la economia civil y su dominio e im-
portancia en el reinado de Carlos III. La economia civil se concibe como una de las fuentes principales del
progreso, y es su aplicacién por Carlos III la que le hace decir a Jovellanos que «la ciencia econdmica te
pertenece a ti y a los depositarios de tu autoridad». Era la aplicacién de las ciencias titiles, principios econé-
micos y espiritu general de ilustracién la que habia posibilitado los progresos notables en el reinado de Car-
los 111, que concluirfa con el afio en que se pronunciaba este «Elogio». Es dificil encontrar un texto semejan-
te que realice una apologia tan encendida de la utilizacién de los principios econémicos como fuente de
prosperidad y progreso. El «Elogio de Carlos III» estd incluido en JOVELLANOS [1952-1956:11, 311 ss.].
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bada y brillante «Introduccién a un discurso sobre la economia civil y la ins-
truccion publica» (1796-1797)*. Tres apologias que no deberian dejar de leer
las numerosas generaciones de economistas actuales.

Adquirir la conviccién de la importancia decisiva de los conocimientos
econdémicos para afrontar los problemas de la Espafia de su tiempo no fue algo
que Jovellanos improvisara ni fue tampoco producto de un anélisis especulati-
vo. Constituyé una consecuencia de su experiencia diaria al ejercer el primer
cargo para el que fue nombrado: alcalde del Crimen de la Real Audiencia de

4 El texto de la «Introduccién a un discurso sobre la economia civil» —titulo al que debe afadirse,
como propone Vicent Llombart, y la instruccién publica [s.f.: 39 ss., 393 ss.]- ha constituido durante
muchos afios una incdgnita sobre su fecha y su propésito. CEAN [1814:17] fecha el Discurso en 1796,
opinién que contrarié SoMoza [1908:85-86], que varia la fecha adelantdndola a 1776. En esas paginas,
Somoza afirma: «Cean copia dos fragmentos de la Introduccién a este escrito (cuyos parrafos reprodujo
Cafiedo), datdndolo de 1796; mds por lo que intercala entre ambos pensamientos, conjeturamos que quiso
decir 1776, durante su residencia en Sevilla». A ello afiade Somoza que el texto del Discurso constituia
una traduccién extractada de Cantillon. Ni la una ni la otra son afirmaciones aceptables. El texto no puede
ser de 1776, pues Jovellanos recibi6 las obras de Rousseau, citadas en el texto, en 1793. Por otra parte, no
es en absoluto copia o extracto de Cantillon. Dos conocedores de Jovellanos de la autoridad de JosE Mi-
GUEL Caso [s.f.: n. II, 143 ss.] y VICENTE LLOMBART [s.f.: 39 ss.] afirman que el Discurso debe datarse
entre 1796 y 1797 y confirman su originalidad.

La aportacion fundamental del Discurso reside en destacar el papel de la productividad de los distin-
tos sectores de una economia (agricultura, industria y comercio) asi como la importancia de la poblacién
para el desarrollo de un pais. Pero Jovellanos insistia en la idea de que todas las actividades productivas y
la propia aportacion de la poblacién al desarrollo econémico dependian de un elemento comiin, que Jo-
vellanos no encontraba en los tratados econdmicos y filoséficos. Elemento comin constituido por la per-
feccion del trabajo, que dependia de la instruccion. E1 hombre vale —concluia Jovellanos con sir Francis
Bacon- por lo que sabe, y era ese valor estratégico de la educacion el que abria las puertas al desarrollo
econdémico de una sociedad, con decisivas repercusiones en el terreno politico y moral que podian multi-
plicar sus efectos positivos en el estimulo de la prosperidad y la felicidad de los pueblos. Una tesis de Jo-
vellanos cuya importancia estimo decisiva para definir las funciones del Estado, y sobre la que volveré mas
adelante en esta nota.

Es en este trabajo en el que Jovellanos destaca la prioridad de los conocimientos econémicos sobre
los juridicos. Una conviccién a la que Jovellanos llegaria tras el ejercicio de alcalde del Crimen en Sevilla.
En ese trabajo Jovellanos expone las razones de ese convencimiento: «Destinado muy temprano a un mi-
nisterio publico, no fue menos forzoso cultivar con igual desperdicio la ciencia consagrada en €l: porque
el desengafio de la utilidad de la jurisprudencia no puede venir sino de su mismo estudio. El es el que,
fatigando la razoén, la despierta, la hace salir de sus intrincados laberintos, convenciéndola de que el cono-
cimiento de nuestras leyes y el arte de aplicarlas a los negocios de la vida o de regularlas en falta de ellas
por los principios de la justicia natural, que es el tinico objeto del jurisconsulto, la lleva directamente hacia
ellos (los estudios econémicos). A este desengaiio sigue naturalmente otro, debido también al mismo es-
tudio de la jurisprudencia. Cuanto se ha reunido en €l se dirige solamente a dirimir los contenciosos entre
particulares segtn las leyes y nunca a conformar las leyes para dirigir los contenciosos. Sin embargo, una
nacion que cultiva, trabaja, comercia, navega, que reforma sus antiguas instituciones y levanta otras nue-
vas; una nacién que se ilustra, que trata de mejorar su sistema politico, necesita todos los dias de nuevas
leyes y la ciencia de que se deben tomar sus principios y el arte de hacerlas, segtin ellas, son del todo fo-
rasteros a nuestra comun jurisprudencia». Opinién que concluye con un parrafo final que no transcribe
Cedn y que figura en la «Introduccién al discurso sobre el estudio de la economia civil»: «Esta conviccién
dio a mis estudios una direccién mas determinada porque, recorriendo los grandes y diversos conocimien-
tos que requiere la ciencia de la legislacion, hube de reconocer muy luego que el mas importante y mas
crucial de todos era la economia civil o politica». El texto de la «Introduccién» a un «Discurso sobre el
estudio de la economia civil» estd publicado en JOVELLANOS [1952-1956:V, 5 ss.].
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Sevillaen 1767, a propuesta del Consejo de Castilla, con designacion real de 17
de marzo de 1768, cuando contaba veinticuatro afios. Ejercicio éste de una fun-
cioén ardua que mezclaba tareas judiciales y policiales en una ciudad ya deca-
dente, tras el traslado a C4diz de la Casa de Contratacién que controlaba el co-
mercio de Indias. Sevilla, a la llegada de Jovellanos, contaba con una poblacién
cercana a los noventa mil habitantes ®, un tercio de los cuales —al decir de Agui-
lar Pifial [1966]-° vivian en una situacion de pobreza extrema.

Es la prictica de su oficio de magistrado en este ambiente la que convence
a Jovellanos de la necesidad de reformar el derecho que aplicaba y su preocu-
pacion por mejorar la condicién econdmica miserable de gran parte de la pobla-
cion, tantas veces responsable de su delincuencia’.

Esas dos lineas de las preocupaciones —juridica y econémica— en el des-
empefio de sus funciones como alcalde del Crimen, que Jovellanos hubo de
ejercer durante cuatro afios, se manifesté en el terreno del derecho en su afan
por mejorar el derecho penal en informes de los que se conocen tan s6lo sus
titulos (interrogatorios de los reos, la prueba de los tormentos, la reforma de las
cérceles y la ordenacion de la policia). Otra actitud de Jovellanos en el terreno
de la aplicacion del derecho, y manifestada en sus intervenciones, seria la de su
lucha perseverante por afirmar la jurisdiccion real frente a los residuos del feu-
dalismo juridico (Varela 1988:29-30).

Las preocupaciones por los estudios de economia de Jovellanos, derivadas
del ejercicio de sus funciones como alcalde del Crimen, partieron de su conoci-
miento diario de la pobreza de la poblacién sevillana y sus consecuencias eco-
némicas, cuyas causas le pusieron de manifiesto la necesidad de remediar las

> El empadronamiento de 1787 estimé la poblacién en noventa y seis mil habitantes, cifra coinciden-
te en la estadistica conservada en el Archivo Municipal de Sevilla en 1770. Véase sobre este punto M. DE-
FOURNEAUX [1990:186 ss.].

¢ Segtin Aguilar Pifial, la mayor parte de la poblacién sevillana padecia graves problemas econémi-
cos. Frente a los dos millares largos de nobles, vivian las clases populares reducidas con frecuencia a la
pobreza, por su excesiva dependencia de los vaivenes agricolas, en una ciudad escasamente industrializada.
Poblacién abigarrada y variopinta, con exceso de clérigos y mendigos, de ladrones y de criados. Extremosa
en todo, desde su religiosidad hasta su criminalidad, estaban llenas tanto las iglesias como las carceles.

7 Los primeros afios como alcalde del Crimen de Jovellanos no contribuyeron a su felicidad (Vare-
la 1988). Dos fueron los motivos fundamentales. Por una parte, el derecho penal disponible y los detalles
que acompaiaban al interrogatorio de los reos, la prueba del tormento, el estado de las carceles y la situa-
ci6én de la policia, asi como los numerosos casos de corrupcién de la administracién. Por otra parte, la
reducida retribucion econémica percibida al comienzo del ejercicio de su cargo. Esa situaciéon cambiaria
con su ascenso en 1774 a la plaza de oidor de la Audiencia sevillana —un desempefio menos desagradable
que el de alcalde del Crimen— y con la diversificacion de sus ocupaciones, al ser nombrado subdelegado
del Real Promedicato y Asesor de las Rentas y Fébricas de Tabacos, que mejorarian su posicion econémi-
ca. Véase CEAN [1814:16 ss.]. Asimismo VARELA [1988:31 ss.].
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carencias de su formacion econdémica, que Jovellanos confesaba y que tuvo la
oportunidad y la suerte de solucionar en el ambiente cultural que habia creado
la llegada de Olavide a Sevilla como intendente de Andalucia.

La tertulia de Olavide, que tenia como sede deslumbrante el Palacio del
Alcdzar, abrird para Jovellanos una perspectiva sorprendente que dard un senti-
do nuevo a su vida. Los asiduos a la tertulia, animada por Pablo y Engracia de
Olavide, eran personajes cultos de la nobleza sevillana que constituyeron un
lugar acogedor en el que la presencia femenina daba a las reuniones un marco
de entretenimiento y buen gusto. En tres direcciones se manifesto la influencia
de la tertulia de los Olavide en la vida de Jovellanos. De ella partird, en primer
lugar, el comienzo de sus actividades literarias (sus poesias amatorias; la prime-
ra redaccién de su tragedia El Pelayo y la concepcién y finalizacion de su cono-
cida obra dramatica El delincuente honrado). La tertulia de los Olavide llevo
también a Jovellanos hacia la discusion de los temas importantes de la Espafia
de su tiempo 3. Discusiones que le permitieron conocer la gran biblioteca que
Olavide habia reunido y traido a Espafia de su recorrido europeo: mas de dos
mil cuatrocientos volimenes. Literatura en la que Olavide apoyaba la defensa
de sus tesis discutidas en la tertulia que partian de esa biblioteca, algo que atra-
jo la atencidn de Jovellanos sobre ella®. Una biblioteca que Olavide amplié con
todas las novedades bibliograficas venidas de Europa, que importaba —para sa-
tisfacer la curiosidad del grupo— Luis Ignacio Aguirre.

Jovellanos formaria, entonces, la primera de sus tres bibliotecas persona-
les, cuya composicién conocemos a través del estudio de Aguilar Pifial [1984] 1°.
Esta biblioteca y su correspondencia permiten comprobar el profundo trabajo
de lectura y estudio que Jovellanos realiza en su estancia sevillana. «Aqui me
nacieron las entrafias», confesara Jovellanos a su amigo Carlos Gonzdlez de
Posada.

Entre 1775 y 1778 Jovellanos se convertiria en miembro activo de la Real
Sociedad Econémica de Amigos del Pais de Sevilla, de cuarenta socios, de la
que fue secretario de la Comision de Artes y Oficios, y en la que colaboré como

8 Como afirma la biografia de Cean: «En la tertulia a la que acudia Jovellanos se trataban asuntos de
instruccion publica, de politica, de economia, de policia y de otros varios ttiles al comtn de los vecinos y
a la felicidad de la provincia» [1814: 18].

° Segun indica CEAN [1814:18-19], Olavide apoyaba sus argumentos en las discusiones de la tertu-
lia, en los principios y axiomas de las ciencias sociales extraidos de los autores extranjeros que, por ser
nuevos, no habfa visto don Gaspar.

10" Véase la interesante Introduccién de esta obra, pp. 9 ss., asi como sus acertadas consideraciones
sobre el inventario de su biblioteca, pp. 14 ss.
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presidente de una junta destinada a elaborar un proyecto para la fundacién de
escuelas de hilados. Como destaca Cedn [1814:133], en lo que mds se distin-
guié Jovellanos fue en el establecimiento de escuelas patridticas de hilazas en
Sevilla, sin duda por lo desconocido o poco usado que era este ejercicio en el
pais y por la necesidad que habia de €l. Busco edificios proporcionados en que
fijarlas, maestros expertos, tornos y lino para las discipulas y proporcioné fon-
dos para su conservacion. Formo el reglamento con el que se habian de dirigir
y propuso premios a las que hiciesen mayores progresos; y en poco tiempo lo-
gro ver el rapido desarrollo de estas escuelas, que prevalecieron todo el tiempo
que su promotor permanecié en Sevilla. Estas actividades intentd extenderlas
Jovellanos a los conventos de religiosas de Sevilla, que apenas contaban con lo
preciso para vivir, y en este sentido se dirigi6 al arzobispo de Sevilla, cuya res-
puesta resultaria negativa (Caso 1966:143). También propuso la construccién
de un molino para abaratar los pafios locales. Otro informe, leido ante la Socie-
dad, opinaba sobre la situacion dramatica de los hospicios y cémo mejorarlos.
Jovellanos se despediria de la Sociedad proponiendo la dotacién de una beca
para la formacidn técnica de quien deseara estudiar quimica y mineralogia en
Francia, Suecia o Alemania.

De la aplicacién a los estudios econdmicos de Jovellanos quedan muchos
testimonios, entre otros su aprendizaje del inglé€s, en el convencimiento de que
éste seria el idioma que iba a hablar la economia (Cean 1814:19)!!. Queda,
también en esta etapa sevillana, en su biblioteca muestra del amplio campo dé
sus lecturas y del estudio de las obras de los economistas espafioles y extranje-
ros que le llevarian a evaluar, con buen criterio, sus aportaciones y limitaciones,
que expondria en informes posteriores para aconsejar a quienes deseaban apren-
der la imprescindible economia civil, en especial a quienes integraban las socie-
dades econdmicas de amigos del pais. En tercer lugar, de su estancia sevillana
quedar4 la huella indeleble de su activa presencia —ya aludida— en la Sociedad
Econémica de Amigos del Pais y sus primeros informes: «Extraccion de aceites
areinos extranjeros» (1774), «Establecimiento del Montepio en Sevilla» (1775)
y la «Carta a Campomanes sobre Erarios Publicos» (1777).

Cuando Jovellanos abandona Sevilla, al haberle nombrado el rey alcalde
de su Casa y Corte en Madrid, en agosto de 1778, tras una estancia de diez
largos afios en la capital sevillana, era un hombre distinto al decir del gran jo-
vellanista John Polt [1971:22-23]. Habia adquirido una formacién econdémica
que le permitia conocer e interpretar de forma diferente los acontecimientos

11" Ese aprendizaje se destaca en la biografia de Jovellanos de PorLT [1971:12].
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que componian la realidad social del pais. Jovellanos ya no abandonaria, a lo
largo de su vida, los estudios de economia, que prosigue en Madrid en la ter-
tulia de Campomanes y en las sesiones de la Sociedad Econémica Matritense
de Amigos del Pais.

Esa estancia en Madrid de Jovellanos se consolida con su nombramiento,
por Decreto de 25 de abril de 1780, de consejero de Ordenes Militares. Después
de evacuadas las pruebas de caballero de Alcdntara, segiin la prictica de aquel
tribunal, jur6é y tomé posesion de la plaza el dia 21 de agosto de 1780. Colocado
en un Consejo de hombres tan ilustres —destaca Cean [1814:29]- que tanto
apreciaba, Jovellanos contd, ademds, con mayor disponibilidad de tiempo que
la que le permitia la pesada carga de alcalde de Corte. Ese nuevo puesto abrié
para el pensador asturiano un reconocimiento y una apreciacion generales que
se manifestarian en su presencia en las reales academias !* y en su participacion
en destacadas comisiones 3.

En el desempeiio de esas actividades de Jovellanos en Madrid, no debe
olvidarse su presencia y sus trabajos en la Sociedad Econémica de Madrid, a
partir de 1782, de la que seria nombrado director el 7 de diciembre de 1784, en
una etapa que Javier Varela [1988:47] califica con acierto como «crucial en la
historia de esa sociedad». Escenario este ultimo de importancia vital para se-
guir, participar y valorar los problemas econdmicos del pais, al igual que lo fue
su notoria presencia en la tertulia de Campomanes .

A partir de sus afios formativos de Sevilla y su participacién poste-
rior en la Sociedad Econémica de Madrid y en la tertulia de Campoma-
nes, puede afirmarse con Llombart [s.f.:24] que Jovellanos fue «un buen
conocedor de la literatura econémica europea de su tiempo». Una litera-
tura que incluia una pluralidad de autores extranjeros, sin abandonar el
examen y conocimiento de las obras de los economistas espafioles. Res-
pecto de los primeros, debe destacarse que Jovellanos trabajé y realiz6

12 Jovellanos ingresaria como Académico de Honor en la de San Fernando el 14 de julio de 1781; en
la Real Academia de la Historia el 2 de marzo de 1787; en la Real Academia de la Lengua Espafiola el 3
de septiembre de 1783. Véase sobre este punto CEAN [1814:156 ss.] y VARELA [1988:147].

13 La mds importante de esas comisiones fue, sin duda, la de su participacién en la comisién estable-
cida para la creacién del Banco de San Carlos a comienzos de 1782. Véase sobre este punto VARELA
[1988:46].

14 Véase sobre el cardcter de la tertulia de Campomanes y la asistencia a ella de Jovellanos desde 1767,
y desde su vuelta a Madrid en 1778, 1a excelente exposicién de CONCEPCION DE CASTRO [1996:419 ss.]. En
esa tertulia conocerd Jovellanos a Cabarris y los «primeros sabios de la Corte», como afirma su bidgrafo
Cedn. Jovellanos considerard la tertulia de Campomanes como «una escuela de la mds dtil y provechosa
doctrina».
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traducciones o extractos numerosos de obras capitales en la historia del
pensamiento econémico. Destaquemos algunos de estos trabajos. Jove-
llanos conocid y aprecid las «Meditaciones sobre la economia politica»
del conde Pietro Verri, cuya importancia y aportaciones destacaria en
nuestro tiempo Luigi Einaudi; el «Ensayo sobre el comercio y el gobier-
no» de Etienne Bonnot de Condillac, traducido en las Memorias de Mi-
guel J. Sudrez; de Condillac también lee y extracta el «Curso de econo-
mia para la educacién del principe de Parma»; de Ferdinando Galiani,
Jovellanos conocerd su «Tratado de la moneda» y el «Didlogo sobre el
comercio del trigo»; del marqués de Condorcet trabajard su «Informe y
proyecto de decreto sobre la organizacion general de la instruccién publi-
ca presentado en la Asamblea nacional legislativa», obra que leerd dos
veces en 1796 y 1797 y, también de Condorcet, sus «Notas a la traduc-
cién de Roucher de La riqueza de las Naciones» y su biografia de Turgot;
de Mirabeau admirara su obra El amigo de los hombres, la que recomen-
daré lean los socios de la Econémica de Asturias (al menos el resumen de
esta obra realizado para la Sociedad Bascongada por Nicolds de Arriqui-
bar). Esta recomendacién de Jovellanos de leer la obra de Mirabeau a
través del resumen de Arriquibar quizds pueda deberse, como apunta Je-
sus Astigarraga, al hecho de que en ella se criticaban expresamente las
ideas del Mirabeau fisidcrata, lo que podia sintonizar con la escasa proxi-
midad de las ideas de Jovellanos respecto de las de la escuela de los eco-
nomistas franceses. A través de sus diarios, Jovellanos testimonia haber
leido, con constancia casi cotidiana desde febrero a mayo de 1796, la
obra de Necker Sobre la administracion de la Hacienda en Francia. Tam-
bién consta que Jovellanos conoci6 la obra de Raynal Historia politica de
los establecimientos ultramarinos de las naciones europeas, de la que
Jovellanos fue encargado por la Academia de Historia de realizar la cen-
sura previa a su publicacidén en Espafia. Jovellanos trabajard detenida-
mente, también, «El ensayo sobre la naturaleza del comercio en general»,
obra precursora de Richard Cantillon que tradujo para su propio uso, y
dedicara una especial atencidn al andlisis de La naturaleza y causas de la
riqueza de las naciones de Adam Smith. En la segunda mitad de los afios
ochenta, Jovellanos estudia La investigacion sobre la naturaleza y cau-
sas de la riqueza de las naciones, texto que Jovellanos trabajard, en pri-
mer lugar, en su edicién francesa (1778-1779), con traductor an6nimo;
luego, en el original inglés que recibe en 1790-1791 y, finalmente, en la
traduccidén francesa de J. A. Roucher de 1790-1791. Sin embargo, sus
cuatro lecturas confesadas por Jovellanos en sus diarios (quizds tres,
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como afirman Robert S. Smith y Llombart) '° de la obra de Smith no mo-
nopolizaron la atencién de Jovellanos.

Como antes se ha indicado, las lecturas, restimenes y extractos de las obras
de los economistas extranjeros se acompanaron del estudio de la literatura de
los principales economistas espafioles, que Jovellanos conoci6 bien, valorando
comprometidamente sus principales aportaciones y limitaciones. Unas limita-
ciones de las que Jovellanos acusa a la literatura arbitrista, llena de proyectos
quiméricos, opiniones absurdas y maximas triviales '°.

15 Véase LLOMBART [1996:148-149]. Constituye un misterio sin respuesta identificar la época preci-
sa en que Jovellanos inicia su lectura de la obra de A. Smith. Como afirma Llombart, la informacién dis-
ponible parte de la carta del marqués del Campo, remitiéndole desde Londres el 16 de agosto de 1790 los
tres tomos de la quinta edicién inglesa de La riqueza de las naciones. Sin embargo, antes de esa fecha,
Jovellanos conoci6 la obra de Smith en la traduccién anénima francesa, fechada en La Haya en 1778-1779,
de la que Somoza afirma que Jovellanos habia realizado un extracto personal. Posteriormente, Jovellanos
conocid la traduccién de J. A. Roucher de La rigueza de las naciones, editada en Paris en 1790-91, fecha
que coincide con el envio desde Londres del original inglés. Los diarios de Jovellanos indican que, de
mayo a noviembre de 1796, realiz6 una lectura de La riqueza de las naciones, en la version francesa de
Roucher ayudado por su secretario Acevedo Villarroel. De esa lectura quedan testimonios elogiosos en sus
diarios («que admirable cuadro analiza», «como prueba las ventajas del comercio libre con las colonias»).
El 9 de noviembre de 1796 termind el volumen final y, como afirma R. S. Smith, olvidando aparentemen-
te el registro anterior, declara que ha leido la obra cuatro veces, concluyendo que las cosas repetidas siete
veces gustardan mas (R. S. SmiTH, 1957:1220-1221). Con esa opinién de R. S. Smith coincide LLOMBART
[1996:149], quien afirma «que las lecturas de la obra de Smith debieron ser tres, aunque en el parrafo de
su diario (antes citado) Jovellanos se equivocé al afirmar que era la cuarta».

16 Jovellanos se refiri6 a los economistas espafioles con algtin detalle en dos oportunidades: la pri-
mera, en el «Discurso dirigido a la Real Sociedad de Amigos del Pafs de Asturias sobre los medios de
promover la felicidad de aquel principado» (1789). Sobre qué deberian leer los socios de esta Real So-
ciedad de Amigos del Pais en materias econémicas, Jovellanos cita a Navarrete, Moncada, Argumosa,
Uztdriz, Ulloa y el marqués de Santa Cruz, obras que cree «son de un precio inestimable». Las obras de
Alvarez Osorio y Martinez de Mata, publicadas e ilustradas por nuestro conde de Campomanes, afiaden
las valiosas notas criticas por €l incorporadas. «Tampoco puedo dejar de recomendar la lectura del “Pro-
yecto econémico” de Bernardo Ward». Destaca, asimismo, Jovellanos los extractos y memorias de las
sociedades de amigos del pafs del pais vascongado, de Madrid y de Sevilla y las obras del «ilustrisimo»
Campomanes.

La segunda relacién de las obras de los economistas espafioles se contiene en su «Elogio de Car-
los II» (1789-1790), y es mas extensa y mds critica. Divide a los economistas espaiioles en aquellos que
escribieron en el siglo XVII, cuyas obras aparecian «vacilantes en sus principios, absurdas en sus conse-
cuencias, equivocadas en sus cdlculos y tan deslumbradas en el conocimiento de los males como en la
eleccidn de los remedios que apenas nos ofrece una méxima constante de buen gobierno. Cada economis-
ta formaba un sistema peculiar; cada uno lo derivaba de diferente origen y sin convenir jamds en los
elementos, cada uno caminaba a su objeto por distinta senda». La relacién de estos economistas la inicia
Jovellanos en Lope de Deza («eminente en la agricultura, que solo pedia ensefianza, auxilios y exencio-
nes para los labradores»); al que seguian Miguel Caxa de Leruela («declarado por la ganaderia, a la que
pensaba atin extender los enormes privilegios de la Mesta»); Gaspar de Criales («quien descubre la triste
influencia de los mayorazgos y grita por la circulacion de las tierras y sus productos»); Cristobal Pérez
de Herrera («que divisa por todas partes vagos y pobres baldios y quiere llenar los mares de forzados y
de albergues las provincias»); Pedro Ferndndez de Navarrete («deslumbrado por la autoridad del Conse-
jo, ve huir de Espaia la felicidad en pos de las familias expulsas o expatriadas que la desamparan»);
Sancho de Moneada («que atribuye los males de la patria a la introduccién de las manufacturas extra-
flas»); Olivares («que atribuye los males a la ruina de las fabricas propias»); Miguel Alvarez Osorio («que
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Sin embargo, ese conocimiento de la economia y los economistas de su
tiempo no llevé a Jovellanos a escribir un tratado general de economia civil
que ordenara el conjunto de su pensamiento» 7. La numerosa obra econdmica
de Jovellanos, que supera en los inventarios actuales el centenar ', tuvo una
caracteristica dominante, destacada por Llombart: su origen comtn vinculado
a los érganos ejecutivos o asesores del gobierno y su raiz en informes elabora-

culpa de la decadencia a los metales venidos de América») y Francisco Martinez de Mata («para quien
los males residen en la salida de los metales hacia el continente europeo»).

Jovellanos concluye ese repaso de los escritos econémicos del xvII afirmando que «no hay vicio,
no hay abuso que no tenga su particular declamador, la riqueza del estado eclesidstico, la pobreza y la
excesiva multiplicacion del religioso, los asientos, las sisas, los juros, la licencia de los trajes, todo se
calcula, se reprende, mas nada se remedia. Se equivocan los efectos con las causas: nadie atina con el
origen del mal, nadie trata de llevar el remedio a su raiz, y mientras Alemania, Flandes e Italia sepultan
los hombres, tragan los tesoros y consumen la substancia y los recursos de Estado, la nacién agoniza en
brazos de los empiricos que se habian encargado de su remedio».

La literatura econémica espaiiola del siglo xviir «mejora —para Jovellanos— la unidad y firmeza de
sus principios y eleva el nivel del andlisis del origen de nuestra decadencia». Jovellanos destaca a este
respecto a Alvaro Navia y Osorio, marqués de Santa Cruz («que reducia en Turin a una breve suma de
preciosas maximas todo el fruto de sus viajes y observaciones»); Gerénimo de Uztdriz («que depositaba
en un amplio tratado las luces debidas a su largo estudio y a su profunda meditacion»); Miguel de Zavala
y Aufién («quien reconoceria el estado interior de nuestra provincia y examinaria la situacién de los dis-
tintos ramos de la hacienda real») y Bernardo de Ulloa («que realiza en una obra de peso inestimable el
balance de su juicio rectisimo de los cdlculos y raciocinios que acumul6 en su carrera»).

Sin embargo, pese a la estimacion positiva de Jovellanos del quehacer de estos escritores, no deja
de proclamar sus defectos, que radicaban en el «abuso de tratar las materias econdmicas por sistemas
particulares. Cada uno de ellos aspiraba a una particular reforma. El marqués de Santa Cruz proponien-
do la reforma de la marina real, piensa en crear la mercantil y abrir los mares a un rico y extendido co-
mercio. Uztariz, declamando contra la alcabala, contra las aduanas interiores y contra los aranceles de
las maritimas, concibe, como remedio, un plan de comercio activo tan vasto como juiciosamente com-
binado. Zavala demuestra y afirma abiertamente que la prosperidad de la agricultura y las artes (dinicas
fuentes del comercio) es incompatible con el sistema de rentas provinciales, opresivo por su objeto,
ruinoso por su forma, y libra todo el remedio a implantar la tnica contribucién, y Ulloa, que aplica las
lineas del cdlculo y la experiencia a todos los objetos de la economia publica y a todos los sistemas re-
lativos a su mejoramiento, y sin fijarse en alguno quiere remediar los vicios generales por medio de
parciales reformas».

Esa situacion de la literatura econdémica mejoraria en el reinado de Fernando VI. La obra reformado-
ra de la Hacienda propuesta por Zavala, resucitada por Loinaz y modificada y adoptada por Ensenada,
habria posibilitado un avance si hubiera sido mejor ejecutada. Destaca, también en este tiempo, la aporta-
ci6én de Bernardo Ward, que ofrece sus reflexiones, producto de sus viajes, en el Proyecto econémico, cuya
aplicacion detuvo la muerte de Fernando VI.

Sélo el reinado de Carlos III va a permitir —en opinién de Jovellanos— un aumento en el conocimien-
to y aplicacién de los principios de la economia politica y su aplicacion a la solucién de los problemas
espafoles. Los antiguos economistas, que, aunque inconsistentes en sus principios, habian depositado en
sus obras un increible acopio de hechos, célculos y raciocinios, tan preciosos como indispensables para
conocer el estado de la nacién y la influencia de sus errores politicos, van a ver posibilitadas sus ensefian-
zas por la mano experta de la Ilustracion, que entresaca y esclarece sus aportaciones a la luz de sus verda-
deros principios.

17 Es éste un extremo que destacan todos los estudiosos de la obra de Jovellanos. Véase, por todos,
las afirmaciones del profesor LLOMBART [1996:19 ss.].

18 Véase a este respecto el inventario realizado por Artola-Somoza en su indice cronoldgico de la
obra de Jovellanos contenida en el tomo LXXXVII, vol. V, pp. 423 ss. Ese inventario se reduce por PRADOS
ARRARTE [1967:13 ss.] a treinta documentos fundamentales.
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dos para las instituciones oficiales o como discursos presentados a las socieda-
des econdémicas. Precisamente de este doble origen partiria la obra més cele-
brada de Jovellanos «El Informe de la Sociedad Econdmica de esta Corte Real
y Supremo Consejo de Castilla en el Expediente de Ley Agraria. Extendido
por su individuo de nimero: el Sr. D. Gaspar Melchor de Jovellanos, a nombre
de la Junta encargada de su formacién y con arreglo a sus opiniones». Titulo
que recogia las vicisitudes de su elaboracion, y que habia de convertirse en la
obra mads reeditada de la historia moderna del pensamiento espafiol: en veinte
ocasiones, entre 1795 y 1995, en lengua castellana y cinco traducciones a los
principales idiomas europeos durante las primeras décadas del siglo xix '°.

LA ECONOMIA APLICADA COMO OBJETIVO DEL QUEHACER
DE JOVELLANOS ECONOMISTA. LOS RIESGOS Y COSTES
PERSONALES DE SUS PROPUESTAS REFORMADORAS

Un segundo rasgo que define al Jovellanos economista es la honestidad
con la que ejerceré su profesion. Afirmar que la economia trata de entender los
principios por los que se gobierna la administracion eficiente de los recursos
disponibles para lograr —en opinién de Jovellanos— el desarrollo econémico de
las naciones es una verdad cuyo complemento deberia ser su aplicacién a la
realidad social en la que un economista vive. Un proceso que requiere la concu-
rrencia de dos condiciones complementarias: conocer bien las interdependen-
cias de esa realidad (definiendo sus problemas) y propugnar y defender las so-
luciones en que se traducen los mandatos de la eficiencia econdémica.

Para Jovellanos —como han destacado los que considero los mejores intér-
pretes extranjeros de su hacer como economista: Schumpeter [1971:214-215] y
Polt [1971:92 ss.]- la economia era un instrumento mas al servicio de su apli-
cacion para plantear, entender y, si era posible, resolver los problemas de su
tiempo 2°. Por este motivo, la economia —como ya hemos afirmado— se concebia

19 Véase sobre este punto el trabajo de LLOMBART [1996:108 ss.].

2 La afirmacién del texto tiene que ser bien entendida. Una exigencia a la que se ha referido, con
acierto, el profesor Naharro en su excelente resefia critica de la obra de J. PRADOS ARRARTE [1967]. En ese
comentario critico a la obra de J. Prados, el profesor Naharro afirma que nunca debe olvidarse que la in-
terpretacion del pensamiento de Jovellanos debe realizarse a partir de la que era su constante directriz:
«adentrarse en la selva oscura de la economia aplicada en estudios que nacieron para explicar y ordenar aque-
1la economia real (en la que €l vivi6) y no como instancias tedricas o discusiones doctrinales» [1947:65 ss.].
Dos son las consecuencias que se derivan de esta forma de interpretar el pensamiento de Jovellanos. La
primera, que sus reflexiones no pueden entenderse més que «conectdndolas con el vivo mundo econémico
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por Jovellanos como la ciencia por excelencia del hombre de Estado «que ense-
fia a combinar el interés publico con el interés individual, y a establecer el poder
y la fuerza de los imperios sobre la fortuna de sus individuos; que considerando
la agricultura, la industria y el comercio con relacién a estos dos objetos, fija el
grado de estimacién debida a cada una, y la justa medida de proteccion a que
son acreedoras; y que esclareciendo a un mismo tiempo la legislacién y la poli-
tica, aleja de ella(s) los sistemas parciales, los proyectos quiméricos, las opinio-
nes absurdas y las médximas triviales y rateras, que tantas veces han convertido
la autoridad publica, destinada a proteger y edificar, en un instrumento de opre-
sién y ruinas» 2!, Jovellanos crefa, ademas, que la economia progresaba en su
tiempo como no lo habia hecho antes, usaba los descubrimientos de las ciencias
naturales para el bienestar del individuo y de la sociedad y debia calificarse por
ello como «la ciencia del ciudadano y del patriota» 22,

Este afan por capitalizar los conocimientos econdmicos al servicio de la
economia aplicada llevaria a Jovellanos a utilizar la economia de su tiempo,
pero no a desarrollar sus principios ni contribuir a su progreso, como afirma
Schumpeter [1971:215] y, al mismo tiempo, a concentrar su atencién sobre el
proceso econdmico real de su época para diagnosticar y remediar sus proble-
mas, algo que conocié mejor, al decir de Schumpeter [1971:215], que algunos
tedricos. Como concluye Polt, «en Jovellanos es imposible separar la economia
de sus consecuencias sociales y politicas en una realidad concreta» [1971:105].

Dicho en otros y sabidos términos: el conocido aforismo que afirma que
los economistas aspiran a entender el mundo vy, si es posible, a tratar de cam-
biarlo luchando por la aceptacion social y la aprobacion politica de sus ideas
alcanz6 en Jovellanos la condicién bésica de su quehacer como economista.
Esta segunda parte del quehacer de los economistas nunca ha sido popular.
Porque, con frecuencia, ha contrariado costumbres, corruptelas e intereses esta-
blecidos, lo que ha ocasionado algo que todo economista responsable debe sa-
ber: su impopularidad y su riesgo personal.

en el que se produjeron». La segunda, que tratar de clasificar ese pensamiento de Jovellanos ajustandolo a
las categorias que se han utilizado en la historia del pensamiento econémico constituye una orientacion
equivocada. Sobre este punto se volverd después en el presente trabajo.

2l Véase «Informe de la Sociedad Econdémica de Madrid al Real y Supremo Consejo de Castilla en
el Expediente de Ley Agraria, extendida por G. M. de Jovellanos en nombre de la Junta encargada de su
formacion» (JOVELLANOS 1952-1956:V, 121-122).

22 La expresion del texto es reiterada por Jovellanos en diversas obras. Véase su «Elogio de Car-
los III», en JOVELLANOS [1952-1956:1, 315].
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Jovellanos no vacilaria a la hora de asumir este coste en el ejercicio de
nuestra profesion, y lo acept6 con honrada valentia.

No es posible entender a este respecto la posicién de Jovellanos sin refe-
rirse a las incidencias y cambiantes circunstancias de su época, que iban a ini-
ciar una etapa de preocupantes turbulencias a partir de 1790. En ese afio, y en
el mes de agosto, se produce un acontecimiento que iba a marcar un cambio en
la suerte de los escritos de Jovellanos y en la propia vitalidad de las propuestas
ilustradas. En efecto, a fines de 1789, fueron clausuradas las Cortes, que habian
sido convocadas, segun la tradicion, para la jura solemne del principe heredero
—el futuro Fernando VII-y sancionar la abolicién de la Ley Sélica. En Francia,
mientras tanto, los Estados Generales se habian convertido en Asamblea Cons-
tituyente en el mes de julio de ese afio, iniciando la Revolucién que realizard la
declaracion de derechos del hombre y el ciudadano. Las fronteras con Francia
fueron vigiladas para evitar la difusién de la propaganda revolucionaria, ini-
ciandose, bajo la direccion de Floridablanca, una depuracion de los personajes
que se suponian predispuestos en contra del gobierno. Una de las primeras
victimas de esta politica seria el gran amigo de Jovellanos, Francisco de Caba-
1rds, detenido y encarcelado por dos motivos: su «Elogio de Carlos III», al que
el Santo Oficio consideraria un libelo infamatorio, y asimismo por las denun-
cias a su gestion al frente del Banco de San Carlos. Jovellanos, que se encontra-
ba en Salamanca, regresa precipitadamente a Madrid. Escribe a Campomanes
manifestandole que «haria todo lo posible por salvar a un amigo inocentes.
Jovellanos no logra convencer a Campomanes, que se niega a recibirle, aconse-
jandole que no se mezcle en este asunto, pues cree que trataba de realizar un
acto heroicamente intitil. Esta discrepancia Jovellanos-Campomanes dafiaria su
antigua y solida amistad. La actitud de Jovellanos y su presencia en Madrid
provocaria una orden del ministro de Gracia y Justicia, Antonio Porlier, para
que saliera inmediatamente de la capital hacia Salamanca y, después, camino de
Asturias para desempeiar la Comision de Minas de Carbén del Principado.
Tras esa orden conminatoria estaban las intrigas de la reina Maria Luisa y el
ministro de Hacienda Lerena. De esta manera, Jovellanos partird para Asturias
a lo que se consideré como un destierro encubierto aceptado por Jovellanos con
la esperanza de lograr su rehabilitacion politica futura .

23 Sobre este incidente, véanse CEAN [1814:41 ss.] y VARELA [1988:74 ss.]. Una detallada exposi-
cién de las relaciones Campomanes-Jovellanos sobre ese asunto que se relata en el texto se realiza en
LLOMBART [1992:311 ss.].

16



UNA APROXIMACION AL PENSAMIENTO ECONOMICO DE JOVELLANOS...

A partir de 1790, y hasta su muerte en 1811, Jovellanos recogera los frutos
de su solida formacion y su extraordinaria laboriosidad, que se manifestardn en
sus mejores escritos, informes y propuestas sobre los que caeran implacable-
mente las criticas y, sobre todo, los disgustos nacidos de las intrigas politicas que
terminarian con su prision en una sociedad que habia dejado de ser ilustrada >,

Cinco son las fases que se han diferenciado en esa etapa vital de Jovellanos
que cubre los veintitn afios largos que van de septiembre de 1790 hasta su ulti-
mo viaje, que rinde en el Puerto de Vega con su muerte el 28 de noviembre
de 1811: 1) La que José Miguel Caso denomina «los felices afios de Gi-
Jon»: 1790-1797 [1993:11, 309 ss.]. 2) La de su rehabilitacion y duro compro-
miso politico que ocupa el breve periodo que comprenden tres fechas: 8 de octu-
bre de 1797 (nombramiento como embajador en San Petersburgo), 13 de
noviembre de 1797 (nombramiento como Ministro de Gracia y Justicia), 16 de
agosto de 1798 (cese como Ministro de Gracia y Justicia). 3) Su vuelta a Gijon,
confinado en Asturias, como Consejero de Estado para ocuparse de las comisio-
nes que habia tenido a su cargo antes del ministerio. Fase que inician los que José
Miguel Caso califica como «los infelices afios de Gijon» [1993:11,491 ss.], y que
se extiende de octubre de 1798 hasta su prision el 13 de marzo de 1801. 4) La
prisién en Mallorca (15 de abril de 1801 a 22 de marzo de 1808). 5) Su libera-
cién y el recorrido de Jovellanos desde Bellver a Cadiz, que ocupan sus activi-
dades y trabajos en la Junta Central y su arribada forzosa en el puerto de Muros,
llegando a Gijén en julio de 1811, falleciendo —como hemos afirmado— en el
puerto de Vega el 28 de noviembre de ese mismo afio.

Los «felices anos de Gijon» de Jovellanos tienen muchos motivos para ser
calificados asi. En primer lugar, en ellos Jovellanos culmina la redaccién del
Informe de Ley Agraria, encargado por la Sociedad Econémica Matritense el 19
de septiembre de 1787, que deja madurar en su contenido y en su forma literaria
excepcional en los afios de trabajo que transcurren en la casona familiar de Ci-
madevilla. Por fin, el 21 de abril de 1794, Jovellanos culmina su redaccion y la
deposita, a finales de 1794, en la Sociedad Econémica. Prepara también la edi-
cion, cuidadosamente programada por Jovellanos, y su publicacion solicitada

2 El «Elogio de Carlos III» de Jovellanos constituy6, en verdad, la alabanza de una etapa y un rey
ilustrado —Carlos IlI- que habian pasado a la historia. La llegada de Carlos IV y la Revolucién francesa,
que justamente se inicia en el afio en que se edita el «Elogio de Carlos III», cerrarian una fase brillante de
la Ilustracién espafiola. Las consecuencias de esos dos acontecimientos —sucesion en la corona y Revolu-
cién francesa— alteraron el escenario politico espafiol, convirtiendo la Ilustracién en un fenémeno tardio
que no pudo encontrar el ambiente preciso para su continuidad. Jovellanos, a pesar de sus triunfos intelec-
tuales y politicos, pagaria muy caras sus ideas econémicas y politicas en la nueva sociedad espafiola, que
habia dejado de ser gobernada por las directrices de la Ilustracion.
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por la Sociedad. Jovellanos sabia lo que se jugaba como economista y politico
en este empefio. El éxito extraordinario del Informe de Ley Agraria concederia
a Jovellanos una admiracion y respeto que superarian todo lo esperado.

En segundo lugar, «los afios felices de Gijon» trajeron a Jovellanos la sa-
tisfaccion de trabajar con éxito en el planteamiento y propuestas de solucion de
los problemas econémicos de Asturias. En tres grandes lineas discurrieron esos
trabajos: en el intento de abordar los problemas de la mineria del carbdn; en la
puesta en marcha, tras vencer miles de obstaculos nacionales y locales, del Real
Instituto Asturiano de Ndutica y Mineralogia, inaugurado el afio en que culmina
la redaccion del Informe de Ley Agraria (1794), y en la superacion del aisla-
miento secular de Asturias, que se concretaria en las obras de infraestructura
necesarias para mejorar el puerto de Gijon y la carretera con Castilla.

A estas actividades Jovellanos afnadi6 otras, como la redaccion final para
la Academia de la Historia de la «Memoria para el arreglo de la policia de los
especticulos y sobre diversiones publicas y sobre su origen en Espaiia», leida
en la Junta de la Academia el 14 de julio de 1796 (editada en 1812), y sus via-
jes y sus diarios, que constituyeron un quehacer que Jovellanos acepté como
indispensable para conocer el pais y acumular informacion con la que contras-
tar sus ideas economicas sobre la vivida y recorrida realidad espafiola.

Esos «aios felices» de Jovellanos en Gijon se interrumpirian sibitamen-
te cuando el dia 16 de octubre de 1797 le sorprende su sobrino en Pola de
Lena, comunicandole la llegada de la noticia de su nombramiento como emba-
jador de Espafia en San Petersburgo. Un nombramiento que causé desolacion
a Jovellanos, pues «ni su edad, ni su pobreza, ni sus héabitos de vida, como
aleg6 al mismo Godoy, favorecian este desempefio» »*. Cuando Jovellanos se
disponia a asumir esa responsabilidad —por ruego reiterado de Godoy— llegaria
el correo de Madrid el dia 13 de noviembre de 1797 con su nombramiento
como ministro de Gracia y Justicia, que habia firmado el rey el 10 de noviem-
bre. Jovellanos recibi6 esta designacién con enorme inquietud, que testimonia
en sus Diarios. Una inquietud que no sé6lo se fundaba en las responsabilidades
que debia asumir en un ministerio conflictivo para un ilustrado, sino también
en el hecho de que la asuncién de las tareas de gobierno se realizaba en una
fase critica y, en esa circunstancia, se responsabilizaba en puestos clave de
gobierno a Saavedra, Urquijo, Meléndez Valdés y Cabarrts, ilustrados bien
representativos a cuya capacidad de gobernar se retaba en un trance politico

2 Véase sobre este punto Caso [1993:11, 450 ss.].
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muy comprometido. Jovellanos conocia bien esa situacién, pero considera que
el sacrificio era forzoso. Vuelve triste a su casa, después de comer con Godoy
y los nuevos ministros, y confiesa estar en el colmo de su abatimiento. A este
estado de dnimo habian llevado a Jovellanos su conversaciéon con el nuevo
ministro de Hacienda, Saavedra, quien le habia comunicado que «todo amena-
zaba ruina. Una ruina que nos envolveria a todos», confesard en sus diarios
Jovellanos .

El desempefio de Jovellanos como ministro de Gracia y Justicia le llevaria
directamente hacia tres asuntos conflictivos en los que iba a conocer el poder de
quienes estaban detrds de ellos: la reforma de los estudios universitarios, la
puesta en marcha de la desamortizacién y el intentado recorte radical de los
poderes y competencias de la Inquisicion. No puede extraiar que la lucha de
Jovellanos frente a estas cuestiones del régimen, que no habian recibido antes
respuestas en las medidas ilustradas, terminara por producir su cese el 16 de
agosto de 1798 7.

La vuelta a Gijon el 27 de noviembre de 1798 iniciaria los que José Mi-
guel Caso ha calificado como «los infelices afios de Gijon» [1993: 11, 491 ss.].
Su quebrantada salud, la muerte de su hermano, la debilidad de su hacienda no
hicieron fécil el acomodo de Jovellanos a la que debia ser la vida retirada de
un hidalgo rural. Sin embargo, no faltarian proyectos para dedicar su tiempo al
bien publico: vuelve sobre su Real Instituto Asturiano, cuya financiacion le
planteaba problemas que intenta resolver sin encontrar apoyos, ocupdndose,
asimismo, de crear una Academia Asturiana.

En noviembre de 1800, y sobre la base de una delacién anénima, el mi-
nistro de Gracia y Justicia, Caballero, ordenaba una instruccién secreta para el
procesamiento de Jovellanos.

Jovellanos seria detenido en Gijon el 15 de marzo de 1801, con el pretex-
to de sus creencias religiosas, pero por motivos profundos de su prestigio como
reformador y por sus ataques a los privilegios y a la sociedad que los sostenia,
contenidos en toda su obra, pero, fundamentalmente, en el Informe de Ley
Agraria. El dia de su detencidn por el regente de la Audiencia de Oviedo, el 13
de marzo de 1801, se confiscarian sus papeles, siendo llevado a Mallorca, don-

26 Véase, sobre la crénica de ese nombramiento como Ministro de Gracia y Justicia y los dias que le
siguieron, CAso [1993:11, 459 ss.].
27 Sobre la etapa ministerial de Jovellanos véase Caso [1903:11, 465 ss.] y VARELA [1988:144 ss.].
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de vive con la escueta dieta cartujana en Valldemosa?® y, desde el 5 de mayo
de 1802, en el castillo de Bellver, con una dureza de trato en la que la supresion
de sus lecturas y su posibilidad de escribir dafiaron su salud espiritual, y el rigor
de su alimentacion, su débil salud fisica?.

Cuando el 20 de mayo de 1808, liberado de su prisién de Mallorca, des-
embarca en la peninsula, le esperaban unos afios batidos por las calamidades
de la guerra y la pasion de la politica. Son afios en que la economia pasa a un
segundo término y en los que el problema econémico prioritario serd sobrevi-
vir y allegar recursos para financiar los muchos frentes de la contienda. Esos
afios estardn dominados por la guerra y consumidos por la bisqueda de la
forma de gobernar un pais que ha perdido a su rey y que ha buscado en las
juntas provinciales y en la Junta Central la forma de organizar su convivencia
politica en la guerra. Jovellanos vive estos acontecimientos y participa en ellos
activamente. Tan pronto como el 7 de julio de 1808 serd nombrado en Bayona
por José Bonaparte ministro del Interior, cargo que no acepta alegando «la
debilidad de sus fuerzas». Pronto pudo comprobarse, sin embargo, que el jui-
cio cierto de Artola, «los ilustrados en tiempos de Carlos III son los afrancesa-
dos de 1808», tenia sus excepciones. Sin duda, la mas destacada es la de Jove-
llanos, que considera la causa espafiola de la guerra como «la causa del honor,
la justicia y la humanidad». Nombrado en septiembre vocal de la Junta de
Asturias y miembro después de la Junta Central, Jovellanos participard en el
debate politico que comienza en el llamado bando patriético desde el propio
inicio del levantamiento contra Napoledn. Jovellanos serd el autor de las pri-
meras propuestas de establecimiento de una Regencia y de la convocatoria de
Cortes bicamerales. Esa presencia de Jovellanos ha sido contada con detalle y
acierto en dos capitulos —quizas los mejores, para mi gusto— de la biografia de
Jovellanos escrita por Varela [1988: caps. 10-11] y a ella remitimos al lector
interesado. La otra historia, la vida de Jovellanos en esos dias de guerra y po-
litica, la cuenta su fiel amigo Ceédn [1814:94 ss.], y por su relato pueden com-

28 Su total reclusion en la Cartuja de Jesds Nazareno en Valldemosa produjo tal estado de postracion
en Jovellanos que la comunidad de frailes logrd, a fines de 1801, un indulto para ampliar su régimen ali-
mentario y para pasear por los alrededores del convento. Jovellanos escribe el 24 de abril y el 8 de octubre
dos representaciones al rey, solicitando un juicio justo y su libertad de conciencia, asi como la devolucién
de sus papeles privados. Representaciones al rey que circularon en la peninsula sin permiso de Jovellanos,
lo que motivaria su traslado al Castillo de Bellver. Véase sobre estos puntos, CEAN [1814:81 ss.] y VARELA
[1988:163 ss., 183 ss.].

» La prisién de Jovellanos en Bellver durard desde el 5 de mayo de 1802 hasta el 6 de abril de 1808,
entrando en la capital el 17 de abril. El relato de las penalidades de Jovellanos en esos afios, que detallan
sus biografias, dan muestras del coste que hubo de sufrir por un trato miserable, con el que se pagaba su
honesto ejercicio como economista y politico.

20



UNA APROXIMACION AL PENSAMIENTO ECONOMICO DE JOVELLANOS...

probarse los muchos y amargos sinsabores que acompafaron a Jovellanos en
los dieciséis meses en que concurrid al desempeiio de las funciones de la Jun-
ta Central, asi como la aventura final que le esperaba en el viaje Cadiz-Astu-
rias, con naufragio en Muros y larga estancia en Galicia. Precisamente desde
Galicia Jovellanos dard a conocer su «Memoria en defensa de la Junta Cen-
tral». Por fin llegard a Gijon, el 6 de agosto de 1811. Una nueva ofensiva del
ejército francés le obliga a huir de Gijon, llegando al puerto de Vega el 14 de
noviembre. En ese lugar, el 28 de noviembre de 1811, encontraria la muerte,
victima de una pulmonia.

LAS IDEAS RECTORAS DE JOVELLANOS COMO ECONOMISTA
Y SU DISCUTIDA INCLUSIQN EN LAS ESCUELAS Y TENDENCIAS
DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

(A qué ideas rectoras respondid el Jovellanos economista que, con tan
madura pasion, traté de aprender los principios de la ciencia econdmica y que
con tanta honradez y tanto coste personal defendié la aplicacién que de ellos
hizo para plantear los problemas y ofrecerles comprometidas soluciones en la
Espaiia de su tiempo?

Responder a esta pregunta no constituye, ciertamente, una tarea facilitada
por la obra de Jovellanos. Y ello por tres motivos. En primer lugar, porque
Jovellanos no escribié nunca —como ya hemos afirmado— un libro de texto o un
ensayo que definiera los que para €l constituian los principios basicos de la
economia politica de su tiempo. Como es bien sabido, y hemos reiterado ante-
riormente, Jovellanos se intereso por los problemas econémicos especificos de
la sociedad espafiola, que abordé en distintas épocas de su vida y en circuns-
tancias diferentes, por lo que hay que buscar en esos escritos de economia
aplicada las ideas y los principios basicos de economia que los inspiraron *.
Por otra parte, la economia politica —o como Jovellanos gustaba decir, la eco-
nomia civil— carecia en su €poca de una consolidacién de conocimientos sufi-
cientes y acumulativos que permitieran disponer de un cuadro aceptado en el
que enmarcar sus trabajos de economia aplicada®'. Al adentrarse en lo que el
profesor Naharro ha calificado como «la selva oscura de la economia aplica-
da» [1947:69], con el fin de ordenar y explicar los acontecimientos que vivia

30 Sobre esta dificultad insiste PoLT [1978:24].
31 Véanse sobre este punto las interesantes consideraciones de NAHARRO [1947:68-69].
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la sociedad espafiola en el dltimo cuarto del siglo XvIil y la primera borrascosa
década del siglo x1x —sin cuya referencia es imposible entender su obra—, no
es facil separar historia y teoria y, dentro de ésta, identificar los pensadores
dominantes. Tanto mds cuanto, en este quehacer, Jovellanos utiliz6 el pluralis-
mo del pensamiento econémico que caracterizé a los ilustrados espaiioles 2.
Con una propiedad adicional en el caso de Jovellanos: el eclecticismo y el
pragmatismo con el que aplicaba los principios econémicos a los casos espe-
cificos que estudiaba, buscando las soluciones que consideraba como mas po-
sibles y deseables **.

No puede extrafiar, en consecuencia, que la tarea de encuadrar la obra de
Jovellanos en los esquemas convencionales que han pautado la presentacion
escolar de la historia del pensamiento econdmico haya dado lugar a interpreta-
ciones encontradas.

El profesor Vicent Llombart creo que es el que ha presentado con mayor
claridad las alternativas utilizadas en la historia del pensamiento econémico
para identificar la peculiar posicién de Jovellanos en sus escritos de economia
aplicada .

Como afirma el profesor Llombart, las interpretaciones del pensamiento
de Jovellanos han estado dominadas por un afan de situar sus escritos, dentro de
una divisién del pensamiento econémico disponible en el siglo Xxviil, en tres
grandes categorias o escuelas: a) El viejo mercantilismo dominante en el si-
glo xvi1, fundado en el principio del reforzamiento del poder de los nacientes
estados nacionales, que pretendia alcanzarse por la doctrina de la balanza co-
mercial y por la tutela del proteccionismo y la intervencion estatal, b) Las ideas
de la Ecole des Economistes franceses que florece en la década de 1760 en
Francia, y que se conoce con la denominacion de fisiocracia, fundamentada en
el descubrimiento del circuito de la circulacién econémica esquematizado en el
Tableau économique de Quesnay, la teoria de la productividad exclusiva de la
agricultura, la defensa del «gran cultivo» y el impuesto tnico sobre la renta de
la tierra, ¢) Por el liberalismo de Adam Smith —no siempre bien entendido por
sus expositores— superador de las tendencias anteriores y origen de la ciencia
econdmica contemporanea.

32 Un motivo alegado como fundamental por LLOMBART [1992, 1996]; véase también nota 34.

3 Véase, sobre estas caracteristicas de los trabajos de Jovellanos, PoLT [1971:105].

3 Véanse sus tres interesantes estudios: LLOMBART [1995, 1996] y «El Informe de Ley Agraria de
Jovellanos: nicleo analitico, programas de reformas y fuentes intelectuales», incluido en este volumen de
Economia y economistas esparioles.
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A partir de esta clasificacion, se ha pretendido encasillar —afirma Llom-
bart— el pensamiento contenido en los escritos del siglo xvii y, desde luego, el
pensamiento de Jovellanos por la literatura surgida del estudio de los escritos de
economia aplicada del gran pensador asturiano.

(En qué categoria o escuela del pensamiento econdémico han incluido los
glosadores del pensamiento de Jovellanos su obra? Las respuestas a esta pre-
gunta las inicia el ensayo del profesor Jesis Prados Arrarte ya aludido con an-
terioridad.

Enfrentando la obra de Jovellanos con esas tres categorias diferenciadas
en los estudios de la historia del pensamiento econémico, el estudio de Prados,
después de un extenso repaso de sus escritos, concluia que, siendo imposible
identificar el pluralismo dominante en la obra de Jovellanos, no podria clasifi-
carsele como mercantilista, ni como fisidcrata, ni como economista smithiano.
No era mercantilista porque en su obra critica abiertamente el sistema mercan-
til; no era fisiécrata porque, afirmando la importancia de la agricultura, no
defendia su productividad exclusiva, ni la idea del «gran cultivo», ni el proyec-
to del impuesto tnico sobre la renta de la tierra. No era un smithiano liberal
porque no admiti6 el librecambismo en el comercio exterior, pues la regula-
cién y la politica arancelaria deberia presidir el comercio exterior de granos.
Conclusion: Jovellanos debe encuadrarse, negativamente, como un posmer-
cantilista «con algunas incrustaciones menores de los fisidcratas y de Smith».
En esa misma comprobacién negativa insiste el interesante ensayo de Martinez
Cachero [1976:82 ss.] sobre los economistas y hacendistas asturianos, al com-
probar su posible identificacién como fisidcrata o como fiel seguidor de Smith,
alternativas negadas por Martinez Cachero con parecidos argumentos a los
utilizados por el profesor Prados Arrarte. Opta entonces por acogerse a la pro-
puesta de Silva Herzog [1963] y calificar a Jovellanos como un economista de
transicion.

Las calificaciones del pensamiento de Jovellanos como posmercantilista o
como un economista de transicion constituyen calificaciones vagas que mas
bien esconden que proclaman la personalidad de los escritos de Jovellanos,
como han afirmado Naharro [1947:67-68] y Llombart [1996:145-146].

Frente a esas dudas suscitadas por la filiacion de la obra de Jovellanos en
su triple referencia a esa presentacion escolar realizada del pensamiento econé-
mico en el siglo xvii1, han ido perfildndose con creciente claridad las interpre-
taciones que destacan la influencia y el dominio de la obra de Smith sobre los
escritos del pensador asturiano.
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Esas interpretaciones han contado con dos propugnadores iniciales y con
un conjunto de seguidores posteriores. El primero de esos defensores de la gra-
vitacion creciente del pensamiento de Jovellanos hacia la obra de Smith ha sido
Polt. En su estudio monogrifico sobre las fuentes inglesas del pensamiento
de Jovellanos (Polt 1978:24 ss.) y en su interesante biografia del gijonés
(Polt 1971:92 ss.), Polt sostiene tres valoraciones sobre los escritos de Jovella-
nos que le acercan a las ideas y el sistema de Adam Smith.

En primer lugar, su critica al mercantilismo y a la fisiocracia. Al mercan-
tilismo le reprochard, en primer término, haber suprimido las libertades civicas
y haber sacrificado la riqueza privada a la publica. En segundo término, haber
animado la creencia popular segin la cual la prosperidad nacional dependia del
comercio y de la industria, lo que justificaba las intervenciones publicas que los
mercantilistas les dispensaron. Jovellanos crefa, en contra de la opinién mer-
cantilista, que la agricultura era la primera fuente de la riqueza individual y
publica, que el Estado s6lo podia ser rico cuando los agricultores lo fueran y
que las leyes fiscales deberian ser calificadas principalmente por su influencia
en la buena o mala suerte de la agricultura (Polt 1978:26). Esa critica a las
creencias de los mercantilistas —que inspiraron su politica econémica— no sig-
nifica que sea vélida la opinién dominante de los fisicratas de la exclusiva
productividad de la agricultura. Jovellanos defiende que, dado que los factores
de produccién son sustituibles, puede llegarse, en su aplicacién en la produc-
cion agraria, a un nivel a partir del cual el empleo del trabajo no sea rentable y
ofrezcan alternativas mejores la industria y el comercio. La prosperidad de una
nacién o de una regién (como la asturiana) fluye principalmente de la agricul-
tura, pero los resultados econdmicos pueden mejorarse si la economia del pais
(o de la region) estuviera més diversificada entre las tareas de sus distintos
sectores productivos. En el fondo, concluye Polt [1978:26-27], esta posicidn de
Jovellanos coincide con la de Adam Smith.

La segunda valoracion de los escritos de Jovellanos que le aproxima a las
opiniones de Smith reside en que el pensador asturiano crefa que en toda activi-
dad econémica el trabajo se aplica siempre a la obtencién de un producto y que
la prosperidad puede, por tanto, imputarse a la perfeccioén con la que se realiza
esta aplicacion del trabajo, lo que depende de su adiestramiento condicionado
por su instruccién. Tal posicion, afirma Polt [1978:27], recuerda de nuevo a
Smith. Desde ella avanza Jovellanos a una deduccién adicional que enlaza dos
importantes aspectos de su obra y ayuda a explicar la consistencia interior de
sus escritos; la perfeccion en el arte de aplicar el trabajo a los productos depen-
de, en dltima instancia, de la instruccidn, que era para €l la fuente de prosperi-
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dad publica. Ese planteamiento de Jovellanos «sobre la naturaleza y origen de
la riqueza» se encuentra de acuerdo fundamentalmente con Adam Smith,
acuerdo fortalecido, concluye Polt [1978:27], por su repetida lectura de La
riqueza de las naciones.

La tercera coincidencia en la valoracion de Polt entre Smith y Jovellanos
reside en el nicleo de los conocimientos de economia aplicados en los escritos
de Jovellanos, integrado por tres principios bésicos e interrelacionados: el prin-
cipio del propio interés, el reconocimiento de los derechos de propiedad privada
y la afirmacion de las libertades econdmicas.

La creencia de Jovellanos en la eficacia del principio del propio interés
recuerda el teorema de la «mano invisible» de Adam Smith:

No esperamos nuestra comida de la benevolencia del carnicero, el cervece-
ro o el panadero; la esperamos del cuidado que ellos pongan de sus propios inte-
reses. No apelamos a su sentimiento humanitario, sino a su egoismo, a su amor
de si mismos, y jamds les hablamos de nuestras necesidades, sino de sus benefi-
cios [...] Todo individuo estd continuamente esforzdndose en hallar el empleo
mads lucrativo para cualquier capital que pueda poseer. Es cierto que lo guia su
propia ganancia y no la de la sociedad. Pero la atencién a su propio provecho lo
conduce de manera natural, o mds bien necesaria, a preferir el empleo que resul-
ta mas ventajoso para la sociedad [...] Es cierto que, por lo general, ningin indi-
viduo se propone fomentar el interés publico ni sabe hasta qué punto lo esta fo-
mentando cuando emplea su capital [...] Buscando su propio interés, fomenta
frecuentemente el de la sociedad con mucha mayor eficacia que cuando se lo
propone realmente. Cuando busca tinicamente su propio beneficio, una mano in-
visible lleva al individuo a fomentar y lograr una finalidad que no entraba en sus
propdsitos iniciales. Yo nunca he visto que quienes pretendian promover con sus
actividades el bien publico hayan hecho muchas cosas buenas [...] Es evidente
que el propio individuo es el que, desde el lugar en el que se encuentra, puede
juzgar mucho mejor que ningtin estadista o legislador cudl es la clase de actividad
a la que puede dedicar su capital en el pais o cudl es la produccién que puede
reportarle un mayor beneficio (Smith 1958:17, 402).

Es en ese principio del interés particular en el que confia Jovellanos para
impulsar la riqueza y felicidad privada y publica, y el que comunicard a Godoy
para inspirar la politica econémica de un gobierno ilustrado, que expone de
esta manera:

Un gobierno ilustrado conocera que los hombres tienen en su interés perso-
nal un estimulo bastante poderoso para buscar su felicidad particular, y dejara
libre la accién de este interés. Conocerd que el interés publico es inseparable de
este interés individual, y por consiguiente, no se fatigara en dirigir éste para pro-
mover aquél. Serd vigilante, pero no inquieto, y en vez de esta continua accién y
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vicisitud de leyes y providencias, que en vez de animar y dirigir no hacen mds
que entorpecer y desalentar la accidn del interés personal, le prestara sélo aquella
proteccion vigilante, pero pasiva, que se mueve para refrenar las irrupciones del
mismo interés personal sobre los limites de la justicia®.

Jovellanos y Smith coincidirdn también —subraya Polt [1978:30]- al reco-
nocer que, en casos excepcionales, el interés privado puede entrar en conflicto
con el interés publico haciendo necesaria la limitacién piblica .

El segundo principio econémico que domind en los escritos de Jovellanos
fue el reconocimiento de la propiedad privada. Como afirma Polt [1978:27],
dos lineas principales se sostuvieron en el siglo XvIiI en relacidn con el origen
y naturaleza de la propiedad. La primera parte del pensamiento de Locke, que
supone la existencia de un «estado natural» en el que existe una propiedad ori-
ginal y comtn, menos el cuerpo humano y el trabajo de ese cuerpo. De la apli-
cacion del trabajo a las cosas en el «estado natural» se derivan los derechos de
propiedad privada. Estos derechos son independientes del factor social y ante-
riores a €l, y el gobierno, establecido en parte para proteger la propiedad, no
puede interferir en ella sin el consentimiento de los propietarios o sus represen-
tantes. Es en esta linea de pensamiento en la que militan Smith, Condillac y los
fisidcratas. La segunda linea de pensamiento sostiene la tesis de que los dere-
chos de propiedad son creacion directa o indirecta del Estado, ideas que pro-
pugnaron Hobbes, Montesquieu y Necker. Una tercera posicion, defendida por
el filésofo Francis Hutcheson (maestro admirado de Adam Smith), afirmaria
que los derechos de propiedad, aunque basados en la ley natural, podrian modi-
ficarse por la sociedad. De esta manera, el derecho de propiedad derivaria su
principal justificacién de su utilidad social y, en consecuencia, la sociedad pue-
de limitar o dirigir estos derechos para asegurar el cumplimiento de sus funcio-
nes, la principal de las cuales es alentar y premiar la laboriosidad. Jovellanos
concebia los derechos de propiedad fundados en la ley natural, pero modificada
por la sociedad, situando asi su pensamiento en una posicién intermedia entre
las dos lineas principales que defendieron la propiedad privada en el siglo xvIiI.
Jovellanos defiende asi el principio de propiedad privada porque cree que esti-
mula el progreso econémico (Polt 1978:28), y distingue tres modalidades de la
propiedad: la propiedad comuin, la distribucion igual de la propiedad y la distri-
bucién desigual de ésta. La primera alternativa no la considera como una solu-
ci6én préctica de los males existentes y prefiere, en este punto, partir de la reali-

¥ Citado por PorT [1978:30].
% Véanse, sobre este punto de las diferencias posibles entre Smith y Jovellanos que destaca el ensa-
yo de J. Prados, los comentarios atinados de PoLT [1978:300].

26



UNA APROXIMACION AL PENSAMIENTO ECONOMICO DE JOVELLANOS...

dad dada y, desde ella, procurar un cambio evolutivo frente a una reconstruccion
revolucionaria de la sociedad para establecer la propiedad comiin. Considera la
distribucién igual de la propiedad como quimérica, y la distribucién desigual,
como un mal necesario.

Esa conclusién no equivale a negar los peligros de la desigualdad de for-
tunas, que es origen de males que afligen a los cuerpos politicos, que como mal
debe calificarse y cuyo remedio es propugnar la accesibilidad de la propiedad a
todos los ciudadanos.

De esta manera, el derecho de propiedad privada es exclusivo mientras no
conculque la propiedad privada de los demas, pero como este derecho se apoya
en las leyes del Estado, también éste puede reglarlo (especialmente cuando este
derecho se apoya en la transmision de la propiedad por legado y, particularmen-
te, por amortizacion o vinculo, que estd fundado en la ley positiva y puede, por
tanto, regularse por el poder civil).

(Donde estd, en esta interpretacion de Polt del derecho de propiedad por
Jovellanos, la influencia del pensamiento de Adam Smith si ambos defendieron
posiciones diferentes para legitimarlo? Polt [1971: 99] aduce como respuesta
una alternativa discutible: que tanto Smith como Jovellanos creyeron que los
derechos de propiedad partian de los derechos originarios de cada hombre a
disfrutar de su propio trabajo: la legitimidad del trabajo legitimaba el fruto de
este trabajo y afirmaba asi el fundamento mas decisivo del derecho a su propie-
dad, que se derivaria del derecho al trabajo.

El tercer principio fundamental del pensamiento econémico de Jovellanos
residia en la implantacién de las libertades econémicas. Unas libertades que
afectaban, en primer lugar, a la libertad de invertir los capitales que podrian
asignarse entre los distintos sectores productivos sin prohibiciones ni limitacio-
nes que lo impidieran (Polt 1971:102). En segundo lugar, la libertad econémica
debfia disfrutarse por el trabajo, que habria de contratarse libremente entre em-
presarios y trabajadores, sin restricciones gremiales que lo impidieran
(Polt 1971:102-103). En tercer lugar, la libertad deberia extenderse a los inter-
cambios, sin poner en peligro su realizacion por impuestos gravosos u opresi-
vos y sin prohibiciones derivadas del control estatal de los precios de los mer-
cados. Desde 1774 Jovellanos afirmé que sélo los precios negociados y fijados
libremente en los mercados podrian ser justos y que todas las intervenciones
legales para fijar «precios justos» o eran indtiles (si el precio justo coincidia con
el precio del mercado) o eran injustos (si violaban el principio de libertad del
mercado y forzaban los precios bien por encima o por debajo del resultante en
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el mercado libre). En especial, los precios legales fijados artificialmente en un
nivel inferior al del mercado libre, y destinados a asegurar un precio barato y
una oferta fluida de los productos intervenidos, tendrian resultados contrarios a
los deseados por la intervencion, ya que reducirian los beneficios y perjudica-
rian el desarrollo de la produccién, creando escaseces en los productos interve-
nidos, con el resultado final de precios més elevados a consecuencia de su me-
nor oferta’’.

El principio de las libertades econdémicas, tal como lo entendié Jovellanos,
era plenamente smithiano. Sin embargo, en su aplicacidn, Jovellanos admitid,
en contradiccién con su légica econdmica, el intervencionismo estatal en el
comercio exterior de granos. Este intervencionismo que Jovellanos manifiesta
en el Informe de Ley Agraria contrariaba la posicion liberalizados que Jovella-
nos habia mantenido en 1785 y 1787 y ha constituido para los intérpretes de su
pensamiento, que sostienen la gravitacion de las ideas de Jovellanos hacia el
sistema de Adam Smith, una opinién dificil de explicar. Polt [1971: 97-98] acu-
de aqui al hecho de la influencia en la posicién de Jovellanos de los escritos del
ginebrino Jacques Necker, nombrado director general de Hacienda de Luis X VI
el 29 de junio de 1777, y cuya obra, como ha demostrado Astigarraga ¥, ejerce-
ria una influencia fundamental sobre la Ilustracién econémica espaiiola. Esa
intuicion de Polt sobre la presencia de Necker en el pensamiento de Jovellanos
demostraria ser cierta e importante, como referiremos después en este trabajo.

Ese detenido repaso de Polt del pensamiento econdmico de Jovellanos y
sus coincidencias con las ideas del sistema smithiano le llevan a una conclu-
sién, que se contiene en su biografia del pensador asturiano: «Jovellanos avan-
z6 mas all4 del liberalismo mercantilista de Campomanes y, especialmente,
después de descubrir La riqueza de las naciones (que ley6 varias veces) se
movid més y més en la direccidn del liberalismo clasico» (Polt 1971:105).

El segundo de los defensores principales de la influencia de Smith sobre el
pensamiento de Jovellanos es Javier Varela, quien, en su conocida biografia del
asturiano, llega a hablar de una «conversion smithiana» de Jovellanos (Vare-
la 1988:115 ss.). Esa influencia de Smith sobre Jovellanos deriva de sus primeras
lecturas de La riqueza de las naciones, que Varela sitda en la primera parte de la
década de los afos ochenta, como atestiguan el «Informe sobre el fomento de la
Marina Mercante» de 1784 (en que se alaban las intervencionistas leyes de la

3 Véase sobre estos puntos, PoLT [1971:103].
38 Véase «La obra de JACQUES NECKER: una influencia fundamental en la Ilustracién econémica es-
pafiola», incluido en este volumen de Economia y economistas espaiioles.
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navegacion inglesas —defendidas por Smith— por sus efectos positivos sobre el
desarrollo de su marina mercante) y el «Informe sobre el libre ejercicio de las
artes», con sus observaciones al intervencionismo de los gremios (criticados por
su interferencia con la libertad de trabajo, principio bésico para Jovellanos y
Smith) (Varela 1988:116). Ese fiel seguimiento de Jovellanos al pensamiento de
Adam Smith lo prueban las tres lecturas de su obra, cuya compaiiia solicita en su
prision de Bellver*: «Verdaderamente —concluye Varela [1988:117]- la adhe-
sion de Jovellanos a Smith resulta pasmosa».

Javier Varela [1988:117] no sélo afirma esa influencia de Smith sobre el
pensamiento de Jovellanos, sino que esa «conversion smithiana» produjo una
pérdida de su estimacién de los escritos de los economistas espafioles.

Vicent Llombart incluye también en esta interpretacién del pensamiento
de Jovellanos a otros autores como José Luis Ferndndez, que llega a afirmar que
«Jovellanos, al entrar en contacto con la obra de Smith, reelabora su pensa-
miento econdmico en una fecunda sintesis personal, aplicada a la realidad espa-
nola», conclusién que trata de apoyar en los juicios de R. Sidney Smith y
M. Artola [1991:214]. En el mismo sentido se orientan otros trabajos de econo-
mistas de nuestro tiempo, como los de Manuel Jestis Gonzélez [1988a:59-60;
1988b:103 ss.] y Rafael Anes [1988:213 ss.; 1994:105 ss.]%°, para quienes el
ntcleo analitico del pensamiento de Jovellanos coincide con el formulado por
Adam Smith para orientar el desarrollo de la riqueza de las naciones.

Esta extendida creencia en la gravitacion del pensamiento econémico de
Jovellanos hacia la obra de Smith se ha cuestionado por Vicent Llombart al in-
terpretar el nicleo basico de sus ideas econémicas contenido en el Informe de
Ley Agraria. Esta interpretacion del niicleo del pensamiento basico de Jovella-
nos por Llombart se apoya en cuatro afirmaciones que diferencian su posicién
respecto de la de Adam Smith *':

1) La afirmacidn del principio general del interés propio se caracteriza
por su exposicion reiterativa, como si se tratara de un axioma autoevidente el
conjunto de sus efectos beneficiosos. No hay andlisis profundo de los procesos
econdmicos que, a través del interés propio, favorezcan el interés general al

¥ Véase VARELA [1988:117]. Sobre este punto, véase asimismo CLEMENT [1986:198-199].

40 Véase también en este volumen de Economia 'y economistas espaiioles la colaboracion de RAFAEL ANES.

41 Véase LLOMBART, «El Informe de Ley Agraria de Jovellanos: nicleo analitico...», incluido en este
volumen de Economia y economistas esparioles, epigrafe III.
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actuar sobre el sistema de precios, movilidad de los factores productivos, movi-
mientos de capitales, traslados, en fin, de factores productivos.

2) Hay diferencia entre la justificacion de la propiedad privada de Smith
y Jovellanos. El estimulo del progreso y la felicidad constituian para Jovellanos
el fundamento de la propiedad privada, y no un derecho originario. Ese estimulo
actuaba a través del interés propio que, s6lo en determinadas condiciones, con-
duciria al interés general. Condiciones entre las que estaba la educacién y la de
actuar dentro del marco de la justicia (lo que exigia contabilizar las considera-
ciones morales y las multiples injusticias, privilegios, monopolios e instituciones
legales que dificultaban/impedian el correcto funcionamiento del principio).

3) La propiedad privada era para Jovellanos fuente de progreso, pero
también origen de vicios y desigualdades que habia que evitar con leyes que
redujeran el mal necesario de la desigualdad en la acumulacién de capital.

4) El principio del propio interés no tuvo que proceder automética y nece-
sariamente en el pensamiento de Jovellanos de la obra de Smith, pues ese princi-
pio se conocia por la literatura del siglo XVvIIt y por nuestros propios pensadores.

A esta interpretacion peculiar de los principios de interés publico y del
derecho de propiedad en Jovellanos, Llombart afiade, como gran diferencia, la
negativa del librecambio en el comercio de granos, que revela la influencia de
otras fuentes distintas a las inglesas, y desde luego a Smith, en el pensamiento
de Jovellanos. Como antes se afirmd, esa posicion intervencionista de Jovella-
nos contaba con una clara inspiracion, que ha probado el profesor Astigarra-
ga [1998: 559 ss.], derivada de la obra de Necker, confirmando plenamente la
vieja sospecha de Polt.

Jovellanos recomienda una regulacién del comercio exterior de granos,
contradiciendo el principio general del interés propio y de la libertad que inspi-
ran sus propuestas reformadoras sobre la agricultura. El enfoque del comercio
exterior de granos parte de una negativa a las ideas abstractas y a las experien-
cias ajenas, y de un planteamiento pragmatico y relativo. Enfrenta las ventajas
posibles de la libertad de comercio exterior de granos con sus riesgos. La am-
pliacién de los mercados, la posibilidad de vender a mejores precios y ganar
nuevos consumidores son las ventajas posibles de la libertad de exportacion; los
riesgos residen en dos muy temidos por Jovellanos: el desabastecimiento posi-
ble del mercado interior y las carestias inesperadas, muy dafiosas y socialmente
graves, ocasionadas por la desestructuracion del mercado. No poner en peligro
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el abastecimiento interior y evitar a toda costa las carestias inesperadas seran
los objetivos de la regulacion del mercado de granos.

Jovellanos crefa, coincidiendo con Necker, que el mercado de granos po-
sefa unas caracteristicas especificas. El mercado de granos no se regulaba por el
volumen real de la oferta y la demanda que se intercambiaban en €l, sino por la
opinion (estimacion subjetiva que del mercado tenian compradores y vendedo-
res). Por este motivo, los precios no transmitian una informacién veridica de la
situacion real del mercado. En la formacién de sus precios, debian contabilizar-
se las reacciones psicoldgicas de los agentes, que concedian una gran importan-
cia a la dimension temporal de los intercambios y a la asimetria del poder y la
informacion de los agentes. Esos fendmenos son los que, en épocas de escasez,
agudizaban el temor de los «horrores de la necesidad», cuya eliminacién funda-
menta la politica de regulacién del comercio. Este riesgo era especialmente per-
ceptible y presente en el comercio exterior de granos, en el que la posibilidad de
exportacion puede producir el desabastecimiento interno y favorecer situaciones
de escasez, cayendo en «los horrores de la necesidad». Jovellanos se inclinaba
en esta situacion por regular el comercio exterior a través de una propuesta que
adapta a la realidad espaiola las propuestas realizadas por Necker **.

Esa influencia del pensamiento de Necker sobre el reformismo de Jovella-
nos prueba que éste no estuvo monopolizado por sus fuentes inglesas y su gra-
vitacion exclusiva hacia el sistema de Smith. Las ideas econémicas de Jovella-
nos, como ha afirmado Llombart, actualizaron, racionalizaron y culminaron
una tradicién ilustrada de la que son sus principales intérpretes Olavide, Cam-
pomanes y tantos otros, una tradicién en la que Jovellanos habia nacido.

Tras el detenido andlisis realizado con el propdsito de encuadrar las ideas
claves del pensamiento econdmico de Jovellanos, parece dificil no coincidir
con el juicio de Vicent Llombart, formulado en sus multiples trabajos y resumi-
do en su obra de conjunto contenida en el epilogo de su obra «Informe de Ley
Agraria y otros escritos econémicos» **. La obra de Jovellanos —y principal-

42 Esta propuesta de Jovellanos constaba de siete condiciones, referidas por Astigarraga: 1) Ley
temporal reguladora por un periodo de ocho a diez afios. 2) Prohibicién de exportar trigo, centeno y maiz.
3) Posibilidad de suspender la ley en afios de conocida abundancia en los que se permitirfa exportar siem-
pre y cuando el producto de la cosecha colmada supere en la mitad o mds de una cosecha comun. 5) Im-
portacién de granos condicionada a un precio maximo. 6) Libre reexportacién de granos previamente
importados. 7) Realizacién de cdlculos por medio de la aritmética politica para conocer la situacion de los
mercados. Las condiciones de Necker divergen de las de Jovellanos en un punto basico: estimacion de las
cantidades en vez de la atencién a los precios utilizados como referencia de los mercados por Necker.

43 Véanse obras citadas en la nota 34 y LLOMBART [s.f.:138 ss.].
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mente su Informe de Ley Agraria— se inscribe en la tradicién ilustrada espaifiola.
Coincide Jovellanos en los cuatro objetivos de la reforma (aumento de la pro-
duccion agraria, aumento de la poblacién agraria, logro de una mayor equidad
en el mundo rural y fomento del labrador independiente). Hay también coinci-
dencia en el programa reformador de Jovellanos con esa tradicién ilustrada en
tres puntos bésicos (el posibilismo que informa sus propuestas, su pragmatismo
y el contenido concreto de sus propuestas reformadoras).

Todo ello es cierto. Sin embargo, 1o que no puede negarse es que Jovellanos
innovo esta tradicion ilustrada en un punto de importancia decisiva, que no nie-
ga Llombart: en la introduccidn del principio del interés propio, en la que resul-
ta dificil no reconocer la influencia del pensamiento de Smith. La afirmacion de
Llombart de que este principio estaba presente en el siglo anterior a la obra de
Adam Smith*, y no puede considerarse como la apertura de una nueva era ba-
sada en ese paradigma como un acontecimiento ex novo, creo que infravalora la
precision con la que Smith formula el principio del interés propio y las lecturas
de Jovellanos de La riqueza de las naciones anteriores a la realizada entre mayo
y noviembre de 1796 (después de concluir la redaccién del Informe de la Ley
Agraria). Esas lecturas de Jovellanos de la obra de Smith existieron, como con-
firma Somoza, al igual que el extracto personal realizado por Jovellanos de La
riqueza de las naciones. Todo ello no supone negar que las posiciones de Jove-
Ilanos y Smith difieran en puntos importantes: actitudes y propuestas sobre las
leyes de navegacion® y las criticas que ambos realizaban de las limitaciones a
la libertad de las condiciones de trabajo que suponia el gremialismo y, en parti-
cular, en las formas de superar esta regulacion tradicional *¢ y, sobre todo, en la
divergencia de Jovellanos y Smith en la libertad del comercio de granos, que
impiden calificar al asturiano como defensor del librecambio.

En definitiva, la respuesta al tercero de los rasgos que definieron el acer-
camiento a la economia de Jovellanos, que ha motivado la larga excursion ante-
rior y la exposicion de las posiciones encontradas que esa cuestion ha levantado
entre los glosadores de su pensamiento, tiene que partir de la premisa mayor del
conocimiento de la generacion de economistas ilustrados a que su obra pertene-

4 Véanse las dos obras citadas por Llombart a este respecto: HUTCHISON [1988:369-371] y
MYERSs [1983].

4 Véanse sobre estas diferencias, FUENTES QUINTANA [1965-1966:1, 208-209] y R. SIDNEY SMITH
[1957:1, 221 ss.].

4 Véase sobre este punto la posicién de Smith en FUENTES QUINTANA [1965-1966:1, 289 ss.]. La
posicién reguladora de Jovellanos sobre los gremios se expone detenidamente en su trabajo sobre «El
ejercicio libre de las artes», de 1785, cuya propuesta de regulacién es marcadamente intervencionista
«mucho mds préxima a Campomanes que a Smith», como afirma con acierto LLOMBART s.f.:141].
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ce y en la que se inscribe. El profesor Llombart [s.f.:145] ha diferenciado con
acierto dos generaciones distintas en el pensamiento ilustrado espafiol. La pri-
mera es la que integran Campomanes, Olavide, Enrique Ramos, Roma i Rosell
y Arriquibar. La segunda, a la que pertenecia Jovellanos, cuenta con una nutrida
compaiiia: Valentin de Foronda, Francisco Cabarrus, José Alonso Ortiz, Vicente
Alcald Galiano y Ramoén Campos como figuras mds destacadas. Una segunda
generacion que realiza sus aportaciones basicamente en la dltima década del
siglo xviil. Una década caracterizada por la maxima recuperacién del pensa-
miento europeo por los economistas espaiioles y por el andlisis innovador de los
problemas espafioles desde esa nueva plataforma actualizada del conocimiento
econdmico vigente en Europa.

Jovellanos, al igual que los hombres de la Ilustracion tardia de su genera-
cion, siguid trabajando dentro de la tradicion intelectual y politica ilustrada de
la primera generacién, actualizando y racionalizando sus propuestas reforma-
doras, basandolas en el perfeccionamiento de la economia civil y en su aplica-
cion sistematica a los viejos problemas que inventarié y analiz6 esa primera
generacion, y que quienes integraron la segunda ordenaron e ilustraron mejor,
lo que permitié un mayor conocimiento publico y una presentaciéon mas con-
vincente de sus argumentaciones.

Esa insercion histérica del pensamiento econémico de Jovellanos en la
tradicion del pensamiento ilustrado permite comprobar las que fueron sus ideas
rectoras en su quehacer como economista: innovar ese pensamiento ilustrado
con el poderoso instrumento del interés propio y ordenar los argumentos dispo-
nibles que aconsejaban las reformas en distintos campos y problemas de la
realidad espafiola (la reforma agraria, principalmente, pero también otras como
las de la mineria, la industria, la educacidn, la aplicacién de la técnica a los
procesos productivos y el desarrollo de las infraestructuras). Todo ello llevaria
a Jovellanos a definir la agenda de la politica ilustrada articulada en torno a una
teoria de las funciones del Estado que constituian los «deberes bésicos de un
soberano ilustrado», sin cuyo conocimiento resulta imposible entender las prin-
cipales aportaciones de Jovellanos al desarrollo de su pafs.

Es preciso reiterar —antes de entrar en la exposicion de las funciones del
Estado en Jovellanos— algo que ya se ha afirmado anteriormente: su pertenen-
cia a una llustracién tardia que llegaba a la politica espafiola cuando ésta habia
perdido las oportunidades de su aplicacion, porque quienes ejercian el poder
politico habian dejado de ser ilustrados y la guerra cerraba el horizonte viable
para la practica de sus maduradas reformas.
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LAS FUNCIONES DEL ESTADO EN ADAM SMITHY EN JOVELLANOS
Y LA NECESARIA SUPERACION DE UNA MITOLOGIA POPULAR

(Qué penso Jovellanos sobre el papel y las funciones del Estado? Es ésta
una pregunta a la que el topico de su atribuido liberalismo parece cortar cual-
quier intento de respuesta positiva e importante. Dos son los prejuicios que es-
tdn presentes en esa afirmacion: el primero es general, consistente en afirmar
que los economistas liberales negaron, desde un dogmatico laissez-faire, todo
papel a la economia del Estado. El segundo es particular, y se refiere a la inter-
pretacion del pensamiento econémico de Jovellanos como un economista
smithiano cuyo liberalismo, en virtud del primer tépico, se cree que deja poco
espacio, si alguno, a las funciones y al papel del Estado. Ambos prejuicios son
falsos.

Con frecuencia se ha creido y afirmado que quien admite los principios
del interés propio, la propiedad privada y las libertades econémicas deja redu-
cidas a la nada las funciones del Estado. Es ésta una posicion que Lionnel
Robbins [1966:43] considera que forma parte, en nuestro tiempo, de la mito-
logia popular con la que el grueso del publico culto tiende a considerar la
concepcion de Adam Smith y los economistas cldsicos sobre las funciones del
Estado, los grandes defensores de esos tres principios: el del interés propio, el
de la propiedad privada y el de las libertades econémicas. Esa mitologia popu-
lar de las funciones del Estado es la que —como afirma Robbins [1966: 431]—
expresé Carlyle, quien caracterizé el sistema de Smith como un régimen de
«anarquia més policia», o la que se tradujo en el simil del vigilante nocturno
de Lasalle. Esa mitologia popular carece de fundamento real en la obra de
Smith y los economistas clasicos. No es una ecuacion verdadera la que afirma
que la suma de: interés propio + propiedad privada + libertades economi-
cas = carencia de funciones del Estado. Por el contrario, esa suma del primer
miembro de la igualdad conduce, para Smith y los economistas cldsicos, a un
conjunto de funciones positivas e importantes del Estado. En primer lugar, no
hay posibilidad de que la sociedad pueda disponer de las condiciones para el
funcionamiento eficiente de la actividad econdémica privada que recoge el pri-
mer miembro de la anterior igualdad sin que el Estado las defina como dere-
chos, y garantice su vigencia y aplicacion a los individuos ante los tribunales
de Justicia. El primero, pues, de los «deberes del soberano» consistira en ase-
gurar la viabilidad del quehacer del individuo mediante la proteccién y garan-
tia del Estado del interés propio, de la propiedad privada y de las libertades
econdmicas, lo que constituye el fundamento del desarrollo econémico de las
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naciones. Ese primer miembro de la expresion anterior no puede igualarse con
un puro laissez-faire, laissez-passer, sino con una agenda de funciones defini-
das que, ademds de garantizar las condiciones del primer miembro de la igual-
dad, cumpla los que constituyen para Smith los «tres grandes deberes del so-
berano»:

Primero, el deber de proteger a la sociedad de la violencia y de la invasion
de otras sociedades independientes; segundo, la obligacién de defender hasta
donde sea posible a cada uno de sus miembros de la injusticia u opresién de
otros miembros de la misma, es decir, la obligacidon de establecer una exacta
administracién de la justicia; y tercero, el deber de erigir y mantener ciertas
obras publicas y ciertas instituciones publicas, cuya construccién y sostenimien-
to no pueden ser nunca de interés para un solo individuo o pequefio nimero de
individuos porque el beneficio de las mismas nunca podria compensar el gasto a
ningin individuo particular o a ningiin pequefio grupo de individuos, aunque,
con frecuencia, mas que compensen los gastos en el caso de una gran sociedad
(Smith 1958:V, 614 ss.).

El desarrollo y comentarios de los que estimo como los mds destacados
intérpretes del pensamiento de Adam Smith y de los economistas clasicos afir-
man la importancia de que esos «deberes del soberano» impidan identificar su
posicioén con un laissez-faire o con una concepcion negativa del papel econémi-
co y social de la economia del Estado. Por otra parte, el enfoque de los deberes
del soberano sufre una alteracién importante dentro de la tradicion cldsica en la
obra de John Stuart Mill, quien plante6 la relevante distincion entre las funcio-
nes econdémicas del Estado entre funciones necesarias y facultativas que am-
pliaba considerablemente el marco propuesto por Adam Smith y los economis-
tas cldsicos anteriores. Esa agenda milliana de los deberes del Estado es la que
heredaran Henry Sidgwick y los economistas neocldsicos *’.

Si la primera imputacion general de cortar el aliento a las intervenciones
publicas en el pensamiento liberal de Smith y los economistas clésicos es falsa,
la segunda, que hemos llamado particular, de negar el papel del Estado en Jove-
Ilanos es falsa también. En primer lugar, porque existen diferencias —que ya
hemos expuesto— entre el pensamiento del ilustrado espafiol y Adam Smith,
diferencias que legitiman intervenciones del sector publico mds alla de las enu-
meradas en La riqueza de las naciones, en especial las derivadas de la regula-
cién del comercio exterior de granos. En segundo lugar, porque Jovellanos

47 Véase a este respecto: VINER [1966:153 ss.], ROBBINS [1966:45 ss.] y COATs [1971:6 ss.]. Véase, sobre
el desarrollo positivo de esas funciones del Estado en Smith, FUENTES QUINTANA [1965-1966:207 ss.].
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ahonda en el contenido de alguno de los «deberes del soberano» de Smith,
concediéndoles un papel que los convierte en factores estratégicos del desarro-
llo de la riqueza de las naciones.

Me importa afirmar que, al describir las funciones que el Estado debe
desempefiar a partir de las propuestas contenidas en la obra de Jovellanos,
elegiré aquellas que estimo mds importantes, sobre las que creo que coloca un
acento de insistente y dramdtica importancia, aunque no por ello sean las zni-
cas que se contienen en sus escritos.

LOS DEBERES DE UN SOBERANO ILUSTRADO EN JOVELLANOS

Las funciones del Estado seran expresadas, con insistente claridad, en los
escritos de Jovellanos: «No me cansaré de inculcar que el sector privado sélo
puede esperar del gobierno libertad, luces y auxilios con toda la generosidad
que permitan las circunstancias». A estos tres desempefios del gobierno los
calificard como «buenas leyes, buenas luces y buenos fondos» para lograr «una
nacion justa, instruida y rica». Este programa de las funciones del gobierno lo
formulard, expresamente, Jovellanos en un dictamen de 1789 para la Junta de
Comercio y Moneda, «Dictamen sobre el embarque de pafios extranjeros», y
en un informe para la misma entidad y el mismo afio, «Informe sobre un nuevo
método para la hilaza de la seda» (Jovellanos 1992:11, 67 ss.). Un programa
que estuvo implicito en otras obras de Jovellanos y, fundamentalmente, en su
celebrado Informe de la ley agraria®.

4 Como es bien conocido, en el Informe de Ley Agraria Jovellanos agrupaba los problemas de la
agricultura espafiola en lo que denominaba los «tres estorbos» que obstaculizaban/impedian el desarrollo
de sus producciones: I) Estorbos politicos. II) Estorbos morales, III) Estorbos fisicos. El profesor Llom-
bart ha destacado que esos tres estorbos se corresponden, biunivocamente, con los remedios que Jovella-
nos ofrecia para la agricultura espafiola, y que eran, precisamente, los que integraban la trilogia que se
expone en el texto: I) Libertad como remedio a los estorbos politicos. II) Luces como remedio a los es-
torbos morales, III) Auxilios para remediar los estorbos fisicos. La ordenacién de problemas y remedios,
sintetizados por el profesor Llombart, permiten seguir la lectura del Informe de Ley Agraria y aclarar esa
correspondencia entre las dos trilogias de Jovellanos:

1. Estorbos politicos: derivados de la legislacion

a) La propiedad colectiva de los baldios y tierras concejiles

b) Prohibicion de cercamientos (apertura de heredades)

¢) Proteccion parcial de cultivos (privilegios e intervenciones)

d) Privilegios de la Mesta Restauracién de distintas libertades
e) Amortizacién eclesidstica y civil (mayorazgos)

f) Restricciones a la circulacién de granos

g) Contribuciones
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La tabla 1 despliega los programas fundamentales que debe impulsar «un
Soberano ilustrado» que se contienen en esa trilogia de las funciones publicas
que Jovellanos formul6 en sus obras y en su accioén reformadora. Me importa
destacar que ese cuadro de funciones publicas definidas por Jovellanos no con-
tenia s6lo principios recogidos en sus obras basicas, sino que los incorporé a su
vida, con actuaciones de las que ésta deriva su principal sentido.

Tratemos de desarrollar el contenido de esas funciones del Estado tal y
como se exponen en los escritos y se muestran en la vida de Jovellanos.

El programa de gobierno, que se expresa en esos tres términos (I, IT y III)
para orientar la accion publica, parte del supuesto fundamental que debe con-
tenerse en las «buenas leyes», cuyo fin dltimo debe ser la derogacion de las
viejas leyes obstaculizadoras del desarrollo y el establecimiento del principio
del interés propio, de la propiedad privada y de la defensa de las libertades
econdmicas interiores. Garantizar y preservar esas libertades constituia para
Jovellanos, como ya habia indicado Olavide, «el principio fundamental de la
abundancia». La proteccion del interés propio, la propiedad privada y la afir-
macidn de las libertades econémicas en el mercado interior deberia ser enco-
mendada al conjunto de las leyes que afirmasen los derechos privados a su
disfrute. Pero, establecido ese derecho, tiene que ser activado por las institu-
ciones publicas y por la vigilancia del ptiblico que reclame de ellas la defensa
de sus libertades apoyada en las normas *°. El sistema econémico interior se
concibe, asi, como la construccién de una convivencia con arreglo a unos
principios cuya vigencia continuada se encomienda al Estado y a la diligen-
cia de los individuos, que deben ser celosos vigilantes del respeto a sus liber-
tades, que garantiza el conjunto de esas leyes y su ejercicio en los tribunales
de justicia.

II.  Estorbos morales (derivados de la opini6n)

a) Opiniones contrarias a considerar la agricultura pieza fuerte
de la propiedad

b) Atraso (desconocimiento) de las tecnologias de la produccién
rural

Luces: estudio de la economia civil.
Mejora del capital tecnolégico

IIl. Estorbos fisicos

a) Falta de riego } Remedios: Auxilios publicos.

b) Falta de comunicaciones . Gastos de infraestructura para
c) Falta de puertos de comercio corregir IIl. a, by ¢

VEase, sobre esta presentacion del Informe, LLOMBART [s.f.:87-88].

49 Véase sobre este punto «Informe extendido en la Junta de Comercio y Moneda sobre sustituir un
nuevo método para la hilaza de la seda» (JOVELLANOS 1952-1956:11, 68-69).
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TABLA 1

Las funciones del Estado en Jovellanos
(los deberes de un soberano ilustrado)

I) «Buenas leyes» 1) Afirmacién del principio del interés propio.
Cuadro del «orden 2) Delimitacién y defensa de la propiedad privada.
econdémico» 3) Implantacién de las libertades econémicas en el

mercado interior.

II) «Buenas luces» 1) Politica de desarrollo de la ensefianza.

Teoria del capital — Educacién formal.
humano — Educacién en el puesto de trabajo.

— Ensefianza de adultos y extension popular de
los conocimientos.

2) Politicas de sanidad.

3) Politicas que permitan el asentamiento de la
poblacién agraria en la propia tierra y que faciliten
la instruccidn para cultivarla y con dedicacién de
parte de su tiempo a la industria popular (politicas
de infraestructuras [III], educacién de propietarios
y trabajadores [II.1] y desarrollo de la industria
popular).

III) «Buenos auxilios» 1) Aumentar los gastos en infraestructuras.
Inversiones publicas |2) Facilitar la ampliacidn del capital tecnolégico.

Las otras dos funciones del Estado tratan de realizar —como afirmaba
Jovellanos— «aquellas cosas que sélo el Estado puede hacer y que no pue-
den hacer los particulares». Estas actividades del sector publico las concre-
ta Jovellanos en las buenas luces que debe encender, ante todo, la politica
educativa, complementada ésta con la politica de sanidad y con las politi-
cas que favorezcan la movilidad de los productos y los intercambios dentro
del territorio para alcanzar una mayor ocupacién de la fuerza de trabajo
instruida y una mejor distribucién de la poblacién en el territorio. La mayor
movilidad de los productos agrarios y su comercio, asi como la mejor ins-
trucciéon de propietarios y colonos, permitirian aumentar la produccion
agraria y fomentar también una mejor distribucion de la poblacién en el
territorio. Esa mayor produccidn agraria y su fijacion en los medios rurales
atraeria la industria hacia ellos (segin Jovellanos). Un comportamiento que
Campomanes intentard fomentar con el asentamiento de la industria popu-
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lar en el campo. Un objetivo este ultimo deseado por los ilustrados y desde
luego por Jovellanos:

Una numerosa poblacién rural diseminada entre los campos promete al
Estado un pueblo no sélo esforzado y rico, sino sencillo y virtuoso. El colono que
vive en su parcela estd libre del choque de pasiones que agitan a los hombres
cuando se retnen en ciudades, quedard todavia mds alejado de ese fermento de
corrupcién que, de forma mas o menos activa, siempre les infunde el lujo. Reuni-
do con su familia en el escenario de su trabajo, puede buscar, por una parte, el
Unico objeto de su interés sin distraccidn y, por otra, se sentird atraido hacia €l
con mas fuerza por los sentimientos de carifio y ternura naturales del hombre que
vive en sociedad doméstica. Entonces no sélo seremos capaces de esperar de
nuestros labradores diligencia, frugalidad y abundancia, sino el amor conyugal,
fraternal y filial que reinard en sus familias.

El objetivo del aumento de la movilidad de los productos agrarios y su
mayor comercio derivaba su importancia de permitir el desarrollo de la pro-
duccién rural al que favoreceria la instruccion de propietarios y colonos, con-
siguiendo ademads la fijacion de los trabajadores agrarios al campo para lograr
los efectos beneficiosos que Jovellanos esperaba de la diseminacién de la po-
blacién rural en el territorio. El desarrollo de la industria popular en los me-
dios rurales, propugnado por Campomanes, reforzaria la viabilidad del asenta-
miento de la poblacion en el medio rural. Objetivos imposibles de alcanzar sin
las obras de comunicacion y transporte que redujeran sus prohibitivos costes
para permitir las salidas de las producciones.

La estructura productiva en la que discurre esta funcién de un soberano
ilustrado constituye una peculiaridad del pensamiento de Jovellanos, y del
principal ejecutor de la politica ilustrada, Campomanes, que creian en la
necesidad de asentar la poblacion agraria constituyendo una sociedad de pe-
quefios labradores con mas educacién y con una industria popular y disper-
sa, una industria con la cual el labrador y su familia pudieran complementar
su economia de subsistencia y producir un abastecimiento constante de mer-
cancias de primera necesidad para los ciudadanos. El porvenir de este siste-
ma dependia vitalmente de la movilidad de sus productos que hiciera viable
esa agricultura asentada en los medios rurales, y ayudada en sus ingresos y
en su vida por la industria popular diversa de la artesania urbana, que Cam-
pomanes denominaria industria «reunida» en los nicleos urbanos que ofer-
taban las «fabricas finas». La principal preocupacién de los ilustrados —y de
Jovellanos, como muestra el parrafo que se ha transcrito— era hacer al labra-
dor econémicamente autosuficiente, facilitindole posibilidades para que no
abandonase sus tierras —lo que Campomanes denominé «anclaje» a la tie-
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rra—, pues, en caso contrario, amenazarian los peligros del éxodo y el desem-
pleo al que éste llevaba en los nicleos urbanos; pretendian, pues, alejar asf el
espectro de la despoblacién rural que habia dominado al pafs en el siglo XVII.
Como afirmaba Campomanes:

Estas poblaciones cortas y cercanas de los nicleos rurales son el vivero de
los estados y los vasallos mas ttiles: tan prontos estdn dispuestos a extender sus
habitantes los productos de sus tierras y darles su natural y propia maniobra por
la industria popular, como a llevar su trabajo y su fatiga de esas faenas ventajosas
a la seguridad del Estado y al decoro de la monarquia.

Esa estructura productiva, como se ha reiterado, resultaria imposible sin
la movilidad de los productos en el territorio, lo que hacia necesarias las nue-
vas infraestructuras que esa estructura productiva y su asentamiento en el terri-
torio exigian. Como se expondrd mds adelante, esa estructura productiva y su
asentamiento demogréfico constituyeron una de las peculiaridades del pensa-
miento ilustrado, y también de su falta de vision del futuro, que no acert6 a ver
por dénde iba a ir el proceso de industrializacién y desarrollo econdémico.

A las «buenas luces» Jovellanos afiade los «buenos auxilios» que refuer-
cen los gastos de lo que hoy llamariamos inversiones en infraestructuras (obras
de regadio, provision de carreteras, canales y puertos de comercio, y otros
servicios semejantes). A estos «auxilios» deberfan anadirse las ayudas que el
soberano debe realizar para incorporar a los procesos productivos el capital
tecnologico necesario para mejorar la productividad derivada de las innovacio-
nes en los productos y en los procesos de su obtencion. Esta incorporacién de
nuevas tecnologias pretende lograrse con la politica de informacién que difun-
da su existencia (realizada a través de las sociedades econdmicas de amigos
del pais); con la formacién de técnicos espafioles en centros y empresas ex-
tranjeras, y con la incorporacion de técnicos y artesanos extranjeros a los dis-
tintos procesos productivos nacionales.

LA POLITICA EDUCATIVA ILUSTRADA EN JOVELLANOS:
SUS DOS ASPECTOS PRINCIPALES

La primera y fundamental partida de las funciones del Estado que Jo-
vellanos incluye en «las buenas luces» son las que componen la politica educa-
tiva ilustrada. Al contenido de esta politica se referirdn miiltiples trabajos y acti-
vidades de Jovellanos. Como afirma José Miguel Caso en su excelente trabajo
«Jovellanos y la reforma de la ensefianza» [s.f.:4], «son tantos los escritos de
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Jovellanos sobre educacién que muy bien puede afirmarse, con su bidgrafo y
amigo Cedn, que parece haber sido lo tnico que le ocup6 durante toda su vida».

Al inventariar las obras y actividades de Jovellanos sobre la politica educa-
tiva, Jos€ Miguel Caso ofrece un panorama completo que abre, en 1777, el «In-
forme que rindi6 como subdelegado del Real Protomedicato en Sevilla al primer
protomédico D. José Amar sobre el estado de la Sociedad Médica de aquella
ciudad y del estudio de medicina en su universidad» * y que cierran «Memoria
sobre educacion publica (Tratado tedrico-practico de ensefianza)» ' y las «Bases
para la formacion de un plan general de Instruccién Puiblica» 32, que Jovellanos
concluy6 en Sevilla el 16 de noviembre de 1809 para la Junta Central. En los
treinta afios largos que median entre esas fechas no hubo practicamente ninguno
en que Jovellanos no volviera con sus escritos o sus actividades sobre los proble-
mas educativos del pais ¥, que podemos contemplar desde dos perspectivas:

I) Los fundamentos de la educacion ilustrada, de los que partié y a los
que contribuyo la obra de Jovellanos.

30 Véase JoVELLANOS [1992:1, 279 ss.]. El Informe contiene una serie de atinadas observaciones
sobre la Sociedad Médica de Sevilla y la ensefianza de la medicina que testimonian la excelente informa-
cién de la que partian los juicios de Jovellanos.

3! Incluido en JOVELLANOS [1992:1, 250 ss.]. Sobre la fecha de ese informe, que Nocedal afirma que es
de 1802 y que se escribi6 en Valldemosa, Somoza lo fecha en 1808. José Miguel Caso mantiene que su fecha
probable es 1801, pues Jovellanos lo escribi6 para concurrir a un premio convocado por la Sociedad Econé-
mica de Mallorca el 10 de abril de 1801. Jovellanos no tuvo tiempo para concurrir al premio y dejé su obra
sin finalizar, lo que probablemente produjo la disputa de las fechas. Véase Caso [s.f.:21 ss, 1480].

52 Incluidas en JOVELLANOS [1952-1956:1, 268 ss.].

53 Las obras de Jovellanos sobre educaci6n se han clasificado con arreglo a distintos criterios por su
contenido. Una ordenacidn util es la propuesta por MARfA ANGELES GALINO [1953:217 ss.], que diferen-
cia cinco grupos distintos en los escritos de Jovellanos: Obras tedricas sobre educacion, en el que incluye
la «Memoria sobre educacion publica» de 1808, la «Oracién inaugural a la apertura del Real Instituto
Asturiano» de 1799, el «Discurso ante la Sociedad de Amigos del Pais de Asturias» de 1781, el «Discurso
sobre las ciencias naturales» pronunciado en Asturias en 1782, la «Oracién sobre la necesidad de unir el
estudio de la literatura al de las ciencias» pronunciada en el Instituto Asturiano en 1797, «Conversaciones
de Jovellanos sobre instruccién publica» extractadas por Cedn en sus «Memorias» (pp. 204 ss.). Falta en
esta relacion la obra fundamental de Jovellanos para evaluar el papel de la educacién en el desarrollo
econdmico, su «Introduccién a un discurso sobre la economia civil», que se comenta en el texto. Planes
de estudios: «Reglamento literario e institucional del Colegio Imperial de Calatrava en la ciudad de Sala-
manca» de 1792, «Ordenanza del Real Instituto Asturiano» de 1793, «Bases para la formacién de un Plan
de Instruccién Publica» de 1809, «Plan de educacion de la nobleza» de 1789. Obras diddcticas: «Rudi-
mentos de gramdtica general, o sea, Introduccién al estudio de las lenguas», resumida por la biografia de
Cean (p. 212); «Instruccién dada a un joven te6logo sobre el método que debia observar para perfeccio-
narse en el estudio de esa ciencia» de 1815; el «Informe al Protomedicato de Sevilla» de 1777; «Carta al
Dr. Prado sobre el estudio del derecho» que recoge Cean en la p. 213 de su obra citada, y el «Discurso
sobre la geografia histérica» pronunciado en el Instituto Asturiano en 1800. Historia de la educacion:
«Noticia del Instituto Asturiano» de 1794. Critica de la educacion: «Segunda Sétira a Armesto» de 1797.
Se excluyen de esta relacién algunos trabajos de Jovellanos segtn el inventario de Somoza, que cita el
trabajo de M. A. Galino y de los que no ha llegado a disponerse.
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II) Las relaciones entre educacion y desarrollo economico, tema en el
que se realizaran las principales contribuciones de Jovellanos.

Trataré de exponer seguidamente el pensamiento y las actividades de Jo-
vellanos contemplados desde esta doble perspectiva.

I. Los fundamentos de la educacion ilustrada

Como ha afirmado Maria del Carmen Iglesias [1989] en su interesante y
luminoso trabajo sobre «Educacién y pensamiento ilustrado», no es posible
entender el pensamiento ilustrado sobre la educacion sin conocer las raices de
las que ese pensamiento europeo y espanol derivaba su fuerza y su sentido.

Resumir las ideas clave de la Ilustracion espafiola sobre el lugar que ocupa
la educacion en una sociedad constituye una tarea que reclama mucho mas es-
pacio del que puede dedicérsele en este trabajo. Quizds el camino mas corto
para resumir los significados de esa relacion entre Ilustraciéon y educacion es el
que propone Maria del Carmen Iglesias en el trabajo citado [1989:5 ss.]. Ese
camino consiste en enfrentar el contenido de distintos términos, un enfrenta-
miento que permite definir la significacion y el papel de la educacion en el
pensamiento ilustrado y al que contribuyeron de manera decisiva los escritos de
Jovellanos. Seguiremos —con algunas modificaciones importantes— esa pro-
puesta de Maria del Carmen Iglesias en la exposicion siguiente.

a) Educaciony felicidad social. Para los ilustrados, la educacién se con-
templa, en primer lugar, como una forma de realizar el primer objetivo de la
naturaleza humana: la felicidad. Esta posicion de Jovellanos manifiesta su indu-
dable adscripcidn a la filosofia utilitaria que habia ido tomando forma a lo largo
del siglo xviiI. Esa felicidad se entenderd como felicidad material y espiritual
de cada uno de los individuos, para lo cual el bienestar material de €stos es una
condicién necesaria. La educacion y la instruccién aparecen como un instru-
mento fundamental para alcanzar la felicidad. Como Jovellanos afirmaria en su
«Memoria sobre la educacion publica» [1992:1, 230-231]: «Las fuentes de la
prosperidad social son muchas, pero todas nacen de un mismo origen y ese
origen es la instruccién publica [...] Con la instruccién todo se mejora y flore-
ce. Sin ella todo decae y se arruina en un Estado». Jovellanos reiterard en mu-
chos escritos la vigencia de esa relacion entre educacién y felicidad. En su
«Elogio a Carlos III» afirmara que la gran contribucién de su reinado fue com-
prender que habia que crear en el pueblo un «espiritu general de ilustracién» y
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«dar entrada a la luz» en sus dominios, con el fin de «hacer feliz a Espana».
Cuando Godoy le consulta acerca de las reformas necesarias en el pais, Jovella-
nos contesta «que le instruya y le har4 feliz». Una felicidad que Jovellanos en-
tiende social como la suma de las felicidades individuales. Dos aspectos dife-
renciaban esta concepcion ilustrada de la educacion que habia dominado en
etapas anteriores. En primer lugar, el hecho de que hasta entonces sociedad y
educacion permanecieran separadas. Un enfoque que cambia en el siglo XviiL.
En segundo lugar, la educacion se situaria antes del siglo xviit en el campo de
lo particular (lo privado) opuesto a lo piiblico. Esa unién entre educacion y
sociedad, y esa pertenencia de la educacion a lo publico y no a la esfera privada,
deseadas por los ilustrados, no se daba en su tiempo. La ensefianza vigente en
el siglo xvIir seguia situada en ese dmbito de lo particular, no de lo social o lo
publico, a través de las instituciones que desempefiaban funciones educativas
en colegios y universidades dependientes del poder eclesiastico o influidas por
€l, contra las cuales se vuelca la critica de los ilustrados del siglo xviiI. Incapa-
ces de suministrar una educacion que lograra la felicidad social de los espafio-
les, las instituciones educativas existentes serian objeto de una critica implaca-
ble que se extiende desde los centros en los que ensefiaban las primeras letras
hasta aquellos en los que se cursaban los estudios superiores y universitarios.

b) Perfectibilidad de la naturaleza humana y educacion. Jovellanos
creia firmemente que la educacion conducia a la felicidad social del hombre y
que era la educacién la que permitia su mejora, porque el ser humano es el tni-
co dotado del don de la perfectibilidad. En su «Memoria sobre la educacion»,
Jovellanos se pregunta:

(No es la instruccién la que desenvuelve las fuerzas fisicas del hombre? Sin
ella su razén es una antorcha apagada, con ella alumbra todos los reinos de la
naturaleza y descubre sus mds ocultos secretos y la somete a su albedrio. Asi es
como la instruccion mejora el ser humano, el inico que puede ser perfeccionado
por ella, el tnico dotado de perfectibilidad [1992:1, 231].

Una perfectibilidad en la que creyeron todos los ilustrados, y sobre la que
John Locke colocard un acento de sefialada importancia al destacar que las
nueve décimas partes de lo que los hombres son (buenos o malos, ttiles o in-
utiles) es por la educacion que han recibido: ésta es la causa de la gran diferen-
cia entre los hombres. Esa consideraciéon de Locke, sobre la que insiste Jove-
llanos, de la naturaleza humana como algo perfectible por la educacion
ofrecerd imagenes descriptivas con las que ganar general reconocimiento: la
naturaleza humana es como tabla rasa, o molde de cera, que puede grabarse o
moldearse por la educacion para perfeccionarla por y para la felicidad de la
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sociedad. La perfectibilidad de la naturaleza humana ofrece asi una oportuni-
dad a la educacion al servicio de la felicidad individual y social que no puede
desaprovecharse. De esa caracteristica parte y en ella se legitima la politica
educativa ilustrada.

c) La oposicion entre ensefianza especulativa y ensefianza utilitaria.
Para la Ilustracion, la educacion tiene un fin supremo: la utilidad publica. Un
objetivo que Jovellanos incorporaria en la orla del escudo de su Instituto de
N4utica y Mineralogia asturiano: «A la verdad y a la utilidad puablica». Jovella-
nos destacaria —como los restantes pensadores ilustrados, pero quiza con mas
intensidad que ninguno— la oposicidn existente entre esta educacion utilitaria y
la especulativa. Es el cultivo de los «buenos estudios» el que debe atraer la
atencion de la sociedad, esto es, los de aquellas ciencias que se llaman ttiles por
lo que contribuyen a la felicidad de los estados: «las matematicas, la historia
natural, la fisica, la metalurgia, la economia civil». Sin ellas no se podrén per-
feccionar la agricultura, las artes y oficios, y el comercio. Esa ensefianza titil no
existia en la Espafia de Jovellanos, pues «no parece sino que nos hayamos em-
pefiado tanto en descuidar los estudios ttiles como en multiplicar los institutos
de inutil ensenanza».

Esta oposicion entre la ensefianza de las ciencias ttiles y el cultivo rutina-
rio de las especulativas ofrece a los pensadores ilustrados el segundo motivo
para la critica radical a las instituciones educativas espafiolas dedicadas a las
ensefanzas especulativas, tal y como éstas se ordenaban en los estudios de las
instituciones de su tiempo. El objeto de la critica de los ilustrados a la educa-
cién de su tiempo tenia un propésito declarado: criticar la Escolastica que do-
minaba las universidades. Las palabras de Jovellanos en su Informe de Ley
Agraria tendrdn a este respecto una contundencia que compartieron, con juicios
semejantes, pero quizd menos brillantes, otros ilustrados:

Tantas cétedras de latinidad y de afieja y absurda filosofia como hay esta-
blecidas por otras partes no son mds que un cebo para llamar a la carrera literaria
a la juventud, destinada por la naturaleza y la buena politica a las artes dtiles, para
amontonarla y sepultarla en las clases estériles, robandolas a las productivas;
tantas catedras, en fin, que s6lo sirven para hacer que superabunden los capella-
nes, los frailes, los médicos, los letrados, los escribanos y sacristanes, mientras
escasean los arrieros, los marineros, los artesanos y labradores, ;no estarian me-
jor suprimidas?

d) Educacion nacional y autoridad politica. A partir de la Ilustracion,
la educacion no sélo pasard a ser materia de la sociedad a cuya felicidad afec-
taba tan directamente, sino que se inscribird en el campo de lo publico y de las
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decisiones de la autoridad politica. Jovellanos [1992:1, 234] afirmar4 la nece-
sidad de extender la instruccién a todas las clases sociales y de que ademas sea
publica y abierta, e incluso gratuita, «para asegurarse siempre la formacién de
buenos ciudadanos y la consecucion del bien publico». De esta manera, la
educacion afectard a la autoridad politica, que comenzard a legislar sobre su
reforma, siguiendo las iniciativas de otros paises europeos, en la segunda mi-
tad del siglo xvii, y fundamentalmente después de la expulsion de los jesuitas
por la pragmatica sancién de 2 de abril en 1767 %*. La importante presencia de
la Compaiiia de Jesus en la ensefianza dejaba un vacio perceptible que, aunque
resultaba fundamental en la ensefianza universitaria y en los estudios prepara-
torios de latinidad y humanidades, también afect6 a la ensefianza primaria. Esta
circunstancia, como ha afirmado Julio Ruiz Berrio [1988:173 ss.], sefiala el
comienzo de la ensefianza laica y estatal en Espafia. La Real Provision de 1767
encargaba la ensefianza de primeras letras y otras de los colegios y casas de je-
suitas a maestros y preceptores seculares nombrados por oposicion, y se solici-
taba a las autoridades locales informacién sobre la situacién y nimero de escue-
las. Una Real Cédula de 23 de junio de 1768 disponia que la ensefianza de
primeras letras y las de latinidad y retérica deberian hacerse en castellano. Jo-
vellanos avalaria decididamente esta decision, pues concedera una importancia
fundamental a la ensefianza del lenguaje. El pensamiento claro exige el habla
clara, y el habla clara requiere el cultivo del lenguaje. Jovellanos afirma que el
estudiante debe adiestrarse en el cultivo de su propia lengua. El espaifiol debe
ser el dnico lenguaje utilizado en la instruccién, no sélo a nivel elemental y
secundario, sino también en las universidades, cuyo uso continuado del latin es
irracional y poco préctico, lo que no significa que los estudios superiores de
juristas y te6logos prescindan del latin como lengua adicional. Jovellanos favo-
recerd también el cultivo de las lenguas regionales, que deben conservarse jun-
to al espaiiol en el proceso de aprendizaje. M4s tarde (1771) llegar4 la disposi-
cioén de rango nacional que fijaba por primera vez los requisitos y circunstancias
que deberian reunir los maestros de primeras letras, y la Real Cédula de 12 de
junio de 1781 estableceria la obligatoriedad de la ensefianza escolar en Espaiia.
Real Cédula ratificada en la Real Orden circular de 6 de mayo de 1790. Pese a
los defectos de aplicacion de estas medidas legislativas, lo que parece evidente
es que manifestaban que el gobierno era consciente de que la autoridad politica
debia atender a organizar la ensefianza con una escolaridad que aspiraba a ser
obligatoria y gratuita (Ruiz Berrio 1988:188-189). La uniformidad de los pla-

3 Esta decisién supondrd un cambio importante en la politica educativa ilustrada. Sobre esta deci-
sién y sus causas, quiza la mejor aproximacion es la contenida en JoveELLANOS [1977].
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nes de enseflanza constituyo otra manifestacion de esa presencia de la autoridad
politica en la educacién. Jovellanos reclamaré estos planes de ensefianza uni-
forme como base de la homogeneidad nacional (unas mismas reglas, unos mis-
mos métodos vy, si fuera posible, unos mismos libros).

Esa presencia de la autoridad politica en la ordenacion de la ensefianza no
se manifestard de la misma forma por todos los ilustrados. Como afirma Maria
del Carmen Iglesias [1989:19 ss.], «se producird una tension entre la tendencia
dirigista, de una parte, y de otra, la defensa y el impulso de la autonomia indi-
vidual que lleva a reforzar las iniciativas que surgen de la propia sociedad civil».
Posiciones que en Espaiia encarnaran Cabarrds y Jovellanos (Iglesias 1989:13) 3.

II. Economia y educacion: las aportaciones de Jovellanos al concepto
de capital humano como partida basica del desarrollo econémico

Ademas de contribuir a definir y exponer los fundamentos de la educacién
ilustrada, la obra y las actuaciones de Jovellanos contienen una consideracién
econdmica de las reformas educativas como fundamento del desarrollo econo-
mico de Espaia.

Para exponer esas aportaciones de Jovellanos, la tabla 1, que enuncia los
deberes de un soberano ilustrado, destaca como un nucleo basico «las buenas
luces», que se agrupan en la tabla citada bajo la denominacion de capital huma-
no. Un término que Jovellanos no utilizo, pero al que se refieren todas las par-
tidas que Jovellanos consideré fundamentales y que se integran en la actual
definicién. Cabe hoy, por ello, poca duda de que Jovellanos es un precursor de
la teoria del capital humano. Esta afirmacion no se basa «en un parrafo perdido
en un Informe, o en una idea engastada como pieza de un razonamiento mas
extenso, donde aquélla carece de todo valor auténomo y en la que quiza nunca
penso su autor al escribirla que podia encerrar tamaifia importancia». Con esta
afirmacidn, el profesor Naharro queria condenar la mania de buscar preceden-
tes nacionales a determinadas innovaciones tedricas por los economistas que se
acercaban a evaluar las aportaciones de un autor propio. Una forma condenable
e inutil de historiar el pensamiento econémico.

3 Véase asimismo, sobre las posiciones de los ilustrados, el concienzudo e interesante andlisis de
ANTONIO VINAO FRAGO [1982], en cuyo capitulo 3 se contiene una exposicién excelente de las posiciones
de Cabarris, Jovellanos, Campomanes y las menos difundidas de los dos Olavide, el radical que inspira la
reforma de la Universidad de Sevilla en 1788 y el Olavide que, tras su huida a Francia, escribe «El evan-
gelio en triunfo» en 1796.
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Sin embargo, reclamar para Jovellanos un lugar en la formacién y utiliza-
cion del concepto de capital humano es algo que no tiene como fundamento ese
«parrafo perdido» al que se refiere el profesor Navarro, sino, por el contrario,
ese concepto contemporaneo de capital humano cuenta en la obra y en la propia
vida de Jovellanos con los principales componentes que hoy lo integran, y afir-
ma su importancia con una reiteracion y convencimiento que legitiman esa rei-
vindicacién de su obra como contribucién destacada al concepto del capital
humano. Por otra parte, esa reivindicacion de las contribuciones de Jovellanos
al conocimiento y papel del capital humano —no reclamada con anterioridad
a 1988-no es el producto del fervor patridtico de un economista espafiol, sino
de un economista norteamericano: Donald R. Street, profesor de la Universidad
de Aurburn®.

En consecuencia, seguidamente expondré los motivos que legitiman esa
anticipacion de Jovellanos de las ideas que conforman el concepto actual de
capital humano, reivindicando su importancia no reconocida hasta los trabajos
de Donald R. Street. En segundo lugar, me referiré a las funciones que Jovella-
nos asignd a algunas de las partidas integrantes de las «buenas luces» que han
sido reconocidas por todos los glosadores de su pensamiento ilustrado. Funcio-
nes publicas y partidas con las cuales Jovellanos innové el pensamiento de la
Tlustracién tardia espafiola.

El concepto contemporaneo de capital humano ha tenido, segin afirma
Sherwin Rosen ', dos origenes distintos. El primero proviene del interés de los
economistas por comprender las causas del proceso de desarrollo econdmico
durante las décadas de los afios cincuenta y sesenta de este siglo. Los cdlculos
de los expertos en contabilidad nacional revelaron muy pronto que las medidas
de la producciodn total (el PIB, la renta nacional) crecian sisteméticamente a una
tasa mds rdpida de la que mostraban las mediciones de los factores de produc-
cion disponibles y aplicados al proceso productivo. Esa desigualdad apuntaba
al hecho de que existia un factor residual en el crecimiento econdmico no ex-
plicado por el simple aumento cuantitativo de los factores de la produccion.

Las investigaciones de Theodore W. Schultz —premio Nobel de la profe-
sion— y Edward Denison [1962] atribuyeron gran parte de ese factor residual
a las mejoras que experimentaban los recursos humanos que no se apreciaban
en las mediciones econémicas al referirlas a simples cantidades. En el articulo

% En dos trabajos fundamentales: STREET [1988, 1989].
37 Véase «Human capital», en el diccionario PALGRAVE, vol. 2, pp. 681 ss.
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seminal que Schultz publicé en 1961 afirmaria que «el hecho de que los recur-
sos humanos se apreciaran en su cantidad, sin contabilizar la inversion que en
ellos se hacia», constituia una consideraciéon miope, pues dejaba de observar
las mejoras de rendimiento y productividad que conseguia la aplicacion de
inversiones para perfeccionar la calidad y habilidad de los recursos humanos
disponibles.

Esa visién limitada partia del prejuicio de considerar el trabajo como un
factor homogéneo de produccion, contempldndolo como una capacidad para
desarrollar operaciones manuales que requerian conocimientos escasos de los
que disponian todos los trabajadores. Schultz afirmaria que ese concepto de
recursos humanos era tosco y erréneo, pues no incorporaba las mejoras que
podian afiadirse al trabajo elevando su potencial para la obtencion de una mayor
produccion y renta.

De esta manera, Schultz propondria que el concepto tradicional del factor
trabajo tenia que sustituirse por el mds preciso y distinto de capital humano, por
el que habria de entenderse la «cantidad de conocimientos técnicos y cualifica-
ciones que posee la poblacidn trabajadora de una nacién procedente de los gas-
tos realizados en su educacién, en su formacién en el trabajo, en su salud y en
la informacion para el aprovechamiento de las oportunidades de empleo».

John Kendrick [1976] analizaria sistematicamente las implicaciones em-
piricas de ese nuevo concepto, demostrando que esos gastos en capital humano
producian un rendimiento de una magnitud comparable a los rendimientos del
capital no humano, probando el valor prictico de ese enfoque a la hora de ex-
plicar el desarrollo econémico de las naciones.

Un segundo origen de las teorias del capital humano se hallaria en las in-
vestigaciones sobre la naturaleza y los determinantes de la distribucién personal
de la renta y de la productividad del trabajo. Tres investigadores —Herman Mi-
ller [1960], Dublin y Lotka [1930]— descubririan una relacién robusta y siste-
matica entre la educacion y el éxito econdmico (asociado al nivel retributivo).

Esas dos aproximaciones alumbraron el marco conceptual ofrecido por
Gary Becker [1964] —otro premio Nobel por su investigacion de este tema del
capital humano—, en el que aporté un método sistematico para analizar los ren-
dimientos del capital humano y la conveniencia de realizar en €l las correspon-
dientes inversiones.

Esas dos lineas en las que el capital humano se ha definido por los econo-
mistas de nuestro tiempo (como causante del desarrollo nacional y como factor
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decisivo en la mejora de las retribuciones personales) encuentran un preceden-
te, ignorado durante muchos afos *, en la obra de Jovellanos. Una aportacion
que, en opinién de Donald R. Street, constituye una de las partes menos desta-
cadas por los economistas y, sin embargo, mas importantes en el pensamiento
de Jovellanos .

Como indica la tabla 1 de los deberes de un soberano ilustrado, las parti-
das que integran el capital humano son tres: la politica de reforma e inversion
en la ensefianza, las politicas de sanidad y las politicas que permitan el desarro-
llo econémico y el asentamiento de la poblacion facilitando la movilidad de los
productos en el territorio. Esas tres partidas se contienen en los trabajos de Jo-
vellanos, si bien con la limitacion importante respecto del sentido actual que la
teorfa del capital humano concede a la movilidad de 1a mano de obra para apro-
vechar las oportunidades de empleo y el sentido que Jovellanos dio a la movili-
dad aplicada a los productos al servicio de una mayor produccion, empleo y
asentamiento demografico de la poblacion. Expondremos, en consecuencia, las
principales ideas de Jovellanos en esas tres partidas integrantes de los deberes
de un soberano ilustrado.

Las ideas de Jovellanos sobre la importancia general de la politica educa-
tiva para el desarrollo econdmico de la Espaiia de su tiempo se contienen en un
documento bdsico: «La introduccién a un discurso sobre la economia civil» .
En €l se pregunta Jovellanos —como ya hemos indicado (véase nota 4)— por la

% Esa afirmacion del texto tiene que ser bien entendida. Lo que se dice es que las funciones del
Estado integradas en las «buenas luces» no se han considerado por los conocedores y glosadores del pen-
samiento de Jovellanos como constitutivas del concepto de capital humano. Sin embargo, las funciones
del Estado en la educacion, sanidad y movilidad del trabajo han merecido la atencién de numerosos traba-
jos que permiten conocer y valorar las aportaciones de Jovellanos al contenido de esas funciones.

% Donald R. Street ha denunciado esta ausencia de las aportaciones de Jovellanos en la literatura
contemporanea del capital humano. La revision realizada por B. F. Kiker [1966] no menciona a Jovellanos,
y hasta los articulos de Donald R. Street no ha aparecido en las revistas de economia este precedente es-
paiiol de nuestra Ilustracién. Varias razones explican esta ausencia para Donald R. Street. La escasa esti-
macion de los economistas espafioles, el desconocimiento del idioma y el caracter local de los informes y
dictdmenes de los ilustrados, con referencias juridicas e institucionales que desbordaban el campo de las
ideas econdmicas, constituyen, para Donald R. Street, tres razones explicativas de este olvido de las apor-
taciones de Jovellanos y de los ilustrados a la teorfa del capital humano y del desconocimiento de las raices
espaiolas del mismo (STREET 1988, 1989).

% Muchas, por no decir todas, las aproximaciones de Jovellanos a su pensamiento sobre la educa-
cién destacan esa interdependencia que el texto subraya entre educacién y desarrollo de la economia sobre
la que han insistido algunos trabajos actuales. Véase especialmente EscoLANO [1988:15 ss., 177 ss.]. Es-
pecialmente acertadas son las observaciones contenidas en la obra de VINAoO [1982], expuestas en el capi-
tulo 3-4 bajo el titulo «<Educacién y prosperidad econdmica o una primera consideracién econémica de los
fenémenos educativos».
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causa que condiciona el desarrollo de la produccién e identifica las ramas o
sectores que lo impulsan: la agricultura, la industria, el comercio, la poblacién.

Esas fuentes de la riqueza publica no s6lo estdn enlazadas entre si, sino que
dependen unas de otras y se sirven reciprocamente no pudiendo subsistir unas sin
las otras. Por ello resulta initil indagar cudl de ellas es la primera o cudl es la
dltima, ni establecer un orden gradual, sino que todas ellas deben ser igual y
contempordneamente estimadas y promovidas, so pena de que el sélo atraso de
una influya en el desaliento de las demads.

Ante esa conclusion, Jovellanos se preguntaba: «;No es posible que haya
un impulso primitivo que influya generalmente en la accién de todas esas cau-
sas y que produzca su movimiento, asi como la gravedad produce todos los
movimientos necesarios de la naturaleza?». Jovellanos respondié que un ele-
mento comun caracterizaba el desarrollo de esas producciones: «El arte, la des-
treza y el discernimiento con el que se aplica el trabajo en los distintos sectores
productivos». La perfeccién del arte de aplicar el trabajo es asi la fuente de la
riqueza de un pais. Y esa perfeccion estd condicionada por la instruccidn, la
fuente general de la prosperidad de los pueblos. En esa misma linea habia dis-
currido la argumentacion de Adam Smith, y aunque habia destacado, también,
la politica de educacion para aumentar «el arte, la destreza y el discernimiento
con los que se aplicaba el trabajo», habia derivado su argumentacion sobre la
intensificacion de la division del trabajo y ésta a su vez se hacia dependiente de
la extension del mercado ®'. Jovellanos, por el contrario, relacionaba la perfec-
cién del trabajo con la politica educativa capaz de aumentar el valor del capital
humano mediante las reformas educativas y la mayor inversion publica en edu-
cacion. Efecto positivo de la educacion que no sélo se ponia de manifiesto en el
frente del desarrollo econdmico, sino también en el campo politico y moral.

Estas ideas las reiterard Jovellanos en su «Memoria sobre educacién pu-
blica (Tratado tedrico prictico de ensefianza)» y en las «Bases para la forma-
cioén de un plan general de Instruccion Publica». Es en la «Memoria» donde se
pregunta: ;es la instruccion el primer origen de la prosperidad social? A la que
responde: sin duda. Esta es una verdad no bien reconocida todavia, o por lo
menos no bien apreciada. Pero es una verdad. La razén y la experiencia hablan
en su apoyo. Las fuentes de la prosperidad social son muchas, pero todas na-
cen de un mismo origen, y este origen es la instruccién puiblica (Jovella-
nos 1952-1956:250-251). En las «Bases», Jovellanos afirmara que «el fin ulti-

¢! Esta diferencia entre Smith y Jovellanos se destaca, creo que con todo acierto, por VICENT LLOM-
BART [1996:41].
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mo de la politica educativa debe ser lograr la plenitud de la instruccién que
pueda habilitar a los individuos del Estado, de cualquier clase y profesion que
sean, para adquirir su felicidad personal, y concurrir al bien y prosperidad de
la naci6n en el mayor grado posible» (Jovellanos 1952-1956:268) 2.

Jovellanos crefa, con sir Francis Bacon, que «el hombre vale lo que sabe»
y, por lo mismo, apreciard también el deseo de los individuos de elevar su nivel
de instrucciodn, lo que constituia el medio para mejorar su existencia. Si el hom-
bre trata de socorrer sus necesidades, «;quién podra hacerlo més plenamente
—se pregunta Jovellanos en su «Introduccién a un discurso sobre el estudio de la
economia civil»— sino el que trata de perfeccionar sus facultades fisicas e inte-
lectuales?, ;no serd éste el que descubra mds recursos y el que tenga mas me-
dios para seguirlos y mds fuerza para alcanzarlos?». Es esa segunda contempla-
cion individual de los gastos de instruccion la que desarrollaria la actual teoria
del capital humano, que enlaza educacién y éxito econdmico y a la que se refe-
ria también, con especial clarividencia, el gran economista asturiano.

Ese reconocimiento de la importancia de los gastos educativos como es-
trategia del desarrollo y fuente de bienestar individual destacaba la reforma
educativa al primer plano del interés de la politica nacional, convirti€éndola en
una de las funciones bdsicas de la agenda del Estado.

Gastar, por tanto, en instruccion se convertird en la clave para lograr la
felicidad individual y el desarrollo nacional. Ahora bien, la educacién decaden-
te y rutinaria en el tiempo de Jovellanos era un puro gasto de consumo o, més
aun, un despilfarro, pues no afiadia nada que mejorase el potencial de obtencién
de renta que poseian los individuos y, por tanto, con ese tipo de gasto no se
conseguiria impulsar el desarrollo econémico del pais. Era preciso reformar a
fondo ese gasto de consumo para convertirlo, mediante una programacion ade-
cuada, en la inversion precisa para aumentar el capital humano que fructificara
en la mayor felicidad, riqueza y prosperidad general.

Para exponer algunas de las principales ideas que Jovellanos difundi6
como partidas bésicas de su politica educativa, resulta ttil diferenciar tres par-
tidas fundamentales que la tabla 1 de «los deberes del soberano ilustrado» des-
taca: la mejora de la educacion formal, la formacion en el puesto de trabajo y la
enseflanza de adultos y extension popular de los conocimientos. Tres partidas
que diferencia el trabajo innovador de T. W. Schultz y que estdn explicitamente

2 Véase, sobre estas bases de la reforma educativa ilustrada, el interesante capitulo II de la segunda
parte de la obra de JEAN SARRAILH [1957:174 ss.].
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reconocidas en la obra de Jovellanos, lo que nos permite sustanciar sus aporta-
ciones mds destacadas.

Cuatro son los grandes capitulos en que pueden ordenarse las aportaciones
de Jovellanos sobre la educacion formal:

1) Su fin: Ia educacién se concibe como la suma de instrucciones indivi-
duales. El objetivo de la politica educativa serd, por lo tanto, extender la instruc-
cidn a todas las clases sociales como un bien publico que beneficia al pafs ente-
ro. No se trata de que una nacidn tenga unos pocos sabios frente a una masa
ignorante. Por otra parte, la educacién debe concebirse como el perfecciona-
miento de las facultades fisicas, intelectuales y morales de los individuos ®.
Esos valores de la educacion la convierten no sélo en un derecho de los ciuda-
danos, sino en una obligacion de éstos. Jovellanos crefa en la obligacion de los
padres de educar a sus hijos, un deber contraido con el Estado y la sociedad. El
deber de instruirse es tan importante para Jovellanos que propone limitar los
derechos y privilegios de los individuos que no hayan recibido al menos la ins-
truccién elemental (Jovellanos 1992:1, 243).

2) Ordenacidn en tres niveles de la educacioén formal: primeras letras,
ensefanza secundaria y ensefianza superior con dos ramas, universitaria y téc-
nica. Con independencia, debe configurarse la formacién profesional para la
perfeccion precisa de los oficios, en la que Jovellanos cree que son las socieda-
des econdmicas de amigos del pais las que deben jugar un papel destacado.

3) Extension de los niveles de ensefianza: la igualdad y la generalidad
deben ser los criterios en las primeras letras y la ensefianza secundaria; la selec-
cién y la formacion intensiva, los principios de la ensefianza superior.

Los escritos de Jovellanos contienen una critica implacable del nivel de
ensefianza universitaria, que trata de reformar en sus métodos rutinarios y en
las materias analizadas para evitar el divorcio entre los problemas de la Espafia
real y su reflejo en el estudio de las disciplinas universitarias. Como ya hemos
afirmado, Jovellanos crefa que las ciencias naturales, las matematicas, la me-
dicina, la jurisprudencia, no se ensefiaban entonces en las universidades, mo-
nopolizadas por las materias eclesidsticas, el cultivo de las lenguas muertas y
el mantenimiento de disciplinas por los intereses exclusivos del personal que
vivia del magisterio.

3 Véase sobre estos criterios «Memoria sobre educacién publica...» (JOVELLANOS 1992:1, 241).
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La ausencia de ensefianzas técnicas a nivel superior constituiria, por otra
parte, el gran vacio de la ensefianza de la época. Un vacio del que fue conscien-
te la Sociedad Bascongada y que intent6 llenar el Seminario de Bergara, que fue
uno de los primeros colegios de renovacién de la ciencia en Espaiia, elogiado
en diversas ocasiones por Jovellanos. Un precedente del que partia su disefio y
su magisterio en el Real Instituto Asturiano en 1794 %. Las novedades en el
estudio de las ciencias exactas y naturales, combinadas con una formacién ma-
temadtica y la ensefianza de lenguas vivas (francés e inglés) y del dibujo natural
y cientifico, la convertirian en la gran innovacién pedagdgica frente a las insti-
tuciones escoldsticas de la época. Esas ensefanzas serian ampliadas posterior-
mente con un curso de manualidades y con la creacion de una escuela indepen-
diente de primeras letras. En esas caracteristicas veria la acreditada obra de
Sarrailh la aportacion decisiva a la educacion de su tiempo por Jovellanos.

4) La educacion es para Jovellanos un bien ptiblico que deberia ser ac-
cesible y gratuito a todos los individuos, en sus niveles elemental y secundario.
Es ésta una afirmacion radical que obligard a montar mecanismos publicos de
financiacién de la ensefianza. Una financiacién que deberd impulsarse en todo
lo posible, también, cuando la financiacion publica no baste con su cobertura,
por una financiacién conjunta: publica, privada y eclesidstica. Jovellanos no
desarroll, sin embargo, pese a haberlo prometido en distintas ocasiones, un
sistema suficiente y efectivo de financiacion de los gastos educativos. De esta
debilidad financiera para desarrollar la politica educativa pretendida por Jove-
Ilanos padeceria también su Instituto de Nautica y Mineralogia, ahogado siem-
pre por falta de medios, lo que constituyd el principal obsticulo para su
funcionamiento y la causa de su fin.

Una segunda via abierta a la educacion es la que puede lograrse en el pues-
to de trabajo. Jovellanos estaba convencido de su importancia, pero se trataba
de una via cerrada en su tiempo por los obstdculos que oponian los gremios,
que, bajo el monopolio de los maestros ignorantes y malintencionados, redu-
cian a los aprendices a una situacion de estéril servidumbre. Esta dura critica,
en la que Jovellanos pone gran amargura, era consecuencia de la utilidad des-
perdiciada de esta forma de invertir en la ensefianza. Una debilidad de la refor-
ma educativa ilustrada se encuentra en la ensefianza basica de carécter utilitario

% Sobre el Real Instituto Asturiano, la bibliografia existente es muy amplia. Una sintesis del sentido de
esta reforma educativa se contiene en Caso [s.f.: 121 ss.]. Véase también el interesante resumen que ofrece
SARRAILH [1957:211 ss.]. Una ttil presentacion se contiene en las interesantes consideraciones de Polt en la
biogratia de Jovellanos, en su capitulo 6, y el ajustado balance que realiza ANTONIO VINAO [1982:77 ss.].
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y profesional. Campomanes intentaria abordar este problema a través de las
escuelas creadas por las sociedades econdmicas, las fabricas nacionales (en las
que se contrataria un «maestro principal» encargado de la ensefianza de los
aprendices); la reforma del aprendizaje y oficios en los gremios, y las escuelas
patridticas, que pudieran haber sido un primer sistema de formacién profesio-
nal. Estos proyectos de Campomanes no lograron su propésito, y en ese fracaso
se encuentra un pasivo importante de la reforma educativa ilustrada .

A la tercera via de la penetracion de la ensefianza de adultos y la extension
popular de los conocimientos realiz6 Jovellanos aportaciones destacadas: tratd
de alentar esa formacidn general a través de las sociedades econémicas de ami-
gos del pais, mediante la demostracion prictica de los conocimientos en el me-
dio rural para lograr su arraigo, y asi serd aconsejada por Jovellanos para el
desarrollo de Asturias y se contiene también en el Informe de Ley Agraria, con
el proyecto de difusion de las «cartillas técnicas» con informaciones féciles de
entender y aplicar por los labradores.

Jovellanos proponia que, ademds de esa intervencion de las sociedades
econdmicas, la educacién popular tuviera otros escenarios: las academias, los
museos, las bibliotecas, los periédicos. También el teatro —si se reformase debi-
damente— puede servir a esta misma causa.

Dentro de las lindes que imponen la religién y la moralidad, la libertad de
pensamiento y de la prensa debe extenderse y protegerse para que progresen los
conocimientos y la educacién. La educacion, en fin, ha de abarcar y beneficiar a
todos seguin requieran sus profesiones y debe tratar «de igualar a los dos sexos,
disipando tantas ridiculas y dafosas diferencias que los dividen y desigualanx».

LA ATENCION A LOS GASTOS PUBLICOS QUE AFECTAN

A LA ESPERANZA DE VIDA, LA FUERZA, LA RESISTENCIA,
EL VIGOR Y LA VITALIDAD DE LA POBLACION EN LA OBRA
DE JOVELLANOS

La segunda partida que integra la moderna teoria del capital humano dentro
del concepto son las inversiones en estructuras y servicios sanitarios definidos en

% Sobre las alternativas para orientar la formacién profesional en los proyectos de Campomanes a
través de la reforma de los gremios, véase LLOMBART [1992:209 ss.]. Sobre este mismo punto, véase asi-
mismo CASTRO [1996:309 ss.]. Una presentacion de las alternativas reformadoras de la formacién profe-
sional en la interesante exposicion de VINAO [1982:113 ss.].
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un sentido amplio, que comprende los gastos que afectan a la esperanza de vida,
la fuerza, la resistencia, el vigor y la vitalidad de la poblacién (Schultz 1961:9).

Jovellanos atendid a esta perspectiva del capital humano, atencién mani-
festada en los campos de la politica sanitaria, desarrollo de la medicina y edu-
cacion fisica de la poblacidn.

La historia de la higiene en la Espaia del xvii1, como ha afirmado J. Sa-
rrailh [1957:49 ss.], puede ilustrarse en dos célebres episodios que muestran un
espiritu rutinario, con graves consecuencias para la salud de la poblacion: el es-
tado de los cementerios y la utilizacién de la vacuna contra la viruela. La regla
consagrada en los enterramientos era, en la época de Jovellanos, la de sepultar
los caddveres en el interior de las iglesias o en el atrio, bajo la proteccién de Dios
y en contra del maligno. Una préctica llena de peligros contra la salubridad pu-
blica. Cambiar esta practica con la instalaciéon de cementerios alejados de las
ciudades tropezaba con grandes inconvenientes derivados de los prejuicios exis-
tentes. Jovellanos [1952-1956:V, 75 ss.] elabora en 1783, en colaboracién con
médicos y abogados, un «Informe sobre la disciplina eclesidstica antigua y mo-
derna relativa al lugar de las sepulturas». Eliminar «los manantiales de infec-
cién» que crea esa costumbre es el prop6sito del informe de Jovellanos y sus
colaboradores, en el que se advierte la presencia de la habitual erudicién y com-
petencia del ilustrado asturiano. Tras de examinar las practicas histdricas y la
posicidn de la Iglesia, Jovellanos concluye en la necesidad de disponer de ce-
menterios alejados de las poblaciones y defender normas higiénicas en los ente-
rramientos. Unas préicticas —afirma Jovellanos— favorables a la salubridad ptibli-
ca y no opuestas a las creencias de la Iglesia catdlica. Jovellanos predic6 con el
ejemplo a este respecto al disponer en su testamento, en 1795, antes de empren-
der un viaje:

En cuanto a mi entierro, si durare la barbara y nociva costumbre de hacerlo
en las Iglesias, vaya mi cuerpo a la parroquia; pero quiero que si es posible se
obtenga licencia del ordinario y la justicia real para un cementerio particular. Si
se consiguiere, comprar el hérreo de D. Cosme Sdnchez y que se me ponga en
aquel sitio, contiguo al Instituto después de bendito y cerrado. Estard descansan-
do mi corazén cerca de la Institucién que le ocupa y los frutos de la ensefianza
serdn mi mejor sufragio (Jovellanos 1952-1956:1, 546-547).

El segundo episodio al que se refiere J. Sarrailh es el de la resistencia de la
poblacién para adoptar la vacuna contra la viruela, enfermedad que causaba gra-
ves estragos en la Espafia del xviir. La Sociedad Bascongada de Amigos del Pais
recibié en 1771 los informes de los experimentos del doctor Luzuriaga, que
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probaban, por la aplicacién préctica en su familia, los excelentes resultados de la
técnica por €l utilizada. Como ha afirmado Jesus Astigarraga [ 1990:1, 4686-4693]
en su tesis doctoral, Luzuriaga fue el médico mds relevante de cuantos colabora-
ron con la Sociedad Bascongada y tuvo un protagonismo indiscutible en el dise-
no de las campafias masivas contra la viruela basadas en la inoculacién o vario-
lizacién de la misma entre 1771 y 1784, las primeras que se realizaron en
Espafia. Esta técnica del doctor Luzuriaga precede a la invencién de la vacuna
contra la viruela, que no llegara a Espafia sino a finales del siglo xvii1 y princi-
pios del siglo xix. Jovellanos conocia esos experimentos y, con ocasion de un
viaje de Sevilla a Cazalla, recomendé la vacunacién en esta plaza, sin que su
conocimiento lograra variar las costumbres locales sostenidas por su alcalde .

Jovellanos gozé de competencia reconocida en la programacion y exi-
gencia de los estudios de medicina en la Espafia del siglo xvii1. Su trabajo més
conocido a este respecto es el «Informe al protomedicato sobre el estado de la
Sociedad Médica de Sevilla y del estudio de medicina en su universidad» (Jo-
vellanos 1952-1956:1, 279 ss.). El Informe, dividido en dos partes, analiza en
la primera el estado y funcionamiento de la Sociedad Médica de Sevilla, pro-
poniendo en la segunda las reformas necesarias para la titulacién de los licen-
ciados en medicina en la Universidad de Sevilla. La primera parte del Informe
expone los problemas que padecia una Sociedad Médica constituida ejemplar-
mente para el estudio y diagnéstico de la salud de sus usuarios. El éxito de la
Sociedad Médica ocasiond la envidia y la critica de quienes no soportaban sus
éxitos, pero superd ese ambiente critico y obtuvo la proteccion del rey Felipe
V y la dotacién para sus actividades. Llegaron después los malos tiempos al
perder su dotacion en 1738. Las dudas cayeron sobre la Sociedad Médica. De
esta situacion de apuros la sacaria Carlos III en 1784, que restablece la dota-
cion. Las investigaciones médicas continuaron, pero no se restablecié entre sus
socios la concordia necesaria, Unico defecto que percibia Jovellanos en la en-
tidad para la que pedia un mayor entendimiento. La segunda parte del Informe
se dedica a valorar la situacion de los estudios de medicina en la Universidad
de Sevilla. Analiza sus cursos, que consideraba inconvenientemente explica-
dos y las disciplinas poco exigidas en los exdmenes. Su debilidad fundamental
estaba en la ensefianza préactica, que Jovellanos consideraba bésica para obte-
ner el titulo de medicina. La universidad se dio un nuevo plan de estudios,
aplicindose un método mejor para la ensefianza. Los cuatro afios de estudio
se guiaron por nuevos textos (que Jovellanos conoce y alaba). A estos cuatro

% Véase sobre este punto SARRAILH [1957:51 ss.].
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afos se afiadia uno de practicas. A estos fundamentos seguian tres de riguroso
ejercicio de la medicina. Jovellanos considera este plan acertado. Sin embar-
go, los males estaban en la aceleracion consentida del tiempo de estudios por
algunos alumnos, que danaba su formacién porque todos los cursos debian
discurrir —en su opinién— con la debida maduracién de los estudiantes. En
suma, Jovellanos considera bien establecidos los trabajos de la Sociedad Mé-
dica y los estudios universitarios de medicina. Una y otra institucion se com-
plementaban: la universidad formando licenciados, la Sociedad Médica permi-
tiendo perfeccionar con experimentos e investigaciones los conocimientos y la
experiencia de aquéllos. De esta manera, la formacién de médicos y expertos
deberia llevar a asentar esos estudios e investigaciones realizados en socieda-
des médicas, sirviendo de ejemplo para otras universidades e institutos.

La politica sanitaria llevé a Jovellanos hacia otros problemas, entre los
cuales estaba la situacién de los hospicios respecto de su salubridad. Tema
abordado en su «Discurso acerca de la situacion y division de los hospicios
con respecto a su salubridad». Discurso leido en la Sociedad Econdmica de
Amigos del Pais de Sevilla en 1778 (Jovellanos 1952-1956:11, 431 ss.). Tres
son los temas que ocupan la atencion de Jovellanos en este discurso: el dicho
de su salubridad, su economia y su buen orden. Jovellanos inicia el discurso
con una cuestion previa y general. Esa cuestion es la conveniencia o no de es-
tas instituciones tal y como funcionaban. Cuestion resuelta en la practica por
la afirmativa y desde la razon inclindndose por la negativa. Jovellanos aduce
los motivos que fundamentan la negativa aduciendo los inconvenientes de es-
tas instituciones. El ambiente de estas grandes casas provoca graves riesgos y
perjuicios para la salud de los que en ellas viven. La limpieza e higiene eran
deficientes y se agudizaban por las personas marginales que los habitaban.
Jovellanos propone, para evitar esa masificacion de los hospicianos, su divi-
sién o separacion, de forma que nifios expdsitos, nifias huérfanas, nifios des-
amparados y discolos, pobres adultos, mujeres de vida libre y estragada no
convivieran en la misma institucion, lo que exigiria la multiplicacién de los
centros. Jovellanos propone que se haga uno para cada clase de pobres. Esa
division la ordena Jovellanos en siete tipos de hospicios. Deberdn construirse
preferiblemente en el campo. Cuidar sus condiciones higiénicas, de las que
Jovellanos ofrece una larga relaciéon que muestra su conocimiento de estas
instituciones. Todos los acogidos en estas instituciones deberian tener ocupa-
ciones con espacios en que pudieran desarrollarlas debidamente. El trabajo en
el campo y en la huerta seria conveniente, asi como las salidas que permitan su
vida libre en dias determinados.
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A la mejora de la salud publica deberia contribuir la incorporacién obli-
gatoria a la ensefianza de la educacion fisica, en cuya conveniencia y necesi-
dad insistird especialmente Jovellanos. En sus «Bases para la formacion de un
plan general de instruccién publica», afirmard que la educacion fisica tendra
por objeto la perfeccion de los movimientos y acciones del hombre. Este obje-
tivo consta de tres dimensiones: aumentar la fuerza, agilidad y destreza,
diferencidndola de la preparacion para determinados oficios y menesteres, lo
que no corresponderia ya a la educacion fisica general que Jovellanos preconi-
za. Esa «formacién fisica debe concretarse en perfeccionar las acciones natu-
rales y comunes del hombre, como andar, correr, trepar, mover, levantar y
arrojar cuerpos pesados, huir, perseguir, forcejear, luchar y cuanto conduce a
soltar los miembros de los muchachos, desenvolver todo su vigor y dar a cada
uno de sus movimientos y acciones toda la fuerza, agilidad y destreza que
convenga a su objeto por medio de una buena direccion».

La educacion fisica para Jovellanos no solo seria piiblica, sino comiin a
todos los pueblos de Espafia, y deberia responder a una estricta disciplina que
reglamentase su prictica: edad en que deberia iniciarse, horas, dias y lugares
en que tendria que darse y la clase de personas encargadas de vigilar el buen
orden de los ejercicios. El paso de la infancia a la juventud supondria la prac-
tica de esta tltima en ejercicios premilitares, sin proponerse cuanto el soldado
necesita, «sino cuanto conviene a disponerlos para que puedan perfeccionarse
con facilidad en la instruccién y ejercicios propios de la profesion militar».

Como complemento de la educacién fisica sistematicamente practicada,
Jovellanos piensa en los deportes y diversiones como estimulantes no menos
necesarios. Todos los pueblos de Espafa deben participar en una ola de alegria
en sus fiestas populares «estableciendo premios y certimenes, luchas, carreras
y ejercicios gimnasticos y ejercicios de tiro al blanco, a imitacién de Suiza, que
cuenta con los mejores tiradores de Europa».

EL ASENTAMIENTO DE LA POBLACION EN EL TERRITORIO:
TERCERA PARTIDA DEL CAPITAL HUMANO EN JOVELLANOS

La tercera partida integrante del capital humano es la que se alude en la
tabla 1 de los deberes del soberano ilustrado como el asentamiento debido de
la poblacién en el territorio. Un objetivo que —como ya hemos afirmado— Jove-
Ilanos entendia de una forma peculiar, distinta a facilitar el éxodo rural y la
bisqueda de mejor empleo urbano en la industria y los servicios, a la que
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apunta la teorfa actual del capital humano *’. Para Jovellanos, era la falta de
movilidad de los productos agrarios hacia los mercados la que impedia el de-
sarrollo rural y la colocacién de ese excedente potencial de la agricultura en
otros municipios o provincias, o bien en el exterior del pais. Esa falta de movi-
lidad de los productos, por el coste prohibitivo del transporte, cuestionaba muy
seriamente las posibilidades del desarrollo del pais y condicionaba —para Jove-
llanos— un asentamiento indeseable de la poblacion. Las investigaciones de
David R. Ringrose [1972, 1955] han destacado los argumentos que convirtie-
ron al problema del transporte en la Espafia del siglo xvIiI en un factor limita-
tivo basico de su desarrollo %. Sin movilizar fisicamente los recursos agrarios
del pais y sin integrar su poblacién en un mercado nacional, Espafia no podria
conseguir el desarrollo pretendido por los hombres de la Ilustracion. Esos ob-
jetivos dependian decisivamente de una disponibilidad de vias y medios de
transporte baratos y eficaces. Ese problema se plante6 draméticamente en la
segunda mitad del siglo xvii1, en la que se hizo patente como esas carencias de
las comunicaciones y transportes afectaban a la distribucion de los productos
en el territorio y, con ello, a las propias posibilidades de la produccién y de
vida en los medios rurales.

Para Campomanes, ese asentamiento de la poblacion se basaba desde lue-
go en la movilidad de los productos facilitada por la politica de transportes y
comunicaciones, pero €sta no resolvia el problema de la vida en los medios
rurales. Campomanes afiadi6 su teoria de la industrializacion a la que hemos
aludido, pero no desarrollado, anteriormente. Esa teoria, expuesta magistral-
mente por Vicent Llombart [1992:262 ss.], se basaba en una distincion entre
industria popular en el campo e industria popular urbana. La primera la veia

7 En efecto, T. W. SCHULTZ [1961:9] en su trabajo fundamental consideraba los gastos dirigidos
a las migraciones de los individuos y familias para adaptarse a las cambiantes oportunidades de trabajo
«como un componente de la inversién en capital humano», unos gastos a los que GARY BECKER afiadiria
los de «buisqueda y disponibilidad de la informacién sobre precios y rentas» con el fin de incorporarlos
a «la decision de confirmar su residencia o el cambio de ésta» [1964:9]. El sentido de esos movimientos
migratorios, facilitados por la informacién y el desarrollo de los transportes y comunicaciones, ha veni-
do marcado en nuestro tiempo por el €xodo rural y el formidable y espectacular crecimiento de la po-
blacién urbana dedicada a la industria y a los servicios. No fue ése el sentido en que Jovellanos lo
contempld en el siglo xvil. Los transportes y comunicaciones deberfan permitir, como se indica en el
texto del trabajo, un mayor y mejor aprovechamiento de los recursos agrarios del pais, facilitando la
obtencion de mayores excedentes de la agricultura que, por el menor coste de los transportes, permiti-
rian su colocacién en los mercados (préximos y lejanos), haciendo posible la vida rural, evitando la
despoblacién del territorio y «consiguiendo distribuir a la poblacién con igualdad en las ciudades pe-
queifias, en las villas grandes, en los lugares y aldeas y en los campos», como afirmaria Jovellanos en su
Informe de Ley Agraria [1952-1956:11, 135].

% La coleccién de ensayos agrupados en su obra Imperio y peninsula (RINGROSE 1987), completa
esos andlisis sobre este factor determinante del desarrollo econémico de Espafia.
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Campomanes como una industria dispersa en caserios y lugares chicos que
aprovechaba el tiempo disponible en las faenas rurales para obtener productos
de las primeras etapas de elaboracion (por ejemplo, hilado y torcido del lino y
canamo, algoddn y lana). El medio por el que se organizaria debia ser el de
trabajar por cuenta propia. El valor afiadido de esa industria popular permitiria
«anclar» la poblacién rural al campo, incrementar la produccién agraria, au-
mentar su poblacién, cerrar las puertas al éxodo rural, ahorrar importaciones y
facilitar un poder de negociacién mayor a los agricultores en la venta de sus
productos, al disponer de mayor poder adquisitivo, sin condenarles a la venta
inmediata y ruinosa de sus cosechas. Ese sistema propugnado por Campomanes
constitufa un tipo de produccién artesanal de caricter rural, que convertiria al
asentamiento de la poblacién en el medio rural en una alternativa que contaba
en su tiempo con posibilidades que no la convertian en una «ilusion bucélica».
Una actividad industrial que Campomanes completaba con la industria popular
urbana, basada no en las antiguas fdbricas y manufacturas reales, sino en fabri-
cas privadas. Ese enfoque de Campomanes del proceso de industrializacion
contaba con claras dificultades para su consolidacion, pese a los estimulos que
podia recibir del gobierno y que Campomanes propondria también. El futuro de
la industrializacién no discurriria por esas vias trazadas por los ilustrados, y esa
propuesta de Campomanes —que Jovellanos secundaria— constituy6 una de sus
principales debilidades del enfoque de su politica econdmica.

La imposibilidad de explotar los recursos agrarios —y de la industria popu-
lar interpretada por la agricultura— por falta de mercados determinaba, en efecto,
la muerte o el languidecimiento de los nucleos de vida rural. De esta manera —
como afirmaba Jovellanos— «la poblacién del reino se sepultaba en los anchos
cementerios de las capitales». El ilustrado asturiano sofiaba con otro asentamien-
to de la poblacidn, facilitado por la movilidad de los productos agrarios —y los de
la industria popular de la agricultura— hacia los mercados, condicionada por las
inversiones en los transportes y comunicaciones. Un nuevo asentamiento demo-
grafico al que Jovellanos se refiere al final de su Informe de Ley Agraria:

Salgan nuestros labradores de los poblados a los campos; contraigan la sen-
cillez e inocencia de costumbres que se respira en ellos; no conozcan otro placer,
otra diversidn que sus fiestas y romerias, sus danzas y meriendas; tengan la libertad
de congregarse a estos inocentes pasatiempos y de gozarlos tranquilamente, como
sucede en Guiptizcoa, en Galicia, en Asturias; y entonces el candor y la alegria se-
rdn inseparables de su cardcter y constituirdn su felicidad. Entonces no echaran de
menos la residencia de los pueblos, ni la magistratura tendrd otro cuidado que el de
admirarlos y protegerlos. Entonces los pequefios propietarios participardn de su
felicidad y los nobles y poderosos, acercdndose alguna vez a observarla, admiraran
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su candor, su pureza y acaso aspirardn por ella en medio de los tumultuosos place-
res de la vida cotidiana [...] la poblacién mejor distribuida llevara consigo la indus-
tria y el comercio, repartiendo asi mejor la riqueza y la felicidad %.

LA IMPORTANCIA DE LOS GASTOS PUBLIQOS EN
INFRAESTRUCTURAS'Y CAPITAL TECNOLOGICO EN JOVELLANOS

La tabla 1, que resume los deberes de un soberano ilustrado, recoge otras
dos partidas de importancia singular para el desarrollo de la riqueza de las
naciones: 1) La que recuerda la necesidad de atender los gastos de infraestruc-
turas como fundamento y base del desarrollo de las actividades de las econo-
mias privadas, es decir, los gastos dedicados a proveer y aumentar el capital
ptblico que esas infraestructuras suponen. 2) La que destaca la importancia
del capital tecnologico que debe incorporar la actividad privada en los distin-
tos sectores productivos en forma de innovaciones, y que constituyé una preo-
cupacion permanente de los ilustrados espanoles de las sociedades econémi-
cas y que defiende muy especialmente Jovellanos. Analizaremos, pues,
sucesivamente como se entendieron y el papel que desempefiaron estas dos
funciones del Estado por Jovellanos.

Algunos aspectos de la inversion en infraestructuras en las propuestas
de Jovellanos

Las excursiones que Jovellanos realizé hacia el tema de la provision del
capital de utilidad publica que hoy denominamos las infraestructuras de un pais
fueron dos.

La primera fue préctica, y se desarroll en el marco de su Asturias natal.
En sus «afios felices» en el principado, a los que ya nos hemos referido, Jove-
llanos tuvo una preocupacién dominante: que Asturias superara su aislamiento

% Ese mundo de la Espafa rural de Jovellanos —al que la propuesta de Campomanes trataba de dar
viabilidad— prueba con claridad el tipo de movilidad que los ilustrados deseaban de la poblacién espafiola.
Su sentido era el ya aludido del «anclaje» de la poblacion rural, que hiciera viable la vida econémica en el
campo. La fuerza de gravedad de ese movimiento estaba en el aumento de produccion agraria y de la in-
dustria popular rural y la colocacién de esos excedentes en los mercados. Esta vision de Jovellanos se
opondria a la que sir William Petty percibia en el desarrollo britdnico de su tiempo: desarrollo urbano de
la industria y los servicios y éxodo rural, con una dedicacién decreciente de la poblacion a la agricultura,
en la medida que aumentaba la produccién por habitante, y creciente en los medios urbanos que cobijaban
la industria y los servicios. Tal es el contenido de la que Colin Clark llamaria en nuestro tiempo «Ley de
Petty», que ha pautado el comportamiento de la poblacién activa en el desarrollo econémico de los distin-
tos paises, en contra de lo deseado por Jovellanos y Campomanes.
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secular, lo que dependia de la disponibilidad de infraestructuras. Infraestructu-
ras que se materializaban en tres escenarios: en la construccién del camino con
Castilla, en realizar la ampliacion del puerto de Gijén y en trazar los caminos
provinciales interiores que hicieran una realidad del mercado asturiano.

Jovellanos particip6 en los proyectos para resolver los problemas que
se planteaban en esos tres escenarios. En primer lugar, defendi6 la impor-
tancia del Camino de Castilla, y propugné para lograrlo utilizar el trazado
del puerto de Pajares. En sus «Dos informes al superintendente general de
Caminos, el uno sobre la carretera principal y el otro sobre dos transversa-
les, desde Castilla a la Costa de Asturias» (Jovellanos 1952-1956:11, 456 ss.)
y en sus «Representaciones acerca de la carretera de Pajares (1783-1799)»
(Jovellanos 1952-1956:V, 123 ss.) expuso las razones econémicas que le-
gitimaban esta inversién y que residian en las economias externas que la
misma suponia para el desarrollo de las producciones de Castilla y otras
regiones espafiolas. Los dos «Informes» y las «Representaciones» de Jove-
llanos recogian las ensefianzas que su participacion en estos proyectos le
permitieron adquirir. Ensefianzas sobre la economia de las infraestructuras
y los criterios a los que deberia responder su programacién y su ejecucion,
que en parte manifestaria en sus «Dos informes» y en las «Represen-
taciones» y que utilizaria mas tarde en su Informe de Ley Agraria. Esas
ensefianzas las obtuvo Jovellanos directamente al desempeiiar el cargo de
subdelegado de Caminos de Asturias, para el que fue nombrado el 1 de
febrero de 1792 por Floridablanca, superintendente general de Caminos.
La gesti6on de Jovellanos en ese cargo no pudo resultar mds eficiente, al
vencer las diferencias que separaban a los propios asturianos sobre el tra-
zado del Camino de Castilla y lograr los fondos que permitieron continuar
las obras, aunque no finalizarlas. Tres fueron las conclusiones que de esta
experiencia con la gestiéon de las infraestructuras obtuvo Jovellanos. La
primera, el error de acumular muchos proyectos que competian entre si, 1o
que obligaba a paralizar su ejecucién con un enorme coste y sin ninguna
utilidad, defecto comun de las obras publicas espafiolas. En segundo lugar,
Jovellanos destaca en sus «Dos informes» y en sus «Representaciones» la
necesidad preferente de atender a los caminos provinciales y municipales
para lograr la integracién de los mercados locales asturianos que aprove-
chasen mejor las oportunidades que ofrecia el camino nacional hacia Cas-
tilla. Una leccidén que Jovellanos recogeria posteriormente en su Informe
de Ley Agraria, y que le llevaria a defender la necesidad de ensamblar las
comunicaciones interiores como unica alternativa para obtener del trans-
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porte integrado regional y nacional los efectos econémicos esperados. La
tercera leccion de esta experiencia de Jovellanos seria la de abarcar en esa
estructura de las comunicaciones asturianas un gran puerto comercial que
multiplicara los efectos econdmicos de las otras vias de transporte (nacional-
provincial-municipal). Un puerto para el que Jovellanos no veria otra alter-
nativa que ampliar el puerto de Gijon en la ensenada del Musel. Una defen-
sa que le crearfa muchas enemistades con los asturianos que defendian
otras alternativas (Ribadesella, Lastres, Avilés y Cudillero).

La segunda excursion de Jovellanos hacia los problemas planteados por las
infraestructuras para el desarrollo econémico espaiol es la que realiza en el In-
forme de Ley Agraria. Una excursion limitada por la perspectiva que el Informe
utiliza, pero desde la que realiza un andlisis sistemadtico sobre la importancia de
las infraestructuras para el desarrollo agrario nacional, los criterios que deban
cumplir las elecciones para su realizacion y las vias abiertas para su dificil finan-
ciacion. Trataremos de exponer seguidamente el pensamiento de Jovellanos so-
bre esas lineas contenidas, como hemos afirmado, en su Informe de Ley Agraria.

Segtn es bien sabido y ya se ha expuesto anteriormente (véase especial-
mente la nota 49), Jovellanos agrupaba los problemas de la agricultura espafio-
la en la existencia de tres «estorbos» (estorbos politicos, estorbos morales y
estorbos fisicos) que se correspondian biunivocamente —como ha afirmado el
profesor Llombart— en los tres célebres «remedios» que resumen la integra-
cion de los deberes de un soberano ilustrado y que desarrolla la tabla 1 expues-
ta anteriormente: libertad, luces y auxilios. Son pues los auxilios los que con-
ceden su papel a las infraestructuras en el desarrollo de la produccién agraria.

La tabla 2 ordena las obras de infraestructura que Jovellanos reconocia en
su informe de ley Agraria para superar los estorbos fisicos de la naturaleza .
Los estorbos fisicos se presentan en siete conceptos (primera columna), refi-
riendo sus efectos negativos en la segunda columna y sus remedios por las ne-

cesarias obras de infraestructura en la tercera columna.

Los cuatro primeros estorbos le parecen a Jovellanos evidentes y habian
provocado, como €l indica, «clamores en las provincias», que denunciaban su
presencia e importancia en los informes en los que se basaba el expediente de
Ley Agraria. Un «clamor provincial» que Jovellanos acepta elevar a las auto-
ridades sin comentarios de su parte.

70 La tabla 2 se inspira en la propuesta por el profesor LLOMBART [1996:87], ampliando su conteni-
do para facilitar la siguiente exposicién del texto.
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TABLA 2

Obras de infraestructura destinadas a superar
los estorbos fisicos de la naturaleza

Estorbos fisicos

Efectos

Remedios:

infraestructuras necesarias

1) Terrenos inundados | Limitan extension

por lagunas. cultivos que provocan
clamores de las
provincias para su
eliminacion.

2) Rios sin contencion
y encauzamiento de
sus corrientes.

3) Bosques
descuidados.

4) Terrenos poblados
de maleza.

5) Falta de riegos. Limitan gravemente la
extension de los
cultivos, agudizandose
esto en Espafia por su
clima, y limitan la
productividad
potencial de la
agricultura.

6) Faltade Limitan la circulacién
comunicaciones de productos y ésta el
(caminos, rios nivel de los cultivos
navegables, con empobrecimiento
canales). de provincias y

despoblacioén rural.

7) Falta de puertos de | Limita la circulacién y

comercio.

consumo de productos
y la navegacién
nacional.

a)

b)

c)
d)
e)
f

8)

h)

i)

J)

Desecacién y nivelacién
de terrenos.

Contencién de los rios y
encauzamiento de sus
corrientes.

Descepar y ordenar los
bosques.

Descuajar la maleza y
poner en cultivo.
Estimular las actuaciones
de los particulares.
Obras publicas de regadio
(celo para emprenderlas,
sabiduria para ordenarlas
con equidad social).
Construccién publica de
caminos inferiores de las
provincias, exteriores a
ellas, generales hasta las
fronteras.

Construccién publica de
canales y habilitacién de
rios navegables.
Importancia de los
criterios para seleccion de
proyectos g) y h) (cinco
criterios fundamentales).
Mejorar y multiplicar los
puertos, integrandolos
con la red de caminos
interiores de forma que
no existan puertos sin
caminos ni caminos sin
puertos.
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El primero de esos estorbos es el que reconoce la existencia de terrenos
inundados por lagunas con efectos sobre la limitacion de los cultivos posibles,
cuya desecacion y la nivelacién de los terrenos que ocupan por las correspon-
dientes obras publicas permitirdn su utilizacién agricola. En segundo lugar, se
encuentran las corrientes fluviales de nuestros rios sin contencién y encauza-
miento, en muchos casos, que ocasionan dafios evidentes a los cultivos y falta
de aprovechamiento de sus caudales. Las obras de infraestructura para evitar
esos males son las evidentes de contener sus corrientes y encauzarlas debida-
mente. El tercero de los estorbos es el que supone la presencia de bosques des-
cuidados que ocasionan efectos negativos bien conocidos en Espafia: pérdidas
de masa arbdrea por sus incendios, falta de aprovechamiento de sus productos,
todo lo cual justifica los gastos dirigidos a descepar y ordenar los bosques exis-
tentes. Finalmente, los territorios poblados de maleza, intitiles para el cultivo y
que podian ser aprovechados, deberian animar las obras publicas de infraestruc-
tura consistentes en descuajar la maleza que lo impida.

Esa mencidn a los cuatro estorbos de la naturaleza que Jovellanos acepta,
pero no comenta, se contintian con la exposicién de los otros tres estorbos que
la tabla 2 recoge en sus conceptos 5, 6 'y 7, que constituyen el centro de atencién
del andlisis contenido en el Informe de Ley Agraria.

Un andlisis que se inicia por el estorbo considerable que, para la produc-
cion rural, significa la falta de regadios. Dos son las razones que legitiman esta
atencion en Espafa: su clima seco y el aumento de la productividad que el re-
gadio supone y que Jovellanos estima en una triplicacién —al menos— de los
rendimientos sobre los obtenidos en los cultivos del secano. La presencia en los
auxilios publicos de esta partida de los regadios se basa en la falta de fondos
particulares para atender a esta extension de las tierras regables. Donde estos
fondos privados existan, el Estado podria limitarse a animar y proteger estos
proyectos de inversion. Sin embargo, la limitacién de nuestra riqueza y el ele-
vado coste de esas transformaciones hacen que pocos o ningtin particular los
acometa, en cuyo caso «el Estado debe llegar a donde los particulares no alcan-
zan». Como en todos los gastos de infraestructura, el problema de la inversion
en obras de regadio consiste en combinar «el celo para emprenderlas con la
sabiduria para ordenarlas». Un orden que debe jerarquizar las obras por el cri-
terio de la equidad social, esto es: atender a eliminar los estorbos que se oponen
a la subsistencia de los miembros del Estado, situados en un territorio menos
favorecido por la naturaleza y abordar, en segundo lugar, las que se proponen
un aumento de la riqueza de los que estdn en situacion mas ventajosa. Vigilar el
poder de los que piden y evitar que las decisiones se inclinaran en su favor sin
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respetar el criterio de equidad social constituye un objetivo que debe dominar
la seleccidn de los proyectos.

La falta de comunicaciones constituye el sexto estorbo al desarrollo de la
produccion agraria. Jovellanos inicia su exposicion indicando las tres causas
que conceden su importante presencia a los costes del transporte de los produc-
tos agrarios: 1) Su considerable peso y volumen y la acusada presencia de los
costes de transporte en el valor de mercado de estos productos. 2) Su caricter
perecedero, que hace urgente su llegada a los mercados de destino, lo que enca-
rece el coste de su transporte. 3) El cardcter inmévil de la produccion agraria
frente a la movilidad posible de la industria con sus posibilidades de aproxima-
cién a los mercados de destino de sus producciones.

El transporte de los productos agrarios puede realizarse por distintas alter-
nativas que Jovellanos analiza separadamente: por tierra (caminos de herradura,
camino carreteril) y por agua. A su vez, los transportes por tierra admiten tres
alternativas: la utilizacién de caminos interiores de las provincias, caminos ex-
teriores que enlacen con otros caminos provinciales y las carreteras generales
que cruzan desde el centro a los extremos y fronteras del reino. Jovellanos con-
dena los transportes de herradura por su elevado coste y riesgo, que comprueba
con los casos del transporte del vino de Castilla (Rueda, la Nava, la Seca) a
Asturias y del trigo de Ledn a Asturias ”'. La conversion del transporte de herra-
dura en transporte carreteril beneficiaria a consumidores asturianos y producto-
res castellanos, repartiendo mejor la produccién y la riqueza, y al mismo tiempo
permitiria el asentamiento de las poblaciones en las tierras productivas. Por
esos motivos debe gozar —en opinidn de Jovellanos— de la debida prioridad.

Un axioma fundamental —ya mencionado— reina en las obras de infraes-
tructura de los caminos: la limitacion de los fondos disponibles para su realiza-
cion, que obliga a establecer unos criferios que orienten su necesaria ordenacion.
Jovellanos estableceria cinco criterios a los que ésta deberia atenerse: 1) Conce-
der prioridad a los caminos que atiendan a la subsistencia de la poblacion.
2) Preferencia de los caminos sobre los canales de navegacidén por su menor
coste, con la salvedad de los canales de navegacion y riego cuya productividad

"I Como afirma DAVID R. RINGROSE [1972:157-158], la diferencia de los precios de los productos
agrarios entre los lugares de produccion y los de consumo que menciona Jovellanos «mostraban el embo-
tellamiento de los transportes que cristalizé a finales del siglo xviiI, restringiendo el comercio de los
productos agrarios» con dafio para sus consumidores en los lugares de destino y para sus productores en
los lugares de origen. La consecuencia de esas limitaciones, impuestas por las deficiencias del transporte,
serfa el estancamiento de la economia espafiola, porque esas diferencias no se limitaban a Asturias y Cas-
tilla, sino a otras provincias espafiolas, segtin ha probado Ringrose.
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adicional pueda concederles prioridad por su doble utilizacion. 3) Prioridad de
los caminos interiores de las provincias sobre sus comunicaciones exteriores, ya
que los primeros facilitaban la exportacién de los sobrantes del consumo interior
de las provincias y permitian la inmediata extension de los cultivos. Esta prefe-
rencia obligaba a modificar el R. D. de 10 de junio de 1761 sobre mejoramiento
de los caminos que habia establecido justamente la prioridad inversa: caminos
nacionales (de la corte a los extremos del pais), los de provincia a provincia y los
interiores de cada provincia. 4) No emprender a la vez muchos caminos, lo que
equivalia en la prictica a realizar la peor de las elecciones con el resultado de que
no se finalizaba ninguna por falta de fondos los caminos iniciados. Como Jove-
Ilanos concluia: valen mas veinte leguas de un camino acabado que cien leguas
iniciadas y sin acabar. 5) La regla primera, que postula la prioridad del camino
mds necesario para la subsistencia de la poblacion, no debe ignorar el criterio de
mayor provecho que hay que computar siempre como segunda referencia adicio-
nal en toda eleccion sobre caminos posibles.

La exposicion de los principales aspectos de los transportes por agua la
reduce Jovellanos a los que plantean nuestros puertos, tras aludir al suefio im-
posible de multiplicar los transportes fluviales. ;Por qué Espafia no ha aprove-
chado las que Jovellanos estima excepcionales condiciones que le ofrecia la
naturaleza y su posicion geografica para la mejora de sus puertos maritimos
para convertirlos en grandes puertos comerciales? Es ésta una pregunta para la
que Jovellanos no ofrece mds respuesta que la de reconocer que esa tarea esta
pendiente y que la mejora y multiplicacion de nuestros puertos constituiria una
alternativa fundamental para abrir el comercio de los productos agricolas que
equivale a posibilitar el aumento de los cultivos. Dos consejos, afiade Jovella-
nos, en orden a la mejor utilizacién de nuestros puertos: 1) La necesidad de
combinar las comunicaciones exteriores con las interiores. 2) La multiplica-
cién y mejora de los puertos debe obligar a atender también el fomento de la
navegacion nacional, eliminando los estorbos que lo impiden (malas leyes fis-
cales, derechos municipales, actuacion de los gremios de mareantes, las matri-
culas, las interferencias de la policia y la mala jurisprudencia mercantil). Todo
ello encarece los fletes y destruye el comercio exterior.

Expuestos los estorbos que dificultan los cultivos y las actuaciones que
podrian eliminarlos, Jovellanos se enfrenta con el gran problema de la financia-
cion de esas actuaciones publicas. Gran problema que causa desdnimo contem-
plar, ya que el coste de cualquier infraestructura tendente a eliminar/reducir un
estorbo y su partida presupuestaria para atenderla distan tanto que hace pensar
que nunca se llevaré a cabo. Esa enorme discrepancia entre necesidad de unas
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infraestructuras y la limitada disponibilidad de fondos se convertia, para Jove-
llanos, en el gran problema del pais en orden a reformar su agricultura. Los
estorbos politicos derivados de la legislacion tendrian facil remedio en las liber-
tades restauradas por la monarquia en los siete puntos denunciados en el Infor-
me de Ley Agraria; superar los estorbos morales pedia el estudio y conocimien-
to de la economia civil y la extensién de la instruccién de los propietarios y
labradores, soluciones factibles ambas; eliminar los estorbos fisicos, en cambio,
pedia «inmensos fondos que siembran el desaliento con que son mirados por
todos los gobiernos».

(De dénde obtener los fondos para financiar las infraestructuras que elimi-
nen los estorbos de la naturaleza? De un uso mejor de los recursos ptiblicos
disponibles, es la respuesta obligada que Jovellanos ofrece. Un uso mejor de los
recursos publicos que deberia suponer la disminucién de la inmensa y costosa
partida de los gastos ocasionados por las guerras, del control y economias en las
subvenciones y subsidios al comercio, a la industria y a la propia agricultura, de
los gastos excesivos, en fin, que comportan las obras publicas de construccién
ostentosa en muchas ciudades. Con todos esos gastos publicos hubieran podido
financiarse regadios, puertos, caminos, al pais cuya falta «esta dejando despo-
blado y sin cultivos al territorio. Campos yermos y llenos de inmundicia inca-
paces de cobijar y de vestir a sus pobres moradores». Pensar en realizar esos
grandes cambios en los destinos del gasto publico del pais necesarios para fi-
nanciar las infraestructuras le parece a Jovellanos tan deseable como imposible.
Busca entonces la solucién del problema por otro camino: la creacién de los
llamados «fondos de mejora» o auxilios que vengan en ayuda de la financiacion
de las infraestructuras necesarias. Esos fondos de mejora los adscribe Jovella-
nos, con buen criterio, al drea dominante del beneficio del gasto publico. Asi se
diferenciarén tres fondos de mejora distintos:

1) El general, aplicado a las infraestructuras que beneficiarfan indivisi-
blemente al pais entero (grandes caminos que van del centro a las fronteras del
reino, construccion o mejora de los puertos, navegacion de los grandes rios,
construccién de grandes canales). Este fondo general tendria una dotacién en los
gastos anuales del Estado que se atenderian por una contribucion general, cuyo
reparto no aclara Jovellanos, y podria y deberia contar, ademads, en la realizacion
de sus obras con los trabajos de las tropas del ejército en tiempos de paz.

2) El de las provincias, aplicado a atender aquellas mejoras que ofrecen
una utilidad a quienes comparten su vida en ese espacio: caminos hacia los
puertos y a los generales del reino, comunicacidn con otras provincias, navega-
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cion de sus rios, apertura de sus canales (todas las obras cuya utilidad no perte-
nezca a la general del reino, ni a la particular de algiin territorio). La formacién
de este fondo se atenderia por los siguientes ingresos: a) Producto de tierras
baldias de las provincias. b) Contribucién de las mismas provincias (contribu-
cioén general extendida sin excepcion a todos los que la integran, teniendo en
cuenta las facultades econdémicas de los individuos). Esos principios generales
no se aplican acertadamente por Jovellanos al elegir la figura tributaria que su-
gieren esos principios, pues opta por el arbitrio cargado sobre la sal, un impues-
to bien alejado de la estimacién de las facultades econdmicas de los individuos.
En todo caso, Jovellanos insiste en la plena autonomia de las administraciones
provinciales en el uso y formacion de este fondo.

3) El de los concejos, aplicado a las hijuelas de caminos, que abarcan
comunicacion con los de la provincia, los caminos que van al principal merca-
do o punto de consumo de cada distrito, las acequias de riego de su particular
territorio, sus puentes privados, los muelles de sus puertos de pesca y todos los
que pertenezcan a la utilidad general, con la exclusién a los que sean de perso-
nal y privada utilidad. La formacién de este fondo de mejora de los concejos
provendria: a) Del producto de las tierras concejiles. b) De los arbitrios estable-
cidos por los ayuntamientos. ¢) Del repartimiento entre los moradores realizado
cumpliendo los principios de generalidad, igualdad y proporcién. d) En los ca-
sos de poblaciones rusticas dispersas, aumenta la necesidad de caminos de uso
comun (desplazamientos al mercado, a la iglesia, al rio, a la fuente, etc.). Esas
obras de construccion se fian a los vecinos, una cobertura que puede ser eficien-
te si se evitan abusos que Jovellanos previene con el cumplimiento de algunas
observaciones.

Las inversiones en capital tecnolégico en Jovellanos

Las ayudas publicas para la superacién de los estorbos de la naturaleza y
que deban su fundamento a las infraestructuras o capital ptblico en que se ma-
nifestaban no constituyeron para Jovellanos el tnico destino de los gastos y la
intervencion publica. Junto a ellas estaban las ayudas que el Estado debia prestar
a la difusién y aplicacion de las innovaciones tecnoldgicas a los procesos pro-
ductivos. Es ese capital tecnoldgico —al que tanta importancia concede hoy la
convergencia real europea— el que Jovellanos intentard atender llamando la aten-
cién desde sus propuestas en informes y en sus actividades de las sociedades
econdmicas de amigos del pais. Como afirma Polt [1971:93], dos fueron las vias
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principales para esta incorporacién a la economia espaiiola del capital tecnolo-
gico: el envio de expertos espafioles para su especializacion en centros extranje-
ros combinado con la favorecida inmigracion de artesanos y técnicos extranje-
ros, y el estimulo de la difusion de la informacién cientifica y técnica entre los
sectores productivos 72, fundamentalmente encauzada por las sociedades econé-
micas de amigos del pais . Jovellanos creyé siempre, desde su iniciacion en los
estudios econdmicos, en esta necesidad de fortalecer los conocimientos de téc-
nicas y artes espafolas con el envio de espafioles al extranjero y la presencia de
técnicos y artesanos de otros paises en nuestros procesos productivos, como lo
prueban sus trabajos en la Sociedad Econémica de Amigos del Pais en Sevilla, a
los que ya nos hemos referido en este trabajo, y con su actuacién posterior en
Asturias, patente en sus informes sobre el carbén y, sobre todo, en la creacion y
actividades del Instituto Asturiano de Nautica y Mineralogia.

UNA SINTESIS DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO EN LA OBRA
DE JOVELLANOS

Al final de este trabajo es hora de volver a lo que constituia su principio,
en el que nos preguntdbamos por la importancia y el papel de las funciones de
la economia del Estado en Jovellanos. Un papel y unas funciones a las que el
topico de la calificacion de su liberalismo parecia dejar, en opinién de muchos,
en un plano de menor interés dentro de sus aportaciones. La larga excursion
anterior por los rasgos que definieron la aproximacién de Jovellanos a la econo-
mia espafiola —o civil, como €l gustaba apellidarla— y sobre las funciones que

2 La emigracion de espafioles para conocer las innovaciones técnicas en los procesos productivos y
la presencia de técnicos y artesanos para organizar procesos productivos se expone, con detalle de nom-
bres y actividades, en dos interesantes capitulos de la obra de SARRAILH [1957: caps, VI-VII], a las que se
remite al lector. La presencia de espafioles para conocer e incorporar el progreso tecnoldgico conté con el
Real Edicto de 4 de julio de 1718, de Felipe V, por el que se otorgaban subvenciones a los espafioles «para
instruirse y perfeccionarse en su arte». Jovellanos crefa que quienes salieron fuera de Espafia con ese
propdsito —no siempre ayudados por las subvenciones prometidas por el gobierno— eran «los tinicos auto-
res de los progresos que hemos hecho en varias artes; por ejemplo en el [de] platero, de maestro de coches,
de zapatero, de encuadernador y otros semejantes». La adquisicién de capital tecnolégico para nuestros
procesos productivos derivados de esta via de la adquisicion de la innovacion tecnoldgica no cuenta —que
yo sepa— con una detallada evaluacién econémica de sus consecuencias productivas, que constituy6 una
via importante para la puesta al dia de nuestras técnicas, con sus efectos positivos sobre la convergencia
real de la economia espafiola respecto de las economias europeas.

3 La aportacién de las sociedades econdmicas a la difusion de informacién cientifica y técnica se
detalla en el trabajo bdsico de Luts MIGUEL ENciso REc1o [1987:12 ss., 34 ss.]. Véase, asimismo, la obra
de SARRAILH [1957: cap. IV]. Sobre este punto de la difusién de las innovaciones tecnoldgicas por las
sociedades econdmicas, se contiene una informacion util en ANES [1994:55 ss., 61 ss.], para las innovacio-
nes en la agricultura, y para la artesania y la industria.
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atribuy6 a un soberano ilustrado para lograr el desarrollo econémico de la Es-
pafia de su tiempo creo que muestran que esa perspectiva de la economia publi-
caresulta indispensable para entender y evaluar sus aportaciones, contenidas en
los trabajos de economia aplicada que dominaron sus escritos y actividades.

La obsesidn de Jovellanos fue cerrar la puerta de la politica econdémica del
Estado a las multiples medidas que llegaban diariamente al poder desde los
distintos sectores productivos o a las solicitadas para el remedio de los distintos
males sociales, acompafiadas de la presion de los intereses pretendiendo su in-
mediata aprobacién. Para cerrar la puerta a esas omnipresentes peticiones de
intervenciones, Jovellanos definiria rigurosamente las funciones propias de la
economia publica, funciones que deberian ser las tnicas inspiradoras de la po-
litica econémica. Exponer y defender esa l16gica politico-econémica de la inter-
vencion publica constituy6 el propdsito que domind sus escritos y el principio
que explicara sus actuaciones y sus gestiones en el desempeio de los cargos y
misiones encomendados por los poderes ptiblicos a lo largo de su vida. Jovella-
nos manifestard expresamente, con firmeza, esas tres funciones de la economia
del Estado en una afirmacion que hemos reiterado en la exposicion anterior:

Yo me reduzco a este principio que no me cansaré de inculcar: la industria,
sea la que fuere (en el sentido de la actividad econémica), sélo puede esperar del
gobierno libertad, luces y auxilio con toda la generosidad que permitan las cir-
cunstancias.

Esos tres principios, que deberian inspirar permanentemente la actuacién
publica y cerrar la entrada a otras intervenciones publicas indeseables, son,
como ya he dicho, los que definen las funciones de un soberano ilustrado y los
que han guiado la exposicion anterior de su contenido operativo en los distintos
campos de la actividad econdmica. Olvidar la importancia de esas funciones de
la economia del Estado en la obra de Jovellanos equivale a no entenderla.

EL DESPOTISMO ILUSTRADO COMO VIA DE APLIQACION
DE LA POLITICA ECONOMICA DE LA ILUSTRACION

La politica econdmica que Jovellanos defendio se insertaba dentro de un
marco general: el de la politica del despotismo ilustrado, sin cuya referencia
tampoco pueden entenderse y evaluarse sus aportaciones. La denominacién
«despotismo ilustrado» —como ha precisado el profesor Maravall- [1991:445]
es tardia. Se trata de una expresion que no se halla en el lenguaje castellano del
siglo X V111, ni tampoco en el italiano, ni en el francés. Se trata de una denomi-
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nacién construida a posteriori y utilizada con profusién desde mediados del
siglo X1X, en virtud de una interpretacion historica globalizadora del quehacer
de los ilustrados y de las ideas, creencias y manifestaciones que dominaron
desde la mitad del siglo xvi, y cuyos dos términos deben analizarse para en-
tender su sentido. La expresion «despotismo ilustrado» combina un sustantivo
—despotismo— que habia arrastrado una acepcion peyorativa, pues se aplicaba a
la figura de un rey o supremo gobernante que ejerce el poder con caricter arbi-
trario, que se impone a los sibditos sin ley y cuyo principio de autoridad no era
otro que el temor de quienes obedecian al déspota. El profesor Sanchez-Agesta
[1979:107] indica que en ese sentido tradicional utilizaria el término Montes-
quieu al clasificar el despotismo entre las formas de gobierno, definiéndolo, por
su naturaleza, como el gobierno de uno sin regla ni ley que limite su voluntad,
y asignandole como principio de autoridad el temor de los stbditos. Esta acep-
tacién peyorativa cambiaria en Francia en los escritores de la corriente fisiocra-
tica, para los cuales la voz «déspota» viene a designar a aquel que, por la supe-
rioridad que alcanza —colocado en el pedestal de la soberania—, dispone de una
vision de aquello que la naturaleza ensefia y que, por ser producto suyo, es
conveniente o justo o verdadero. Déspota es aquel que tiene una capacidad de
disposicién suprema o soberania con la que comunica a los demés aquello que
les es mds favorable por la naturaleza misma de las cosas. Desde otra perspec-
tiva distinta de la fisiocratica, el pensamiento regalista espafiol manifestaria su
critica a la definicion de dictadura de Montesquieu. Como afirma el profesor
Sénchez-Agesta [1979:107n], Jerénimo de Cevallos, en 1776, abordara directa-
mente el significado del despotismo como forma de gobierno, considerando
necesario apartar esa infamia de su calificacién por Montesquieu. Para Ceva-
llos, el despotismo es el gobierno donde uno solo, con la regla de la ley de la
razén y para el bien comun, lo ordena todo por su juicio soberano. El despotis-
mo es, pues, la suprema autoridad del rey prudente, y no el arbitrio desenfrena-
do del tirano. Para afirmar esa interpretacion del término despotismo, se le afia-
dirfa el calificativo de eclairée, que en Espafia tradujimos por ilustrado, una
calificacién que iba dirigida no tanto a adular a los reyes como a excusar el uso
de su poder absoluto al servicio de los hombres que interpretaron la reforma
ilustrada, como ha afirmado el profesor Sdnchez-Agesta. Fue, pues, ese «abso-
lutismo ilustrado» la férmula politica que intentaron aplicar nuestros ilustrados,
basada en la autoridad indiscutida del monarca, «siempre absoluto», pero
«siempre ilustrado», como afirmara Cabarrus.

La soberania del rey, la exaltacion del poder real, constituiria la asentada
premisa de los ilustrados espafioles, y a la cabeza de ellos Campomanes, prin-
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cipal representante de la definicién y ejecucion de la politica ilustrada. El poder
absoluto del rey serd —como subraya Sanchez-Agesta [1979:105]- el nervio
principal de la reforma ilustrada.

Considerada esta férmula politica en su relacion con los problemas econé-
micos y sus posibles soluciones a través de las propuestas ilustradas, su éxito
dependia —como ha puntualizado el profesor Llombart [1992:361 ss.]- del
cumplimiento de tres condiciones. En primer lugar, contar con el poder, esto es,
que el rey absoluto optara por la ilustraciéon. En segundo lugar, o bien que los
ejecutores de la politica fueran los propios ilustrados, o bien que las decisiones
del gobierno se inspirasen por las ideas reformadoras de la ilustracion. En tercer
lugar, que la estabilidad politica presidiera la vida del pais para que pudiera
aplicarse continuada y pacificamente la politica econémica de la Ilustracién. La
inestabilidad politica y los periodos de guerras no eran compatibles con la prac-
tica de las reformas econdmicas, tanto porque las preocupaciones bélicas del
poder politico dominaban la vida del pais, sin dejar lugar alguno para la aten-
cion a los problemas econdémicos, como por los fondos financieros que exigian
los gastos de guerra, que mermaban hasta agotarlos los recursos ptblicos que
reclamaban los «auxilios».

Esas tres condiciones no eran de facil cumplimiento simultdneo en las
circunstancias histéricas de cualquier pais en el tiempo que vivieron nuestros
ilustrados. Sin embargo, una casualidad afortunada se dio en Espafia entre 1759
y 1789. El pais cont6 con Carlos III, un rey, si no ilustrado, si con «sentido co-
miun», que concedié su oportunidad a las ideas reformadoras ilustradas. Car-
los IIT atribuyd, ademads, un poder politico importante en sus competencias y
dilatado en el tiempo a su mas genuino representante, Campomanes, y a otros
destacados defensores de la ilustracion. Se contd, asimismo, con la base de la
estabilidad politica interior —salvado el paréntesis temporal del motin de Esqui-
lache de 1766-y los desgraciados periodos de guerras fueron minoritarios res-
pecto a los de la primera mitad de siglo y a los que dominarfan mds alld de 1798.

En estas condiciones, la reforma econdmica ilustrada pudo aplicarse en
Espaiia. Una reforma que, en el campo econémico, deberia inspirarse en el co-
nocimiento y aplicacion de los principios de la economia civil para servir a los
dos objetivos de la Ilustracion: lograr un desarrollo econdmico que aumentara
la riqueza de los ciudadanos y contribuir a la fortaleza de la monarquia. Objeti-
vos interrelacionados porque la fortaleza de la monarquia era precisa para lo-
grar la mayor riqueza de los ciudadanos y, a su vez, esta mayor riqueza fortale-
ceria el poder de la monarquia.
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Fue esa reforma ilustrada la que concret6 Jovellanos en las «buenas leyes»
que asegurasen un orden economico basado en la proteccion y defensa del inte-
rés propio, la propiedad privada y la garantia de las «libertades», y en el desem-
pefio por el Estado de las importantes funciones de ofrecer las «buenas luces»
del capital humano y los indispensables «auxilios» de las «inversiones publi-
cas». El profesor Llombart ha traducido esta politica econémica ilustrada, en
términos modernos, en un mensaje cuyo propdsito seria lograr mds mercado
(politicas de «ordenacion») y mds Estado (politicas de las «luces» y «auxilios»).

Esa reforma econdmica ilustrada deberia aplicarse con un gradualismo
pragmatico. Jovellanos lo afirmara con toda claridad para prevenir su critica:
«Se dird que mis remedios son lentos. Asi es, pero no hay otros, y, si alguno, no
estaré yo por €l: jamds concurriré a sacrificar la generacién presente por mejo-
rar las futuras». En todo caso, para evaluar las reformas insiste Jovellanos en su
realismo gradualista: «No basta ver adonde se debe llegar. Es preciso no perder
de vista el punto de que se parte».

Es importante destacar que la reforma ilustrada —la econémica y las res-
tantes que componian su programa-— tenia como meta una sociedad peculiar que
no era la sociedad estamental del antiguo régimen en que vivieron los ilustra-
dos. Sus reformas trataron de ir a esa nueva sociedad que ha descrito con rasgos
expresivos un gran conocedor del pensamiento y de la realidad econdmica de la
[lustracién espafiola, Richard Herr:

Las personas que admiran a don Carlos perciben la meta final del camino.
Es la misma que tenian a la vista sus antecesores: aumentar el Imperio, hacerlo
militarmente defendible, y para esto econémicamente productivo y préspero, y
someter a cualquier grupo que pudiera estorbar el trayecto, fuese clero u oligar-
quia. Para llegar a la meta, sin embargo, se dan cuenta de que tienen que dar un
viraje, para pasar por un paisaje nuevo. Aqui las iglesias son mds sencillas, las
ceremonias menos ostentosas, el clero dedicado a ensefiar a sus rebafios la moral
de Jests sin adorno. Aqui el campo estd lleno de pequefias granjas présperas, no
de cortijos trabajados por braceros muertos de hambre, y los pueblos resuenan
con el triquitraque de los telares y tornos en manos de artesanos independientes,
todos obrando por el bien comun, que es el suyo. La Espafia de sus dias no era
asi, y el camino nunca iba a llegar al paisaje con que sofiaba 7.

Ese expresivo parrafo de Richard Herr, que tan bien describe con sus ras-
gos impresionistas el tipo de sociedad a la que aspiraban las reformas de los

7 Véase su divertido trabajo «Carlos III: el rey, el pueblo, el futuro» (HERR 1989:149), al que corres-
ponde el parrafo incluido en el texto. Véase, asimismo, su celebrada obra Esparia y la revolucion del siglo
xviil (HERR 1988).
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ilustrados, concluye con la afirmacion de que los espafioles nunca llegarian a
esa sociedad con la que sofiaban. ;Por qué? ;Qué causas explican este fracaso
de la reforma ilustrada? ;No se consiguieron, al menos, algunos de los objeti-
vos pretendidos por nuestros ilustrados? Tales son las preguntas cuyas respues-
tas han dividido permanentemente las numerosas opiniones de quienes se han
acercado al estudio y al examen critico de la obra de la Ilustracion espaiiola.

LA EVALUACION CRITICA DE LA ILUSTRACION
DESDE TRES PERSPECTIVAS

Dos rasgos dominan la literatura suscitada por la evaluacion critica de la
obra de nuestros ilustrados: el ya apuntado de la divisién de sus opiniones y el
evidente del caracter desbordante de los andlisis disponibles. Solamente tenien-
do a la vista los trabajos de la dltima década, resulta dificil ofrecer una presen-
tacion ordenada y breve de las principales opiniones que tratan de evaluar el
quehacer de nuestros ilustrados .

Opino que resulta util evaluar la reforma ilustrada desde tres perspectivas
diferentes, a las que pueden reconducirse las principales opiniones de quienes
la han juzgado:

1) Larealizada desde la contradiccion entre los términos que asocian la
linea politica de las reformas ilustradas: el despotismo ilustrado.

2) La que considera los programas de las reformas de la Ilustracion y
evalia sus carencias, limitaciones y contradicciones para conseguir la sociedad
a la que esas reformas aspiraban.

3) La perspectiva que sitda la reforma de los ilustrados en las coordena-
das realistas de lugar y tiempo que definian la opcidn politica con la que se
enfrentaron los ilustrados en el reinado de Carlos III.

La perspectiva mds evidente —y mds utilizada— para evaluar la reforma
ilustrada es la que ofrece la férmula politica en que intenté apoyar su realiza-
cion: el «despotismo ilustrado». Esa férmula politica partia de una critica racio-
nalista a la sociedad estamental del Antiguo Régimen que se contenia e infor-
maba los proyectos de reformas deseados por los ilustrados espafioles. Como ha
precisado el profesor Maravall [1991:451 ss.], esos programas de reforma con-

75 Véase a este respecto el interesante ensayo del profesor LLOMBART [1994:11 ss.].
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sistian, principalmente, en suprimir el poder de la Iglesia, eliminar los restos
feudales que pesaban sobre la sociedad agraria, defender una educacién que
lograra la integracion social sobre la base de los valores de la Ilustracién y al-
canzar un nivel conveniente de bienestar, basado en los principios de la econo-
mia civil. Teniendo en cuenta que esas reformas afectaban a las bases mismas
de la sociedad estamental, deberian contabilizarse las fuerzas muy poderosas
que su reforma afrontaba. Por este motivo, esa reforma deberia contar, para su
realizacion, con un instrumento muy poderoso, capaz de superar estos obstacu-
los, que no podia ser otro para los ilustrados que un poder elevado e incontesta-
ble que asegurara el éxito de la operacion reformadora y que, teniendo en cuen-
ta las circunstancias de la época, tan sélo podia lograrse realzado el poder real,
su soberania del Estado por encima de cualquier otro poder. De modo que en el
tronco de ese poder absoluto en manos de un déspota habia que injertar los
valores y objetivos de la [lustracién. Una operacién esta dltima arriesgada, que
condicionaba el éxito reformador de las propuestas ilustradas.

Porque, en efecto, como ha afirmado el profesor Maravall [1991: 453], la
cuestion vital es la que se encerraba en la pregunta ;en qué fundamentos des-
cansaba esta conversion real a los valores de la Ilustracién? La respuesta a esta
pregunta, que condicionaba el éxito o el fracaso de la férmula politica del
despotismo ilustrado, descansaba, en el pensamiento de los ilustrados espafo-
les, en una argumentacion peculiar. Esta argumentacion partia de un proceso
en virtud del cual se analizaban los hechos de la naturaleza y, de ellos, se des-
prendian los conocimientos y su formulaciéon en maximas de comportamiento
en las cuales la filosoffa traducia el paradigma universal de la naturaleza. Se
formaba después un grupo de personas conforme a esos conocimientos, las
cuales, por el solo hecho de alcanzar esos conocimientos, se convierten en
sabias y virtuosas. Es a ellas a las que correspondia llevar a cabo cierta adap-
tacion de sus postulados universales a las circunstancias concretas de lugar y
tiempo (sin que ello anulase la universalidad y cosmopolitismo basico de los
mismos). Es a este grupo de personas al que se coloca junto al soberano, quien,
con su consejo, se ve inmunizado contra el error en su gobierno benéfico; gru-
po de personas que, puestos en diferentes grados del poder publico, transmiten
y ejecutan la accidn justa y fecundante del soberano en el 4ambito del Estado.
Una accién de gobierno que se complementa con la actuacién de los filésofos
para preparar una aceptacion favorable y activa de las politicas de gobierno por
parte de la opinién general del reino.

La imprescindible conversion real a los principios de la reforma ilustrada
descansaba en su aceptacion del complejo proceso que se ha expuesto. Algo no
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asegurado en absoluto. Los ilustrados espafioles arguyeron, para fundamentar
esa conversion real, distintos supuestos: «la facil comprension de los argumen-
tos anteriores»; principios «que todo el mundo hace suyos una vez conocidos».
Se alegd también que «el &nimo real siempre estd inclinado a lo mejor», que «el
rey no puede hacer mal», que «los reyes tienen el mayor interés en no equivo-
carse y es evidente que se trata de organizar bien los medios para evitar toda
equivocacién». Sin embargo, la sociedad estamental en que debia ejercer su
poder absoluto el monarca contaba con la presencia y ejercicio de poderosas
instancias (Iglesia, nobleza, atraso y creencias del pueblo) dificiles de conven-
cer para generar actitudes favorables a la reforma ilustrada. Esas fuerzas y po-
deres de la sociedad tradicional del Antiguo Régimen podrian tener la fuerza
suficiente para inclinar el poder real absoluto en favor de sus intereses y en
contra de la filosoffa de los reformadores. Lo que convertiria la férmula del
gobierno en un despotismo no ilustrado.

Este peligro de la férmula politica del despotismo ilustrado se iba a mani-
festar, con toda claridad, en la experiencia espanola. Puede afirmarse, en efecto,
que durante el reinado de Carlos III la inspiracién de las decisiones del absolu-
tismo real procederian fundamentalmente del pensamiento ilustrado. Pero no
ocurriria asi mds tarde, lo que afectaria al ritmo y a la practica de las reformas
ilustradas. En distintas oportunidades hemos reiterado, a lo largo de este traba-
jo, que la generacién de la Ilustracién tardia, a la que pertenecia Jovellanos,
llegaba con sus maduradas reformas a la vida politica espafiola cuando el rey no
era ilustrado, habia dejado de existir la confianza plena entre los ilustrados y el
monarca y el contragolpe de los terribles acontecimientos de las guerras arrui-
naria la Hacienda publica y empobreceria al pais. Con la muerte de Carlos I1I
moria una época: la que intenta combinar despotismo e Ilustracién (Dominguez
Ortiz 1988:226).

La férmula politica del despotismo ilustrado no s6lo manifesto la contra-
diccién entre sus términos en la realidad histdrica espafiola, prueba de la debi-
lidad argumental que habia postulado su compatibilidad. Los andlisis politicos
—al margen de la experiencia posterior a 1790, es decir, en pleno reinado de
Carlos III- habian denunciado ya la incoherencia de la l6gica reformadora del
despotismo ilustrado. Esa incoherencia es la que se manifestaba entre unas re-
formas que avanzaban sus medidas en el campo de la libertad econémica (de-
fensa del interés propio, asentamiento de la propiedad privada y garantia de las
libertades econdémicas en el mercado inferior) y, en cambio, se detenian, sor-
prendentemente, en el limite del paso de las libertades al campo politico, domi-
nado por un cerrado absolutismo mondrquico. Esta actitud de prudencia y con-

77



B SEIS ENSAYOS SOBRE HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

tencion de los ilustrados limitaba las criticas a la sociedad estamental al campo
de la economia, proponiendo las reformas institucionales necesarias que podian
favorecer el desarrollo econémico contando con la fortaleza del poder despoti-
co del rey. Pronto pudo comprobarse, sin embargo —como afirma el profesor
Maravall [1991:66]—, que esa reforma de las instituciones econdmicas del An-
tiguo Régimen requeria el cambio de la organizacién politica, no en el sentido
de fortalecer la herencia de la monarquia absoluta, sino en el sentido de reducir
sus poderes con la penetracion de la libertad en el campo politico y la necesidad
de disponer de una Constitucion politica con representacion popular que com-
partiera con el monarca el ejercicio de la soberania. Esta critica al despotismo
ilustrado —afirma Maravall [1991: 66]- se percibe en Espaiia en el propio reina-
do de Carlos I1l y se generalizard entre 1792 y 1802. Reiteramos que esta criti-
ca al despotismo ilustrado como férmula politica se percibe en Espaiia antes de
la influencia de la Revolucién Francesa —es decir, antes de 1789—, generalizan-
dose después de esa fecha histdrica. Serd el abandono de la férmula politica del
despotismo ilustrado, que reconoce y sanciona, finalmente, la Constitucién
de 1812, la que restableceria el sentido de las reformas econdmicas de la Ilus-
tracion, segun indica el profesor Llombart [1992:366-367]. En efecto, a partir
de 1812, las reformas econdmicas ilustradas se actualizan y amplian, lo que
venia a demostrar, al mismo tiempo que su validez y acierto, las limitaciones
del despotismo ilustrado como férmula politica para su realizacion efectiva.

No pueden ignorarse, sin embargo, las aportaciones de las reformas ilus-
tradas a la critica de la sociedad del Antiguo Régimen y a las instituciones que
la sostenian, que hacian necesario el cambio para llegar a esa nueva sociedad a
que nos hemos referido con la descripcidon expresiva de Richard Herr de sus
caracteristicas, que diferfan de las que definian el Antiguo Régimen. Esta con-
clusién es algo que habian afirmado muy claramente las evaluaciones clasicas
de la obra de la [lustracién de Sdnchez-Agesta y Dominguez Ortiz. El profesor
Sénchez-Agesta [2979: 99] destacaria que el nicleo importante de las reformas
ilustradas tendra decisivas consecuencias para la validez de las instituciones
que fundamentaban la sociedad del Antiguo Régimen. Para Sdnchez-Agesta,
las generaciones de los ilustrados prepararon en Espaiia la liquidacién del An-
tiguo Régimen. Esas generaciones quebrantaron el poder de la Iglesia como
institucion social, criticaron, acosaron e hirieron, finalmente, de muerte a la
nobleza, liquidaron la autonomia de la ensefianza estableciendo los principios
de la ensefianza publica, contribuyeron a destruir el gremialismo y denunciaron
los «estorbos politicos», «morales» y «fisicos» que impedian el desarrollo de la
produccioén rural proponiendo las reformas institucionales para conseguirla.
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Pese a las limitaciones evidentes con las que se aplicaron las reformas ilustra-
das al término del reinado de Carlos III, como ha subrayado Dominguez Ortiz
[1988:228], «era evidente que seguird habiendo Mesta, gremios, Inquisicién y
estatutos, pero todas esas instituciones habian perdido vigor, se habian desnatu-
ralizado, estaban al borde de la extincién y las reformas ilustradas tuvieron todo
que ver con este proceso». De lo expuesto puede concluirse que la reforma
ilustrada no intentd, en absoluto, realizar un cambio superficial o decorativo de
la sociedad del Antiguo Régimen, como han pretendido evaluarla impropia-
mente algunas tesis de inspiracion marxista (Llombart 1994:34-35).

La segunda perspectiva desde la que se ha evaluado la obra reformadora
de la Ilustracién es la de contabilizar sus limitaciones en los campos concretos
a los que ésta se dirigia. Tres son las dreas principales en las que esas limitacio-
nes parecen mas evidentes: en la ordenacién y reforma de los programas educa-
tivos, en la debilidad de los instrumentos financieros que deberfan apoyar las
distintas reformas y en la timidez reformadora de las medidas propuestas para
el desarrollo de la produccidn rural.

Sobre los programas educativos de la reforma ilustrada, su primera limita-
cién, sobre la que insiste Julio Ruiz Berrio [1988:188], fue la falta de un plan
nacional de reforma educativa y de escolarizacion, asi como un defecto general
en la ejecucidon que afectd a los muchos proyectos emprendidos. En segundo
lugar, la minuciosa denuncia de Antonio Vifiao [1982:151 ss.] destaca que falt6
en los ilustrados un programa clave que articulase los niveles de ensefianza en
la educacion formal: la falta de entidad de la ensefianza en primeras letras, la
falta de articulacién de la ensefianza secundaria y, especialmente, de la ense-
fianza profesional, en la que se ensayaron diversas alternativas, fracasando el
proyecto de las escuelas patridticas, que podian haber sido un primer sistema de
escuelas publicas de formacién profesional. El nicleo més especifico y dindmi-
co de la reforma ilustrada lo constituyeron el conjunto de nuevos establecimien-
tos docentes: Seminario de Nobles, los Reales Estudios de San Isidro, el Insti-
tuto Pestalozziano y los que se configuraron como centros de ensefianza media
o media-superior como el Real Instituto Asturiano de Ndutica y Mineralogia o
los establecimientos creados por las reales juntas de Comercio de Barcelona y
Malaga. En estos centros —afirma Antonio Vifiao [1982:156 ss.]— se manifestara
su diferente orientacion, y en ellos se fijara el debate del tipo de ensefianza se-
cundaria, en el que se refleja la ambigiiedad y las contradicciones ilustradas.
Por lo que respecta a las reformas de las universidades, los trabajos de Mariano
y José Luis Peset [1989:31 ss.] han presentado, con su reconocida competencia,
el cuadro general en el que discurri6 la reforma ilustrada. Una reforma dirigida
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desde el Consejo de Castilla como un conjunto de disposiciones que pueden
ordenarse a lo largo de las siguientes lineas de accidn, todas ellas actuando so-
bre cada una de las universidades existentes: 1) Normas dirigidas a variar los
equilibrios del poder en las universidades (supresion de colegios mayores, com-
petencias de los rectores). 2) Variar los métodos de seleccion del profesorado
(introduciendo el mérito y conocimientos de los aspirantes). 3) Nuevos planes
de estudios para modernizar la ensefianza. Estas lineas de accion reformadora,
al realizarse centro por centro —como era obligado—, dieron una gran lentitud a
la reforma, y en algunos centros universitarios ni siquiera se ensayaron. Pero el
obstaculo fundamental a la reforma ilustrada de las universidades estaria en la
falta de medios financieros para su realizacion efectiva. Un defecto y limitacion
importante que afecté a todas las reformas ilustradas.

Esta limitacién de medios financieros constituyd, en efecto, el principal
obstdculo que afectd a la implantacion de las reformas ilustradas. La ensefianza
a todos los niveles, los indispensables «auxilios» de las obras en unas infraes-
tructuras que ahogaban las posibilidades de comercio y la formacién de un mer-
cado nacional, el deseado desarrollo de la industria popular, constituian partidas
vitales para el desarrollo econdmico en los proyectos de las reformas ilustradas
que no pudieron atenderse porque los programas propuestos no fueron capaces
de encontrar férmulas financieras imaginativas con las que obtener los fondos
precisos para atender a sus programas. Los gastos imperativos de guerra, el des-
pilfarro de las multiples subvenciones para remediar situaciones criticas —de las
que tanto se quejaba Jovellanos— y la incapacidad del sistema impositivo expli-
can esta costosa debilidad de las politicas de la Ilustracion espafola.

La tercera limitacidn de las reformas ilustradas se registro en el sector pro-
ductivo fundamental, que atrajo la mayor atencién social y politica en el siglo
XVIIL: la reforma agraria. Al examinar el contenido de esta reforma es importan-
te destacar que ésta no se quedé en nada. Se liberalizé el comercio interior de
granos, se repobld Sierra Morena, se realizaron los repartos de tierras concejiles
y baldias, se disminuyeron los privilegios de la Mesta, se mejoraron los transpor-
tes y regadios, se difundieron las nuevas técnicas agrarias y se fomentaron las
industrias populares en el campo. Sin embargo, estos activos de la reforma agra-
ria no pueden ocultar sus importantes pasivos, que se aprecian al comparar lo
necesario y lo esperado de esas reformas de la agricultura espaiiola y lo realmen-
te incorporado a la reforma agraria y a los propios proyectos de los ilustrados.
Las principales limitaciones residieron —en primer lugar— en el retraso importan-
te del Expediente de Ley Agraria, lo que motivo la pérdida de la coyuntura poli-
tica favorable para su realizacion. Cuando se dispuso del formidable documento
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reformador —el Informe de Ley Agraria de Jovellanos— se comprobd que las
propuestas reformadoras se quedaban cortas. El gran problema de la acumula-
cion de bienes raices en las manos muertas —que elevaba a limites prohibitivos el
precio del suelo— recibia respuestas timidas, incapaces de resolver el problema
con la necesaria contundencia. Respecto de las propiedades eclesidsticas no se
proponian medidas desamortizadoras, sino una abdicacién voluntaria de las pro-
piedades por los prelados y, si esta alternativa fallara, una prohibicién de la asun-
cién de nuevas propiedades en el futuro. Respecto a los mayorazgos que preci-
saban una ley desamortizadora de las propiedades, se negaria esta alternativa por
considerar esos mayorazgos como un «mal necesario» que se intentaba reducir
al minimo posible en un futuro compatible con la subsistencia de la nobleza. Tan
sOlo aparece la limitacion de las futuras vinculaciones con aprobacion regia.
Concepcién de Castro [1996:387], después de un repaso detenido de los docu-
mentos del archivo de Campomanes, resume su balance de la reforma agraria
que concluye en los cuatro «peros» importantes de ésta: querian ampliar el mer-
cado de tierras pero sin desamortizacion ni desvinculacion; querian controlar el
funcionamiento del mercado de tierras pero mantenian al sefiorio nobiliario;
querian mejorar la suerte de las familias campesinas pero sin siquiera lograr la
estabilidad de los arriendos; querian extender y mejorar la manufactura popular
en los medios rurales pero sin contar con los recursos suficientes.

Cabe poca duda de que esos defectos y limitaciones de la reforma ilustra-
da, considerada desde la perspectiva del contenido y funcién de los cambios
propuestos en los documentos ilustrados, en los tres campos analizados —refor-
ma educativa, dificultades y escasez de alternativas para la financiacion de los
proyectos y reforma agraria— perjudicaron la extensioén necesaria de las refor-
mas. Pero insistimos en que no dejé en nada las reformas emprendidas por los
ilustrados.

La tercera perspectiva para evaluar la reforma ilustrada es la que ha pro-
puesto el profesor Llombart [1992:365 ss.], y a la que responden otras opinio-
nes. Esta perspectiva consiste en situar la reforma ilustrada en las coordenadas
realistas en las que tenia que decidirse la opcion politica de los ilustrados. En
términos politicos, la alternativa real estaba condicionada por el poder absoluto
del rey, con cuya aprobacién deberian contar los ilustrados, que eran una mino-
ria en el pais, en la Administracién y en las instituciones consultivas como los
consejos. En términos politicos, concluye el profesor Llombart, la opcion posi-
ble estaba entre una reforma moderada o una involucién, o, dicho en términos
mds expresivos, entre un despotismo ilustrado y un despotismo no ilustrado.
Con esa alternativa, al optar por la reforma moderada, el problema de su evalua-
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cion se concreta en contestar si los hombres de la Ilustracion intentaron aplicar
con eficacia los conocimientos y las posibilidades a su alcance para conseguir
los propdsitos que pretendian: el desarrollo econémico del pais y el fortaleci-
miento de la monarquia. En ese campo, asi delimitado, los ilustrados consiguie-
ron respecto del desarrollo econdmico mejoras evidentes con los aumentos de
la produccién y los intercambios logrados hasta 1785, y removieron, ademds
—como hemos expuesto— el conjunto de los obstaculos de la sociedad del Anti-
guo Régimen que se oponian al desarrollo productivo de la economia espafiola.
Fueron, también, perceptibles las contribuciones de la etapa ilustrada a la forta-
leza de la monarquia. En 1789, Espafa consiguié conservar un gran Imperio
colonial cuya méxima extension se habia logrado por el Tratado de Versalles
de 1783. La credibilidad y solvencia de la monarquia la acusaron la buena
cotizacion de su deuda publica (vales reales) y la prudente administracién de
la Hacienda publica, segiin han probado las investigaciones de Pedro Tedde
[1989:140 ss., 194 ss.]

Contemplando desde esa perspectiva la reforma econémica ilustrada, hay
que destacar, sobre todo, su buen planteamiento de la politica econdémica, al que
tanto contribuyeron la obra y las actuaciones de Jovellanos. Una politica econ6-
mica basada en la economia aplicada al andlisis de los problemas econémicos
de Espafia que atendia, por una parte, al conocimiento de los principios de la
economia politica y, por otra, a los procesos econdémicos del pais condicionados
por la configuracion de sus instituciones. Respecto del conocimiento de los
principios de la economia politica, hay que afirmar que nunca estaria tan al dia,
hasta finales del siglo siguiente, el conocimiento de nuestros economistas como
lo estuvo al final del reinado de Carlos III. Habria de transcurrir un siglo para
que los conocimientos econdmicos se situaran en un nivel relativo comparable
al que los situaron los ilustrados. Por otra parte, en cuanto la atencion, el domi-
nio y la competencia de los ilustrados acerca de lo que sucedia en el proceso
econdémico real de su época, imprescindible para diagnosticar y remediar los
problemas de la Espafia econdmica de su tiempo, hay que admitir con Schum-
peter que los de Campomanes y Jovellanos eran mejores que los de algunos de
los més destacados tedricos de la economia.

Una herencia de su pensamiento econdmico reformador que los ilustrados
transmitirfan como valioso legado a las generaciones siguientes.
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FRANCISCO BERNIS: EL. TERCER INTERPRETE
DE LA MODERNIZACION DE LOS ESTUDIOS
ECONOMICOS EN ESPANA

ENRIQUE FUENTES QUINTANA

INTRODUCCION*

Existe hoy un amplio consenso en reconocer dos hechos que dominan la
marcha de los estudios econémicos en Espafia: su larga decadencia en la segun-
da mitad del siglo X1X y su despertar en los comienzos del siglo actual. En
efecto, tras la recepcion de las ideas de la economia clésica, que caracterizoé la
ejecutoria de los economistas y hacendistas espafioles que domina desde finales
del siglo xvir hasta mediados del siglo X1x, se abre una larga etapa dominada
por un rabioso empirismo y un perezoso abandono del estudio y puesta al dia
de los estudios econdmicos, etapa que se extiende hasta comienzos del siglo
actual. La circulacién internacional de las ideas econdmicas se paraliza en ese
medio siglo, y Espafia no sigue la renovacion del pensamiento econémico que
se registrard a partir de 1870 con la llegada del marginalismo. Tampoco la criti-
ca del historicismo al pensamiento cldsico y sus métodos de investigacion se
conocerd en las fechas en que se registra en Alemania, y las interpretaciones del
marxismo no alcanzaron en Espafia ni un nivel aceptable de conocimiento ni la
calidad necesarias, dominadas —como lo estuvieron— por un marxismo vulgar.

* Este trabajo parte del elaborado por el autor, que aparecié como prélogo a la edicién en facsimil
de la obra de FRANcCIsco BERNIS [1988]. Ese prélogo se ha ampliado y completado en muchas direcciones,
actualizandose su contenido y su bibliografia.
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Es esta situacién la que va a cambiar a partir de comienzos del siglo XX, cuan-
do se restablece la conexion con el pensamiento econdmico vigente en el mundo
occidental; pensamiento que se aplicard desde entonces para el mejor conoci-
miento de los problemas espaiioles y la bisqueda de sus posibles soluciones.
Tres serédn los intérpretes «iniciales» de este despertar de los estudios econdmi-
cos espafioles: los profesores Antonio Flores de Lemus, José Maria Zumalaca-
rregui Prat y Francisco Bernis Carrasco. Los tres llegan a la universidad espafio-
la de forma simultdnea en la primera década del siglo XX, en la que ocuparan las
catedras de economia y Hacienda publica de las universidades de Barcelona
(Flores de Lemus), Santiago de Compostela y después Valencia (José Maria
Zumalacarregui) y, de nuevo, Santiago de Compostela, que permuta con Sala-
manca (Francisco Bernis).

Francisco Bernis se convertird, asi, en el tercer intérprete de la moderniza-
cidn «inicial» de los estudios econdmicos en Espafia a comienzos de siglo. Dos
son las preguntas cuyas respuestas constituyen el propdsito de este trabajo:

1) (Quérasgos definen el curriculum vitae de la formacién como econo-
mista y la carrera académica y profesional de Francisco Bernis?

2) (Como pueden ordenarse y evaluarse las principales aportaciones de
Bernis al conocimiento de la economia espaiiola?

Tales seran las dos cuestiones que abordaremos seguidamente.

I. LA FORMACION COMO ECONOMISTA DE FRANCISCO BERNIS:
PRINCIPALES INFLUENCIAS

Conocemos bien hoy el proceso formativo de Francisco Bernis como eco-
nomista gracias a la tesis realizada por el profesor José Miguel Ferndndez Pérez
[1988], dirigida por el profesor Velarde '. Nacido en Sevilla el 9 de septiembre
de 1877, Francisco Bernis realizara sus estudios de bachillerato en su ciudad
natal, que concluye brillantemente en 1892, iniciando, en el curso 1893-1894,

! Véase asimismo FERNANDEZ PEREz [1992:], 115 ss.]. En este ensayo, José Miguel Ferndndez
Pérez expone con acierto las cuatro influencias fundamentales visibles en la formacién de Bernis como
economista: la del liberalismo econémico dominante en sus afios formativos iniciales debida a Francisco
Giner; la del historicismo alemén derivada de sus estudios en las universidades alemanas de Berlin y
Bonn; la multiple que ejerce su presencia en la Universidad de Columbia, y la que se debe a sus estancias
en Inglaterra y su conocimiento y amistad con Edgeworth, que le permitird profundizar en el andlisis
marginal que Bernis conocia ya a través de sus estudios sobre la escuela austriaca.
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su licenciatura en la Facultad de Derecho sevillana, licenciatura que finaliza
en 1898 obteniendo, en el mes de septiembre de 1899, el premio extraordinario.
En la Universidad de Sevilla Bernis entrara en contacto con el grupo de profe-
sores krausistas, lo que explicard los pasos inmediatos en su formacion y la
primera de las influencias presentes en sus estudios de economia.

Esta primera influencia es la que Bernis recibe del magisterio de Francisco
Giner en sus estudios de doctorado, que cursard en la Universidad de Madrid.
Como afirma Fernandez Pérez [1988:1, 53], «a través de la asistencia a las clases
de Giner y, sobre todo, de su contacto personal con €l, Bernis llegé a tener una
relacion de amistad muy estrecha y cordial con don Francisco, que prolongara
hasta la muerte de éste en 1915». La correspondencia de Bernis con Giner testi-
monia el magisterio y la orientacion permanente de éste a lo largo de los episodios
que jalonan los afios formativos de aquél. En el campo de la economia, durante
sus estudios de doctorado, Bernis viviré el que Juan Velarde [1986: 259] ha deno-
minado el «viraje metodoldgico» que registra la corriente del pensamiento krau-
sista?, a partir de 1876, por obra de Gumersindo de Azcdarate, profesor asimismo
de Bernis en los estudios de Doctorado en Madrid, donde explicaba la asignatura
de Legislacion Comparada. Ese viraje metodoldgico de Azcéarate marcara las di-
ferencias entre los componentes del circulo krausista. Por una parte, la inicial y
dominante tendencia liberal, que subyace en el pensamiento de Giner y que desa-
rrollaréd en el campo de la economia Gabriel Rodriguez, seguidor, buen conocedor
y defensor del modelo liberal clésico y figura destacada del librecambismo espa-
fiol. Por otra, y frente a esa posicién, Azcdrate marcara su radical separacion de
los principios del liberalismo y del librecambio a partir de 1876, en que se publi-
can sus Estudios econémicos y sociales, orientando sus escritos econdmicos por
una intensa preocupacion social que, buscando la inspiracién del historicismo y
el socialismo de cétedra, propugnard un extenso intervencionismo econdmico
con el que afrontar los problemas sociales que se viven en esos afios con particu-
lar intensidad en Espafia y en el mundo europeo.

Francisco Bernis definird su posicion frente a esta escision del krausismo
—que el profesor Velarde denomina graficamente «pugna Azcéarate-Giner»—en su
tesis doctoral, «El concepto de la economia politica», que presenta y defiende en
la Universidad Central de Madrid el 22 de junio de 19003, inclindndose del lado

2 Véase un desarrollo de esa posicién en el trabajo de JUAN VELARDE «La oleada historicista y el
pensamiento econdémico espafiol» incluido en este mismo volumen.

3 La tesis doctoral de Francisco Bernis es poco conocida y no fue editada. A partir del texto manus-
crito de Bernis, JOSE MIGUEL FERNANDEZ PEREZ [1988:1, 87 ss.] expone sus lineas fundamentales.
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de Giner. La tesis doctoral de Bernis partird de las orientaciones de la economia
clésica, admitiendo el orden de competencia como principio inspirador basico
con el que orientar la actividad econémica de un pais, principio que obliga al
asentamiento firme de las libertades en que descansa un sistema de economia de
mercado. Son, en todo caso, los fallos de la economia de mercado, una vez afir-
mado el orden de competencia como principio basico de organizacién social, los
que pueden y deben inspirar las limitadas intervenciones del Estado. Este plan-
teamiento llevard a Bernis a realizar una critica radical de las intervenciones
asistemdticas y omnipresentes defendidas por el socialismo de la €poca sin con-
siderar las aportaciones que la afirmacion de las libertades y de la economia de
mercado realizan para organizar y desarrollar la vida econémica, posicion meto-
dolégica que enfrenta a Bernis con la posicién defendida por Azcérate.

Desde la presentacion de su tesis doctoral en la Universidad de Madrid,
en 1900, y el nombramiento como catedratico de economia politica y Hacienda
publica de la Universidad de Santiago (23 de mayo de 1906), que permuta por
la misma cétedra en la Universidad de Salamanca (1 de septiembre de 1906),
Francisco Bernis tratard de ampliar su formacién académica y su conocimiento
de la economia en tres centros que seran sus lugares de trabajo y estudio duran-
te esta etapa: Alemania, Inglaterra y Estados Unidos *.

Por el atractivo que la universidad alemana ejerce en los universitarios de
la época y por el consejo de Giner, Bernis decide viajar a Alemania por sus
propios medios en el verano de 1903, estancia que prolonga hasta septiembre
de 1904. Se matricula en la Universidad de Berlin, asistiendo a los seminarios
de ciencia politica y estadistica de Schmoller y al de criminologia de Liszt. La
convocatoria de una pension, que deberia conceder la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Central, le facilita la oportunidad de obte-
ner una beca de octubre de 1904 a septiembre de 1905 y prolongar asi su estan-
cia en Alemania (Fernidndez Pérez 1988:1, 102 ss.; 1992:521 ss.).

Para la obtencion de esa beca, Bernis redactard una «Memoria» > en la que
describe su particular valoracién de la situacion en la que se encontraba la ciencia
econdmica en Alemania y en otros paises en 1904, afio en que se redacta. Obvia-

4 Véase los detalles sobre este recorrido académico-formativo de Francisco Bernis en FERNANDEZ
PEREZ [1992:575 ss.].

3 El titulo completo de este trabajo de BERNIS es «Memoria razonada presentada a las oposiciones
a la plaza de pensionado en el extranjero por la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales por el opositor
Francisco Bernis Carrasco, en la cual, cumpliendo las disposiciones y reglas dictadas para este particu-
lar, se expresan: 1) Clases de estudios. 2) Lugar del extranjero donde quiere el opositor verificar estos
altimos».
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mente, la «Memoria» relata principalmente las aportaciones de las figuras del his-
toricismo alemdn: vieja escuela histdrica (integrada por Roscher, Hildebrand y
Knies) y joven escuela histérica (dirigida por Schmoller). Se destacan también por
Bernis los trabajos de A. Wagner en el campo de la Hacienda ptblica y la reforma
social, y se refiere el pensamiento de los economistas que Bernis sitia en una «po-
sicién ecléctica» (a la que pertenecen —segtin Bernis— Schonberg, Biicher, Lexis,
Nasse, Conrad, Cohn y Philippovitch, entre otros). La sorpresa de esta «Memoria»
de Bernis —dado el lugar en que se escribe— se encuentra en el acento de particular
atencion que sitda sobre la obra de los economistas austriacos (Menger, Bohm-
Bawerk, Emil Sax y Wieser), y en el conocimiento que la lectura de la «Memoria»
prueba en el planteamiento y contenido de la llamada «batalla del método» soste-
nida por los dos principales economistas que la protagonizan: Menger, como eco-
nomista fundador de la escuela austriaca, y la figura dominante de la joven escuela
histérica, Schmoller. En ese planteamiento destaca el conocimiento que Bernis
exhibe de las aportaciones conceptuales y metodoldgicas de los economistas ingle-
ses y, singularmente, del conocido andlisis sobre el objeto y método de la econo-
mia de John Neville Keynes. Debe destacarse asimismo la elevada apreciacion de
Bernis de la obra de Menger y de su teoria subjetiva del valor, sobre la que se ex-
tiende la «Memoria», lo que demuestra un buen conocimiento de Bernis de la re-
volucién marginalista en la fecha de 1904, que es cuando —segtin hemos reiterado—
redacta su «Memoria».

En mayo de 1905, meses antes del vencimiento de su beca de estudios en
Alemania, Bernis solicita cambiar el lugar de su trabajo, proponiendo residir en
Alemania los meses de mayo y junio, y trasladarse a Inglaterra los meses de
julio y agosto, para finalmente viajar a Estados Unidos en el mes de septiembre,
fecha esta tiltima en que caducaba su beca, manifestando su deseo de continuar
algun tiempo en Estados Unidos por su cuenta. Al solicitar ese cambio de resi-
dencia, Bernis alegaba el progreso cientifico registrado en los estudios econ6-
micos en Inglaterra y Estados Unidos, que otorgaban al conocimiento directo
de sus centros de ensefianza e investigacion una importancia singular que era
obligado afiadir a formacién en la universidad alemana. El Ministerio de Edu-
cacién accedio a ese cambio solicitado por Bernis, prorrogando la beca para su
estancia en Estados Unidos hasta diciembre de 1905.

La «Memoria» consta de VII+217 pdginas manuscritas, estando fechada en Berlin, el 1 de abril
de 1904. El contenido de esta «Memoria» resulta fundamental para evaluar el conocimiento de Bernis
de la economia de su tiempo y ha sido analizada detalladamente con acierto por FERNANDEZ PEREZ
[1988: 1, 104 ss.; 1992:522 ss.].

91



B SEIS ENSAYOS SOBRE HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

Es asi como Bernis continuard en Alemania, eligiendo en esta oportunidad
la Universidad de Bonn, en donde trabajard en el seminario del profesor Schu-
macher, en el que presentard y defenderd su trabajo sobre «Concurrencia de los
Estados Unidos e Inglaterra en las industrias del hierro, acero y carbén».

En los meses de julio y agosto de 1905, Bernis viaja a Inglaterra, donde visi-
ta distintos centros de investigacion y participa, representando al Circulo de la
Unién Mercantil e Industrial de Madrid, en la X Sesién del Instituto Internacional
de Estadistica. Bernis volveria a Inglaterra tras obtener su citedra, pensionado por
la Junta de Ampliacién de Estudios, en 1909, para estudiar «LLa Hacienda local en
Inglaterra y Gales», regresando posteriormente en 192.0 para actualizar su trabajo
y estudiar los principales cambios econémicos y financieros producidos por la
Primera Guerra Mundial, propdsito con el que recorrerd también otros paises eu-
ropeos (Alemania, Francia e Italia) para recabar mas informacion obtenida de un
conocimiento directo. A partir del estudio de esa experiencia, Bernis redactaria su
obra Consecuencias econémicas de la guerra. Las teorias y la ensefianza de los
hechos respecto a: 1. El ciclo economico. II. Produccion, distribucion, renta y
consumo. IIl. Los precios. IV. Dinero y bancos, obra que seria editada por la Jun-
ta para la Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientificas en 1923.

Estas estancias de Bernis en Inglaterra no pasan sin obtener ventajas para
su formacién como economista y para sus relaciones con sus colegas britdnicos.
Bernis conocerd la obra de Edgeworth, trabando amistad con €l, siendo nom-
brado corresponsal de la destacada revista The Economic Journal, corresponsa-
lia que ejercerd de 1914 hasta su muerte en 1933.

En septiembre de 1905 Francisco Bernis llega a Nueva York, instaldindose
en las cercanias de la universidad en la que proyectaba realizar sus estudios: la
de Columbia, un lugar natural por las relaciones que el profesorado de esta
universidad tenia con los que habian sido sus maestros alemanes. Es un hecho
bien conocido que, desde finales del siglo X1x, los universitarios americanos
habian decidido realizar sus estudios de posgrado en las universidades alema-
nas, con largas estancias en ellas. Como afirma Ben B. Seligman [1962:739 ss.]
en 1908 sobre un total de ciento diecis€is economistas americanos de sus uni-
versidades consultados, cincuenta y nueve contestaron que se habian graduado
en Alemania. El estudio cldsico de Joseph Dorfman [1955:17 ss.] sobre el papel
de la escuela histdrica alemana en la formacion del pensamiento americano
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confirma y detalla las causas de esta profunda influencia de los economistas y
universidades alemanes sobre Estados Unidos®.

Conocemos, por la correspondencia de Bernis con Francisco Giner (Fer-
nandez Pérez 1988:1, 155 ss.; 1992:530 ss.), que esa relacion de las universi-
dades alemanas y estadounidenses habia permitido al economista espafiol lle-
var cartas de presentacion a quienes eran entonces las figuras mds destacadas
de la Universidad de Columbia, lo que le permitié un ficil acomodo en esta
universidad y el acceso a los principales economistas que formaban su profe-
sorado. Esa misma correspondencia de Bernis con Giner permite conocer los
profesores americanos que atrajeron prioritariamente su atencion y sus estu-
dios. Cuatro serdn los intérpretes de estas enseflanzas que destaca Bernis. En
primer lugar, el principal representante del marginalismo en esta universidad,
John Bates Clark, cuyo tratamiento matemaético de la economia obligard a Ber-
nis a estudiar cdlculo infinitesimal, para lo que contaria con la ayuda del hijo
mayor del profesor Clark (John Maurice Clark), que seria después notable
economista’. También atrae su atencion otro gran economista de la Universi-
dad de Columbia, el mds ensalzado por Schumpeter [1971:958 ss.], Henry
Ludwich Moore. El tercero de los economistas de la Universidad de Columbia
que merecerd los mayores elogios de Bernis es el gran maestro Edwin R. A.
Seligman, quizas el primer hacendista de su tiempo y gran conocedor del resto
de las ciencias sociales. En ambos campos, reconocerd Bernis las destacadas
aportaciones de Seligman: «Es el primer hacendista de América y autor de un
interesantisimo ensayo sobre el materialismo historico» (The Economic Inter-
pretation of History), ensayo que habian traducido en 1908 Adolfo Posada y
José Maria Sempere. Bernis estableceria una relacion de amistad con Selig-
man, orientando a éste en su viaje por Espafia, que realizaria en esas fechas de
la estancia en Norteamérica del profesor espafiol, facilitindole cartas de pre-
sentacidn para sus maestros y amigos de la Institucién Libre de Ensefianza en
Madrid, Giner y Castillejo.

Francisco Bernis también se relacionaria con el historiador de economia
de la Universidad de Columbia William R. Shepherd®. Como relata en una de
sus cartas a Giner, Shepherd era un gran conocedor de las instituciones politi-
cas, sociales y econémicas de la América espafola en los siglos Xv1 y XVII, y

¢ La influencia del pensamiento alemén sobre el estadounidense se expone en dos excelentes traba-
jos espaioles debidos al profesor VELARDE [1964:503 ss.] y al profesor Rojo [1970:141 ss.].

7 Este detalle se lo comunica Bernis a Giner, segtin cuenta FERNANDEZ PEREZ [1992:529].

§ Relacion que destaca FERNANDEZ PEREZ [1988a, 116; 1992:531].
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habia publicado un trabajo sobre los «Archivos espafioles y su importancia para
la historia de los Estados Unidos» que Bernis proyecté traducir al espafiol, lo
que al parecer no lleg6 a realizar, pero mantuvo ya desde Espafia una simpética
correspondencia con Shepherd.

Especial atraccidn ejercieron sobre Bernis la disponibilidad y confeccién
de las excelentes estadisticas norteamericanas por los departamentos de Comer-
cio y Trabajo, manifestando también una admiracién desbordada —que revela su
correspondencia— por la eficiencia del mundo empresarial estadounidense.

El reconocimiento de la importancia de la estadistica matemadtica para su
formacion como economista se manifestard en distintas oportunidades por
Francisco Bernis, y esa opinidn le llevaria a solicitar una nueva pension de la
Junta de Ampliacién de Estudios en 1921 con el propésito de mejorar su for-
macion en ese campo. Habia elegido con acierto a sus maestros: Arthur Bowley
y G. U. Yule en Inglaterra, dos grandes especialistas en aquellos afios. Por
desgracia, esa beca no se le concedi6 a Francisco Bernis, quien hubo de reme-
diar esta laguna —como €l afirma— con su formacién autodidacta en Salamanca,
lugar poco apropiado para ese prop6sito, como el mismo Bernis confiesa.

Las dos etapas de la vida académica y profesional de Bernis:
Salamanca (1906-1921) y Madrid (1921-1933)

El 14 de abril de 1906 Bernis es nombrado catedratico de Santiago, cate-
dra que permuta con la de Salamanca. Es en esa ciudad en la que Bernis inter-
preta la que José Miguel Ferndndez ha denominado su fecunda etapa salman-
tina, que ocupa el largo paréntesis que va de 1906 a 1922, y que todos los que
han analizado su biografia consideran la mas fructifera de su carrera profesio-
nal. En la Universidad de Salamanca, Bernis desempefia con brillantez —segtin
el testimonio de sus discipulos— sus labores docentes y desarrolla una amplia
labor investigadora, atestiguada por el inventario de su obra escrita en esos
afios que suma veinte trabajos °. Participa asimismo con entusiasmo en mdalti-
ples actividades desarrolladas en Salamanca: interviene con especial protago-
nismo en la «campafia agraria» que organizan destacados profesores de la Uni-

° Véase la bibliografia completa de sus investigaciones al final de este trabajo, en la relacién prepa-
rada por José Miguel Ferndndez para la Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas para la Investi-
gacién Econémica y Social.
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versidad de Salamanca'’; colabora en la empresa de analizar y mejorar el

funcionamiento del Poésito de los cuatro sexmos de la tierra de Salamanca;
sirve con espiritu romdntico las tareas de mejora de la educacién bésica y de
extension cultural de la universidad; desempeiia el cargo de delegado regional
de estadistica del Instituto de Reformas Sociales, al que envia con puntualidad
y detalle destacados informes, y colabora en la creacioén del Ateneo de Sala-
manca, de cuya seccién de ciencias sociales fue nombrado presidente.

Mencién expresa merece su poco conocida (en la actualidad) participacion
en las tareas de la Caja de Ahorros de Salamanca, de la que es nombrado admi-
nistrador y a la que representa en distintas ocasiones en asambleas generales con
ponencias y propuestas plenas de sentido de anticipacidn para orientar sus acti-
vidades. Pocos economistas han percibido en Espafia —como lo hizo Francisco
Bernis en su época salmantina— el papel que deberian desempeiiar las cajas de
ahorros, y pocas propuestas existen tan bien fundadas para mejorar ese papel,
que deberia residir en ampliar sus operaciones como entidades financieras y en
modernizar su organizacion al servicio del desarrollo local y su accién social.

Esa fructifera etapa salmantina de Bernis concluye, por desgracia, en el
otofio de 1921, cuando se traslada a Madrid requerido por Cambo para preparar
la Ley de Ordenacion Bancaria. Bernis se incorpora como agregado al Ministe-
rio de Hacienda, con una fuerte oposicion del decano de la Facultad de Dere-
cho, que no deseaba verse privado de su presencia en la citedra de economia
politica y Hacienda publica de Salamanca. La tesis doctoral de José Miguel
Fernandez prueba que el trabajo de Bernis en la preparacion de los antecedentes
de esa ley no se ha valorado suficientemente. Es Bernis quien recopila los ante-
cedentes historicos y legislativos que habrian de servir de base a la nueva orde-
nacién bancaria, y que se publican en una excelente monografia por el Ministe-
rio de Hacienda. Bernis defiende el contenido de la ley, difunde ptiblicamente
sus propositos, tratando de ganar a la opinién publica en su favor, consciente de
la importancia de ese requisito para conseguir la reforma que se pretendia.
En 1922, al constituirse el Consejo Superior Bancario, Bernis es nombrado se-
cretario general, el mes de marzo de 1922, lo que le obliga a solicitar la exce-
dencia en su citedra de Salamanca, que el rector, Miguel de Unamuno, concede
el 21 de marzo. Bernis desempeiaria este cargo de secretario general del Con-

10" Es asi como la denominar el rector de la universidad, Miguel de Unamuno. Esa campaiia se de-
sarroll6 en las primaveras de los afios 1912 y 1913 con el propésito final de mejorar la dificil situacién
econdmica de los pequefios arrendatarios del campo salmantino por la elevacion de las rentas pagadas a
los propietarios. Sobre esta «campaiia agraria» puede verse la detallada exposicién ofrecida por FERNAN-
DEZ PEREZ [1988:1, 421 ss.].
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sejo Superior Bancario, que le separarfa de la docencia universitaria y de la
dedicacion a la investigacion de la economia hasta su muerte, en 1933 !,

Esa etapa madrilefia en la vida de Bernis estd ocupada por sus tareas de
asesoramiento. Asesoramiento prestado, en primer lugar, en las referidas ta-
reas de la preparacion de la Ley de Ordenacion Bancaria, y ejercido después
desde el Consejo Superior Bancario. En segundo lugar, esa labor de consejo se
realiza a través del desempefio de distintas misiones de caricter oficial en las
que Bernis participa por designacion del gobierno espaol. Entre estas misio-
nes deben destacarse su participacion en los congresos nacionales del Comer-
cio Espafiol en Ultramar que se celebran en 1923 y 1929, su intervencion en
los estudios que conducen a la creacion del Banco Exterior de Espaifia y sus
numerosos y valiosos informes sobre temas financieros. Es asimismo muy ac-
tiva su presencia, representando al gobierno espafiol, en la II Conferencia de
Emigracion e Inmigracién de La Habana en 1928. Participard también Bernis
en la Comision para el estudio de la situacion de la industria siderurgica nom-
brada en 1929 y en la encuesta dirigida en 1928 por el ministro de Hacienda
sobre la implantacién del patrén oro, encuesta que dard lugar a la constitucién
de la Comisién para dictaminar sobre las posibilidades de implantar el patrén
oro, presidida por Flores de Lemus, de la que formaria parte Francisco Bernis
y que entregaria su celebrado dictamen el 3 de junio de 1929.

La labor de asesoramiento de Bernis se continda en su colaboracién en las
tareas de la Sociedad de Naciones de 1927 a 1933. La tesis de José Miguel Fer-
nandez ha relatado las lineas en que se concretd esta colaboracion de Bernis
(Fernandez Pérez 1988:11, 111 ss.).

Bernis dedicaria en esta etapa, dominada por sus labores de asesoramien-
to, una atencién secundaria a la realizacion de trabajos de investigacion y di-
vulgacidén en los que se contienen diagndsticos «sobre», y soluciones «para»,

11" El desplazamiento de Bernis a Madrid cambia no sélo el escenario de seis de sus actividades, al
abandonar la universidad y sus ensefianzas e investigaciones que dominaron su dedicacién en Salamanca,
sino también algunas de sus ideas vigentes en su etapa salmantina. El caracter intervencionista de la Ley
de Ordenacién Bancaria de 1921, al que se han referido criticamente Luis OLARIAGA [1933a] y MARTIN
ACENA [1985¢], combina mal con la actitud contraria a la intervencién y reserva del mercado interno que
se respira en las obras de Bernis en su etapa de Salamanca. Cierto es que ese cardcter intervencionista del
sistema financiero de la Ley de Ordenacion Bancaria de 1921 podria defenderse afirmando que no hace
otra cosa que anticipar la ola intervencionista que se va a vivir en el mundo en la crisis de los afios treinta,
de la que es bandera y simbolo en la ordenacién bancaria la ley estadounidense Glass-Steagall de 1932.
Sin embargo, creo que existen dos Bernis diferentes: el profesor de Salamanca y el secretario del Consejo
Superior Bancario y asesor econémico que ejerce en Madrid, y que abandona la funcién docente e inves-
tigadora con dafio de las aportaciones de su pensamiento para la actualizacién y modernizacién de la
economia aplicada en Espafia.
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los problemas fundamentales de la economia espafola a los que nos referire-
mos mas adelante.

La vida académica de Francisco Bernis finaliza con una pégina triste: la
que cuenta las incidencias de su oposicion a la citedra de Hacienda publica de
la entonces llamada Universidad Central, a 1a que concurri6é con Agustin Vifiua-
les. Los avatares de esa oposicion, que narra con detalle José Miguel Ferndndez
en su tesis doctoral sobre Bernis, basdndose en el expediente de las oposiciones
conservado en el Archivo General de la Administracién de Alcala de Henares,
no dejan ciertamente en el lector una impresion agradable. La dcida pugna man-
tenida con Agustin Vifiuales, el triunfo final de éste en la oposicidn y las sesga-
das opiniones del tribunal sobre los ejercicios de los candidatos debieron de
amargar profundamente a Bernis. Deseoso de volver a la labor docente, concur-
sa y gana la citedra de economia politica y Hacienda publica de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Granada, tomando posesion de la misma en el
verano de 1933. Tras redactar el informe sobre el proyecto de Banco Nacional
Agrario, se retira a descansar a Bayona (Pontevedra), donde le sorprende la
muerte en la plena madurez de sus cincuenta y seis afios.

II. LAS APORTACIONES DE FRANCISCO BERNIS
AL CONOCIMIENTO DE LA ECONOMIA ESPANOLA

Como se afirm¢ al principio, el contenido de este trabajo responde a dos
propoésitos: presentar, en primer lugar, los rasgos principales que definen su
formacién como economista y las etapas que caracterizan a su vida académica
y profesional, y exponer, en segundo lugar, las que se estiman sus aportaciones
mds destacadas al conocimiento de la economia espafiola. Evaluar estas apor-
taciones de la obra de Bernis constituye, pues, nuestra tarea inmediata.

Ordenar las aportaciones de Bernis al conocimiento de la economia espa-
fiola para evaluarlas con acierto no resulta una tarea sencilla por varios moti-
vos. El primero, por los numerosos trabajos en que se manifesté su tarea inves-
tigadora, que ofrecen como caracteristica dominante su dispersion aparente,
que dificulta el hallazgo de una linea unitaria capaz de explicar sus aportacio-
nes al diagndstico de los problemas principales de la economia espafiola y a
sus posibles soluciones. El segundo motivo que dificulta esa ordenacién de los
trabajos de Bernis es la existencia de las dos etapas que dividen la vida de
Bernis y a la que nos hemos referido con anterioridad: su actividad académica
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en Salamanca y las actividades desarrolladas durante su estancia en Madrid.
Como ha afirmado con acierto Fernandez Pérez [1988:11, 942], «en la etapa
salmantina, junto a su labor docente, la labor investigadora de Bernis ocupa un
lugar central. Por el contrario, durante su estancia en Madrid predomina su
actuacion profesional de asesoramiento». Asesoramiento desarrollado en tres
escenarios: el Consejo Superior Bancario, su participacién en misiones de ca-
rcter oficial y, finalmente, su colaboracién en los trabajos de la Sociedad de
Naciones. Sin embargo —y como antes se ha afirmado- existen en esta segunda
etapa de la vida de Bernis una serie de actividades de divulgacion cientifica
realizadas a través de distintos medios (conferencias, cursos, prélogos, decla-
raciones) en las que se revelan —o se subrayan— lineas fundamentales de su
pensamiento sobre la economia espaifiola que no pueden olvidarse a la hora de
evaluar sus aportaciones al conocimiento de nuestra economia.

Tratando de superar esas dificultades para exponer las aportaciones de
Bernis al conocimiento de la economia espafola, se ha optado por ordenarlas en
tres grandes epigrafes:

1) Lainterpretacion de Bernis sobre el atraso econdmico de Espaiia, que
se contiene tanto en las investigaciones realizadas en su etapa académica vivida
en Salamanca como en las que antes se han denominado actividades de divul-
gacion —de su etapa madrilefia—, en que se insiste y se desarrollan ideas de su
primera etapa sobre el atraso y desarrollo econémico de Espaiia.

2) El pensamiento de Bernis sobre la situacion y necesaria reforma de la
Hacienda publica espafiola, pensamiento expuesto en su obra fundamental La
Hacienda espaiiola, pensada y escrita como texto universitario para el desem-
peio de sus funciones docentes en la Universidad de Salamanca, aportacién
complementada, posteriormente, en alguna de las actividades de divulgacion en
su etapa madrilefa.

3) Ordenar las labores de asesoramiento y evaluar las principales opi-
niones sostenidas y defendidas en el ejercicio de su actividad como economis-
ta profesional que dominan en la etapa madrilefia vivida por Francisco Bernis.

La interpretacion de Bernis del atraso econémico relativo de Espaia
(Cudl es el nicleo de las ideas econdmicas y financieras que Bernis tratd

de hacer llegar a la sociedad y a la politica econémica espafiolas para adminis-
trar mejor los recursos escasos con los que contaba la economia de su tiempo?
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Basta asomarse a cualquiera de sus obras para percibir que, tras su prosa barro-
ca, en Bernis alentaba un drama hondamente sentido: el de que un pais —el
suyo— padecia un proceso de crecimiento econdmico insuficiente que habia
retrasado su economia respecto de las europeas, con dafio para el bienestar de
su poblacién y el remedio de sus mds graves carencias. Ese atraso relativo de
Espaiia en el terreno econémico y financiero constituye el hilo conductor de sus
trabajos, un atraso relativo del que Bernis analiza las causas y consecuencias, y
para cuyo remedio articula un conjunto de valientes soluciones '%.

Ese planteamiento de los problemas econémicos de Espafia dota a los
trabajos de Bernis de sorprendente modernidad. Pues, en efecto, ofrecer una
explicacion del peculiar desarrollo econémico espafiol contemporaneo, en el
que la modernizacién y el crecimiento se yuxtaponen con el retraso relativo de
Espafia respecto de las economias europeas, constituye, como han afirmado
Tortella [1981,1994], Sdnchez-Albornoz [1985], Prados, Argimén y Molinas
[1987], Comin [1995] y Prados de la Escosura [1995], el centro de atencién
dominante de numerosos trabajos de los historiadores de nuestra economia
durante los tltimos veinte anos. Por este motivo, he considerado que la inspi-
racion de una posible respuesta a la pregunta sobre las ideas de Bernis en torno
a las causas del atraso econdmico relativo de Espafia respecto de Europa gana-
ria en interés situando sus propuestas en el marco explicativo de referencia al
que parecen converger —aunque existan ain puntos oscuros, falta de datos y
algunas discrepancias— las hipétesis ofrecidas por los estudios actuales de los
historiadores de nuestra economia.

La formulacién de ese marco de referencia de las causas explicativas del
atraso econdmico espaifiol esta facilitada por cuatro trabajos de sintesis que acu-
mulan y valoran las principales investigaciones realizadas por nuestros historia-
dores: el de Tortella [1981]; el de Nadal [1975, 1984b] y la copiosa literatura
por €l suscitada '?, la obra colectiva compilada por Sdnchez-Albornoz [1985]

12 El calificativo de valientes soluciones no es mio. Pertenece a la resefia de la obra de BERNIS La
Hacienda espariola, realizada por la revista Riforma Sociale (noviembre-diciembre de 1919), que dirigia
el gran hacendista italiano Einaudi, al referirse a la critica de Bernis al arancel espafiol. Ese valor e inde-
pendencia del profesor de Salamanca habria de costarle enfrentamientos y oposiciones personales, que
José Miguel Fernandez ha referido con expresivos detalles, cuando Bernis defendi6 el fomento de las ex-
portaciones espafiolas y el papel de las cajas de ahorros.

13 El carécter de sintesis y valoracién personal del proceso de industrializacién en Espaiia, su prosa
agresiva y el valor de comprometer hipdtesis interpretativas por su autor, sin eludir con rodeos sus opinio-
nes, han motivado la amplia literatura valorativa y critica sobre la obra de Nadal [1975]. La obra cuenta
con tres excelentes y amplias resefias: la mas temprana realizada por José€ Luis Garcia Delgado [1976], la
muy meditada de Pedro Tedde [1978] y la muy sugerente escrita por Sdnchez-Albornoz [1979]. A partir
de estos trabajos, se inicia una segunda parte, en que distintos seminarios y revistas recogen una serie de
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sobre la modernizacién econémica de Espafia, y los trabajos recientes de Pra-
dos de la Escosura [1984a, 1984b], reformulados después por el propio Prados
en colaboracién con Isabel Argimén y César Molinas [1987], asi como la po-
nencia presentada por Prados y Molinas al Congreso sobre «Crecimiento y
cambio estructural en Italia y Espafia: tendencias histéricas», celebrado en la
Universidad de Alcald de Henares en diciembre de 1987, y la publicacion de los
ensayos contenidos en la obra editada por Prados y Zamagni [1991]. Con pos-
terioridad, ese proceso se ha analizado por Carreras [1990, 1997].

Si se atiende al contenido de esos trabajos y a la polémica abierta por el
segundo de ellos, que Tortella [1985] ha resumido brillantemente, varias son las
conclusiones que emergen como causas explicativas del atraso de la economia
espaifiola con la que Bernis se enfrenta y vive '*:

1) Ante todo, el atraso de Espaia es relativo. Partiendo del desarrollo
econdmico entendido tal y como Kuznets [1966] lo define («un incremento
sostenido del producto per cépita —o por trabajador—, muy a menudo acompa-
fado de un aumento de la poblacién y generalmente por profundos cambios
estructurales»), Prados [1984a, 1988, 1993, 1995] ha intentado aplicarlo a la
economia espaifiola para apreciar su atraso relativo (Carreras 1990, 1997). Los
resultados obtenidos prueban la existencia de un desarrollo continuado a lo
largo del siglo x1X y primer tercio del xx (la tasa de desarrollo del producto por
habitante es del orden del 0,75 %). Esa tasa de crecimiento oculta periodos
desiguales (1800-1860: 0,14 %; 1860-1910: 1,15 %; 1910-1930: 1,54 %). Es-

publicaciones dedicadas al andlisis de las diferentes tesis sostenidas por la obra de Nadal. Citemos entre
éstas varios articulos en el nimero 20 de Papeles de Economia Espariola (1984), que se refieren a las tesis
de Nadal, y el articulo en el que el autor contesta algunas de las criticas a su obra. En 1983 la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo de Santander celebré un seminario sobre la modernizacién econémica de
Espaiia, que dirigié Sdnchez-Albornoz, y en el que muchas de sus ponencias se refirieron a las tesis de
Nadal, ponencias que se publicaron en 1985. La Fundacién Ortega y Gasset dedicé un seminario con re-
ferencia expresa al andlisis de la obra de Nadal, cuyas contribuciones dieron origen a un nimero monogra-
fico de Informacion Comercial Espariola (nim. 623, 1985).

Sin duda, estos trabajos sobre el atraso relativo de Espafia, para los que la obra de Nadal actué como
catalizador, contindan en el presente y se prolongardn en el futuro, con la gran tarea pendiente de recons-
truir y completar la informacion estadistica disponible que permita contrastar empiricamente las distintas
hipétesis interpretativas de nuestro atraso econémico.

14 Hago notar al lector que el resumen que el texto contiene sobre el marco de referencia del atraso
econdémico de Espaiia, tal y como se percibe a través de los trabajos de los historiadores econémicos, no
es otra cosa que una valoracion personal y general» de la lectura de esos analisis. Obviamente, tiene el
carécter de un esquema general, que omite importantes matices y detalles, asi como algunas aportaciones
concretas que, por no mencionarse en el texto, no equivale a que se evalien negativamente. Pretendo so-
lamente contemplar la obra de Bernis desde una perspectiva general, de gran riqueza y utilidad, que faci-
litan los historiadores de la economia espafiola. Si el lector, tentado en su curiosidad, acudiera a la lectura
de estos valiosos trabajos de nuestros historiadores actuales de la economia espafiola para comprobar el
acierto o los errores que pueda tener mi presentacion, me darfa por satisfecho.
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pana llega, en las visperas de la Guerra Mundial, a una renta per cdpita de
seiscientos diez ddlares de 1970, frente a los trescientos sesenta y cinco déla-
res que tenfa en 1860. La economia espafiola no padece un estancamiento
econdmico. Existe, sin embargo, un atraso relativo respecto de Europa, porque
sus economias crecieron mas. La renta per cépita espafiola, que era en las gue-
rras napolednicas dos terceras partes de la britdnica, se sitia en la mitad en las
visperas de la Primera Guerra Mundial. Por otra parte, los cambios estructura-
les que acompanan al desarrollo no respondieron en Espaifia a las pautas domi-
nantes en la Europa noroccidental. Esas diferencias se manifiestan con clari-
dad en siete frentes: en una menor inversion en capital fisico y humano (que se
concreta sobre todo en un nivel de educacion primaria inferior al de los paises
europeos), en un mayor porcentaje del consumo privado, en una sobredimen-
sion de la produccién primaria y de la poblacion dedicada a ella, en un bajo
nivel de industrializacién y en un grado de apertura al exterior mas bajo. La
comparacion con Italia, el pais econdmicamente mas préximo, muestra, como
han probado Molinas y Prados [1989] y Prados y Zamagni [1992], la existen-
cia de un nivel de renta comparable, pero mientras Italia experimenta cambios
estructurales profundos que la aproximan a Europa, Espafia no los registra con
la misma intensidad, lo que cualifica su atraso relativo.

2) En la busqueda de las causas explicativas de este atraso, los historia-
dores de nuestra economia han seguido distintos caminos, que pueden ordenar-
se segln su caracter exdgeno o endogeno.

Las explicaciones exdgenas del atraso relativo espafiol han utilizado dos
hipétesis diferentes: la pérdida del imperio colonial de ultramar y el cardcter
dependiente del desarrollo espaiiol.

La primera de esas hip6tesis exdgenas evalda la importancia de la pérdida
de las colonias para la economia espafiola, que algunas opiniones estiman
como muy elevada, valoracién que mantuvo Vicens Vives [1959], que conside-
raba ese acontecimiento como origen de «otra» posible historia de la Espafia
del x1x. Prados [1988, 1993], en un andlisis recapitulativo de opiniones y aten-
diendo a las cifras disponibles, ha estudiado esa hipdtesis, confirmando su in-
dudable importancia a corto plazo, pero su menor relevancia a largo plazo
—dada la flexibilidad mostrada por algunos sectores productivos para respon-
der a este reto—, aunque su coste se distribuyera con desigualdad regional im-
portante. Estas valoraciones son atn provisionales, pues debe admitirse, como
Prados [1988] afirma, la necesidad de mds investigaciones empiricas para es-
timar con mayor precision su coste y sus efectos generales. Sobre esa causa
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exégena ha vuelto recientemente Carreras [1990, 1997], que eleva considera-
blemente esos efectos de la independencia colonial estimados por Prados.

La segunda causa exdgena propuesta para explicar el atraso relativo de
Espafia es la dependencia del exterior. Nadal cita la opinién extrema de Acos-
ta [1975], quien afirma que «las relaciones con el exterior tejen, para Espaiia,
una espesa red de dominacién», que explica nuestra dependencia y atraso. De
esta manera, y para algunos historiadores, la apertura frente al exterior que se
realiza durante el siglo X1x seria el motivo del atraso espafiol. La tesis Singer-
Prebisch, que afirma el deterioro de la relacion real de intercambio de los paises
especializados en la exportacion de productos primarios en relacién con los
productos importados de los paises industriales, se ha utilizado también en el
caso de Espafia para probar la inexistencia de ganancias estaticas derivadas del
comercio. A ello se afiadiria el hecho de que —en opinién de algunos historiado-
res— las ganancias dindmicas del comercio no realizaron aportacion positiva
alguna en Espafia porque fueron apropiadas por los paises compradores. La
conclusién de esas premisas seria que Espafia —como pais periférico— no tenia
nada que ganar, y si mucho que perder, a consecuencia del crecimiento del sec-
tor exterior, en el que se encontraria una causa explicativa de su atraso. En
consecuencia, la liberalizacidon del comercio exterior se constituiria en la fuerza
explicativa del atraso econémico espafiol.

Estas interpretaciones, de las que participan algunos historiadores de
nuestra economia, suponen una valoracién de los hechos basada en importan-
tes errores econémicos y en un desconocimiento de la evolucién del comercio
exterior espafiol y su verdadero significado. Los trabajos de Prados [1982,
1984a, 1988, 1997] han rebatido esas interpretaciones del comercio exterior
espaifiol, detrds de las cuales se encuentran también importantes y costosas
decisiones de nuestra politica comercial. Las series del comercio exterior es-
pafiol, reconstruidas por Prados [1982, 1984a], muestran que las exportacio-
nes supusieron una parte reducida del PIB durante el siglo X1x y los comienzos
del actual. Sin embargo, no puede juzgarse por su cantidad la importancia de
las exportaciones, sino por la calidad del papel econdmico que desempefiaron
en favor de los cambios de la economia espafola. En primer lugar, las expor-
taciones permitieron aprovechar las ventajas en la dotacién de factores natura-
les, facilitando la especializacion en la agricultura de exportacién y en produc-
tos minerales, la cual no hubiera podido realizarse de no contar con la
alternativa exportadora. En su ausencia, el trabajo y los factores naturales em-
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pleados en la exportacion hubieran permanecido ociosos . Los conocidos
efectos arrastre y las economias externas de la exportaciéon no alcanzaron mas
significacion que la que permitian las reducidas cifras exportadoras, pero fue-
ron, en cualquier caso, positivos. Los sectores exportadores se modernizaron y
administraron mas eficientemente los recursos que utilizaban. Por otra parte,
la exportacion no permanecié anquilosada: alterd con flexibilidad los produc-
tos enviados al resto del mundo. El sector exterior se configura asi en su reco-
rrido histérico como un sector complementario e insustituible para lograr el
desarrollo interno (Serrano 1987, 1989, 1996).

La tesis Singer-Prebisch no se cumple en la mayor parte del desarrollo
histérico en Espaiia y, en cualquier caso, la creacién de empleo y las mejoras de
la productividad han compensado la posible caida de los precios relativos cuan-
do ésta se produjo.

Todo ello hace que no pueda imputarse a la exportacion el atraso relativo
de la economia espafiola. La relacion correcta es justamente la inversa: la limi-
tacion de las exportaciones, derivada de la asignacion de los recursos decidida
por la politica econdmica interna, constituye el factor que denuncia el atraso
relativo de la economia espafiola.

Para una gran mayoria de los historiadores espafioles nuestro atraso relati-
vo debe buscar su explicacion en causas endégenas. Como ha afirmado con ro-
tundidad Tortella [1981]: «El atraso de Espafia es, por asi decirlo, cosa suya.
Puede achacdrselo a sus problemas politicos, a su estructura social, quizas inclu-
so a sus recursos naturales, pero no a la férula extranjera [...]. Lo que hace el
estudio del siglo x1x espaiol tan fascinante es precisamente lo autéctono del
fracaso en materia de industrializacion» (véase asimismo Tortella 1994).

3) Entre las causas enddgenas del atraso figura, en primer lugar, la agri-
cultura, cuyo insuficiente desarrollo desempefia un papel que acentiia dramati-
camente Nadal [1975, 1984]. Partiendo del teorema Smith-Young, que destaca
el papel decisivo de la extension del mercado como factor condicionante del
desarrollo econémico, Nadal afirma que el intento industrializador espafiol
del x1x y comienzos del xx fracasé porque no contaba con un mercado interno

15 Este es el que LEANDRO PRADOS [1984a, 1984b, 1997] llamé el «contrafactual», en que se apoya
la afirmacidn del efecto negativo de las exportaciones espaiiolas. La hipétesis del desarrollo autarquico
(utilizando los minerales y materias primas exportadas) se basa, en efecto, en que existian asignaciones
alternativas internas para esos bienes con suficiente productividad, algo que no se han molestado en probar
quienes critican la exportacion espafiola como negativa y perjudicial para el desarrollo. Sobre la importan-
cia del contrafactual y su estimacién puede verse PRapos [1997].
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potente para colocar sus producciones. La causa dominante se encontraba en el
atraso agrario del pafs, incapaz de ofrecer un mercado interno suficiente para la
produccion industrial. Ese juicio ha abierto una amplia polémica entre nuestros
historiadores, que se ha orientado en dos direcciones: por una parte, evaluar el
atraso agrario y sus consecuencias para la industria, y por otra, cuestionar la
orientacion de la industria hacia el mercado interno en exclusiva, como de he-
cho sucedio.

No cabe duda de que el producto agrario crece en Espafia durante todo el
siglo x1x —en especial desde 1860—y principios del XX, si uno se atiende a los
datos dltimos ofrecidos por el Grupo de Estudios de Historia Rural [1983,
1983-1984] y por Prados [1988]. Ese crecimiento se apoya tanto en el aumen-
to de los factores productivos empleados —que habian monopolizado las expli-
caciones del desarrollo agrario, segin Tortella [1981, 1984, 1985] y Sdnchez-
Albornoz [1977]- como en la mejor asignacién de los recursos, sobre cuya
importancia insisten el Grupo de Estudios de Historia Rural [1983, 1983-
1984], Jiménez Blanco [1986] y Simpson [1993], asi como Prados [1988].
Pero esos aumentos, cuando se sitian en una perspectiva comparada, revelan
la existencia de tasas de crecimiento de la productividad inferiores a las euro-
peas, con lo que las diferencias con Europa aumentaron, dada la inferioridad
existente de Espafia con respecto a los paises de Europa en el punto de partida.
El peso relativo de las causas propuestas para explicar ese menor crecimiento
comparado de la productividad agraria se disputa por los historiadores, porque
son varias las que se han alegado. Tortella [1981, 1984, 1985] opina —con fun-
damento indiscutible— que la calidad de los factores naturales constituye un
condicionante destacado (opinién que comparten Bernis y todos nuestros es-
tructuralistas actuales). Lo es también la composicion de la produccion agra-
ria, con un predominio abrumador del cultivo del cereal. Espaifia no explot6
suficiente y puntualmente (como debia hacerlo) la alternativa de las frutas y
verduras, cultivos industriales, productos ganaderos y forestales, en los que se
podia haber obtenido una ventaja comparativa mayor. Aqui aparece un condi-
cionante de la composicion del producto agrario de gran importancia: el pro-
teccionismo arancelario, que anclaba la dedicacidn de la tierra al cultivo tradi-
cional de los cereales, como han reclamado nuestros historiadores, y
singularmente el trabajo de Garcia Lombardero [1985] sobre las consecuen-
cias del arancel de 1891 y Serrano [1989]. Por otra parte, existen otras causas
adicionales del lento crecimiento del producto de la agricultura: el régimen de
propiedad de la tierra y la falta de una reforma agraria —cuya ausencia consti-
tuye la gran carencia del proceso de modernizacion agraria, segin la autoriza-
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da opinién de Josep Fontana (1978, 1984]—, asi como la presion excesiva del
trabajo sobre la tierra, que podia haber sido aliviada por un mayor crecimiento
en la produccién industrial, que hubiera abierto el éxodo desde las zonas rura-
les a las urbanas, propias de la industria y los servicios.

Resulta evidente que la produccion industrial podia haber buscado en los
mercados exteriores la fuerza que no le daba el mercado interno, limitado como
estaba por el peso excesivo de una agricultura tradicional que retenia una ocu-
pacion del factor trabajo, en gran parte subempleado, que no lograban absorber
los cortos crecimientos de la industria y los servicios; una agricultura con do-
minio excesivo del sistema de cereal y un cultivo poco productivo de las tierras
marginales. Esa busqueda del oxigeno del mercado exterior, ante las debilida-
des del mercado interno, no la intent6 nuestra produccion industrial y, funda-
mentalmente, sus dos industrias lideres: la textil y la sidertirgica. En ese com-
portamiento de la industria han visto nuestros historiadores una de las causas
decisivas que explican el atraso econdmico relativo del pais, comportamiento
cuya importancia ha acentuado con singular habilidad Pedro Fraile [1985] y
que comparten otros historiadores, como Tortella [1985] y Prados [1988]. So-
bre el comportamiento empresarial véase Comin y Martin Acena [1995]. La
demanda europea de productos industriales fue creciente durante todo el tiempo
que ocupa nuestro proceso de industrializacion, pero la participacion en ella de
la industria espafiola fue muy reducida. El proteccionismo integral a partir
de 1891 y 1906 tuvo efectos negativos sobre los empresarios espaiioles. Estos
prefirieron buscar las rentas de la proteccion arancelaria y comercial en un mer-
cado interno cautivo, en vez de hallarlas en los beneficios logrados merced a la
competencia en el mercado mundial. Cuando se compara el comportamiento de
la industria espafiola con la italiana, esta caracteristica aparece con toda clari-
dad, como demuestran Prados y Molinas [1989]. Véase, asimismo, para una
discusién de este punto, Carreras [1997]. El proteccionismo tuvo en Italia
—como evidencian los distintos analisis realizados— un carécter selectivo, frente
al integral espafiol, y ello permitié a sus empresarios una especializacion secto-
rial, que supieron aprovechar, ganando una ventaja comparativa con la que se
impusieron en los mercados exteriores.

4) En busca de més causas explicativas enddgenas del atraso econd-
mico de Espaifia, son muchas las investigaciones que han dirigido su atencién
a la politica presupuestaria, a la politica monetaria y al sistema financiero.
Las investigaciones histéricas mds recientes —entre las que deben destacarse
los trabajos de Comin [1987, 1988, 1996b], Tedde [1974, 1984, 1985a] y
Martin Acefia [1985b, 1985¢]- han alterado y matizado las aproximaciones
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tradicionales a las tres causas anteriores y a la evaluacion de su papel en el
atraso econémico espafiol. No son faciles de resumir en pocas palabras las
conclusiones principales de esos trabajos, dada su densidad, su interés y los
importantes matices con los que esas conclusiones deben transmitirse. Sin
embargo, y aunque simplificando un tanto las aportaciones de esos trabajos,
quiza sus conclusiones mds relevantes podrian ser las siguientes:

a) Lacomprobacion del retardo histérico de la modernizacién del presu-
puesto, que se corresponde al atraso econdmico. Ni las funciones del Estado ni
la estructura de los ingresos responden a las caracteristicas europeas de su tiem-
po durante la larga fase que va de la reforma tributaria de Mon-Santillan hasta
el tiempo en el que Bernis escribe La Hacienda espaiiola. La modernizacién
tardia del presupuesto se registra incluso cuando se comparan las instituciones
fiscales y presupuestarias espaiolas con las de los paises latinos.

b) La estructura impositiva favoreci6 sin duda el desarrollo econémico,
pero a costa de su considerable regresividad y de la renuncia a la financiacién
del capital de utilidad publica del pais.

c¢) La critica mds persistente a la politica presupuestaria se refiere a
los temidos efectos crowding-out de los persistentes déficit publicos, que no
son, sin embargo, tan evidentes a lo largo de todo el periodo. Los andlisis de
Comin [1987], Martin Aceiia (1985b], Tedde [1984, 19854, 1985b] y Rafael
Anes [1974] prueban que no siempre el déficit publico se tradujo en aumen-
tos claros de la oferta monetaria ni influyé de una manera unidireccional y
taxativa al alza sobre los tipos de interés (esta relacion se dio en los perio-
dos 1895-1899 y 1919-1923).

5) Lainfluencia del presupuesto en la actividad econdmica debe rebajar-
se, pues, como afirma Comin [1987], hay razones de cantidad, ya que, en efec-
to, el total de los gastos y de los ingresos publicos significa muy poco en el PIB
de la época, y las consecuencias sobre €l por fuerza deberian tener las limitacio-
nes que se seguian de la propia dimension del sector publico espafiol. Fueron
otras politicas publicas intervencionistas las que tuvieron mas influencia nega-
tiva sobre la asignacion de los recursos (politicas arancelaria, agraria, laboral y
minera).

6) Los efectos negativos del déficit publico se producen, sin embargo,
por otros caminos diferentes, pero importantes: por el de las compensaciones
indirectas ofrecidas por el Estado con motivo de la financiacion del déficit (la
propia concesion del privilegio de emisién al Banco de Espafia tiene como mo-
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tivo la ayuda de éste a la financiacion del déficit publico; las concesiones a la
inversion extranjera parten también de esta posicion deficitaria del sector publi-
co), cuyos efectos directos son claros sobre la posibilidad de articular una poli-
tica monetaria (que obstaculizé la implantacién continuada de cualquier patrén
monetario metélico, pues el bimetalismo de 1869 se abandona en 1883, y Espa-
fia vive en un sistema de patrén fiduciario, lo que la desvincula de la economia
mundial).

7) En lo que se refiere al sistema financiero, las investigaciones de Pe-
dro Tedde [1974, 1984, 1985a, 1985bh] y de Martin Acefia [1985¢] comprue-
ban la existencia del mismo rasgo que caracteriza a nuestra Hacienda publica:
su modernizacidn insuficiente respecto de la registrada en Europa. El coefi-
ciente de Goldsmith de intermediacion financiera (activos totales/producto na-
cional) fue el mds bajo de Europa en todo el recorrido histérico que va de 1880
a 1913, estando muy distante del valor cien, que se considera su nivel satisfac-
torio (ese coeficiente alcanzaba en 1913 el valor treinta y tres, mientras en
Italia era de noventa y siete, cuando ambos paises habian partido de valores
semejantes en 1880: treinta y uno para Espafia, treinta y seis para Italia). Por
otra parte, el modelo de banca universal que, segin afirma Tedde [1984, 19854,
1985b] —siguiendo la investigacion de Cohén—, habia contribuido al desarrollo
de Italia a partir de 1893-1894, tardard en extenderse en Espafia, y lo hard pe-
rezosamente, no siendo el factor decisivo para alentar el desarrollo real de la
economia.

En resumen, puede afirmarse que la actuacién conjunta de las causas que
se han expuesto produjo un atraso relativo en el proceso de desarrollo econémi-
co de Espaiia. El sentido de ese atraso se percibe cuando se le sitda en el marco
comparado correcto, que es el de la Europa meridional. De esa comparacion
emergen como causas explicativas endégenas dominantes de nuestro atraso: la
importancia del sector agrario tradicional, con tasas positivas de desarrollo,
pero con un crecimiento de la productividad menor que la europea, y un sector
industrial buscador de rentas en un mercado cautivo interno, merced al arancel,
que no traté de compensar las limitaciones de la capacidad adquisitiva interior
con la baza del mercado exterior, traduciendo también sus limitaciones compe-
titivas en la balanza comercial espafiola, en la que los productos industriales
apenas si alcanzan una comparecencia significativa. Un sector publico interven-
cionista, desequilibrado en sus liquidaciones presupuestarias, agudiz6 los pro-
blemas del atraso econdmico, mientras el sistema financiero padecia un retraso
paralelo en su modernizacion al registrado en el presupuesto. Este cuadro gene-
ral quiza no altera radicalmente las visiones tradicionales del atraso econdmico
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espaiol, aunque las matice en dos puntos importantes. En primer lugar, como
afirma Prados [1988, 1997], el crecimiento econdmico espafiol ha sido mayor
de lo admitido tradicionalmente, y la vieja imagen de nuestra economia es —vis-
ta con ojos actuales— menos pesimista. En segundo lugar, las variables exterio-
res han cobrado mas importancia de la que con frecuencia se les habia atribui-
do. El arancel protector, las exportaciones insuficientes, los tipos de cambios
arbitrarios y el abandono del mercado exterior se han ido configurando, a me-
dida que ha avanzado la investigacion sobre la historia de nuestra economia,
como los escenarios postergados u olvidados por la politica econémica en los
que se decidia, dia a dia, en el siglo X1X y comienzos del XX, del atraso relativo
de Espana con relacién a Europa, incluso con respecto a la Europa meridional,
en la que Italia fue un ejemplo que nuestro pais fue incapaz de imitar.

Resulta alentador comprobar que las interpretaciones vigentes del atraso
espafiol realizadas por los historiadores de nuestra economia presenten tantas
coincidencias con la definicion de los problemas econémicos prioritarios tal y
como la habfia realizado la mejor tradicién de los economistas espafioles. Esas
coincidencias son evidentes en la importancia concedida al proteccionismo
interno, arancelario y no arancelario, y a la politica cambiaria como elementos
de aislamiento y pérdida de las oportunidades de desarrollo de nuestra produc-
cidn, y causa explicativa de la debilidad de la exportacion espafiola. Hacia esos
condicionantes del estancamiento relativo de la produccidn espafiola y la ne-
cesidad de modificarlos llamarén la atencién publica —sin éxito— los economis-
tas espaiioles desde comienzos de siglo xx, como lo hardn también hacia las
limitaciones que plantea al desarrollo del pais el dominio de la agricultura
tradicional, basada en el cultivo excesivo del cereal y su extension a tierras
marginales. También denunciaran el atraso relativo de nuestra Hacienda, simé-
trico al atraso de la economia, y la cascada de sus consecuencias negativas en
la economia espaiola; un andlisis éste que ocupa a la mayoria de los econo-
mistas espafioles desde comienzos del siglo actual, y que se contiene en los
propios proyectos de reforma de las instituciones fiscales por ellos inspirados.
A esa tradicion me he referido en otros trabajos (Fuentes Quintana 1962, 1986,
1990, 1995), tradicion que tiene como intérpretes a comienzos del siglo actual
al profesor Flores de Lemus y a Francisco Bernis, y que se continda, a partir
de 1930, con las aportaciones de los profesores Olariaga [1933a, 1933b], Per-
pind i Grau [1936], Sarda [1987] y Torres [1953].

Esas coincidencias entre la visién de los problemas econémicos por los
economistas de ayer y los historiadores de hoy alcanza unos limites sorpren-
dentes en el diagnéstico que realiza Francisco Bernis sobre los males de la
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economia espafiola de su tiempo. El profesor Velarde fue el primero en sefialar
la modernidad de la agenda reformadora contenida en la obra de Bernis '°, y la
lectura de la tesis doctoral de José Miguel Fernidndez ratifica esa valoracion.

Un repaso de las obras de Bernis muestra cdmo, a pesar de su dispersion
temadtica, vuelve una y otra vez sobre tres problemas econdmicos que le obse-
sionan como limitaciones del desarrollo econdmico espafiol: el proteccionismo
integral, el desatendido fomento vital de las exportaciones y el techo impuesto
por las debilidades del mercado interno al crecimiento econdmico del pais, en
el que la falta de una reforma agraria adquiere singular importancia.

El mayor error de la politica econémica, que condicioné el desarrollo
econdmico en los siglos X1X y XX, reside para Bernis en la eleccién de la pro-
teccion integral para elaborar el arancel. Esa eleccion ha mantenido una agri-
cultura poco productiva, con un dominio del cultivo del cereal, ha descubierto
un medio de obtencion de beneficios en la industria sin conseguir aumentos en
la competitividad, ha impedido la especializacién y no ha logrado elevaciones
sustanciales de la produccién, ha limitado la absorcién de la mano de obra
excedente en la agricultura, imponiendo una costosisima emigracion al exte-
rior, ha obstaculizado la exportacién y, al cautivar la demanda del mercado
interno como fuerza impelente bésica de la actividad econdémica, su energia
creadora y productiva ha sido escasa, pues la carencia de economias (internas
y externas) de las actividades nacionales protegidas ha impuesto unos precios
elevados a sus mercancias y bienes en perjuicio del desarrollo de la produc-
cion, del bienestar de los consumidores y de la extension de sus demandas.

Ese formidable alegato de Bernis contra el proteccionismo integral se de-
sarrolla constantemente en sus escritos, utilizando no los argumentos generales
contra la proteccion, sino los ejemplos concretos. Probablemente Bernis creia
que sin crear una conciencia popular que fuera sensible ante el coste elevado que
la proteccion supone, nada se lograria. Era preciso formar una opinién que fuera
capaz de saltar por encima del patrioterismo retdrico que facilité el triunfo de la
proteccion en Espaiia, triunfo basado en el argumento canovista, que afirma el
arancel del 91 asemejando familia y patria, y buscando en los derechos protecto-

1 En tan temprana fecha como la del afio 1960, JuAN VELARDE publicaba su ensayo sobre «Francis-
co Bernis ante la economia espaiiola», en el que se ofrecian a la consideracién de los economistas actuales
las principales ideas contenidas en la obra del profesor de Salamanca. Juan Velarde seria también quien
animaria a José Miguel Fernandez a realizar su tesis sobre Bernis, que completa la visién de éste sobre los
problemas econémicos de Espafia y ratifica la actualidad y vigencia de muchas de sus aportaciones.
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res el amparo de todos los miembros productivos del pais'’. Luchar contra esa
ilusién econdmica es perder, porque no es facil que quien ignora los principios
de la economia entienda los argumentos del coste oportunidad y el bienestar de
los consumidores que demuestra la falacia del proteccionismo integral.

Bernis llevo, por este motivo, sus criticas al proteccionismo integral por
otro camino: el que Edgeworth (en el comentario critico de la obra de Bernis La
Hacienda espariola) 1lam¢ el «arte de traducir en afirmaciones proximas al lec-
tor problemas lejanos o argumentos no evidentes». En ese arte de la economia
politica, como Edgeworth lo denomina, Bernis tuvo una singular facilidad. Los
sectores elegidos por Bernis para demostrar el coste de la proteccion integral
fueron el principal de nuestros cultivos —el trigo— y las mds destacadas de nues-
tras industrias —la siderurgia y la textil—, a las que afiadi6 la industria azucarera
y la alcoholera. En todos esos andlisis de la proteccidn, el argumento discurre
en un mismo sentido elemental: comprobar la composicion de los derechos
arancelarios y su extension a la gama de los productos del sector, mostrar el
efecto del derecho arancelario en la fijacion del precio interno del producto,
comparar la cuantia del derecho arancelario con la vigente en otros paises euro-
peos (Italia es el pais con mds referencias, por juzgar Bernis que era el que
practic6 una mejor politica arancelaria) y calcular lo que al consumidor espafiol
le costaba la proteccion correspondiente.

En todos los casos analizados por Bernis las consecuencias del arancel
espafiol no dejan de impresionar: el arancel se extiende a todas las gamas ima-
ginables de productos, con lo que, al protegerse todo, no se protege realmente
nada, pues ninguna linea concreta de produccion resulta favorecida '8, lo que

17" Esta vision del arancel del 91 como «arancel de aluvién» ha sido enriquecida por la investigacion
realizada en la tesis doctoral de José Maria Serrano [1987]. En dos puntos importantes varia la obra de
Serrano la visién del arancel del 91. El primero en su origen circunstancial, pues los derechos protectores
fijados por el arancel trataban de negociar agresivamente con Francia la rebaja de su cuantia para permitir
las exportaciones de vino a aquel pais. Por estar pendientes de la tregua de un tratado, esos derechos eran
excepcionalmente elevados, lo que dio su nombre al arancel: «arancel de guerra». Ahora bien, esa previs-
ta negociacién fracaso, lo que alteré el disefio de la politica arancelaria de los conservadores. El proteccio-
nismo fue asi forzado por las circunstancias. El segundo extremo, quizd menos novedoso, que desarrolla
la obra de Serrano consiste en acentuar el cardcter extensivo o acumulativo del arancel, pues todos los
sectores productivos aspiraron a la proteccion y la obtuvieron. Como afirmé el profesor Flores de Lemus
en sus cartas a Garcia Alix, «nuestras tarifas carecian de norte y son una simple acumulacién de intereses,
son palos de ciego... o de lince». Véase sobre estos puntos FUENTES QUINTANA [1995].

18 Esa idea serd la desarrollada por Flores de Lemus en sus cartas a Garcia Alix («Cuando se pide
proteccion para todos [...] se pide la Luna. La proteccién de los unos ha de ser necesariamente a costa
de los otros»), idea en la que insistird en su magistral discurso ante la Asamblea Nacional de la Dicta-
dura, al contestar a una torpe defensa de la proteccién realizada por Gual Villalbi («De hecho, la protec-
cién integral —tratando de amparar por igual a todos los sectores— no consigue su propésito, porque la
proteccién de unos siempre se hace a costa de otros»). La proteccion de la industria textil, la siderurgia,
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dio lugar a lo que Bernis llama la produccion enciclopédica espafiola, carente
de las ventajas de la especializacion; los precios de los productos protegidos se
elevan significativamente por la cuantia de los derechos arancelarios, lo que
supone una importante transferencia a los productores (en las cifras de la época,
doscientos millones de pesetas en el caso del trigo; doscientos veinticinco mi-
llones en el caso de la industria textil, lo que significaba un veintinueve por
ciento del presupuesto de 1914, cifras que, acumuladas en el tiempo, hubieran
permitido financiar el capital de utilidad publica al que Bernis se refiere: la
construccion de ferrocarriles); la cuantia de los derechos arancelarios llega a
duplicar y triplicar, en los casos analizados por Bernis, los derechos aplicados
en los paises europeos. Todo ello demuestra, en su opinion, lo irracional y cos-
toso de la proteccidn integral espafiola.

Es importante subrayar que Bernis dirige sus criticas contra la forma ex-
trema y nada pragmatica que el proteccionismo revistio en nuestro pais, esto es,
la concepcion que Lexis denominaria proteccionismo integral '°. Bernis mani-
fiesta que un proteccionismo estratégico y bien orientado (Iéase el italiano de la
época) podia ser admisible. Una posicién que Edgeworth critica abiertamente
(pues para €l ningin proteccionismo es defendible) en la resefia critica de La
Hacienda espariola, pero que, en todo caso, no incurria en los vicios extremos
del proteccionismo integral.

La segunda debilidad de nuestro desarrollo econdmico —indice manifiesto
del atraso relativo de Espafia— la constituye la insuficiencia exportadora. A ella
dirige Bernis su atencion en la coyuntura critica creada con motivo del fin de la
Primera Guerra Mundial y la preocupacion suscitada por el futuro de la expor-
tacion en aquel momento. Esa comprometida situacién de la exportacion espa-
fola llevé al gobierno a constituir una comision, presidida por Gabino Bugallal,
que estudiase los problemas de las exportaciones espaifiolas. Bernis form¢ parte
de esa comision, y sus trabajos se recogieron en una de sus obras mis conoci-
das: Fomento de las exportaciones.

la mineria de hulla, el cereal —afirmara Flores— se hara a costa de los sectores exportadores: de la mine-
ria de explotacion, de los productos hortofruticolas y del vino. No es extrafio que Bernis se preguntara
ante esta circunstancia:

«;Coémo quieren ustedes exportar con ese arancel integralmente proteccionista?».

19" A esa autoria de Lexis se referird Flores de Lemus en su discurso ante la Asamblea Nacional de la
Dictadura, una calificacion sobre la que ironiza («El proteccionismo integral, nombre barbaro que mas
parece un anuncio de botica o de tienda de ultramarinos») y que condena categéricamente en sus cartas a
Garcia Alix («La aplicacién genérica, por no decir imbécil, como aqui en Espafia hacemos, del sistema
protector»).
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(Qué podia hacer un pais como el nuestro para lograr lo que la politica
econdémica de entonces pretendia, que no era sino aumentar el vigor de sus
débiles exportaciones? La respuesta inicial de Bernis fue clara: ser coheren-
tes. (Como quieren ustedes exportar con el arancel que tenemos? Un pais no
puede atender a las carencias de la exportacion tratdndolas como si fueran un
problema coyuntural o transitorio. La exportacion es siempre la consecuencia
de la asignacién de recursos que realiza una economia, y ésta viene condicio-
nada por la aplicacién continuada de un cuadro de politica econémica dentro
del que figura, en lugar prioritario, la politica arancelaria. «Es imposible pen-
sar —afirmard Bernis— en exportar una produccién encarecida desde sus orige-
nes por el arancel». Tal es lo que Bernis denomina «proteccionismos super-
puestos», que impedian pensar siquiera en la exportacién mientras estuvieran
vigentes. De ahi que la critica al nivel de proteccién arancelaria y a su gene-
ralizacién a todas las ramas productivas del pais constituya el punto de parti-
da para fomentar las exportaciones. Disminuir el nivel de proteccion y orien-
tarla en sentido estratégico, evitando su generalidad, constituye la primera y
mads eficaz alternativa para exportar mas y mejor. Aqui Bernis no duda del
ejemplo que habria que seguir: Italia, que «ha desarrollado una politica eco-
némica ejemplar en el sector siderdrgico que podriamos imitar».

En segundo lugar, Bernis acude a las medidas del trafico de perfecciona-
miento, que no habian alcanzado importancia alguna en la Espafia de su tiem-
po. Las admisiones temporales contaban con un marco legal que nadie utiliza-
ba, y las devoluciones (drawbacks) carecian de una legislacion eficiente que
era preciso adoptar, y a la que no se ajustaban los llamados «bonos a la expor-
tacion», que, pretendidos entonces por la industria textil con extraordinaria
energia, encubrian la concesién de primas abiertas a la exportacion, a la que
Bernis se opuso frontalmente, originando una nueva version de la polémica
arancelaria, articulada esta vez en torno a las exportaciones .

En tercer lugar, el contenido de las medidas de politica exportadora se
analiza con profundidad por Bernis, ordendndolo en tres grupos: 1) medidas
arancelarias; 2) medidas crediticias, bancarias y de transportes, y 3) primas.

20 Esta polémica estd contada con gran detalle en la tesis doctoral de JoSE MIGUEL FERNANDEZ
PEREZ [1988], polémica que muestra que también el proteccionismo puede ser exportador. La critica a los
«bonos de exportacion» pretendidos por la industria textil se basaba en que tenian el caracter de primas
abiertas, lo que era tan grave y dafiino para la economia espafiola —en el sentir de Bernis— como los dere-
chos arancelarios elevados y generales sobre la importacion. El proteccionismo ha intentado entrar por
todas las puertas, y las de la exportacién deben ser muy vigiladas, porque son puertas menos evidentes y
mads accesibles que las de las importaciones.
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Con respecto al primer grupo, Bernis reitera sus posiciones criticas frente
al arancel (cuya selectividad propugna) y afirma como necesario el despliegue
total del trafico de perfeccionamiento. Esas dos decisiones, acometidas resuel-
tamente, permitirian llegar a una plataforma minima para mejorar la situacién
exportadora espafiola.

Por lo que respecta a las medidas del segundo grupo, Bernis cree que el
crédito a la exportaciéon —entonces apenas esbozado— deberia constituir una
palanca importante para reforzar nuestros envios al resto del mundo. Sus difi-
cultades residen para Bernis en la disponibilidad suficiente de fondos y en su
seguridad, todo lo cual limita esta medida de fomento a la exportacién, que
requerird para su empleo una administracion muy cuidadosa. Bernis concede
gran importancia a las medidas que caen en el drea de la politica de transpor-
tes, que incluye en este segundo grupo de lineas de fomento exportador. La
politica de tarifas ferroviarias es duramente criticada —en esta y otras obras de
Bernis— como encarecedora del transporte, y se propugna su reforma como
condicién necesaria para la mejora de los costes y el aumento de la competiti-
vidad de nuestra economia y de sus envios al resto del mundo.

Finalmente, en el epigrafe de primas a la exportacion, Bernis integra un
conjunto de decisiones de muy distinta naturaleza. Rechaza las primas directas,
excepto para exportaciones de importancia estratégica nacional —libros a paises
de lengua castellana—, y analiza lo que denomina primas indirectas como alter-
nativa para vencer tres tipos de obsticulos que se oponen a la exportacion:
a) Obstéaculos arancelarios, en los que la alternativa para superarlos estd en las
admisiones temporales bien organizadas y dgiles, b) Obstaculos debidos a los
monopolios y concesiones que impiden la competitividad de las exportaciones:
Bernis se opone a las primas compensadoras de los precios monopolisticos,
como, por ejemplo, las tarifas derivadas del sistema de transportes (ferroviario
y naval) o la compensacion del elevado precio del azicar, consecuencia de su
caracter monopolistico, también. Existen sin duda exportaciones dafiadas por
esos precios de monopolio o de concesiones con grandes oportunidades poten-
ciales, como ocurre con la industria conservera. La solucidn correcta de esos
problemas no es afadir la prima para compensar el monopolio, sino romper la
situacién monopolistica. ¢) Existen finalmente obstdculos debidos a una explo-
tacion inadecuada de los recursos existentes: cuando Bernis contempla el pro-
ceso econdmico espafiol desde la perspectiva de su reducida exportacidén, com-
prueba que es la dedicacion de los recursos productivos la que condiciona y
limita las exportaciones, y que es esa dedicacién la que hay que alterar. Esta es
—para Bernis— la principal ayuda que la exportacion puede recibir. Las lineas de
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desarrollo econémico que Bernis traza para mejorar esa dedicacion de los re-
cursos econdmicos espafioles apunta hacia el fomento de los sectores estratégi-
cos que permitirian mejorar tanto la administracién de recursos como nuestros
envios al resto del mundo: completar la red de transportes, aumentar la flota
mercante, modernizar la agricultura, dar nacimiento a nuevas industrias. Esas
actuaciones llevan hacia un aumento y reorientacion de las inversiones, en cuya
importancia Bernis insiste con toda contundencia: es preciso —en su opinién—
aumentar el ahorro privado y el piblico para avalar un aumento de la inversion;
es necesario forzar las inversiones en la produccién agricola de alto rendimien-
to; deben aumentarse los rendimientos del resto de la agricultura (lo que recla-
ma una politica de reforma agraria), y debe impulsarse la politica educativa
para lograr, sobre todo, una mejor formacién profesional.

La lectura de las opiniones de Bernis muestra al lector el acento dramati-
co que €l coloco sobre la exportacién, que no concebia como un problema
momentdneo o coyuntural, sino como «una politica fomentadora de toda la
economia nacional», y que, en consecuencia, no podia improvisarse. Es ese
convencimiento de la importancia del sector exportador y sus dimensiones el
que concede actualidad a su obra, cuyas valoraciones enlazan con las realiza-
das por los historiadores actuales de nuestra economia, que han visto en la
debilidad exportadora (debida a la asignacién inadecuada de recursos) un indi-
ce expresivo del atraso econémico de Espaia.

Dos de los puntos que la moderna historiografia espafiola ha destacado
mas insistentemente, como condicionantes de nuestro atraso relativo, han sido,
de un lado, la escasa capacidad de compra que impuso el insuficiente creci-
miento de la agricultura para el desarrollo de la industria, y, de otro, la limitada
capacidad de absorcién de la industria y los servicios de la mano de obra su-
bempleada en la agricultura, de la que se sigui6 una costosa emigracion al ex-
terior. Las insuficiencias y defectos del desarrollo industrial serian asi una cau-
sa decisiva de nuestro atraso relativo y del proceso de emigracion.

Pues bien, esa valoracién peculiar de la politica del desarrollo econémico
espaiol estd anticipada en muchas intuiciones que Bernis maneja a lo largo de
su obra. La capacidad de desarrollo de la economia espafiola —afirmara Bernis—
estd condicionada decisivamente por el progreso de la agricultura: «Una fuerte
politica de colonizacidn de nuestros campos es necesaria para corregir la pobre-
za de su mercado interno», y esa colonizacion de los campos —que hoy ocupa la
agricultura excesiva del cereal— estd reclamando una reforma agraria que per-
mita mejorar sus rendimientos y absorber a una mayor poblacion. Por otra par-
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te, debe favorecerse la inversion en lo que Bernis llamaba la «zona anular» de
la peninsula, la que calificaria después Perpifid i Grau como «la Espaia perifé-
rica», en aquellas dreas, como las de la periferia mediterranea, donde era mayor
la productividad de la agricultura. El aumento de la productividad de la indus-
tria y la mejor orientacion de sus sectores constituyen la otra rueda sin la cual
la economia espafiola no podra marchar, porque la absorcién de la poblacién
subempleada en el campo no tendria otra alternativa que buscar su ocupacion
emigrando. Pocos escritos existen que cuenten —como Bernis lo hace— el coste
elevado y dramadtico de la alternativa migratoria. Es justamente de ese coste del
que debe partir la voluntad politica para lograr la doble mejora en la agricultura
y la industria que Bernis sugiere.

Lo contado hasta aqui prueba, segtin creo, el acuerdo bdsico en el diag-
nostico de las causas decisivas del atraso relativo espafiol, tal y como las ilu-
minan los historiadores de nuestra economia, con las propuestas contenidas en
la obra de Bernis. Es esta coincidencia la que concede a la obra escrita por
Bernis y a la agenda reformadora que en ella se contiene una vigencia y actua-
lidad indiscutibles.

El pensamiento de Bernis sobre la situacion y necesaria reforma
de la Hacienda publica espaiola

Tres son las razones que concurren en la obra de Bernis La Hacienda es-
paiiola que la hacen acreedora a su reconocimiento en la tarea de la moderniza-
cion de los estudios de economia en Espaifia.

En primer lugar, que en ella se contienen los mejores de sus argumentos
generales sobre el atraso relativo de la economia espafiola que se han referido
anteriormente. En segundo lugar, que la obra tuvo una aceptacion publica gran-
de y merecid criticas favorables en su tiempo en las principales revistas de la
especialidad (de la que es muestra la realizada por el entonces editor de The
Economic Journal, el profesor Edgeworth). En tercer lugar, que la lectura de La
Hacienda espariola permite conocer el recorrido histérico por los principales
problemas de la imposicidn espafiola hasta su tiempo y las principales respues-
tas a esos problemas.

Cuadl sea la pretension de esta obra de Bernis es algo que aclara su propio
y largo titulo, porque tras las voces Hacienda publica su autor afiade: «L.os im-
puestos. Como son en Espafia. Cémo son en otras haciendas. Cémo deben ser
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en la nuestra». Se trata, pues, de un estudio de los problemas de nuestro sistema
tributario, cuyo contenido cabe dividir, segin la conocida y ttil clasificacién de
Prest [1967], en descripcion del sistema impositivo, principios de andlisis para
juzgarlo (caps, IV-V) y propuestas de politica fiscal para reformar la imposicién
espaiola (caps. VI-X).

Ese enfoque moderno de su estudio de la imposicion revela ya el sentido
de anticipacion de la obra de Bernis. Sin embargo, la pregunta importante es:
(como se puede evaluar hoy el conjunto de proposiciones que la obra de Bernis
contiene para describir, analizar y reformar la imposicion espafiola? La res-
puesta a esta pregunta debe dividirse en esos tres campos abarcados por Bernis
en su estudio de la imposicién espaiiola.

En la descripcion que de la imposicidn espafiola de su tiempo realiza Ber-
nis destacan tres caracteristicas:

1) Suacertada denuncia del retardo histérico de la modernizacién de los
impuestos espafioles. El desarrollo social y econémico de Espafia antecede al
de las instituciones fiscales. Mientras la vida econdmica y social espafiola ha
cambiado profundamente a lo largo del siglo X1x y principios del xx (cap. I), la
imposicion sigue conservando en 1917, para Bernis (cap. II), los rasgos con los
que la configuraron los moderados en la reforma de Alejandro Mon: «Los con-
ceptos mds importantes de nuestro sistema tributario caen dentro de la obra de
los reformadores del 45». Este retraso de la vida fiscal sobre la vida econémica
y social, denunciado por Bernis en los capitulos iniciales de su obra, constituye
una de las caracteristicas en cuya importancia convienen la mayoria de los his-
toriadores de nuestra Hacienda en la actualidad (Comin 1987, 19964, 1996b).

2) Otros dos rasgos de la imposicion espafiola se destacan con acierto
por Bernis. El primero es la decisiva influencia francesa en la configuracion de
la imposicién espafiola. Como afirma Bernis, Espafia imit6 la imposicion fran-
cesa directa de producto en 1845 y ha vivido después bajo la presion de la rigi-
dez e insuficiencia de estos impuestos, lo que obligé —igual que sucedié en
Francia— a acudir abusivamente a la imposicién de consumos. Sin embargo,
Francia modificé mucho antes que Espaiia estas formas de tributacion. Por otra
parte, la Hacienda publica espafiola presenta —al igual que la francesa— una or-
ganizacion centralizada en sus gastos e ingresos, como lo manifiesta la ausencia
de un verdadero sistema tributario en los ayuntamientos y provincias: «La indo-
tacion de las haciendas locales y la pobreza de la vida municipal son problemas
que estan por resolver en la Hacienda publica espafiola», conclusion que desta-
ca el trabajo de Francisco Comin [19965].
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3) Ladescripcion del cuadro impositivo vigente en Espafia se realiza por
Bernis acudiendo a un criterio confuso que divide los tributos segtin que éstos
graven adquisiciones profesionales (impuestos de producto y personales), ad-
quisiciones no profesionales (impuestos sobre la circulacién de la riqueza acti-
va y pasiva), y gasto y consumos especificos. Las categorias impositivas gene-
rales de adquisiciones profesionales y no profesionales son complicadas y no se
utilizan hoy por la Hacienda publica. En cambio, si se usan, y son més claras,
las subcategorias de tributos. Por lo demads, la descripcion de los impuestos es-
pafioles y los sistemas tributarios con los que la imposicion espafiola se compa-
ra (Gran Bretafa, Francia y Prusia) es correcta, aunque la exposicion —por la
acumulacion desordenada de detalles— no resulte un modelo de claridad para el
lector. Pedregal y Rodriguez Mata —como cuenta Ferndndez Pérez [1988]- in-
sistieron con razén en esa deficiencia cuando juzgaron la obra de Bernis en los
ejercicios de oposicion a su citedra de Hacienda puiblica en Madrid.

En lo que se refiere a los criterios analiticos utilizados por Bernis para
juzgar los impuestos espafioles de su tiempo, dos son los grupos de observacio-
nes que suscita una lectura actual de su obra:

1) Bernis parte de los principios ideales de la imposicidn para enjuiciar
nuestro sistema tributario. Esos principios se exponen aferrandose a la interpre-
tacion realizada de los mismos por Adolf Wagner, interpretacién dominante en
la Hacienda de la época. Como es bien sabido, Wagner divide los principios de
la imposicién en cuatro grandes grupos: a) Principios ldgicos o existenciales:
los impuestos deben ser suficientes y moviles (lo que hoy llamariamos flexibi-
lidad de la imposicion). b) Principios econdmicos: la imposicién no debe afec-
tar a la capacidad productiva de la sociedad (los impuestos deben ser pagados
con la renta y no con el capital). ¢) Principios de justicia: la imposicién debe
contribuir con el reparto de los tributos a favorecer una distribucién mas equi-
tativa de la renta, para lo que la aplicacion del principio de capacidad de pago
debe ser el criterio con cuya ayuda repartir los impuestos. d) Principios admi-
nistrativos: los impuestos deben ser ciertos, comodos y econdmicos en su ges-
tién y recaudacion.

Bernis desarrolla con especial atencion el contenido del principio de capa-
cidad de pago en el capitulo IV de su obra. Este desarrollo es, situado en la
época, correcto en general, aunque los problemas que implica se hallen tratados
desordenadamente. La renta se estima como el mejor indice de la capacidad de
pago, superior al producto, al patrimonio y al consumo, analizdndose los trata-
mientos impositivos diferenciales de la renta segiin su cuantia, su destino y su
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origen (Bernis concede especial atencion a la distincién entre rentas fundadas
—consolidadas, en la terminologia alemana que Bernis sigue— y no fundadas).
El problema del tratamiento de capacidades desiguales segin la cuantia de la
renta (la opcion entre impuestos fijos, proporcionales, progresivos y regresivos)
es analizado por Bernis al final del capitulo IV, un final que peca de falta de
precision y presenta lagunas y defectos visibles, aun juzgados desde la Hacien-
da publica de su tiempo (Bernis no desarrolla las distintas interpretaciones de la
teoria del sacrificio y sus consecuencias fiscales, que se habian expuesto clara-
mente ya antes de 1917, afo en el que Bernis escribe, por Edgeworth en 1887 y
por Cohen Stuart en 1889.

2) Como Edgeworth afirma en su critica a la obra de Bernis, éste —para
juzgar la imposicion espafiola— no utiliza s6lo los principios generales de la teo-
ria; procura apoyarse también en la experiencia histérica de los sistemas fiscales
vista desde la realidad europea. Esta aproximacion realista de Bernis tiene dos
manifestaciones plenas de acierto. La primera se contiene en el capitulo IV, en el
que Bernis plantea el problema del nivel de la imposicién. ;Hasta dénde debe
llegar el total de los impuestos pagados en un pais? Para discutir la respuesta,
Bernis afirma que es indispensable conocer la renta nacional del pais al que la
imposicidn se refiere. A este planteamiento, realizado en 1917, hay que atribuir-
le —como indica el profesor Velarde [1960]— un meritorio caricter innovador.
Bernis afiade ademas, para cerrar su argumentacién, un cdlculo de la renta nacio-
nal espafiola realizado con un sentido de «primera aproximacién» a su valor. La
estimacion de la renta nacional realizada por Bernis ha merecido una atenta
consideracién de los economistas espafioles que Ferndndez Pérez [1988] ha re-
sumido de forma excelente, y a ella remito al lector interesado. Apuntemos aqui
la correccion de sus conceptos y la debilidad de su informacion estadistica como
la virtud y el defecto de la estimacién de Bernis. Quiz4 lo m4s interesante de ese
empleo de la renta sea su conviccioén de que en todo pais existe, en un momento
histérico determinado, lo que Peacock y Wiseman [1961] llamarédn en nuestro
tiempo un nivel de «carga fiscal tolerable», cuya superacion origina graves pro-
blemas a quien gestione la Hacienda publica. La determinacion de esa «carga
fiscal tolerable» tiene en el contexto europeo un punto de apoyo cierto. Es asi
como Bernis llega al quince por ciento como nivel de la carga fiscal tolerable en
la Espafia de 1917. Su célculo de la renta nacional advierte que se estd muy
proximo a ese nivel, por lo que el problema tributario espafiol es mas «cuestion
de composicion del sistema fiscal» que de elevacion del nivel de los impuestos.
Esta conclusién, que personalmente juzgo acertada, tiene como punto débil la
cifra de renta nacional en que se apoya Bernis, que los célculos posteriores han
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rectificado al alza, con lo que el margen europeo del quince por ciento de la im-
posicion no se habria alcanzado en la Espafia de la época?!. Los defectos que
pueda tener el cilculo no pueden empaiiar, sin embargo, los méritos de Bernis al
sugerir el apoyo del estudio del nivel de imposicién en la renta nacional y al re-
solver la fijacion de ese nivel «dptimo» con el criterio histérico de la «carga fis-
cal tolerable» con referencia a Europa.

El otro gran acierto de la obra de Bernis lo constituye su aproximacion
realista para obtener un cuadro de referencia con el cual juzgar la imposicién
espafiola. Consiste €sta en obtener un sistema histdrico ideal del reparto de los
impuestos, considerando como tal el que se aplica en los paises europeos. Ber-
nis interpreta, sin embargo, esa experiencia europea (cap. V) con un sesgo ex-
cesivo hacia los sistemas de la Europa noroccidental (Prusia y Holanda), lo que
deforma —en mi opinién excesivamente— lo que podria denominarse «sistema
fiscal europeo de referencia en la época», un sistema que se contiene en el cua-
dro inserto al comienzo del capitulo V bajo el titulo «Los tributos en las moder-
nas haciendas».

Visto desde hoy, ese cuadro fiscal europeo, tal y como lo expone Bernis,
presenta dos graves deficiencias: la supervaloracién concedida a los gravame-
nes sobre el aumento patrimonial y la postergacién de los impuestos generales
sobre el volumen de ventas. El primero de esos impuestos se ha convertido en
nuestro tiempo en una plaga de problemas, bien como tributo independiente,
bien como parte del impuesto sobre la renta personal (dentro de la que se in-
cluye, segtn el concepto de renta extensiva de Von Schanz-Haig-Simons). Las
predicciones de Bernis sobre el éxito y aceptacion universal de esta figura
impositiva a partir de la reforma germanica de 1913 no se han cumplido con
posterioridad. Mucho menos lo ha hecho la «desaparicién» pronosticada por
Bernis para los impuestos generales sobre el consumo (la alcabala espafiola),
convertidos hoy, con la depuracion de su concepto por Von Siemens-Lauré, en
el IVA europeo. Apreciar criticamente esta falta de visién de Bernis del futuro

2l La cifra a la que Bernis llega para la renta nacional espafiola de 1914 es muy inferior a la que
imputan a ese ejercicio cdlculos posteriores, como el del Consejo de Economia Nacional [1952] o el de
Julio Alcaide [1976]. La cifra de Bernis era de 6.000 millones de pesetas; la del CEN, 11.326, y la de Al-
caide 14.380 millones de pesetas. Esta subestimacion de la renta nacional espaifiola por Bernis permitia,
manteniendo el mismo porcentaje de presion fiscal (15 %), obtener més recaudacion, con lo que el proble-
ma de la reforma tributaria serfa el de elevar el nivel de la imposicién y distribuirlo mejor. Bernis dio
preferencia a esta segunda tarea de la reforma porque crefa que Espafia estaba situada en el limite de la
imposicién. Pienso, como indica el texto, que, al elegir ese campo de la reforma fiscal, Bernis acerto,
porque elevar el nivel de la imposicién espafiola, manteniendo su regresiva e ineficiente estructura, hubie-
ra ocasionado graves males a la economia y la sociedad de la época.
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de los impuestos generales sobre consumo no seria, sin embargo, justo, toda
vez que cuando Bernis escribe, el impuesto conserva aun el estigma de la cri-
tica cldsica y popular, y no ha recibido todavia su aceptacion generalizada en
Europa, que Alemania iniciard en 1916, seguida por Francia en 1917 e Italia
en 1919. Una tendencia que intenté continuar la Hacienda espafiola en 1918
y en 1919 sin éxito (Fuentes Quintana 1964, 1975, 1990).

Con las conclusiones derivadas del andlisis contenido en los capitulos IV
y 'V, a los que me acabo de referir, la obra de Bernis entra en sus propuestas de
politica tributaria, que ocupa la parte principal de su obra (caps. VI-X).

Las propuestas basicas de reforma fiscal propugnadas por Bernis pue-
den resumirse facilmente. El eje de la reforma fiscal espafiola debe estar
constituido por un cambio en su estructura, que Bernis compromete ante el
lector categéricamente en seis grandes propuestas: a) Mds impuestos sobre
consumos especificos: pasar de una participacién del 51,4 % actual al 58 %,
con impuestos nuevos que sustituyan a las antiguas especies gravadas (los
articulos de comer, beber y arder, que databan de 1845, y cuya supresion
gradual se habia decretado en 1911). ) Menores derechos aduaneros y con
limitaciones de los productos protegidos (proteccionismo selectivo y no in-
tegral), que, sin embargo, no produciria caida sino aumento de la recauda-
cién. ¢) Aumento de la imposicion sobre el patrimonio que, en opinién de
Bernis, estaba «por desarrollar», que no contribuia sino con el 8,9 % a la re-
caudacion total, y que deberia pasar al 12 % (las reformas propuestas aqui
por Bernis son ambiciosas: introducir un impuesto sobre los incrementos de
valor; reforzar la progresividad del impuesto de sucesiones; limitar el dere-
cho sucesorio; introducir un impuesto sobre juegos de azar; variar, amplidn-
dolo, el impuesto de emisioén y negociacién de valores mobiliarios; extender
los impuestos sobre préstamos y, en especial, sobre préstamos hipotecarios),
d) Disminucion de la aportacion al presupuesto del Estado de la tributaciéon
de producto (de un 38 % actual deberia pasarse —segun Bernis— al 9 %). La
contribucién de producto se cederia a las haciendas locales. ¢) Aumento de
la imposicién personal que, desde su insignificante contribucién al presu-
puesto actual (0,7 %), deberia pasar al 21 %; esta reforma, obviamente, se
convierte en la pieza esencial de la modificacion fiscal propuesta por Bernis,
pues «los defectos de la tributacién directa no serdn salvados —en su opi-
nién— sino aproximando el sistema tributario en su conjunto a la imposicién
personal», una reforma que exige fijarse en el camino de la tributacién ana-
litica mds que de la sintética o prusiana. f) Conceder mds papel relativo a las
haciendas locales dentro del total de lo que hoy llamariamos administracio-
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nes publicas, para lo cual hay que dotarlas de un sistema tributario que no
tienen, y cuyos impuestos fundamentales se distribuyan en funcién del prin-
cipio del beneficio, que es el que debe regir en la esfera de la Hacienda local
frente al principio de capacidad de pago propio de la Hacienda central. Los
tributos de producto deberian constituir la base de ese reparto de los costes
publicos locales, pues son los que mas se aproximan al cumplimiento de la
relacion de servicios contra servicios que establece el principio del beneficio
de la imposicién.

(Como pueden juzgarse esos cambios en la politica impositiva contenidos
en La Hacienda espaiiola’? Bernis escribe cuando los principios liberales del
reparto de la imposicion han entrado en una crisis irreversible en Europa. Ese
reparto liberal de los impuestos lo habia incorporado nuestra Hacienda publica
en las reformas de 1845 y 1900, que, basadas en un mismo postulado reforma-
dor de partida (admitir como premisa la imitacién de la fiscalidad francesa),
respondieron a idénticos principios:

1) Preferencia por el gravamen del gasto en bienes y servicios, entendi-
do a través de los tributos sobre consumos especificos. Dichos consumos prefe-
ridos por la imposicion se desplazardn de las especies gravadas, para evitar la
regresividad y aumentar su capacidad recaudatoria, entre la reforma de los mo-
derados de 1845 y la de los conservadores de 1900, pero el dominio presupues-
tario de estos impuestos serd afirmado por estas dos grandes reformas liberales.

2) Los impuestos de producto constituirdn la base de la imposicion di-
recta. Completar, perfeccionar y administrar mejor esos impuestos serd la linea
de avance para mejorar el reparto de la carga en la imposicion directa. Sin em-
bargo, ninguna de las reformas liberales acepta el impuesto personal sobre la
renta como sustituto del conjunto de los impuestos de producto.

3) Los gravdmenes de la circulacién de la riqueza apoyan y complemen-
tan la imposicién de consumos y producto, ganando en extensidn y exigencia
desde comienzos de siglo.

4) La renta de aduanas cumple un papel protector mas que fiscal, una
proteccion entendida de forma peculiar y extrema, con consecuencias impor-
tantes para la asignacion de los recursos econémicos espafioles.

Esos cuatro principios del reparto de la tributacion, que fundamentaban la
poco exigente presion fiscal liberal, se desmoronaron en las haciendas europeas
en la primera década del siglo actual.
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El primer grupo de tributos que entra en crisis es el que retine los impues-
tos sobre consumos especificos, crisis que se presenta mds por razones de las
especies gravadas que por la concepcion del impuesto en si. Esa critica la mar-
card en Espaina el nombramiento de la Comisiéon Extraparlamentaria de Consu-
mos, cuyo informe, publicado en 1907, acumulard una argumentacién demole-
dora contra los consumos gravados entonces, argumentacion que supondra la
muerte gradual de estos gravdmenes, decretada por nuestra Hacienda a partir
de 1911. Con ella se produce la ruina de las haciendas locales espafiolas, basa-
das en estos impuestos, y se origina una brecha recaudatoria importante en el
presupuesto estatal. El primer problema intenta buscar su solucién en multiples
proyectos de reforma de la Hacienda municipal, que no llegan a cuajar en Espa-
fia hasta 1924, a pesar de haberse ensayado desde 1910. El segundo problema
tratard de resolverse con otros impuestos sobre consumos de especies concre-
tas, menos regresivos y méas recaudadores que los de 1845. Corta solucién €sta
que terminard llevando a los sistemas tributarios europeos —encabezados por
Alemania— hacia la criticada alcabala o impuesto multiple. Esta crisis de la
vieja imposicidén de consumo, y su sustitucion por tributos nuevos sobre otros
bienes, o incluso por el impuesto general sobre ventas, se vive en Espafia en-
tre 1900 y 1918.

El segundo principio —el dominio de la imposicién de producto— perderia
adhesiones a medida que transcurria el siglo actual. El primer intento de su re-
forma se registrard en Francia, en 1907, por obra de Caillaux, que inicia el
lento recorrido de la imposicion francesa de producto hacia la imposicién per-
sonal. En Espafia los proyectos reformadores de Gonzalez Besada y Cobidn
en 1909-1910 denuncian las primeras inquietudes suscitadas por el sistema real
de imposicidn y proponen el paso a la imposicidn personal, aunque la distancia
que separa esas fechas de las que en verdad sefialan la adopcion del principio de
personalidad del gravamen en nuestro pais es muy considerable.

La inadecuada tributacién del patrimonio y/o de sus rentas constituye un
sentido defecto de la imposicion en la primera década de este siglo. Si la gene-
ralidad del impuesto reclama el gravamen sobre el gasto, un reparto justo de la
carga tributaria reclama igualmente el impuesto sobre el patrimonio y sus incre-
mentos periddicos. Por otra parte, la distincion entre rentas fundadas y no fun-
dadas que, como afirma Musgrave [1985], habia dado lugar desde Locke a pro-
pugnar un tratamiento fiscal distinto para las rentas de capital y las rentas de
trabajo, adquiri6 especial popularidad fiscal en el tiempo en que Bernis escribe,
tratando de lograrse ese objetivo a través del gravamen sobre el patrimonio.
También tuvo significativa importancia en esta época el gravamen sobre las
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rentas especulativas (derivadas de la propiedad inmueble urbana o del ejercicio
de la industria y el comercio). De este problema fiscal planteado por los incre-
mentos patrimoniales, por la cuantia total del patrimonio y por las rentas irregu-
lares apenas quedan huellas positivas en Espafia. Pueden citarse tan s6lo dos
intentos, intentos ambos fracasados: en primer lugar, el de establecer un im-
puesto sobre el patrimonio en 1915, y en segundo lugar, el derrotado gravamen
sobre los beneficios extraordinarios, que suscitaria amplia discusion en las re-
formas propuestas por Alba en 1916, revelador del peso adquirido por los inte-
reses corporativos en el capitalismo espaifiol, como ha denunciado la obra de
Roldan, Garcia Delgado y Mufioz [1973] y, més recientemente, la de Cabrera,
Garcia Delgado y Comin [1989].

La renta de aduanas, dado el carécter protector de su tarifa, quedo un tanto
al margen de la reforma fiscal, discutiéndose como problema separado de la
Hacienda publica, como lo revelan las polémicas que acompaiiaron al arancel
del 91, ala Ley de Bases Arancelarias de 1906 y al arancel de 1922.

La degradacion perceptible de los principios liberales del reparto de la
imposicion abri6 el paso en Espafia a 1o que he denominado (Fuentes Quinta-
na 1975, 1990) ideologia fiscal reformadora, que interpreta el profesor Flores
de Lemus en su obra silenciosa de asesoramiento de los ministros de Hacienda
a partir de 1906. Los principios que dan contenido a esa ideologia son los que
acaban de exponerse: sustitucion de los viejos impuestos de consumo por las
nuevas especies gravadas y/o por el impuesto general sobre el volumen de ven-
tas, y personalizacién de la tributacion directa, que reclama tres reformas: com-
pletar la imposicidn de producto —paso previo y necesario a la vigencia de cual-
quier impuesto personal—, personalizacion del impuesto de las sociedades de
patrimonio separado e imposicion sobre la renta de personas fisicas, con cardc-
ter complementario primero, y extendida después, por un proceso gradual, a
todas las rentas, y gravamen complementario sobre el patrimonio. La reforma
de la Hacienda local, basada en el principio del beneficio, cierra el cuadro legal
de las reformas pretendidas en la imposicién, a las que se afiaden las vitales
modificaciones en la Administracion tributaria, defendidas con gran brillantez
en la celebrada y singular Memoria de la Direccion General de Contribuciones
de 1913, probablemente la mejor de las «obras administrativas» de Flores de
Lemus (Fuentes Quintana 1975, 1976, 1990).

Es en esa linea de politica tributaria en la que se sittia la agenda reforma-
dora propuesta por Francisco Bernis en La Hacienda espariiola. El «cémo de-
ben ser los impuestos en Espafa», por el que se pregunta Bernis en el titulo de
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la obra, se responde ajustando las modificaciones propuestas a esa ideologia
fiscal reformadora vigente en Europa, y de la que constituye el ejemplo para-
digmadtico la reforma prusiana de 1891-1893 de Von Miquel, que ampliara para
toda Alemania la reforma Erzberger, y consolidada mds tarde —en 1925— por la
reforma Schliber-Popitz. La reforma gradual propuesta por Flores no es sino
una adaptacion inteligente de esos principios reformadores a una Hacienda pu-
blica como la nuestra, mds atrasada, que opera en una economia con notable
retraso relativo también respecto de las europeas de la época.

La principal diferencia entre la agenda reformadora de Bernis y la seguida
por Flores es de grado y de estrategia. Sin duda, la reforma sugerida por Bernis
es mas radical y menos precisa que la disefiada por Flores de Lemus en su labor
de asesoramiento fiscal. Ese radicalismo e imprecision de las propuestas de Ber-
nis causaron un malestar profundo a Flores de Lemus, como atestiguan sus opi-
niones criticas, contenidas en sus juicios adversos —tefiidos de rivalidad acadé-
mica— a la obra de Bernis con motivo de su oposicién a la citedra de Hacienda
publica de la Universidad de Madrid. La radicalidad y la generalidad de la agen-
da reformadora de Bernis se manifiestan en muchos puntos de su propuesta:

1) En el manejo de los porcentajes de recaudacion de los distintos tribu-
tos para ir de aqui —es decir, desde las aportaciones actuales al Presupuesto de
los diferentes impuestos— a alli —es decir, las participaciones ideales de los di-
ferentes gravdmenes, segin Bernis—. Un hecho que alumbra en el lector la idea
de que ese recorrido puede hacerse facilmente cuando encierra modificaciones
econdmicas, sociales y politicas de tal entidad que realizarlas equivaldria a dar
un salto en el vacio que dificilmente consentird una sociedad democritica.

2) En sudefensa del gravamen sobre los incrementos del valor patrimo-
nial, que encierra de nuevo enormes dificultades sociales, econdmicas, politicas
y, sobre todo, administrativas.

3) En la falta de precision de la estrategia reformadora de la imposicién
de producto y en su cesion inmediata a las haciendas locales, cuando la hacien-
da central deberd alimentarse por mucho tiempo de esos gravdmenes.

4) En su confianza excesiva en la capacidad recaudatoria de los nuevos
impuestos de consumo y en la extension generalizada que propone a los mono-
polios fiscales como forma dominante para su recaudacion.

Esa critica a la obra de Bernis es una critica fundada, como lo es también
la que apunta a su insensibilidad por el futuro de los impuestos generales sobre
el volumen de ventas, si bien con los paliativos que antes se han expuesto. Sin
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embargo, es innegable que La Hacienda espaiiola se escribié por Bernis con
propositos diferentes a los de alimentar una reforma tributaria por la adminis-
tracion de la Hacienda??. La obra de Bernis es una monografia dirigida a los
universitarios de su tiempo —fue escrita durante su experiencia docente en la
etapa de Salamanca— para transmitirles el mensaje de los problemas fiscales
espafioles y apoyar con energia la reforma de la imposicién. Y es en ese contex-
to en el que sus propuestas politicas de reforma tributaria deben juzgarse, de
muy distinta manera a como lo serfan en una labor de asesoramiento fiscal.
Rodriguez Mata dio el juicio adecuado a la obra de Bernis cuando la present6
para aspirar a su catedra de Madrid, al considerarla preparatoria de un cambio
fiscal «incitando al gran publico al estudio de esos problemas». «Ese propdsito
—concluia Rodriguez Mata— ha sido logrado con gran €xito.»

Hay que lamentar que esta monografia de Bernis no contase con sucesivas
ediciones para lograr su perfeccionamiento, porque de lo que no puede dudarse
es de que su autor era un economista que conocia bien la Hacienda espafiola y
la literatura financiera extranjera (Sardéd y Beltran 1944), todo lo cual hubiera
podido fructificar en esa monografia critica completa que falta sobre los proble-
mas de la imposicién espaiiola en el primer tercio de este siglo, y que podia
haber contribuido decisivamente a su mejor conocimiento universitario y publi-
co, y a acelerar la actualizacién de nuestros atrasados impuestos. Francisco
Bernis ofrecié un anticipo importante de ese tratamiento completo de nuestro
sistema fiscal, que es el que se contiene en La Hacienda espaiiola.

Sobre los problemas de la reforma tributaria en Espaia volveria Bernis
una década mads tarde de la publicaciéon de La Hacienda espaiiola. Se trata de
unas declaraciones realizadas al estadistico Antonio de Miguel, publicadas
en 1926 %.

Cuatro son las afirmaciones de Bernis sobre las que insiste a su entre-
vistador: 1) Elretraso de la reforma fiscal. Desde 1917 no se ha hecho nada,
con dafio para la posicién financiera del tesoro y con los efectos negativos
ocasionados por la vigencia de un sistema tributario que ocasiona importan-
tes distorsiones econdmicas. 2) Lareforma fiscal de la Hacienda espafiola es

22 Es esa diferencia de dpticas reformadoras la que inicialmente separa las propuestas de Flores de
Lemus y Bernis. Flores afirmd, sin embargo, que la obra de Bernis tuvo mayores pretensiones y se pasé a
algtin ministro de Hacienda —Sanchez de Toca— para inspirar la reforma impositiva. La obra cay6 en las
manos criticas de Flores, que afirmé categéricamente que «las propuestas del sefior Bernis carecian de
aplicacion».

2 Esa entrevista se publicé en Economia, revista gréfica quincenal, ndm. 62 (30 de junio de 1926:5 ss.),
cuyo interés destaca la tesis de JOSE MIGUEL FERNANDEZ [1988:11,1014 ss.].
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inevitable por la creciente rigidez del sistema tributario. Desde 1917 a 1926
todas las figuras impositivas acusaban una caida general relativa en sus re-
caudaciones. La incapacidad del sistema tributario espafiol para seguir las
variaciones de sus bases econdmicas obligaba a «orientar la reforma de for-
ma que se mueva en el sentido que exige la capacidad econémica de los
sectores sometidos a tributacion». Esa referencia al producto, renta y gasto
nacionales para juzgar la idoneidad de las figuras tributarias define una posi-
cién tan acertada como perseverante en el pensamiento fiscal de Bernis.
3) La insistencia en la necesidad de extender los monopolios fiscales como
forma de recaudacion de los impuestos sobre consumos especificos, ya pre-
sente entre las propuestas reformadoras de La Hacienda espaiiola a las que
nos hemos referido anteriormente. Propuestas que, evaluadas desde hoy, no
merecen un juicio favorable, en particular dada la extensién extraordinaria
que Bernis proponia conceder a los monopolios fiscales (alcoholes, azica-
res, productos quimicos, seguros). 4) La necesidad de evaluar los efectos
recaudatorios y econémicos de cualquier proyecto reformador como condi-
cién indispensable de su defensa y aprobacion.

Las labores de asesoramiento como economista profesional
y las actividades de investigacion y divulgacion de Francisco Bernis
en su etapa madrileiia

En el otofio de 1921, Bernis se incorpora como agregado al Ministerio de
Hacienda, reclamado por Cambd para realizar labores de asesoramiento que se
concretan en su colaboracion para preparar una nueva ley de Ordenacién Ban-
caria. El motivo formal de esa disposicién era el vencimiento de la facultad
exclusiva para emitir billetes al portador concedida al Banco de Espafia por la
ley de 14 de julio de 1891, y que éste venia disfrutando desde 1874. Un privi-
legio que la nueva ley prorrogaria por veinticinco afios, hasta el 31 de diciem-
bre de 1946. Ese motivo formal de la ley deseaba aprovecharlo Cambé para
establecer un nuevo marco institucional basico de la politica monetaria espa-
fola que transformara al Banco de Espafia en un auténtico banco central y or-
denara la banca privada. La ambicion de esa reforma obligaba a disponer de
una preparacion técnica que la fundamentara. Rodearse de un equipo compe-
tente para servir a esta tarea constituyo una decision fundada del nuevo minis-
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tro de Hacienda del gobierno que Antonio Maura forma en agosto de 1921 .
Francisco Bernis formaria parte de ese equipo de Camb6 para colaborar en la
reforma monetaria y bancaria. La demanda del ministro de Hacienda, realiza-
da el 20 de septiembre de 1921, tardé en atenderse por la Universidad de Sala-
manca, dado el caricter prolongado con el que el ministro de Hacienda solici-
taba la presencia de Bernis en Madrid y la oposicion de la Universidad de
Salamanca a verse obligada a prescindir de sus ensefianzas. Por fin, la agrega-
cion solicitada de Bernis al Ministerio de Hacienda se concede el 11 de octu-
bre de 1921.

Esta dltima fecha serd clave para la vida de Bernis, porque la aproba-
cién ulterior de la nueva ley de Ordenacién Bancaria, en diciembre de 1921,
estableceria la creacién —como 6rgano bdsico— del Consejo Superior Banca-
rio, del que Francisco Bernis seria nombrado secretario al dia siguiente de su
constitucion, celebrada el 30 de enero de 1922. Un nombramiento que obli-
gara a Bernis a solicitar su excedencia definitiva como catedratico de econo-
mia y Hacienda publica de la Universidad de Salamanca. A partir de enton-
ces, y hasta su muerte en 1933, Bernis dejard de ejercer su funcion docente
en la universidad espaiiola, toda vez que la citedra de Granada, obtenida en
junio de 1933, no tuvo oportunidad de desempeiiarla por su muerte prematu-
ra en el verano de 1933.

Nos encontramos asi con un Bernis que vive la dltima década de su vida
al margen de la que habia sido su vocacién docente universitaria, a la que habia
servido con continuidad y entusiasmo durante mds de veinte afos >, desde sus
estudios de posgrado iniciados en Madrid en 1900.

Francisco Bernis pasa a ser asi, desde octubre de 1921, un economista
profesional que ejerce funciones de asesoramiento, que complementa —dada
su vocacion docente e investigadora— con trabajos ocasionales de divulga-
cién cientifica.

24 Las decisiones de Cambd respecto a sus colaboradores afectarian al Ministerio de Hacienda y al
Banco de Espaiia. Véase sobre este extremo la tesis de FERNANDEZ PEREZ [1988:11, 678 ss.].

% Siempre he pensado que este cambio en la vida de Bernis perjudic6 notablemente sus aporta-
ciones a la modernizacién de los estudios de economia en Espafia. Si se hubiera dispuesto de estudios
universitarios de economia en aquellas fechas, el desempefio por Bernis de una cdtedra de economia
y politica monetaria habria permitido orientar su vocacién y sus facultades docentes e investigadoras
en beneficio del desarrollo del pensamiento econémico espafiol y de la posible creacién de una es-
cuela de discipulos y colaboradores con la que Bernis no conté nunca. Ni siquiera tuvo la oportunidad
de enseflar economia politica y Hacienda publica en la Facultad de Derecho porque sus catedras de la
Universidad de Madrid estaban cubiertas, y cuando lo intentd, en turno de oposicién, en 1932, no
tuvo fortuna.
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(Coémo puede ordenarse ese quehacer profesional de Bernis en la déca-
da larga que va de su incorporacion en 1921 al Ministerio de Hacienda y al
ejercicio del cargo de secretario del Consejo Superior Bancario en 1922 has-
ta el afio 19337

El minucioso y meritorio inventario de las actividades de Bernis como
economista profesional realizado por la tesis de Ferndndez Pérez [1988, vol. II]
permite ordenar su contenido en los cinco epigrafes siguientes:

1. Contribuciones a la ley de Ordenacion Bancaria de 1921:

1) Presencia en la redaccion de la obra Ordenacion bancaria en Esparia.
Antecedentes y elementos para el estudio del problema bancario espaiiol. Pro-
yecto de ley de don Francisco Cambo sobre el régimen ulterior de la Banca de
Emision y de la Banca Privada, Madrid, Graficas Reunidas, 1921.

2) Colaboracioén en la redaccion, defensa y divulgacion del proyecto
de Ley.

Il.  Trabajos del Consejo Superior Bancario:

1) Configuracién como organismo corporativo del Consejo Superior
Bancario.

2) Dictamen sobre el nuevo reglamento del Banco de Espaia (1923).

3) Informe sobre la competencia entre cajas de ahorros y banca privada
(1922-1923).

4) Publicacion del Boletin del Consejo Superior Bancario (1924).

5) Bases para el establecimiento de las cdmaras de compensacion ban-
caria en Espafia (1923).

6) Intervencion del Consejo Superior Bancario sobre la inspeccién ban-
caria (1924-1926).

7) Participacion del Consejo Superior Bancario en la junta para el estu-
dio del crédito agricola (1923).

8) Intervencion del Consejo Superior Bancario en la politica de cambios
e informe final del Consejo Superior Bancario (1924).

9) Escrito del Consejo Superior Bancario sobre la suspension de pagos
del Banco Vasco (1925).
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10) Reconsideracion del punto 11.3 anterior (1926-1928).

11) Informe del Consejo Superior Bancario sobre la reforma del cédigo
de comercio (1927).

12) Estudio sobre el funcionamiento de las cimaras de compensacion
bancaria (informe y recomendaciones) (1930).

13) Intervenciones del Consejo Superior Bancario y, en especial, de su
secretario, para lograr una mejor armonia entre el nuevo gobierno republicano
y la banca privada (1931).

14) Informe sobre el desarrollo del cheque en Espaia (1931).
15) Informe sobre la reduccion del tipo de descuento (1932).

16) Informe sobre la reforma de la ley de Ordenacién Bancaria en lo
referente a la banca privada en tres cuestiones: extension a ordenacién a toda
la banca operante en Espafia, incluida la extranjera, implantacion de un siste-
ma de inspeccion bancaria a las 6rdenes directas del presidente del Consejo
Superior Bancario y subordinacién de las emisiones a unas condiciones mini-
mas (1932).

17) Informe sobre los convenios internacionales para la modificacion
del derecho cambiario (1932).

18) Informe sobre la Conferencia Econémica Internacional de Londres
de 1933.

19) Informe sobre la ley de Expropiacion sin indemnizacion de agosto
de 1932.

20) Informe sobre el Dictamen de la Comision del Patrén Oro (1929).
IIl. Actividades de investigacion y divulgacion cientifica:

1) «Los supuestos econdmicos nacionales de la reconstruccién» (confe-
rencia pronunciada en Hamburgo en agosto de 1922).

2) «Funcién econémica de la banca espafiola» (conferencia pronunciada
en el Centro Mercantil de Sevilla en marzo de 1923).

3) «La capacidad de desarrollo de la economia espafiola» (conferencia
pronunciada en la Universidad de Bonn en 1925).
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4) «Los transportes espaiioles por ferrocarril ante las exigencias que
plantea la actual y enriquecida economia nacional espafiola» (conferencia pro-
nunciada en el ciclo organizado por la Liga de Defensa Industrial y Comercial
de Barcelona en 1925).

5) «lLa obra econdémica y financiera de la dictadura de Primo de Rivera»
(colaboracion en la revista Unién Patridtica en el mimero extraordinario 290,
septiembre de 1928).

6) Prdlogo ala obra de Marcelino Arana Nuevos métodos del cultivo en
secano. El cultivo continuo (1926).

7) Entrevista con el estadistico Antonio de Miguel sobre la situacién y
problemas de la Hacienda espafiola (Economia, revista grafica quincenal, junio
de 1926).

IV.  Participacion en misiones de cardcter oficial:

1) Congresos nacionales de Comercio Exterior Espafiol en Ultramar
(1923 y 1929) y creacién del Banco Exterior de Espaiia (1928).

2) Informes sobre la depreciacion del marco alemdn y su repercusion en
la economia espafiola (1924).

3) Actuacién en el Consejo Superior de Ferrocarriles (julio de 1924 a
diciembre de 1925).

4) Conferencia Internacional de Emigracién e Inmigracion, y conferen-
cias en La Habana, en la Institucion Hispano-Cubana de Cultura (1928).

5) Comision para el estudio de la situacion de la industria sidertrgica
espaiola (1929).

6) Respuestas de Bernis al cuestionario planteado por la comisién para
el estudio de la implantacion del patrén oro.

V. Colaboraciones en las tareas de la Sociedad de Naciones:

1) Participacién en el Comité Consultivo Econémico para poner en
practica las recomendaciones de la Conferencia Econémica Internacional de
Ginebra de mayo de 1927.

2) Comision para el estudio de la Unién Europea (1930 y 1931).
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3) Actuacién en la XII Asamblea General de la Sociedad de Nacio-
nes (1931).

4) Actuacién en el Comité de Control de los estados garantes del em-
préstito austriaco (1927-1932).

5) Participacién en la conferencia internacional para la unificacién del
derecho en materia de letras de cambio, pagarés a la orden y cheques (1930).

La larga relacion anterior de los trabajos en que Bernis particip6 o llevo
a cabo desde su llegada a Madrid impide comentar y evaluar con algtin dete-
nimiento sus numerosas partidas. Una alternativa a ese repaso particulariza-
do de las actividades y trabajos de Bernis es seleccionar aquellos trabajos y
actividades que marcaron sus orientaciones principales como economista
profesional. Esa opcién nos llevaria a destacar en tres grupos las actividades
en las que se manifiesta fundamentalmente su pensamiento econémico y sus
principales propuestas al servicio de la economia espafiola en esa etapa que
vade 1921 a 1933:

1) Colaboracion con la ordenacién bancaria de 1921: a) Estudio y pre-
sentacion de sus antecedentes y elementos que definian el problema bancario
espafiol . b) Defensa de las opciones reformadoras por las que se inclind fi-
nalmente la ordenacién bancaria de 1921, lo que obliga a evaluar esta disposi-
cion y sus graves limitaciones tal y como las han denunciado los analisis dis-
ponibles?’. ¢) La conformacion corporativa del Consejo Superior Bancario
como institucion bdsica de la reforma de 1921, y desempeiio de su secretaria
de 1922 a 1933.

2) La posicion de Bernis frente a las posibilidades y problemas de la
instauracién del patrén oro, manifestada en sus respuestas a la encuesta realiza-
da por el Ministerio de Hacienda en 1929.

3) La conferencia pronunciada en la Universidad de Bonn en 1925, so-
bre «La capacidad de desarrollo de la economia espafiola», de la que se reali-
zaron cinco ediciones (Ferndndez Pérez 1988:11, 963 ss.) y en la que Bernis
vuelve sobre su evaluacién del atraso y desarrollo de la economia espafiola a
la que nos hemos referido en el epigrafe uno anterior, incorporando interesan-
tes novedades en el enfoque del andlisis de una economia nacional.

26 Colaboracién contenida en Ministerio de Hacienda [1921].
¥ Dos son los trabajos més destacados a este respecto: OLARIAGA [1933a] y MARTIN ACENA
[1985a].
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LA COLABORACION DE BERNIS A LA LEY DE ORDENACION BANCARIA DE 1921
a) Estudio sobre antecedentes y elementos de la ordenacion bancaria

El primero de los trabajos de Bernis en el desempefio de sus funciones de
asesoramiento economico de Cambo fue la elaboracion de un estudio sobre los
antecedentes y elementos para el estudio del problema bancario espafol al que
antes nos hemos referido. Un estudio que diferencia a la reforma Cambé y que
constituy6 una notable aportacion para situarla en un doble campo de referen-
cia: el de la situacion comparada con la regulacion existente en los principales
paises y el de la ordenacion bancaria pretendida por Cambd respecto de los di-
versos proyectos anteriores de reforma. Esa contribucion de Bernis a la reforma
de 1921 es hoy reconocida con generalidad %.

Quizas uno de los activos mads indiscutibles de la ordenacién bancaria
de 1921 sea precisamente ese trabajo de Bernis, plasmado en un impresionante
volumen sin numeracion correlativa de sus capitulos que testimonia la premura
con la que se redacto, algo que el propio texto del informe alega .

Prados Arrarte [1958:6] ha insistido en un juicio ampliamente compartido
sobre la aportacién que significaba ese trabajo de Bernis al afirmar que la reforma
de 1921 contd con «una preparacién técnica poco habitual en los anales de la le-
gislacion espaiiola». Un trabajo que seria utilizado durante muchos afios por los
interesados en el conocimiento de nuestros problemas monetarios y bancarios.

b) Las opciones reformadoras de la ley de 1921: Una evaluacion critica

Bernis no s6lo document6 los antecedentes de la reforma de 1921. Tam-
bién defendi6 las peculiares opciones que la caracterizan en muy distintas y

28 Si hoy no se niega la autorfa de Bernis, no siempre ha sido asi. Las colaboraciones con la Adminis-
tracion de los economistas corren siempre el riesgo de ignorar su autoria, atribuyéndola al ministro de Ha-
cienda al que se asesoro. El caso paradigmatico ha sido en Espaiia la obra de asesoramiento a los ministros
de Hacienda de Flores de Lemus. Y éste fue también el caso de Bernis con su informe sobre la ordenacién
bancaria para Cambd. Como ha afirmado FERNANDEZ PEREZ [1988:11, 686 ss.] en su tesis doctoral, el propio
testimonio de Camb0 y la coincidencia de pérrafos enteros con obras anteriores de Bernis prueban su autoria.

¥ En efecto, en el comienzo de la obra del Ministerio de Hacienda [1921:1] se afirma que «la pre-
mura con la que se habia preparado obligé a realizar una paginacién independiente para cada capitulo».
En realidad, Bernis no dispuso sino de dos meses para realizar su trabajo. Es admirable que en ese tiempo
pudiera redactar un informe de la extension y la calidad del que ofrecié para el Ministerio de Hacienda.
Obviamente, esas prisas afectaron a la manufactura final del informe, que no sélo se resiente de la inexis-
tencia de paginacion, sino también de numerosas erratas, reiteraciones del texto y utilizacién de obras
anteriores sin la debida referencia textual.
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continuadas intervenciones *°. Esa incorporacion de Bernis al espiritu y con-
tenido reformador de la ley de 1921 obliga a preguntarnos hasta qué punto
acertaron quienes defendieron la ordenacién bancaria entonces realizada.

La ordenacion bancaria de 1921 respondi6 a cuatro preocupaciones que
obsesionaron a Cambd, y que las confesé en todas las declaraciones realizadas
con motivo de la reforma, y especialmente en el largo discurso de defensa del
proyecto de ley en el Parlamento. Estas ideas eran: 1) No se puede ni se debe
prorrogar el privilegio de emision del Banco de Espafa (motivo obligado de la
disposicion) sin utilizar la oportunidad para ordenar la politica monetaria y la
situacion de la banca privada. 2) No se debe continuar con un Banco de Espa-
fia que no responde a su esencial caracteristica de ser banco de bancos y que
tampoco desempefia otras funciones que caracterizan a un verdadero banco
central. 3) Las actividades y la cartera del Banco de Espaifia no pueden estar
subordinadas a satisfacer las necesidades del tesoro. 4) Resulta imprescindi-
ble regular la situacién de la banca privada para afianzar su fortaleza y afirmar
su solvencia financiera.

No puede ignorarse, para juzgar lo que consigui6 al seguir estas lineas
reformadoras la ordenacién bancaria de 1921, la situacién en la que se encon-
traba el Banco de Espafia en el momento de emprenderse su reforma. El pais
habia carecido de un verdadero banco central capaz de afrontar y resolver los
problemas de la estabilidad interna y exterior de su unidad monetaria. No
habia sido ésa la preocupacioén prioritaria del Banco de Espafia, tal como re-
velaban su conducta y actitud, ni tampoco esos objetivos se habian impuesto
por su regulacion legal. La tradicional subordinacién del Banco de Espaiia a
las necesidades de financiacién del tesoro desde su nacimiento y la posterior
facilidad para la financiacién del crédito del sector privado, desde comienzos
de este siglo, no hacian facil cambiar una costumbre que alejaba al Banco de
Espafia del cumplimiento de esos objetivos que deberian definir el quehacer
de un verdadero banco central, consistente en asegurar la estabilidad interna
y exterior de la peseta.

3 Esa defensa de las opciones reformadoras de la ley de 1921 se contiene en dos conferencias y dos
articulos. La primera de esas conferencias fue pronunciada por Bernis en el Ateneo de Madrid el 12 de no-
viembre de 1921 bajo el titulo «El Banco de Espafia y la economia nacional». La segunda conferencia tuvo
lugar en el Colegio de Peritos Mercantiles de Bilbao el 22 de diciembre de 1922. Los articulos de Bernis en
defensa de la ley de 1921 aparecieron en la revista Informacion de la Camara de Comercio de Bilbao, bajo el
titulo «La ordenacion de la Banca Espaifiola», de 14 de diciembre de 1921. Finalmente, el periédico de Ma-
drid El Heraldo publicaria, en el momento critico de la discusion del proyecto Cambé (12 de diciembre de
1921), una defensa de su cardcter unitario («Banco de Espafia y ordenacién de la banca privada»). Véase un
resumen ordenado de esas actividades de Bernis en FERNANDEZ PEREZ [1988:11, 696].
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Sin embargo, la ley de Ordenacion Bancaria de 1921, pese a sus confe-
sados propdsitos, no concedié al Banco de Espafia la independencia necesa-
ria para dominar la creacién de dinero, ni los medios que puso a su disposi-
cién la ley eran los suficientes para conseguir ese proposito. En efecto, los
medios de control monetario que la ley de 1921 puso a disposicion del Ban-
co de Espaifia quedaban reducidos a las variaciones del tipo de descuento,
porque las operaciones de mercado abierto se limitaron severamente al pro-
hibir al Banco de Espafia la facultad de poder comprar y vender fondos pu-
blicos. De esta manera, el Banco de Espaiia careci6 de la posibilidad de que
la institucién desempefiara un papel activo a través de operaciones open
market en el mercado de titulos publicos en un periodo en el que las obliga-
ciones del tesoro y otros activos a corto plazo experimentaron un aumento
sustancial (Martin Acena 1985a:25).

Por otra parte, la eficiencia de la politica monetaria, a través del manejo
del tipo de descuento, estaba limitada, ante todo, por la dependencia en el
uso de los créditos de la banca privada en el Banco de Espaia. Consciente el
legislador de 1921 de esta limitacion, intenté fomentar esa dependencia y
apelacion al crédito del Banco de Espana por parte de la banca privada. Con
este proposito, la ley de 1921 establecié que la banca inscrita en el Consejo
Superior Bancario podia descontar sus efectos comerciales con una bonifica-
cién del uno por ciento en relacion con el tipo oficial de descuento, porcen-
taje que se reduciria en una cierta proporcion si el tipo de descuento fuera
inferior al cinco por ciento. Esta disposicion parecia conceder asi una opor-
tunidad para que el tipo de descuento adquiriera la importancia necesaria
como instrumento de control monetario. Sin embargo, el Banco de Espaiia
no unificé en 1921 los tipos de descuento e interés con los que operaba, sino
que siguid aplicando una variedad de tipos en funcién de que la garantia del
crédito se realizara con fondos publicos o privados, o bien los créditos fueran
personales. Los créditos concedidos a la banca con la garantia de fondos
publicos situaron su tipo de interés por debajo del tipo de descuento oficial
(lo que estimulaba su utilizacidn). Si se tiene en cuenta que el tipo de interés
de emision de la deuda se sostendria durante muchos afos por encima del
tipo de pignoracién aplicado a los créditos con valores puiblicos, la moneti-
zacion indirecta de la deuda publica quedaba en manos de la banca privada.
De esta forma, el Banco de Espafia veia privado de eficiencia el instrumento
que la ley de 1921 le habia concedido para el control monetario: el tipo de
descuento.
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Esa practica del manejo de los tipos de interés de la deuda publica y del
tipo de interés cargado por los créditos concedidos a la banca privada con valo-
res publicos habia constituido una prictica continuada del tesoro desde 1917.
Una via que obviaba el control monetario, dejando expedita la monetizacién
indirecta de la deuda publica y la pérdida de la disciplina monetaria del pais
(Olariaga 1933a:134 ss.).

A esa situacion se afadia el problema del poder efectivo del Banco de
Espaiia en la fijacién de los tipos de interés y descuento. La ley de 1921 con-
cedi6 ese poder al Banco de Espafia para la fijacion del tipo de descuento, pero
el tipo de interés de las operaciones con garantia de la deuda del Estado fue
compartido por el Banco de Espafia y el Ministerio de Hacienda. De esta ma-
nera, el Estado dejaba abierta la posibilidad de la financiacién de su deuda a
través de la monetizacion indirecta de sus emisiones. Una situaciéon que se
agravaria en 1931, con la reforma del Banco de Espafia de ese afio, al extender
el poder del Estado no sélo a la fijacion de los tipos de interés de los créditos
con garantia de valores, sino también al tipo bésico de descuento.

Laley de 1921 tampoco estableceria los medios necesarios para desarrollar
una politica eficiente al servicio de la estabilidad exterior de la peseta. La base
segunda (prohibicién al Banco de Espafia de la exportacién de oro sin previa
autorizacion del consejo de ministros) y la base séptima, articulo 1, limitaban
de forma decisiva las posibilidades del Banco de Espafia para intervenir en ma-
teria de cambio exterior (Martin Acefia 1985a:29 ss.).

A la vista de las observaciones anteriores, dificilmente pueden juzgarse
de forma positiva las opciones que la ley de 1921 realizé para definir y posi-
bilitar la politica monetaria espafiola. Un juicio negativo que afecta a la posi-
ciéon comprometida por Francisco Bernis en la defensa realizada del conteni-
do de la ley.

Por otra parte, la ley de 1921 no s6lo pretendi6é convertir el Banco de
Espafia en una institucion capaz de definir y aplicar una politica monetaria,
lo que no conseguiria, sino que también intentd lograr una nueva ordenacion
bancaria que mejorara el funcionamiento de nuestras instituciones de crédito
y garantizara su solvencia y sanidad financieras. No cabe ignorar las preocu-
paciones que estaban detrds de este propdsito ordenador. Esas preocupacio-
nes partian de la agravacion de la situacion bancaria que se manifiesta con
las crisis de los bancos de Tarrasa y de Barcelona en 1920, que pedian una
ordenacién general de la banca espafiola que previniera esos grandes proble-
mas y reforzara la solvencia de las instituciones financieras. La exposicion
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de motivos de la ley de 1921 afirmara esta pretensién con claridad, al consi-
derar uno de sus objetivos fundamentales «ordenar y fortalecer la banca pri-
vada espafiola».

(Como articul6 la ley de 1921 esa pretension ordenadora de la banca pri-
vada? Sebastidan Martin Retortillo (1975:82 ss.) ha dado una respuesta acertada
y precisa a esa pregunta. He aqui sus palabras:

La ordenacién propuesta de la banca privada, y con ella del ordenamiento
crediticio, se institucionaliza orgdnicamente en torno al Ministerio de Hacienda.
En el Ministerio de Hacienda se constituye, a un doble nivel, la Comisaria de Or-
denacién de la Banca Privada; el comisario, por una parte, y el Consejo Superior
Bancario, por otra. Se trata de un esquema que marcard durante muchos afios el
régimen juridico-administrativo bancario espafiol. El comisario es, ciertamente, el
presidente del Consejo Superior Bancario. El caracter de este Consejo, sin embar-
go, aparece determinado por su composicidn, que se lleva a cabo por representan-
tes de los intereses bancarios afectados (articulo 11, 3). Un dato que, 16gicamente,
habré de condicionar toda la actuacién de estos 6rganos, a los que, por otra parte,
se les asignaron muy importantes funciones. Asi, es el Consejo Superior Bancario
(articulo 11, 5) el que debe proponer al gobierno todas las normas «a que debe
atemperarse en su actuacion la banca», desde la apertura de nuevos establecimien-
tos a la fijacion de las condiciones en que aquélla debe llevar a cabo sus funciones.
A su vez, «las normas que el Consejo acuerde y el comisario regio sancione serdn,
mientras no sean derogadas o modificadas, de observancia obligatoria para toda la
banca inscrita, y su infraccién podra dar lugar, ademads de a las sanciones que en
el reglamento se establezcan, a la eliminacién del infractor de la inscripcién en la
Comisarfa».

Esa caracterizacion de la ordenacion bancaria de 1921 consagra la exis-
tencia de unas estructuras orgénicas de cardcter corporativo, integradas por
representantes de la banca privada ya establecida, que iba a abrir una etapa,
que se intensifica afios después con la dictadura, y que habria de convertirse
en lo que un destacado banquero espafiol denominaria «el eje de la organiza-
cién bancaria espaifiola». Una organizacion que consagrara el statu quo ban-
cario y la limitacién de la competencia entre entidades financieras. Dos resul-
tados implicitos en la ley de 1921, aunque serian desarrollados e intensificados
a partir de 1925, y que han merecido una critica justificada de quienes han
analizado esta ordenacién bancaria, critica que afecta de lleno a quien seria su
principal intérprete: el secretario del Consejo Superior Bancario.
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¢) La conformacion corporativa del Consejo Superior Bancario durante el
mandato en su secretaria de Francisco Bernis

Bernis fue nombrado secretario del Consejo Superior Bancario desde el
comienzo del funcionamiento de esta institucidn clave de la ordenacién banca-
ria realizada en 1921, y desempeii6 este cargo hasta su muerte en 1933.

( Cémo evaluar el trabajo de Bernis en los diez largos afios en que desem-
peid la secretaria del Consejo? Es imposible contestar a esta pregunta ignoran-
do el prop6sito al que respondi6 la creaciéon y funcionamiento de ese organis-
mo. Cambd, en la discusién parlamentaria del proyecto de ley, afirmé que la
ordenacion de la banca se podia haber intentado por dos vias diferentes: me-
diante un conjunto de disposiciones que establecieran una regulacion e inspec-
cion de las entidades de crédito encomendada al Ministerio de Hacienda, o por
una via corporativa, que encomendara a las propias entidades esa ordenacién
agrupadas en el Consejo Superior Bancario (Ferndndez Pérez 1988:11, 754 ss.).
La opcidén por la creacidon de este organismo dificilmente puede merecer un
juicio favorable.

Esa organizacion corporativa del Consejo Superior Bancario se definird,
en la etapa de su constitucion, a través del reglamento aprobado el 13 de junio
de 1922 que inspir6 Francisco Bernis (Ferndndez Pérez 1988:760 ss.).

La evolucién del Consejo Superior Bancario culminaré en el real decreto
de 8 de febrero de 1927, que lo concibe como 6rgano de regulacion y represen-
tacion de todos los bancos y banqueros inscritos en la Comisaria de Banca. Lo
serd también de toda la banca privada en el desempeifio de las tareas que, siendo
propias del gobierno, reciban de éste su delegacion. De esta manera, como ha
afirmado el profesor Martin Retortillo [1975:86-87]:

El Consejo Superior Bancario, como persona juridica creada por ley, tendra
capacidad para la realizacién de todos los actos y la persecucién de todos los fi-
nes explicitos o implicitos en el régimen de ordenacién de la banca privada [...]
La regulacién e intervencién administrativa del sector bancario se encomienda,
de un modo principal, a su érgano de representacion [...] De suerte que la banca
privada pasaba a obtener una posicion de privilegio. No sélo se autoriza la restric-
cion de la competencia, sino que la férmula que se adopta se institucionaliza en
un organismo oficial de composicién mixta dentro del cual la banca privada con-
taba con una mayoria absoluta.

La calidad como economista y la laboriosidad de Bernis se mostraron en
la labor de su gestion y asesoramiento en el Consejo Superior Bancario pero sus
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servicios se prestaron a una institucién que servia a intereses corporativos y no
a intereses generales.

El inventario de los principales trabajos del Consejo Superior Bancario rea-
lizado por Ferndndez Pérez [1988:11, 767 ss.] permite comprobar la defensa tenaz
del poder corporativo de la banca realizada a través de esta institucion. En tres
direcciones fundamentales se manifest6 con claridad el ejercicio de esta defensa:

1) En la limitacién del ejercicio de la profesion de banco y banquero,
que requerird autorizacién administrativa con audiencia del Consejo Superior
Bancario, y en la unificacién de las condiciones de las operaciones bancarias
definidas por el propio Bernis en el Boletin del Consejo Superior Bancario?'.
Esas dos limitaciones se estableceran a partir del decreto de 5 de mayo de 1926.
Por otra parte, las limitaciones a la competencia se extenderdn también a la
planteada entre sucursales bancarias, llegandose a un reparto por zonas de ope-
raciones entre las diversas instituciones bancarias (Velarde 1968:219 ss.).

2) La oposicién del Consejo Superior Bancario a la creacion y estable-
cimiento permanente de la inspeccion de la banca privada, dependiente del Mi-
nisterio de Hacienda. Esa oposicion se manifiesta en septiembre de 1924, y en
los primeros meses de 1925 y se resuelve por el Consejo Superior Bancario en
una afirmacién de la dependencia de esa actividad inspectora de la propia insti-
tucién. El asunto vuelve de nuevo a plantearse por el ministro de Hacienda,
Carner, en el otoflo de 1932, quien pretende establecer con cardcter permanente
una inspeccion de la banca por el Ministerio de Hacienda. La oposicién del
Consejo Superior Bancario terminard por lograr que el gobierno abandone el
proyecto (Ferndndez Pérez 1988:11, 920 ss.).

3) Este caricter corporativo de cerrada defensa de los intereses de la
banca se manifiesta también en los intentos de limitar la competencia de las
cajas de ahorros en el mercado de depdsitos bancarios y de crédito, que se plan-
tea en dos ocasiones diferentes: en octubre de 1922 y en la etapa 1924-1926,
durante la dictadura. En la primera etapa, el Consejo Superior Bancario aprueba
un acuerdo en virtud del cual se pretende que las cajas de ahorros limiten las
operaciones de sus depdsitos y la colocacién de fondos, asi como que desapa-
rezca toda desigualdad o trato fiscal de favor entre bancos y cajas de ahorros.
En la segunda oportunidad —entre 1924 y 1929—vuelve a aparecer de nuevo la
limitacion operativa exigida por la banca respecto de las actividades de las cajas

31 Véase a este respecto el trabajo publicado en el ndimero 2 del Boletin del Consejo Superior Ban-
cario (1926), incluido en el Apéndice sobre las obras de F. Bernis que se encuentra al final de este articulo.
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de ahorros, asi como el intento de lograr una equiparacién en el trato fiscal de
cajas de ahorros y banca privada 2. La limitacion operativa de las cajas de aho-
rros respecto de la banca permaneceré hasta 1977.

4) Laoposicion del Consejo Superior Bancario a la creacion de un banco
oficial especializado en el crédito agricola. Oposicidn que se registra también en
dos oportunidades. En primer lugar, en la junta creada para estudiar el antepro-
yecto de bases de crédito agricola el 15 de noviembre de 1923, que merecié un
voto particular negativo de la banca privada, basado en la supuesta existencia de
vias de crédito para esa funcion financiera en favor de la agricultura, alegdndose
asimismo el coste burocratico de crear una nueva entidad con ese propdsito que
no estaba carente de justificacion para el Consejo*. Esa oposicion se reiteraria

en la Segunda Republica con el proyecto de Banco Nacional Agrario **.

La concepcion del Consejo Superior Bancario en la ley de 1921 y su evo-
lucién posterior dejaban pocas oportunidades para que su secretario general
ejerciera, con completa libertad, su profesion de economista y pudiera atender
a las tareas de investigacion que habian monopolizado —conjuntamente con la
enseflanza universitaria— la agenda de trabajo de Francisco Bernis en su etapa
de Salamanca. Bernis no dispuso en Madrid de una citedra en la que ensefiar la
economia de su tiempo y desde la que pudiera orientar a un conjunto de disci-
pulos hacia la actualizacion de los conocimientos econémicos en Esparfia *. Su
fiel servicio al desempeiio de la secretaria del Consejo Superior Bancario resta-
ba también sus oportunidades de una investigacién independiente en el campo
de la economia aplicada. El «coste-oportunidad» de la secretaria del Consejo

32 La posicién del Consejo Superior Bancario frente a la competencia de las cajas de ahorros puede
seguirse en el trabajo de JORDI NADAL y CARIES SUDRIA [1981:137 ss.]. Véase asimismo el tratamiento de
este problema en FERNANDEZ PEREZ [1988:11, 777 ss., 825 ss.].

33 Véase sobre este intento la tesis de FERNANDEZ PEREZ [1988:11, 805 ss.].

3 Sobre el proyecto de este Banco Nacional, que trataba de servir a la ley de Reforma Agraria de 15
de septiembre de 1931, puede consultarse FERNANDEZ PEREZ [1984:244 ss.], que resumen el contenido
de ese informe. En septiembre de 1933, Agustin Vifiuales, ministro de Hacienda, confirmaria la retirada
del proyecto ante la intensa oposicion de la banca.

3 Esta situacion explica que Bernis no reelaborase su manual de Hacienda publica y no escribiera
un manual de economia politica para la ensefianza de la materia en la universidad espafiola. Ese manual
no fue, evidentemente, su Economia politica, que se publica formando parte de la segunda edicién espa-
fola de la Enciclopedia comercial. El comerciante moderno, dirigida por Maurice Potet, editada en Bar-
celona por Labor, probablemente en 1922. Una obra dividida en tres partes: «Introduccién», «Andlisis de
la economia tedrica» y una tercera parte bajo el titulo de «Economia practica», en la que se estudia la si-
tuacion de la economia espaiiola. La obra adolece de un conjunto de defectos fundamentales para consi-
derarla un manual, aunque tenga el mérito de unir economia teérica y economia practica exponiendo la
posicién en la que se encontraba la economia espafiola y sus principales caracteristicas. Sin embargo, todo
hace creer que la obra fue, en gran parte, improvisada, como prueban numerosas reiteraciones del texto, la
proliferacion de erratas y la utilizacion de datos de la economia espaiiola parciales y no actualizados.
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Superior Bancario, valorado en términos de su contribucién a la modernizacién
de los estudios econdmicos en Espafia, fue realmente elevado. Tanto mads si se
considera el conocimiento que Bernis habia adquirido de la economia de su
tiempo y de las exigencias de su aplicacién®.

Cuando Bernis dispuso de mayores grados de libertad para expresar sus
opiniones como economista, la calidad de sus trabajos mostré hasta qué punto
estaba al dia de los conocimientos econémicos y el acierto con el que supo
aplicarlos a los hechos que definieron la circunstancia econémica que le tocé
vivir. Tres trabajos de Bernis sirven de testimonio a esta valoracion personal:
El informe presentado sobre la reduccién del tipo de descuento en octubre
de 1932 (Fernandez Pérez 1988:1I, 899 ss.); el informe sobre la Conferencia
Internacional de Londres de 1933 (Fernandez Pérez 1988:11, 929 y ss.) ¥, y las
contestaciones personales de Bernis a la encuesta de 1928 realizada por el
ministro de Hacienda sobre la instauracién posible del patrén oro, de las que
nos ocupamos seguidamente.

LA POSICION DE BERNIS FRENTE A LAS POSIBILIDADES Y PROBLEMAS
DE LA IMPLANTACION DEL PATRON ORO EN 1928

La etapa que va de 1925 a 1929 estuvo dominada en los principales paises
por un crecimiento de la economia y por la lenta restauracion del sistema mo-
netario internacional de la preguerra. Un propdésito anunciado en la Conferencia
de Génova de 1922, que, en definitiva, concluia en la recomendacion capital de
restablecer el patron oro. A €l volverd la libra en 1925 (con un coste considera-

3% Varios son los indicadores reveladores de este estudio de la economia de su tiempo por Francisco
Bernis: la excelente biblioteca que se formé bajo su direccién en el Consejo Superior Bancario; la impor-
tancia concedida a la disponibilidad de estadisticas econdmicas sobre la banca, base indispensable para su
conocimiento y que el Consejo Superior Bancario publicé desde su constitucidn; el buen disefio, en fin, del
Boletin del Consejo Superior Bancario y el interés de su contenido. Véase sobre estos extremos FERNAN-
DEZ PEREZ [1988:11, 766 ss.].

37 Este informe fue publicado bajo el titulo «Conferencia Econémica de Londres, informe que, en
representacion del Consejo Superior Bancario, se formul6 el dia 6 de junio de 1933» por el vocal del
mismo, don Antonio P. Sasia, a la Comisidén Interministerial nombrada al efecto (Madrid, Financie-
ro, 1933). Como ha aclarado FERNANDEZ PEREZ [1988:932 ss.], Antonio P. Sasia era el director del Banco
Central y vocal del Consejo Superior Bancario, pero el informe que defendié en nombre de éste corres-
pondia a Francisco Bernis. Fue ademas Bernis quien, desde el Consejo Superior Bancario, subrayé el in-
terés de esta conferencia y de la presencia en la misma de Espafia y sus intereses. El gobierno espafiol
nombré una delegacién para asistir a la conferencia, presidida por el gobernador del Banco de Espaiia,
Nicolau d’Olwer, con numerosos miembros, entre los que destacaban Flores de Lemus, Gabriel Franco y
Julio Carabias, que redactarian el informe oficial del gobierno espafiol entregado al presidente del gobier-
no el 5 de junio de 1933.
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ble, por el exigente nivel de paridad elegido para la libra esterlina); asimismo,
en la estabilidad necesaria para lograr ese propdsito se encuadra en Francia la
obra de Poincaré en 1926. La lira italiana abordard ese objetivo en 1927, y
de 1930 data la vuelta al patrén oro del yen japonés (Martin Acefia 1985a:107).

Espaiia participé de esos intentos estabilizadores de nuestra unidad mone-
taria durante el mismo periodo de 1925-1929. Unos intentos que iban a movili-
zar las fuertes oscilaciones del tipo de cambio de la peseta. En efecto, el tipo de
cambio de la peseta experimentaria una apreciacion notable del veinte por cien-
to entre 1926 y la primavera de 1927. Serd esa importante revaluacion de la
peseta la que anime el proposito anunciado del ministro de Hacienda favorable
al establecimiento del patrén oro a la paridad de 1868. Sin embargo, desde me-
diados de 1927 se iniciard una devaluacidn de la peseta, que continuard en 1928.
Ese afio registraria el primer intento de intervencion oficial del mercado de
cambios de la peseta a partir del mes de mayo de 1928, credndose posterior-
mente el Comité Interventor del Mercado de Cambios para servir a ese mismo
propésito. El fracaso de esta intervencién para sostener el cambio de la peseta
fue notable, y las pérdidas originadas obligaron a suspender la intervencion
temporalmente en enero de 1929. En junio de ese mismo aflo se vuelve a resta-
blecer la intervencion oficial, y el gobierno anuncia en un comunicado oficial su
proposito de lograr una estabilizacion de nuestro signo monetario e implantar el
patrén oro *.

Es a partir de ese momento cuando, a peticion del gobierno, se abrird una
discusion sobre la conveniencia/posibilidad de llevar a cabo esa anunciada po-
litica. Una decision a la que el gobierno facilitard una informacién importante.
Esa informacidn estd integrada por la encuesta que realizard el Ministerio de
Hacienda a destacadas personalidades del mundo de los negocios, la industria y
la ciencia financiera, a quienes se planteard un amplio grupo de cuestiones en
torno a la politica de estabilizacidn, condiciones para implantar el patrén oro y
medidas que deberian acompafiar su instauracion. Las respuestas a este cuestio-
nario no dejardn satisfecho a quien lo habia planteado, pues el ministro de Ha-
cienda manifestaria que «las contradictorias opiniones que le llegaron acusa-
ban, en su mayoria, un juicio endeble y una conviccién harto vacilante» (Calvo
Sotelo 1974:203 ss.). Desgraciadamente, las contestaciones a la encuesta no se
publicaron. Ahora bien, las dudas sembradas en el ministro por las respuestas a
la encuesta quiso disiparlas nombrando una comisién por real orden de 19 de

3 Esa situacion de la peseta en el mercado de cambios se discute con detalle en Informacion Comer-
cial Espaiiola, 1960, pp. 10 ss. Véase asimismo MARTIN ACENA [1985a:128 ss.].
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diciembre de 1928, con el objetivo de dictaminar sobre las posibilidades, modo
y condiciones para implantar el patrén oro en Espaia. El 9 de enero de 1929 se
designaban los componentes de la comision, en la que actuaria como presiden-
te el profesor Flores de Lemus. La comision entregaba el 3 de junio de 1929 su
dictamen, convertido después en uno de los documentos mds estudiados y ana-
lizados por los economistas espafioles .

Francisco Bernis intervino en ese proyecto de instaurar el patrén oro ofre-
ciendo sus opiniones en la encuesta de 1928 y formando parte de la comision
que emitio el dictamen de 1929 %. Tanto las respuestas de Bernis al cuestionario
de 1928 como el dictamen de la comision coincidian en puntos fundamentales
que no debieron de agradar al ministro de Hacienda, toda vez que la implanta-
cidén del patrén oro no se consideraba posible ni conveniente por el momento.
Debia ir precedida de una etapa previa que demandaba la aplicacién de un con-
junto de medidas de politica econémica que no eran populares, y reclamaban
una aplicacién continuada cuyos efectos se demorarian en el tiempo.

Por lo que respecta a las opiniones que refleja la encuesta*!, Bernis se
mostré partidario de adoptar un patrén cambios oro, pero esa decisién reclama-
ba, segun su criterio, antes, un periodo de experimentacion en el que deberia
liberalizarse y sanearse la economia, ajustar el comportamiento del tesoro y
facilitar la capitalizacién de las empresas, poniendo a su disposicién capital
exterior a largo plazo, con una politica favorecedora de la inversién extranjera.
Bernis pensaba también que habia que cuidar que el nuevo tipo de cambio de la
peseta no fuese muy exigente (valor igual a la peseta oro) ni tampoco desvalo-
rizar la peseta en relacién con la cotizacion entonces existente. La operacion
precisaria tambi€n de las medidas necesarias para la desmonetizacion de la
plata, y aconsejaba para la estabilizacion del cambio una utilizacién de las re-
servas de oro del Banco de Espafia conjuntamente con el crédito que pudiera

¥ El dictamen se editard, en primer lugar, por el Consejo Superior Bancario en el mismo afio 1929.
La Revista de Economia Politica del Instituto de Estudios Politicos, en su suplemento «Documentacion
econdmica», publicaria, en los nimeros 1y 2 de 1950, el contenido del dictamen, precedido de un estudio
del profesor Vergara sobre la figura de Flores de Lemus, su principal inspirador, y de una sintesis lumino-
sa de su contenido realizada por el profesor Alberto Ullastres. En la etapa en que dirigi la revista Informa-
cion Comercial Espariola, preparamos una nueva edicion anotada del dictamen acompaiiada de los grafi-
cos a los que se refieren sus argumentos, que no estdn incluidos en él, y con notas aclaratorias al texto.
Véase la seccion de «Documentos» del nimero de febrero de 1960 de la revista Informacion Comercial
Espariola (pp. 51 ss.)

40" Las respuestas de Bernis al cuestionario de 1928 fueron facilitadas a José Miguel Fernandez Pérez
por la familia de Bernis y publicadas por éste (FERNANDEZ PEREZ 1988:11,1106 ss.).

4 La encuesta del ministro de Hacienda se componia de nueve preguntas de las que se conocen las
ocho primeras, pues el tinico cuestionario de que se dispone es el enviado a Bernis, y en éste no se halla la
novena pregunta. Véase FERNANDEZ PEREZ [1988:11, 1345].
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obtenerse en operaciones con el exterior. Esta utilizacion de las reservas de oro
del Banco de Espaiia exigia una modificacién/aclaracion de la ley de Ordena-
cién Bancaria de 1921 que la hiciera posible. La politica de estabilizacion de-
beria fijarse objetivos realistas. Cualquier intento de imponer un nivel de pre-
cios muy exigente, a través de una elevacion del descuento bancario, se juzgaba
extremadamente peligroso, dada la rigidez de nuestro nivel de precios, que po-
dria desatar una deflacion con costes considerables.

Bernis fue nombrado miembro de la comisién que elabor6 el Dictamen de
la Comisién del Patrén Oro de 1929, aunque las lineas bésicas de éste fueron
obra de su presidente, Flores de Lemus, que agradecid a «su colega, el Sr. Ber-
nis, su colaboracion por el generoso auxilio en la aportacion de datos, sin el cual
no habria sido posible el trabajo del dictamen». El Consejo Superior Bancario
examind en varias sesiones el contenido del dictamen aconsejando su publica-
cion, que haria efectiva el propio Consejo.

Las recomendaciones del dictamen pueden resumirse en cuatro puntos
fundamentales**: 1) Inoportunidad del momento para la implantacion del pa-
trén oro. Dos son las razones que lo desaconsejan: la situacion de la Hacienda
publica, que carece de la sanidad y solidez necesarias para afirmar la estabilidad
de precios y tipo de cambio, y la desfavorable liquidacion de la balanza de pa-
gos con influencia directa en el tipo de cambio. 2) Es conveniente, sin embar-
g0, practicar mientras tanto una politica del tipo de cambio de la peseta que se
mantenga a la altura del nivel relativo de precios (sin forzar el cambio a un valor
mads favorable). Debe también mejorarse el nivel relativo de precios y el tipo de
cambio. En este sentido, para mejorar el nivel de precios espafiol, debe contro-
larse la creacion de crédito, limitando la emision de deuda publica y el creci-
miento del crédito privado con la disciplina en la politica de descuento del
Banco de Espafia. Cualquier elevacion del nivel exterior de precios debe apro-
vecharse para mejorar el tipo de cambio de la peseta. Por lo que se refiere tanto
al nivel de precios como al tipo de cambio: a) Se aprovechardn las ondas favo-
rables de la coyuntura agricola; en ellas habra que frenar la creacion de crédito
para eliminar el alza de precios originada por aquélla, conservando, sin embar-
g0, el efecto de mejora del cambio obtenido por la mejora de la balanza. Con
ello se irfa también obteniendo un nivel relativo de precios cada vez menor.
b) No es recomendable reducir los aranceles aduaneros, porque, aunque esta
medida haria descender (aunque muy poco, como la experiencia espafiola ha
mostrado) el nivel de precios, la balanza resultaria gravemente afectada; y lo

42 El siguiente resumen es el realizado por el profesor ULLASTRES [1950].

143



B SEIS ENSAYOS SOBRE HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

que el cambio mejorase por aquel lado, quedaria méds que contrarrestado en
pérdida por este otro. 3) Respecto de la eleccion del tipo de cambio de la pari-
dad monetaria que sirva de base a la implantacién del patrén oro, habria de
hacerse entre dos limites (el curso del cambio existente en el momento de deci-
dirse su implantacién o el curso correspondiente a la antigua paridad oro de la
peseta). De esos dos limites la comision declara preferible «en absoluto» el
primero. 4) Insiste, finalmente, el dictamen en el cumplimiento de las condi-
ciones estratégicas que definen la oportunidad de establecer el patrén oro: llegar
primero a implantar una disciplina y saneamiento de la Hacienda ptiblica; espe-
rar la llegada de un periodo de mejora de la balanza de pagos y preparar los
medios necesarios (fondo de maniobra) para la intervencion del tipo de cambio,
constituido por las reservas propias y el crédito extranjero. La implantacion del
patrén oro deberia hacerse en dos fases: adoptar el patrén cambios oro en un
principio, e introducir més tarde el oro en circulacion, después de resolver el
problema de la desmonetizacion de la plata.

La posicién definida por el Dictamen del Patrén Oro, coincidente en mu-
chas de sus recomendaciones con las opiniones de Bernis, logré un amplio
consenso en su tiempo, pues tanto el Banco de Espafia como el Consejo Supe-
rior Bancario, que ratificaron sus conclusiones elevdndolas al gobierno, logra-
ron evitar la adopcion del patrén oro en 1929, que hubiera creado problemas
graves a la economia espafola en la critica fase de los afios treinta **.

LA CAPACIDAD DE DESARROLLO DE LA ECONOMIA ESPANOLA:
UNA CONFERENCIA DE BERNIS EN LA UNIVERSIDAD DE BONN

Entre las actividades de Bernis durante su etapa madrilefia destaca la con-
ferencia pronunciada en la Universidad de Bonn sobre la capacidad de desarro-
llo de la economia espafiola, pronunciada el 26 de febrero de 1925. En esa
oportunidad, Bernis vuelve sobre algunas de sus ideas de la primera etapa que
se han expuesto en el epigrafe «La interpretacion de Bernis del atraso econémi-
co relativo de Espafia» de este trabajo.

Esa vuelta de Bernis al andlisis del atraso y desarrollo de la economia
espafiola parte de un balance de los cambios que ésta registra entre 1914
y 1924, balance que precisa conocer (cuantitativamente) la gran incégnita de

43 Véase sobre este punto el prologo de G. Tortella en MARTIN ACENA [1985a: XVI).
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la capitalizaciéon de nuestra economia entre esas fechas. Gran problema —se
afirma—, porque Bernis no renuncia a estimar cuantitativamente (con cifras
bien discutibles) lo que esa capitalizacion ha supuesto en los distintos sectores.
Partiendo de esos valores estimados por Bernis, los tres grandes sectores ma-
croeconémicos —agricultura, industria y construccién— se han beneficiado de
las mayores inversiones realizadas y de los cambios tecnoldgicos incorporados
a esas inversiones .

La agricultura extensiva del cereal ha aumentado significativamente sus
cifras de produccidn, lo que ha permitido reducir las importaciones necesarias
entre 1914 y 1924, provocando asi un gran resultado: el equilibrio de la balanza
agraria. También han sido intensos los cambios registrados en la gran industria,
nacidos de las alianzas del capitalismo extranjero y espafiol, que han creado
nuevas producciones, o bien la capitalizacién de nuestra industria se ha produ-
cido adquiriendo negocios establecidos en Espafia por la inversion extranjera
(especialmente presente en el sector energético). Las industrias hidroeléctricas,
siderdrgicas, metalirgicas, mineras y harineras, y las industrias de bienes de
equipo para el cultivo en la agricultura han cambiado radicalmente en este pe-
riodo. Un aumento importante registra también la industria de la construccion,
derivado del proceso de urbanizacién en las grandes ciudades.

De modo que el cambio en esos tres grandes sectores, al que se afiade el
desarrollo de la banca mixta, ha robustecido el capitalismo espafiol haciendo
que la economia espaiiola sea ya en 1924 una economia fuertemente capitalista.
La minoria rectora del empresariado espaiiol ha alcanzado, por otra parte, una
cohesion de la que antes carecia. Ese papel rector del empresariado en la socie-
dad espafiola ha aumentado su poder econdémico.

Las fuerzas que estan detrds de ese proceso de crecimiento de la riqueza
son fundamentalmente dos: el aumento del poder adquisitivo del campo espa-
fiol y el desarrollo de las exportaciones. Por otra parte, ese desarrollo de una
sociedad capitalista ha aumentado el poder de la banca mixta, al condicionar la
financiacién de las inversiones productivas.

Por otra parte, la capitalizacion y el desarrollo de la economia espafiola
entre 1914 y 1924 se ha realizado integrando cada vez mds sus procesos pro-
ductivos en el ciclo econdmico internacional. El acento que sitia Bernis sobre
este hecho es en gran parte nuevo en su pensamiento, y subraya que el desarro-

4 Bernis no incluye en su andlisis el sector servicios, lo que constituye una carencia y limitacién
importante de su andlisis.
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1lo interno no puede evaluarse ni conocerse prescindiendo del ciclo econémico
como condicionante fundamental de sus actividades.

(Cudl es el porvenir de esta economia capitalizada, desarrollada e integra-
da de Espaia en el mundo exterior y sometida a las oscilaciones ciclicas que le
marcan los acontecimientos exteriores? La respuesta de Bernis es que ese por-
venir dependerd de una reforma econdémica que actie sobre los factores que
condicionan/limitan su desarrollo. Tres son a este respecto las reformas que
Bernis analiza: 1) La mejora de su sistema de transportes. 2) Las reformas de
la propiedad agraria. 3) La atencién que debe concederse a los intercambios
con el exterior.

Bernis atribuye una importancia vital a la disponibilidad de infraestructu-
ras de transporte en Espafia, concentrando su atencién en esta oportunidad so-
bre la red ferroviaria y la marina mercante. En su opinién, las inversiones en
infraestructuras del transporte ferroviario necesitan de una ayuda decisiva de la
inversion publica. La construccién de nuevas lineas, destinadas a cubrir zonas
extensas del territorio indotadas, la exigencia de evitar nudos de estrangula-
miento del tréfico, el facilitar nuevas salidas al mar, asi como hacer posible la
explotacion de las riquezas mineras y comunicar nuestros mares solo serd posi-
ble con la ayuda del Estado. La mejora en la situacion de la marina mercante
resulta también imprescindible y precisa de la eliminacién de los proteccionis-
mos superpuestos —el concedido a la construccion naval y el proteccionismo
industrial- que encarecen los costes y los fletes.

La segunda reforma sobre la que Bernis coloca su atencion es la agraria.
La situacién del campo espaiiol es la que diferencia mds nuestra economia de la
de los paises europeos. El aumento de la productividad del campo espaiiol pre-
cisa de una movilizacién de la propiedad del suelo que no se ha registrado en
Espafia. El propésito final de esa reforma agraria seria contar con un aumento
del valor anadido del campo espaiiol, del que depende el desarrollo de la indus-
tria. La defensa del mercado interno por el proteccionismo industrial obliga a
intensificar la capacidad adquisitiva de la produccién rural, que constituye la
fuerza del mercado interno que limita y condiciona el desarrollo posible de la
industria.

La tercera reforma consiste en aumentar la capacidad exportadora del
pais, signo de su competitividad. Esa mejora de la exportacion permitird a su
vez mejorar la posicion de la balanza de pagos. Un objetivo cuya consecucion
requiere también la estabilidad del tipo de cambio de la peseta y las reformas
que deben acompaiiarla.
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III. CONCLUSION

Tres profesores andaluces, intérpretes iniciales de la modernizacion
de los estudios de economia en Espaia

Ha sido una vez mads el profesor Velarde quien ha destacado las curiosas
coincidencias que se producen entre los intérpretes iniciales de la moderniza-
cion de los estudios econdmicos en Espaifia. He aqui sus palabras:

En 1878 aparecia, publicada por la Libreria Nacional y Extranjera de Hijos
de Rodriguez de Valladolid, en traduccion de José Maria de Ledesma y Palacios,
la obra de Luigi Cossa: Guia para el estudio de la economia politica. En ella se
contenia una referencia breve y despectiva sobre los economistas espafioles *°.

4 He aqui las afirmaciones de Cossa a las que se refiere el profesor Velarde transcritas literalmente
y por extenso: «La poca estabilidad de los gobiernos que dominaron en la peninsula ibérica, el desarreglo
administrativo, econdmico y financiero, los muchos obstaculos para la difusién de la ciencia en general y
la poca originalidad de los escritores de ciencias sociales, acostumbrados casi siempre a copiar de los li-
bros franceses, bastan quizds para explicar la poca importancia relativa de los economistas espaifioles y
portugueses contemporaneos y especialmente de los anteriores a 1848. De Espafia puede decirse que los
compendios de economia no tienen defecto, pero que no se distinguen ni por amplitud y profundidad de
doctrina, ni por agudeza de critica, ni por rigor de método. Citaremos entre €stos los Elementos de VALLE
SANTORO (1829); el Tratado de ESPINOSA DE LOS MONTEROS (1831); los Principios de PAso y DELGADO
(1840), el Compendio de GAzQUEz RuUB{ (1856); los Elementos de RuBio y DoraDpo (1873) y los de
ALLER (1874). El libro de esta especie que hoy se halla adoptado mds generalmente en las aulas y que en
verdad no carece de mérito es la Filosofia del interés personal (Madrid, 1865) del profesor MARIANO
CARRERAS y GONZALEZ. Escribieron tratados de mayor extensién FLOREZ ESTRADA, expositor, alguna vez
original, de las teorfas de Smith, de Malthus y de Ricardo, y autor de una obra, Curso de economia politi-
ca (Paris, 1831), que fue traducida al francés y goz6 de fama aun fuera de Espafia. Algin tanto menor la
tuvieron E. M. DEL VALLE (Curso de economia politica, Madrid, 1842) y A. BORREGO (Principios de
economia politica, Madrid, 1844). Todavia mas aficionado al proteccionismo fue en un principio el profe-
sor M. COLMEIRO, mds conocido como escritor de derecho administrativo y como historiador de la econo-
mia en Espaiia, pero autor igualmente de un Tratado elemental de economia politica ecléctica (Madrid,
1844-1845) que mas tarde resumid, llegando a ser partidario del libre cambio, en sus Principios de econo-
mia politica (Madrid, 1865). B. CARBALLO y WANGUEMERT ({ 1864) expone ideas mas amplias y mas
conformes con las teorfas admitidas en su Curso de economia politica (Madrid, 1585-1556) y por ultimo
el profesor de la Universidad de Madrid, S. D. MADRAZO, ha escrito una obra todavia mds difusa y apre-
ciable bajo algtin aspecto (Lecciones de economia politica, Madrid, 1874-1876). Respecto a los autores de
obras especiales, bastara recordar los muchos defensores del libre-cambio, como por ejemplo, SANROMA,
FIGUEROLA, BONA y URETA, OCHOA, etc., que han escrito en este sentido en la revista titulada: Gaceta
econdémica, y 1o mismo los numerosos escritores de Hacienda, como CANGA ARGUELLES, autor de un
breve resumen (Elementos de la ciencia de Hacienda, 1833) y de un extenso Diccionario de Hacienda
(Londres, 1826-1827), CONTE (Examen de la Hacienda piiblica en Esparia, 1853) y LOPEZ NARVAEZ, que
escribié un Tratado de Hacienda piiblica algtn tanto superficial (1856), L. M. PASTOR (f 1872), autor de
apreciables tratados sobre el impuesto y sobre el crédito (Filosofia del crédito, Madrid, 1858) y de una
excelente Historia de la deuda puiblica espaiiola (Madrid, 1863). Todavia mas modernos son el tratado de
PIERNAS HURTADO y MIRANDA y EGUIA (Manual de instituciones de Hacienda publica espaiiola, Madrid,
1875), rico en noticias sobre la historia y el régimen actual de la Hacienda espaiiola, y el mas breve de F.
LozANO y MONTES (Compendio de Hacienda piiblica, Madrid, 1876). Entre las monografias referentes a
otros puntos de la economia politica recordaremos la interesantisima historia de los bancos espafioles de
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Justamente, en torno a esa fecha, nacerian tres economistas espafioles. En 1876
lo harfa, en Jaén, el profesor Antonio Flores de Lemus. En 1877 nacia en Sevilla
el profesor Francisco Bernis. En 1879 nacia en Lucena el profesor José Maria
Zumalacarregui. Tres profesores andaluces que, desmintiendo féciles tpicos, ha-
brian de destruir con su tenaz esfuerzo lo que hubiese de justicia en la opinién de
Cossa (Velarde 1974:243).

No cesan en su origen andaluz las coincidencias vitales que concurren
en estos tres profesores espaiioles. Los tres llegardn a la universidad espafio-
la en fechas bien préximas. Como ya hemos afirmado, Zumalacérregui in-
gresaria en 1903 como catedrético de economia politica y Hacienda publica
de la Universidad de Santiago de Compostela. Flores de Lemus ganaria idén-
tica catedra en la Universidad de Barcelona, y en 1906 lo haria Francisco
Bernis en la Universidad de Salamanca. A esta segunda coincidencia se afia-
diria una tercera, que destaca también el profesor Velarde: los tres llegaban a
la universidad espafola, tras haber trabajado en el extranjero y conocido la
economia de su tiempo, con la pretension de restablecer una circulacion in-
ternacional de las ideas econdémicas, rompiendo con el aislamiento de la
ciencia econdémica espaiola.

Francisco Bernis seria, pues, uno de los tres profesores que contribuirian
a esa modernizacion inicial de los estudios econdmicos en Espafia. Tres son las
seflas mds destacadas que ayudan a identificar la personalidad de Bernis: su
pertenencia a la generacion del 98, su intima relacion con los maestros y la obra
educativa de la Institucion Libre de Ensefianza, y su afan por conocer y hacer
conocer en nuestro pafs la economia de su tiempo, y aplicar sus principios y
razonamientos para diagnosticar los problemas espafioles y hallar para ellos las
mejores soluciones.

La actitud ante los problemas espafioles de Francisco Bernis responde a
ese amor amargo —al decir de Lain Entralgo [1975:88 ss.]- con el que con-
templaban los hombres de la generacién del 98 la historia y la realidad de
Espafia. Sus «amargas quejas sobre el desarrollo de la economia espafiola» %,
sus lamentos continuados sobre la Universidad de Salamanca en la que vive y
padece, y que confiesa con profundo desagrado y concrecion en sus cartas a

R. SANTILLAN (Historia sobre los bancos etc., Madrid, 1865) y el Ensayo sobre la historia de la propie-
dad territorial en Esparia (Madrid, 1873-1875). La poca profundidad de los economistas espafioles y su
escaso conocimiento de libros que no sean espaiioles o franceses hace que se prefieran las obras que narran
las vicisitudes o hacen la critica de las instituciones econdmicas de Espafia con una competencia que sélo
ellos pueden tener» (CossA 1878:236 ss.).

46 La expresion es del profesor Velarde. Véase FERNANDEZ PEREZ [1988:150-151].
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Giner?, el patriotismo critico que inspira sus estudios sobre la economia y las
instituciones espafiolas constituyen todas ellas manifestaciones de una forma
peculiar de aproximarse a la historia y la realidad de Espafia en la que Bernis
seguia a la generacion del 98, a la que cronoldgicamente pertenece por la fecha
de su nacimiento.

La segunda sefia de la identidad de nuestro personaje es mucho mas pro-
funda. Se trata de la que imprime el magisterio de Giner y los hombres de la
Institucién Libre de Ensefanza a su formacién universitaria y a su quehacer
académico. La tutela de Giner sobre Bernis constituird una guia permanente en
los afios decisivos de su formacién. Giner encuentra al Bernis joven de veintitin
aflos que llega a Madrid a seguir, bajo su direccion, sus estudios de doctorado,
y orienta su formacién y estudios de posgrado en Espafia y en el extranjero.
Direccidn y consejo que acompafardn a Bernis en sus oposiciones a la catedra
de economia politica y Hacienda publica y en el ejercicio de la funcién docente
en Salamanca practicamente hasta la muerte de Giner en febrero de 1915. Los
quince afios largos que transcurren entre 1899 y comienzos de 1915, en que
Giner dirige la formacion de Bernis, son justamente los que llevan a Bernis
desde su juventud prometedora de comienzos de siglo hasta la madurez de los
treinta y ocho afios ocupados en el ejercicio de la docencia en la Universidad de
Salamanca. Esa influencia de Giner y de la Institucién Libre de Ensefianza so-
bre la formacion de Bernis va més all de la especializacion adquirida a lo largo
de un programado curriculum universitario. Se extiende a la forma de investigar
y ensefiar, y a la participacién en la vida educativa de la sociedad merced a la
obra de extension cultural de la universidad, y, en definitiva, a una forma pecu-
liar y comprometida de interpretar una vocacion intelectual *%.

Las dos sefias de identidad que se han referido hasta aqui permiten orien-
tar al lector sobre la actitud con la que Bernis afront6 los problemas espafioles

47 «La universidad da pena. Los chismes, que son muchos, valen mas que las personas. Los alumnos

que han asistido a mis clases estin como muertos y los mds llenos de hipdcrita disimulo para las cosas y las
personas», confesard Bernis a Francisco Giner. Véase a este respecto FERNANDEZ PEREZ [1988:1, 146-147
y nn. 33-34].

# Todos esos extremos se consignan en la correspondencia de Bernis con Giner, que prueba esa tute-
la permanente que se afirma en el texto. Es de lamentar que se hayan perdido en esta relacién epistolar las
cartas de Giner a Bernis, que podian haber permitido conocer con mayor detalle esta relacion entre ambos.
Esta correspondencia de Bernis a Giner se interrumpe en 1910, cinco afios antes de la muerte de éste, lo que
no supone la existencia de una ruptura en sus relaciones, por las razones ofrecidas por FERNANDEZ PEREZ
[1988:85]. La correspondencia de Bernis a Giner, conservada en el Archivo de la Real Academia de la
Historia, ha sido difundida por José Miguel Fernandez en su citada tesis doctoral. Por ella puede apreciarse
la influencia decisiva de Giner en la formacién y en la conducta de Bernis. Véase FERNANDEZ PEREZ
[1988: 78 ss.], especialmente el capitulo 1: «Los aflos de formacion y acceso a la catedra».
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(la propia de la generacién del 98) y sobre el tipo de educacién que recibid y
trataba de transmitir (la propia de la Institucion Libre de Ensefianza bajo la di-
reccion de Giner). Pero nada nos dice del Bernis economista y del sentido en el
que su presencia y su obra contribuyeron a modernizar los estudios de econo-
mia en Espafia.

Es a identificar esta labor de Bernis a la que se han dedicado las muchas
paginas de este trabajo. Para finalizarlo, quizd pueda resultar ttil componer un
balance, destacando aquellas partidas de activo y pasivo sobre lo que supuso la
obra de Bernis en la modernizacién de los estudios econémicos en Espaifia.
Cuatro son, en mi opinidn, las partidas principales del activo del balance que
presenta la obra de Bernis:

1) Su afén por abrir las puertas al conocimiento econdémico espaiiol y
restablecer la circulacion de las ideas vigentes en el mundo de la ciencia
econdmica. Bernis mantuvo relacién permanente con sus profesores en Ber-
lin y Bonn, en Cambridge y en Columbia. Dio a conocer esas ideas en Espa-
fia a través de sus escritos, de sus clases y de sus conferencias, y expuso
también los problemas y caracteristicas de nuestra economia en Espafa y
fuera de ella.

2) Sucapacidad y su sentido de anticipacidn para interpretar los proble-
mas que condicionaban el atraso y limitaban el desarrollo econdémico espaiiol.
Como hemos afirmado, un repaso de los escritos de Bernis comprueba cémo
éstos vuelven una y otra vez sobre tres problemas econdmicos que le obsesio-
naban como limitaciones del desarrollo econdmico de Espaia: el proteccionis-
mo integral (o proteccionismos superpuestos, como le gustaba denominarlos a
Bernis), el desatendido fomento de las exportaciones (que ahogaba el desarrollo
interno de la economia por las dificultades de la balanza de pagos) y el techo
impuesto por el mercado interior al desarrollo de la industria, que exigia la
practica de una reforma agraria capaz de aumentar la capacidad adquisitiva del
mercado interno.

Bernis no s6lo denunci6 esos tres problemas como causantes del atraso
econdmico espafiol. Apunt6 también las medidas para tratar de solucionarlos
o paliar al menos sus principales efectos negativos. Asi, Bernis manifestard
que un proteccionismo estratégicamente selectivo (semejante al italiano de la
época) seria mds racional que el proteccionismo integral dominante desde el
arancel canovista de 1891, presente en la ley de Bases Arancelarias de 1906 y
afirmado por el Arancel Camboé de 1921. Frente a la limitacion exportadora
de la economia espafiola, Bernis alegard la necesidad de revisar el criterio
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integral de la proteccién («;Cémo quieren ustedes exportar con el arancel
que tenemos?», repetird en distintas ocasiones) y desarrollar una politica de
fomento de la exportacidn a través de las medidas de trafico de perfecciona-
miento (admisiones temporales, devoluciones de los derechos arancelarios),
crédito a la exportacion (al servicio del cual deberia discurrir la actuacién
del Banco Exterior de Espaiia, que €l contribuy6 a disefiar) y una politica de
transportes que redujera los costes interiores que encarecian los precios y
dificultaban la competitividad y colocacién de nuestros productos en el mer-
cado internacional. El acento que Bernis coloc6 sobre la capacidad exporta-
dora del pais como factor clave de su desarrollo obligaba también a atender
al crecimiento agrario del pais y a favorecer la inversion en lo que Bernis
llamaba la «zona anular» de la peninsula, que el profesor Perpifid denomina-
ria més tarde «la Espafa periférica». S6lo este mayor desarrollo interno y
mas competitivo permitird aumentar nuestras producciones y disminuir las
costosas dimensiones de la emigracion espafola, cuya estimacion y necesa-
rio conocimiento por nuestra sociedad ocupard también un lugar destacado
en los trabajos y actividades de Bernis.

Es en este diagnostico de Bernis en el que ha profundizado la linea mejor
del pensamiento de los economistas espaiioles y el trabajo actual de los histo-
riadores de nuestra economia®.

3) Partida activa del balance de aportaciones de Bernis a la moder-
nizacion de los estudios econdmicos en Espafia es la que combina la denuncia
de dos debilidades de distinto signo que padecian los estudios de economia
aplicada en su tiempo, y que habia que remediar.

La primera de esas debilidades residia en la carencia de datos ciertos
sobre las variables condicionantes de la marcha de una economia nacional.
No se disponia entonces de estimaciones viables del PIB, de la renta nacio-
nal o del gasto nacional, ni del consumo ni de la capitalizacién del pais, para
juzgar la situacioén espafiola. Una ignorancia que Bernis trat6 de remediar
con cdlculos propios que €l sabia defectuosos, porque era imposible realizar-
los con los datos estadisticos disponibles, pero que apuntaban correctamente
a las necesidades de la economia aplicada en nuestro pais. Un método de
andlisis que Bernis inicié y que hoy resulta posible utilizar porque hemos

4 Sobre el arraigo y desarrollo de estas ideas de Bernis por la que denomino «la mejor tradicién de
los economistas espafoles», véase FUENTES QUINTANA [1993:14-15; 1993:26-27].
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remediado la ignorancia denunciada por Bernis trabajando en la direccién en
la que €l apuntaba.

La segunda de esas debilidades para lograr la aplicacion efectiva de los
conocimientos econémicos para tratar los problemas de la economia espaio-
la residia, para Bernis, en el hecho de que la mejora en la administracion de
los recursos escasos de cualquier sociedad no podria conseguirse sin crear
una amplia conciencia colectiva sobre sus principales problemas y sus posi-
bles soluciones. Bernis creia que la deficiencia de la gestién econémica es-
pafola estaba més en la corta y limitada conciencia del piblico de nuestros
males y de sus remedios que en la inexistencia de diagndsticos técnicos acer-
tados y competentes sobre los problemas bdsicos del pais. Era esa ignorancia
general, la falta de un conocimiento aceptable de la economia espafiola por
quienes la vivian y la interpretaban, la que perpetuaba nuestros problemas
econdémicos. Porque «una buena administracién econémica es obra de todos,
no el proyecto luminoso de unos pocos» (Bernis 1988:8-9). Una afirmacion
que obligaba —y obliga también hoy— a elevar el nivel de educacién econ6-
mica de los espafioles, sobre la que el maestro de Bernis, Giner de los Rios,
habia apoyado la defensa de la ensefianza de la economia en los estudios de
bachillerato incorporados en los programas de la Institucién Libre de Ense-
flanza desde el siglo pasado, que pasarian después, en la fecha tardia de 1934,
por el Plan de Ensefianza Media, a la ensefianza oficial (Fuentes Quinta-
na 19935:22-23) %,

4) La actualizacién que Bernis realizé de los conocimientos de la Ha-
cienda publica constituye sin duda una aportaciéon destacada. Como se ha
expuesto con detalle anteriormente, Bernis ofrecié a sus alumnos de la Uni-
versidad de Salamanca un manual que les pusiera al dia sobre los problemas
de nuestra Hacienda ptblica. Entre esos problemas figuraban, en primer lu-
gar, los que planteaban la insuficiencia, rigidez, ineficacia e injusticia de su
sistema impositivo.

Ese estudio de nuestra imposicion se realizé por Bernis con una sistematica
moderna que separaba, como cuestiones independientes, su descripcion, el andlisis
critico de su nivel, estructura y efectos econdmicos, y las decisiones de politica
tributaria que debian inspirar una reforma fiscal. En la orientacion de esa reforma,
Bernis consideraba que la referencia a la fiscalidad europea constituia una condi-

30 Sobre el significado actual de esa propuesta que han convertido en realidad los programas del
bachillerato, véase mi discurso en la inauguracién de la nueva sede del Consejo de Colegios de Economis-
tas, el 13 de marzo de 1997.
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cién importante para componer un cuadro impositivo modernizado y actual. Como
ya se ha expuesto, la descripcion, andlisis y reforma del sistema fiscal espafiol se
realiza por Bernis con acierto, permitiendo conocer, discutir y juzgar los proble-
mas tributarios de su tiempo en Espana.

Creo que son estas cuatro grandes partidas las que integran los activos del
balance de la innegable contribucién de Bernis a la tarea de modernizar los
estudios econémicos en la Espafia de los veinte primeros afios de este siglo.

Los que hay que lamentar como pasivos de su actividad se derivan de los
doce afios que componen su etapa madrilefia. En ellos pierde Bernis su catedra
y su independencia como economista, enajenada al servicio de los intereses
corporativos del Consejo Superior Bancario. El conocimiento que Bernis acu-
mulé de la economia de su tiempo y su excepcional seguimiento de las econo-
mias nacional e internacional en esa etapa madrilefia apenas se manifestd en
investigaciones que la testimoniaran. Cuando, el 13 de diciembre de 1932,
comparece ante el tribunal que iba a juzgar las oposiciones a la citedra de Ha-
cienda publica de la Universidad de Madrid, Bernis presentard nueve traba-
jos >, Pues bien, s6lo dos de ellos (el texto de dos conferencias, pronunciada
una en el Ateneo de Madrid y la otra celebrada en Sevilla) pertenecian a su
etapa madrilefia. Los siete trabajos restantes que Bernis evaluaba como dignos
de consideracion por el tribunal eran producto de sus investigaciones realiza-
das en la Universidad de Salamanca.

Constituye un golpe de auténtica mala fortuna que, cuando Bernis trata de
rectificar este alejamiento de la ensefianza y la investigacién econémica que
registra en su etapa vivida en Madrid, no pueda obtener, quizas pese a merecer-
lo, la catedra de Hacienda publica de la Universidad Complutense, y que cuan-
do consigue la citedra de economia y Hacienda publica de la Universidad de
Granada, se interponga la muerte en su destino, a los cincuenta y seis afios de
edad, cuando podia haber aportado nuevas enseflanzas y méas investigaciones
con las que continuar su prometedora etapa salmantina.

51 Segin consta en el expediente de las oposiciones a la cdtedra de Hacienda publica, celebradas
en 1932, conservado en el Archivo de la Administracion de Alcald de Henares, utilizado por José Miguel
Ferndndez en su tesis doctoral, consta que Francisco Bernis entregaria como trabajos cientificos publica-
dos los siguientes: 1) La Hacienda espaiiola. 2) Economia politica. 3) Consecuencias economicas de la
guerra. 4) Fomento de las exportaciones. S) Las tarifas de los ferrocarriles esparioles. 6) Memoria pre-
sentada al Circulo de la Union Mercantil e Industrial de Madrid sobre los trabajos realizados en el Insti-
tuto Internacional de Estadistica de Londres. T) Carlos Marx. 8) El Banco de Esparia y la economia
nacional, y 9) La funcion econdmica de la banca.
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APENDICE SOBRE LAS OBRAS DE FRANCISCO BERNIS
SEGUN JOSE MIGUEL FERNANDEZ PEREZ

Concepto de la economia politica, tesis doctoral leida en Madrid el 26 de
junio de 1900 (inédita); Memoria presentada al Circulo de la Union Mercantil
e Industrial de Madrid por sus dos representantes en el VII Congreso de la
Union Internacional para la proteccion de la propiedad industrial celebrado
en Berlin del 24 al 29 de mayo de 1904, Madrid, Establecimiento Tipolitogra-
fico de J. Palacios, 1904 (en colaboracién con Carlos Giner); Memoria razona-
da presentada a las oposiciones a la plaza de pensionado en el extranjero por
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales por el opositor Francisco Bernis
Carrasco, en la cual cumpliendo las disposiciones y reglas dictadas para este
particular se expresan 1. Clase de estudios y 2. Lugar del extranjero donde
quiere el opositor verificar estos ultimos, Berlin, 1 de abril de 1904 (inédita);
Memoria presentada al Circulo de la Union Mercantil e Industrial de Madrid
sobre los trabajos realizados por el Instituto Internacional de Estadistica en
su décima sesion, celebrada en Londres en los dias 31 de julioy 1, 2, 3y 4 de
agosto de 1905 por Francisco Bernis, Doctor en Derecho, Sevilla, Juan Pérez
Gironés, 1905; Programa de Hacienda piiblica por el Dr. D. Francisco Bernis,
Catedrdtico de dicha asignatura, Salamanca, Andrés Iglesias, 1905; Ensayo
de un trabajo de investigacion sobre «los precios de la economia de Sevilla»,
fechado en Madrid el 17 de febrero de 1906 (inédito); Relaciones aduaneras
entre Esparia y Portugal. Estudio arancelario por Francisco Bernis, Salaman-
ca, Libreria de Francisco Nufez, 1909; El problema de las subsistencias. Ac-
cion del Estado para obtener su abaratamiento en beneficio de las clases poco
acomodadas, Begofa (Bilbao), Imprenta y Litografia de A. de Allende, 1911;
Datos necesarios a los agricultores para orientar la produccion. Detalles y
documentos que deben aportar para la formacion de las estadisticas, ponen-
cia incluida en el IX Congreso Internacional de Agricultura celebrado en Ma-
drid del 1 al 7 de mayo de 1911, Madrid, Establecimiento tipografico de Jaime
Ratés Martin, 1912; Carlos Marx, Biblioteca Socialista de la Escuela Nueva,
Madrid, Imprenta de Felipe Pefia Cruz, 1912 (en realidad 1914); Dictamen de
la Comision sobre establecimiento y apertura de sucursales, 1913; Historia de
la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Salamanca (1881-1981), Caja de
Ahorros y Monte de Piedad de Salamanca, 1982; Die wirtschaftlichen Bezie-
hungen Spaniens zum lateinischen Amerika in der neueren spanischen Litera-
tur, Weltwirtschaftliches Archiv, volumen I, cuaderno I, enero de 1913; «Estu-
dios estadisticos. Contribucién a la investigacion de la situacidon econdmica de
los trabajadores en Espafia», Revista Mensual de Artes, Ciencias y Literatura,
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nims. 9, 10 y 11, septiembre, octubre y noviembre de 1913; «Medios para
fomentar la prevision popular», Segunda conferencia sobre prevision celebra-
da en Madrid por los delegados de las Cajas de Ahorro y del Banco Hipoteca-
rio de Esparia los dias 24, 26, 27 y 28 de enero de 1914, Madrid, M. Minuesa
de los Rios, 1914; «LLos negocios ferroviarios y la pobreza de Espafia. Las ta-
rifas», Semanario de la Vida Nacional, nam. 15, 7 de mayo de 1915; «Contri-
bucidn al estudio de nuestros problemas ferroviarios. Las tarifas de los ferro-
carriles espafoles», Estudio, nims. 31, 32 y 33, agosto y septiembre de 1915;
Los Almacenes de Depdsito y nuestra economia nacional. Discurso pronun-
ciado por Don Francisco Bernis, Catedrdtico de Economia de la Universidad
de Salamanca en la inauguracion de los Almacenes Generales el dia 1 de no-
viembre, Salamanca, Imprenta y libreria de F. Nufiez Izquierdo, 1916; La emi-
gracion en la Region 7.¢ informe incluido como «Documento nimero 8», en
la obra del Instituto de Reformas Sociales, Seccién Tercera, Informacion sobre
emigracion espaiiola a los paises de Europa durante la guerra, Madrid, M.
Minuesa de los Rios, 1919; Informe del Administrador Sr. Bernis, sobre des-
canso dominical (5 de agosto de 1919), en Historia de la Caja de Ahorros y
Monte de Piedad de Salamanca (1881-1981); Los proyectos de fomento del Sr.
Cierva. Conferencia pronunciada en el Ateneo de Madrid por el Catedrdtico
D. Francisco Bernis, Madrid, M. Minuesa de los Rios, 1921; «Recensién a la
obra de Luis Olariaga La cuestion de las tarifas y el problema ferroviario espa-
nol», The Economic Journal, XXXI, nim. 123, septiembre de 1921; El Banco
de Esparia y la economia nacional, Barcelona, Mercurio, s.f. (1921); Ordena-
cion bancaria de Espaiia. Antecedentes y elementos para el estudio del proble-
ma bancario esparnol. Proyecto de ley de Don Francisco A. Cambé sobre régi-
men ulterior de la banca de emision y de la banca privada, Madrid, Ministerio
de Hacienda y Graficas Reunidas, 1921; «EI proyecto de ordenacién bancaria.
La ponencia del gobierno es una ordenacién general de la banca espanola. El
proyecto es mejorable; pero lo que vale en €l desapareceria si su unidad fuese
rota», Heraldo de Madrid, 12 de diciembre de 1921; «La ordenacion de la
banca privada espafiola», Informacion, Revista quincenal de la Cdmara de
Comercio de Bilbao, nim. 194, 14 de diciembre de 1921; «Los supuestos eco-
ndémico-nacionales de la reconstruccion», Mercurio, Revista Comercial Ibe-
roamericana, num. 421, 5 de octubre de 1922; Consecuencias economicas de
la guerra. Las teorias y la ensefianza de los hechos desde 1914 respecto a
1. El ciclo economico. Il. Produccion, distribucion, renta’y consumo. IIl. Los
precios, 1V. Dinero y bancos, Madrid, Junta para Ampliacién de Estudios e
Investigaciones Cientificas, Imprenta de Estanislao Maestre, 1923; Conferen-
cia pronunciada por el profesor Francisco Bernis, Secretario del Consejo Su-
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perior Bancario, la noche del 24 de marzo de 1923 en el salon del Centro
Mercantil de Sevilla con asistencia de la banca y de la prensa sevillanas, Cd-
mara Oficial de Comercio, Junta de Obras del Puerto, Caja de Retiros Socia-
les, Union Comercial y Union Gremial, Sevilla, Sociedad Espafiola de Papele-
ria, 1923; «Notas para estudiar en Espana la manera de perfeccionar y
diferenciar las cajas de Ahorro», Boletin del CSB, nim. 1, noviembre de 1924;
«Nuestros transportes por ferrocarril ante las exigencias que plantea la actual
y enriquecida economia nacional espafiola», conferencia pronunciada dentro
del ciclo organizado por la Liga de Defensa Industrial y Comercial de Barce-
lona en los primeros meses de 1925; «LLa capacidad de desarrollo de la econo-
mia espafiola. Progresos realizados desde 1914. Progresos probables en el por-
venir inmediato», Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza, nums. 780
y 781 (31 de marzo y 30 de abril de 1925); «Prélogo» a Marcelino de Arana y
Franco, Nuevos métodos de cultivo en secano. El cultivo continuo, s.l. (Ma-
drid), Imprenta de Ramona Velasco, Viuda de Prudencio Pérez, s.f. (1926);
«Prélogo» a Segismundo Ruiz, Cuestiones de Derecho maritimo y sobre la ley
de Suspension de pagos, Bilbao, Emeterio Verdes, 1926; «La unificacién de
condiciones en las operaciones bancarias», Boletin del CSB, nim. 2, junio
de 1926; «La opinién de nuestros hacendistas», Economia, Revista Grdfica
Quincenal, nim. 62, 30 de junio de 1926; «El seguro de buen fin y la unifor-
midad del crédito documentario», Boletin del CSB, nim. 3, septiembre
de 1927; «Los bancos espaiioles se hallan deseosos de cooperar con América.
El Tratado cubano-espaiiol y el empréstito argentino. Espana como entidad
internacional. Cuba puede inaugurar la nueva politica econdémica de Espaiia»,
Diario de La Marina, 31 de marzo de 1928; «La vida nacional 1923-1928. La
obra econdmica y financiera», Union Patridtica, nims. 47-48, 13 de septiem-
bre de 1928; «Problemas monetarios. El oro y la cobertura de la circulacién»,
La Ilustracion Moderna, 2.* época, nim. 16, 30 de diciembre de 1928; «Dine-
ro y cambios», Boletin del CSB, nim. 4, mayo de 1929; La industria sidertir-
gica espariola. Informe provisional formado por la Comision nombrada por
RO de 25 de junio de 1929, Madrid, 4 de diciembre de 1929 (en colaboracion
con Manuel Casanova y Antonio Cordero); Cdmaras de Compensacion en el
extranjero. Informe dirigido al Excelentisimo Sr. Presidente del Consejo Supe-
rior Bancario, Madrid, Imprenta Samaran y Cia., s.f. (1930) (en colaboracién
con Félix Sudrez Incldn R. Castellanos); Conclusiones de la ponencia presen-
tada por Bernis en la XII Asamblea de la Sociedad de Naciones, Segunda Co-
misioén, Organizaciones Técnicas, el 27 de septiembre de 1931, sobre el tema
La obra financiera de la sociedad de Naciones, Societé des Nations, Journal
Officiel, suplemento especial ndm. 92, octubre de 1931; «Informe del Consejo
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Superior Bancario sobre el desarrollo del cheque en Espaiia», Boletin del CSB,
num. 6, octubre de 1931; Hacienda Piiblica. Concepto, método, fuentes y pro-
grama. Oposiciones a la Cdtedra de la Universidad Central, Madrid, 1932
(inédito); «Informe del Consejo Superior Bancario acerca de la proyectada
reforma de la Ley de Ordenacién», Espaiia Bancaria, nim. 11, 1 de marzo
de 1933; «Ante la crisis bancaria en Norteamérica. Don Francisco Bernis, se-
cretario general del Consejo Superior Bancario, cree que sobrevendra una des-
valoracion del dodlar, suspension del patrén oro en los Estados Unidos y el
abandono por este pais de la aspiracion de ser centro financiero del mundo»,
Heraldo de Madrid, 7 de marzo de 1933; «La reduccidn del descuento y otros
tipos de interés», Espaiia Bancaria, nim. 13, 1 de abril de 1933; Informe del
CSB sobre el proyecto de ley de bases para la constitucion del Banco Nacional
Agrario, en Proyectos presentados para la creacion del Banco Nacional Agra-
rio, s.I. (Madrid), s.f. (1933); La Hacienda espafiola. Los impuestos. Como
son en otras Haciendas. Como deben ser en la nuestra, Barcelona, Miner-
va, s.f.; Fomento de las exportaciones, Barcelona, Minerva, s.f.; Economia
politica, en Maurice Potel, Enciclopedia comercial. El comerciante moderno,
vol. 11, Barcelona, Labor, s.f.; Proyecto de Banco Nacional Agrario (inédito).
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LA IDEOLOGIA DE LA REFORMA TRIBUTARIA SILENCIOSA :
ANTONIO FLORES DE LEMUS

ENRIQUE FUENTES QUINTANA

Catedratico de Hacienda Publica y Derecho Fiscal de 1a Universidad Complutense
Académico de nimero de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas

«Es decir, que para nosotros es tan necesario como la justicia en las gober-
nantes, la competencia en ellos y en los administradores... ;A quién se va a encar-
gar de da organizacién de los servicios?... Una nacién no se hace s6lo con un verso,
con un razonamiento o con un parrafo que se le ocurra a un orador; es una labor de
todos los dias, de todos los instantes... Y esto ;donde estd preparado? ;Cémo es
posible que en el Estado actual de los partidos politicos se pueda encontrar atin
paso para esas delicadisimas, oscuras, nobles labores de competencia? Los Minis-
terios, como las Universidades, no crean competentes. Hay en ellas, naturalmente,
algunos, muy pocos. Pero esos mismos que hay no pueden dar a la Nacién todo el
rendimiento, todas las posibilidades que dentro llevan. Ya sé que hay hombres
como Flores de Lemus en el Ministerio de Hacienda y algunos mds que no cito, que
han hecho y hacen esa labor sin pensar en el elogio; esa labor en que no se da la cara
ala multitud y, por tanto, no se corre el riesgo, siempre grato, de recibir el aplauso.»

(Ortega y Gasset: «Vieja y nueva politica»)

COORDENADAS TEMPORALES Y SIGNIFICADO DE LA REFORMA
TRIBUTARIA SILENCIOSA

Hace ahora setenta afos que Antonio Flores de Lemus entraba al servicio
de la Hacienda espaiiola. En efecto, y segiin consta en el expediente ntimero 12
—que obra en la Jefatura de Personal— del legajo «Varios», la R. O. del Ministe-
rio de Instruccién Publica y Bellas Artes, firmada por don Amalio Jimeno, dis-
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ponia que el catedratico numerario de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Barcelona Antonio Flores de Lemus quedase agregado, en comision de ser-
vicio, al Ministerio de Hacienda para auxiliar en los trabajos del mismo . Trein-
ta aflos después —el 6 de octubre de 1936— ese mismo expediente personal re-
gistraba las dimisiones de Flores como consejero de CAMPSA y del Banco de
Espafia, que cerraban su dilatada colaboracidn en las tareas de nuestra Hacienda
Pdblica. Esos treinta afios que Flores de Lemus dio a la Hacienda y la Economia
de su pais se habian llevado los mejores afios de su vida: los que van de los
treinta afios, que acababa de cumplir cuando se incorporé al Ministerio de Ha-
cienda, a los sesenta que tenia cuando le abandonaba.

(Qué es lo que Antonio Flores de Lemus hizo en esa dedicacion de treinta
afios a la Hacienda Publica y a la Economia de Espafia? Quiza la mejor respuesta
a esta pregunta sea la pacifica y evidente que se encierra en el truismo de afirmar
que servir diariamente a la Economia y a la Hacienda de su patria. Sin embargo,
para que esta respuesta no se considere como truismo estéril conviene afiadir que
en ese quehacer intenso y diario Flores de Lemus realizé lo que en ocasion distan-
te he denominado? —y hoy casi todos califican— una reforma tributaria silenciosa.

Tratemos de empezar por aqui. {Qué se entiende y como se manifiesta esa
reforma tributaria silenciosa en la que se contienen treinta anos de servicios de
ese «administrador competente» que fue el profesor Flores de Lemus y al que
se refieren las palabras de Ortega que inician y presiden este trabajo?

Pocas expresiones poseen hoy acepciones tan diversas como las que sus-
citan, en quien los escucha, los términos de reforma tributaria. Si hubiera que
inclinarse por una definicién mayoritaria e histérica, probablemente la reforma
tributaria habria que asociarla a una fecha que sanciona los cambios impositi-
vos que marcan una época en la conformacién dada a los impuestos de un pais>.
Esa fecha y la alteracién que la misma incorpora en el reparto de la carga fiscal
se unen y siguen generalmente al nombre del politico que protagonizé esa difi-

' Véase una copia del expediente en la introduccién redactada por CESAR ALBINANA a la «Memoria
de la Direcciéon General de Contribuciones de 1913», publicada en la revista de Economia Politica,
vol. VIII (1957), pp. 1059 y ss.

2 Desde la redaccién de mis primeros programas de Hacienda Publica figuraba una leccién dedicada
al estudio de la reforma tributaria definida, por FLORES DE LEMUS bajo, el titulo de «Reforma Tributaria
silenciosa». Vid. Programa de Hacienda Piiblica, Facultad de Derecho de la Universidad de Valladolid,
curso 1956-1957.

3 Tal es lo que MICHAEL J. MCINTYRE y OLIVER OLDMAN denominan reforma «ad hoc» que dan su
sentido preponderante al empleo usual de los términos «reforma tributaria», vid. Institutionalizing the
Process of Tax Reform: A Comparative Analysis, ed. International Bureau of Fiscal Documentation, Am-
sterdam, 1975.
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cil operacién que supone siempre el alterar la pluralidad de gravdmenes en que
se manifiesta un sistema impositivo. La reforma tributaria asi concebida consti-
tuye una decision en la que se combinan la habilidad politica y la técnica impo-
sitiva en proporciones variables, pero en la que el tacto, la capacidad de convic-
cion, la tenacidad y otras virtudes politicas constituyen sus principales fuerzas
impulsoras. En la historia financiera de todo pais emergen estos momentos re-
formadores como hechos singulares que singularizan también los nombres de
los ministros que los protagonizaron.

No resulta dificil concretar esta definiciéon de la reforma tributaria en la
experiencia fiscal ajena y en la propia de la Hacienda Publica espafiola. Por
ejemplificar inicialmente con la mds préxima realidad fiscal europea que ha
forjado los sistemas tributarios, convertidos hoy en modelos o paradigmas para
el reparto de la carga impositiva, resulta dificil obviar la inevitable asociacién
de fechas y nombres que suscitan las grandes modificaciones tributarias. 1799,
Pitt y el «Income Tax»; 1842, Peel y la definitiva aceptacion del Impuesto so-
bre la Renta; 1874, Harcourt y el Impuesto de Sucesiones; 1909, Lloyd George
y el «Super-tax», constituyen asociaciones familiares para todo conocedor de
la Hacienda Publica britdnica, igual que lo son 1790, la obra de la Asamblea
Constituyente y la tributacion de producto; 1914-17, Caillaux y la imposicién
sobre la renta; 1954, Lauré y el T. V. A., para quien se haya asomado a los
problemas fiscales franceses.

Si la referencia ha de ser nacional es dificil ofrecer ejemplos mejores que
concreten esa convencional acepcion de la reforma tributaria que los que ofre-
cen las fechas estelares de 23 de mayo de 1845, en que el trabajo politico de
Mon y la aportacion técnica de Santillan impulsan la reforma tributaria mode-
rada en torno a la imposicion de producto y la del consumo, o la de las disposi-
ciones de 1899-1900, con las que Raimundo Fernandez Villaverde actualiza la
imposicion de producto a través de la Contribucion General sobre las Utilidades
de la Riqueza Mobiliaria y perfecciona la imposicién indirecta modernizando
los impuestos sobre la circulacién de la riqueza.

Esta acepcion general e historica de la reforma tributaria define negativa-
mente el sentido que debe darse a lo que he denominado la reforma tributaria
silenciosa que Flores de Lemus interpreta en sus treinta afios de servicios a la
Hacienda espafiola. Negativamente, se afirma, porque la reforma tributaria
silenciosa:

— no se manifiesta en un proyecto decisivo de correccién fiscal aceptado
nacionalmente tras una hdbil maniobra politica;
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— no puede asociarse a un Ministro que la interpretara y a una fecha que
la refiera;

— no puede identificarse con un cambio impositivo predominante;

— no puede comprenderse atendiendo tan s6lo a las modificaciones lega-
les efectivamente sancionadas y convertidas en prosa legal vigente.

Estas caracteristicas negativas afirman lo que la reforma tributaria silen-
ciosa no es y sugieren las cuatro caracteristicas en que positivamente hay que
buscar su sentido. En efecto, la reforma tributaria silenciosa:

— se manifiesta a través de una serie dilatada y heterogénea de proyectos
de ley, dictimenes, memorias y consejos para variar la distribucion de la carga
tributaria espafiola, no siempre aceptados cuando se realizaron y emitieron. La
reforma tributaria asi entendida no puede singularizarse en una fecha, sino que
debe entenderse como un proceso histérico dilatado, perseverantemente servi-
do desde un 6rgano de asesoramiento inscrito en la Administracion Tributaria,
pero claramente diferenciado dentro de ella;

— ese proceso reformador dilatado y heterogéneo asocia fechas domina-
das por muy diversas circunstancias e incorpora elecciones defendidas final-
mente —a veces no sin pequefas y aleccionadoras paradojas politicas— por go-
bernantes de muy variada ideologia;

— la reforma tributaria silenciosa no sdlo ensancha el marco convencio-
nal en el que se entienden las reformas tributarias histéricas. Amplia también su
contenido, pues éste no se limita a un tipo concreto de modificacién impositiva.
Abarca un amplio nicleo de cambios que van desde las simples reformas técni-
cas, pasando por la coordinacidn de los tipos de gravamen y revision coherente
de gastos fiscales concedidos, hasta llegar a los proyectos de variacién en los
criterios de reparto de la carga tributaria nacional y local y a las propuestas de
reforma de la Administracion Tributaria;

— ese proceso reformador dilatado en el tiempo, ampliado en sus manifes-
taciones externas, enriquecido en su contenido convencional, no siempre se
incorporo a la prosa legal vigente. La reforma tributaria silenciosa se ofrece asi
con una caracteristica heterogénea adicional a las reformas tributarias histori-
cas, porque no fue realmente reformadora en muchas ocasiones. Y, sin embar-
g0, los cambios propuestos y no aceptados tienen un valor no sélo histdrico,
sino en muchos casos actual, por contener criterios o definir métodos de valor
decisivo para conocer y resolver nuestros problemas fiscales.
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A esas cuatro caracteristicas positivas responde la reforma tributaria si-
lenciosa propuesta por Flores de Lemus en sus treinta afios de servicio a la
Hacienda Publica espaiola.

La enunciacién de esas cuatro caracteristicas reclama, para comprender el
peculiar proceso reformador que definen, dos precisiones adicionales:

1.*  Enunciar el conjunto de heterogéneos documentos en que esa refor-
ma tributaria se contiene y ordenar los temas técnicos a los que esos documen-
tos se refieren.

2.*  Comprobar qué mundo de ideas y valores se halla detrds de esas re-
formas técnicas de la imposicidn, contrastando si las variadas y aparentemente
heterogéneas manifestaciones documentales de la reforma tributaria silenciosa
poseen 0 no una continuidad y un sentido unitario y si son fruto o no de un
planteamiento general del proceso de cambio impositivo de validez permanente
que lo sitde por encima de las circunstancias historicas en que se realizo por
Flores de Lemus.

Tratemos de dar respuesta a estas dos cuestiones.

LOS DOCUMENTOS DE LA REFORMA TRIBUTARIA SILENCIOSA:
UNA ORDENACION TEMATICA

La primera dificultad que plantea el conocimiento y la divulgacién de la
obra reformadora de Flores es la de identificarla. Se trata de una labor difundida
en multiples documentos que a su natural dispersion afiaden la caracteristica de
que la mayoria no llevan su firma, sino la de los Ministros de Hacienda o la de
las autoridades financieras para las que se elaboraron. Por otra parte, como ya
se ha indicado, muchos proyectos en los que se pretendia un retoque construc-
tivo de los tributos espafioles se quedaron en tales y no transformandose en
disposiciones vigentes, cayo sobre ellos el paso del tiempo y el olvido inevita-
ble que acompaiia a toda prosa legal no convertida en derecho positivo.

En tales circunstancias sélo la personalidad extraordinaria de Flores de
Lemus, el fervor de unos cuantos discipulos y el conocimiento de su callado
quehacer por algunos funcionarios del Ministerio de Hacienda nos permiten
determinar hoy al menos los trabajos en los que se contienen sus ideas y progra-
mas fundamentales de reforma tributaria.
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Esos trabajos atribuibles a Flores y en los que se contiene su reforma tri-
butaria silenciosa pueden clasificarse y relatarse con arreglo a un doble criterio:
el cronolégico y el sistematico.

El repaso cronoldgico de la obra reformadora de Flores, principalmente rea-
lizado por sus discipulos directos y otros testimonios disponibles, se ha integrado
en el amplio y documentado relato que realizé Juan Velarde en su tesis doctoral 4,
posteriormente actualizado?; relato que en muchos aspectos completa el trabajo
que bajo el titulo «Antonio Flores de Lemus: las lejanas raices» se incluye en este
nimero de Hacienda Publica Espafiola. Creo, por tanto, que la referencia crono-
l6gica de los principales documentos que contienen las ideas directrices y las
propuestas de reforma tributaria de Flores es una tarea ya efectuada y al lector que
tenga interés en conocerla puede remitirsele a los trabajos que la contienen ®.

Una presentacion sistemdtica de los documentos de la reforma tributaria
que Flores inspird no se ha realizado de forma completa por los miiltiples glo-
sadores de su obra. Es, sin embargo, esa presentacion sistemaética la que aqui
nos importa, pues lo que pretendemos en esta presentacién de los documentos
de la reforma tributaria silenciosa es ordenar los temas bdsicos que en torno a
los cuales se articulan los distintos informes, dictimenes y propuestas y no
presentar un censo completo de los documentos en que esa reforma se fue ma-
nifestando a lo largo del tiempo. Esa presentacion sistematica de la reforma es
la que he intentado realizar en un ensayo atin no publicado’ y que trataré de
resumir, en lo fundamental, seguidamente.

Los principales documentos que contienen la reforma tributaria inspirada
por Flores pueden dividirse en dos grandes etapas: la que va de 1906 a 1911 y
la que se inicia en este dltimo afio y se cierra con la aprobacion de la Ley de

* Vid. Flores de Lemus ante la Economia espariola, ed. Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1961.
La reconstruccion de la labor reformadora de Flores realizada por Juan Velarde proviene de la literatura
disponible que, principalmente sus discipulos, nos han legado (A. Vifiuales, R. Carande, G. Franco,
V. Gay, J. Agarra, en los trabajos que incluye este nimero de Hacienda Piblica Espariola) con testimonios
complementados por testigos directos de la obra y quehacer de Flores como el profesor Alvarez de Cien-
fuegos y el propio Gabriel Franco.

> Vid. J. VELARDE: Introduccion a la historia del pensamiento econdmico espariiol en el siglo xx,
Editora Nacional, Madrid, 1974, capitulo IV, pp. 111 y ss.

® Vid., ademas de los trabajos citados de J. Velarde, los de los principales discipulos de Flores que
incluye este nimero de Hacienda Piiblica Espariiola y el trabajo Antonio Flores de Lemus: Sintesis de su
vida y de su obra, redactado por Leopoldo Gonzalo a sugerencia mia y en la que se hallard una orientado-
ra cronologia de la vida y obra de Flores.

7 La reforma tributaria silenciosa, que recoge la documentacién del proceso de reforma interpretado
por Flores, precedida de un extenso estudio que ordena, con arreglo a un criterio personal, las aportaciones
y juzga los efectos de este proceso reformador sobre la legislacién positiva.
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Contribucién complementaria sobre la Renta de Personas Fisicas en 1932. Esas
fechas no distinguen tanto documentos diferentes, sino dos enfoques diversos
de la reforma tributaria.

Enfoques diversos que es preciso asentar como punto de partida, pues el
repaso cronoldgico de la labor de Flores no evidencia esa diferenciacion siste-
madtica de la misma, sino que mas bien la oculta. En efecto, segiin se ha indica-
do, Flores se incorpora al Ministerio de Hacienda en septiembre de 1906 y su
primera participacién en sus trabajos se produce al quedar adscrito por la
R. O. de 20 de enero de 1907 a la Comision Consultiva para la transformacion
del Impuesto de Consumos. El trabajo de Flores al servicio de la Comision
habria de merecer los mejores elogios de sus discipulos, pues tanto la recons-
truccién de las bases estadisticas precisas para la reforma local (el célculo de
los débitos de los Ayuntamientos al Estado y los Presupuestos municipales de
las capitales de provincia), como su minucioso estudio sobre los presupuestos
familiares y la incidencia en ellos del viejo Impuesto de Consumos, se citan por
todos ellos y se les atribuye el cardcter de documentos clave —como lo son sin
duda- en el proceso de supresion gradual del Impuesto de Consumos sanciona-
da a partir del afio 1911.

Este trabajo inicial de Flores se continda por su consecuencia logica: la
reforma de la Hacienda Local, cuyas bases financieras descansaban en el Im-
puesto sobre Consumos. El llamado Proyecto Canalejas se elaborard en el
afio 1910, respondiendo a estos requerimientos y constituye la primera sistema-
tizacién publica de las ideas de Flores sobre la estructura financiera de la Ha-
cienda Local.

Seria, sin embargo, erréneo creer que estos trabajos iniciales de Flores
sobre los aspectos concretos del Impuesto de Consumos y en torno a la finan-
ciacion de la Hacienda Local fueron trabajos ocasionales y episddicos, faltos de
una vision general y previa de los problemas de la Hacienda Piblica espafiola.
Muy al contrario, el examen de las propias Actas de la Comisién Extraparla-
mentaria y luego Comisién consultiva, prueba como el papel de los Impuestos
de Consumos se reparti tras un planteamiento general de sus funciones para la
Hacienda del Estado y la Local, pues resultaba imposible proceder a una refor-
ma de la Hacienda Local sin reformar al mismo tiempo la totalidad de la estruc-
tura impositiva de nuestro Estado. Gabriel Franco® ha destacado con toda clari-

8 Vid. G. FRANCO: «La teoria econémica de nuestro tiempo. Espaiia.», incluida, en cuanto se refiere
a la obra de Flores, en el presente nimero de Hacienda Piiblica Espaiiola.
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dad este hecho, que, por otra parte, es perceptible a quien lea con atencién
simplemente los primeros documentos en que se manifiestan las ideas de Flores
de Lemus. Dicho en otros términos, las reformas iniciales que Flores propone
al servicio de la Hacienda espafiola, no son episddicas ni circunstanciales, aun-
que lo parezcan, dada la indole de los temas con los que ese proceso reformador
se inicia. El papel y las funciones de cada uno de los impuestos se delimitan
después de realizar un andlisis completo del problema financiero espafiol que
estd dando sentido y coherencia a las propuestas concretas de reforma sobre un
impuesto concreto.

Precisamente este andlisis previo y general de los problemas financieros
espaioles —dentro de los que se inscribia la vision y el planteamiento de la re-
forma del Impuesto de Consumos— es el que iba a informar el primer intento de
reforma del sistema tributario realizado por Flores en 1909-1910. Esas dos fe-
chas se asocian, por cuanto que, en mi opinioén, Flores inspira claramente el
Proyecto de reforma fiscal que se contiene en el Presupuesto y leyes comple-
mentarias, presentados por el Ministro de Hacienda, Eduardo Cobidn, en julio
del afio 1910, pero ese proyecto de reforma fiscal desarrollaba, en gran parte, y
perfeccionaba, en buena medida, un ensayo de un afio antes protagonizado esta
vez por Augusto Gonzélez Besada, cuyo proyecto de Ley de reforma tributaria
de 14 de abril de 1909 habia intentado sin éxito, y sin duda bajo la misma ins-
piracion, si no exclusiva si dominante, de Flores de Lemus, la realizacién de
una serie de cambios impositivos importantes. Cambios que la exposicion de
motivos calificaba como «sustantivos por su tendencia y por sus desenvolvi-
mientos en el porvenir» °. Fueron esos «desenvolvimientos» previstos en 1909
los que Flores desarroll6 al afio siguiente en el proyecto Cobidn afiadiendo al-
gunas reformas que mejoraban apreciablemente el proyecto reformador de
Gonzdlez Besada '°. Por esta razén creo que puede hablarse de la reforma tribu-
taria 1909-1910 como una unidad refiriéndola, claro estd, a los proyectos de
julio de 1910 que corrigen, actualizan y perfeccionan las ideas reformadoras
apuntadas por Flores en 1909. Caracteristica fundamental de este primer inten-
to de reforma tributaria desarrollado por Flores serd la de partir de un enfoque
general del reparto de la carga tributaria espariola. Esto es, la reforma consi-
deraba la totalidad de la imposicion y trataba de dirigir su reparto entre los

° Vid. «Proyectos de Leyes de Hacienda presentados a las Cortes por el Ministro del ramo en 20 y 25
de noviembre de 1906 y en 14 de abril de 1909». Ed. Ministerio de Hacienda, Imprenta Sucesora de M.
Minuesa de los Rios, Madrid, 1909, p. 44.

10" Fundamentalmente en el Impuesto de Cédulas Personales y Sucesiones. También se vari6 la com-
plicada regulacién del Impuesto sobre Utilidades de la Riqueza Mobiliaria ofrecida en el Proyecto de 1909.
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contribuyentes con arreglo a un principio racional que asignase su papel correc-
to a las diferentes figuras integrantes del sistema impositivo.

Las modificaciones fundamentales propuestas en el sistema tributario
afectan tanto a la imposicion directa como a la indirecta. En la imposicién di-
recta se pretenden corregir defectos visibles de los impuestos de producto, ho-
mogeneizando los distintos gravdmenes y coordindndolos entre si, suprimiendo
contradicciones e incoherencias de los mismos, mejorando los 6rganos admi-
nistrativos encargados de su gestion e inspeccion y eliminando, en fin, los de-
fectos visibles que la vida practica de estos gravimenes habia ido revelando a
lo largo del tiempo. La novedad fundamental, sin embargo, del Proyecto no
estaba en los impuestos de producto, residia en ensayar por vez primera la per-
sonalizacidn en el reparto de la carga tributaria a través de una reforma profun-
da del Impuesto de Cédulas personales y de llamar a tributacién al patrimonio
a través de un cambio muy importante de la imposicidn sobre sucesiones. La
reforma se completaba con una alteracion de los Impuestos de Consumos en la
linea que se seguia de los informes de la Comisién Extraparlamentaria y de la
Consultiva, en las que Flores habia trabajado.

Si a este programa reformador de la Hacienda Central, que contiene el
Proyecto de Cobidn, se suma el proyecto de exacciones municipales, se tendré
un cuadro completo de principios a los que, segtiin Flores, deberia ajustarse la
distribucién de la carga tributaria en la esfera estatal y en la local.

Estos programas de reforma tributaria, inspirados en la labor creadora de
Flores, fracasan en 1910. Estos dos fracasados intentos cierran la que denomino
primera etapa de los proyectos reformadores de Flores, abriendo una segunda
mads dilatada en el tiempo y gobernada por afanes menos exigentes en el campo
abarcado, en cada momento, por el proceso de cambio fiscal. La reforma tribu-
taria aconsejada por Flores a partir de 1911 serd una reforma tributaria mdas
gradual y fragmentada. Una reforma fiscal mds lenta que debe realizarse con
espiritu perseverante.

Cinco son los campos fundamentales en los que se concretan las diversas
actuaciones reformadoras de Flores en esta segunda etapa: el perfeccionamien-
to de los impuestos directos de producto, la instauraciéon del Impuesto sobre el
beneficio de las sociedades, el establecimiento del Impuesto sobre la renta per-
sonal, la tributacion sobre el patrimonio como elemento de discriminacién en-
tre rentas de capital y trabajo y el perfeccionamiento y mejora de la imposicién
sobre el gasto.
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Los documentos fundamentales que manifiestan las ideas reformadoras de
Flores en estos cinco campos se indican a continuacion (vid. Cuadro 1). Sin
embargo, me parece importante —aunque sea muy sabido— destacar dos textos
fundamentales: la «Memoria de la Direccion General de Contribuciones
de 1913», que todos los hacendistas espaiioles estimamos como uno de los do-
cumentos mds destacados de la historia de nuestra Hacienda, y aun de nuestra
Administracién Publica, y el «Dictamen emitido por la Comisién nombrada
el 1 de abril de 1927 acerca del Impuesto sobre Rentas y Ganancias», que pese
a su cardcter excesivamente critico del gravamen sometido a su consideracion,
es un documento insustituible, ain hoy, para conocer no sélo la evolucién his-
térica de la Hacienda espafiola, sino para aconsejar su evolucién futura, mos-
trando el papel que deberian jugar, en esa evolucion, los distintos elementos
integrantes de nuestro sistema tributario.

A estos dos documentos fundamentales deben afiadirse los proyectos que
regulan cada uno de esos cinco elementos integrantes de la imposicion espafio-
la (imposicién de producto, imposicién sobre el beneficio de las sociedades,
impuesto sobre la renta personal, imposicion sobre el patrimonio e imposicién
sobre el gasto) y que fueron inspirados por el profesor Flores de Lemus, segin
revelan testimonios multiples, su indudable parentesco con las ideas expuestas
en los dos documentos considerados como fundamentales y el sentido y el esti-
lo de las propias disposiciones legales.

En estas dos etapas que discurren entre 1911 y 1936, Flores de Lemus
inspiré también un conjunto de proyectos de reforma de la Hacienda Local que
desarrollaban y completaban los principios definidos en el Proyecto de Ley de
exacciones municipales de 7 de noviembre de 1910. Estas propuestas reforma-
doras de nuestra Hacienda se contienen en dos documentos: el Proyecto de
Gonzélez Besada de 1918 y el Estatuto Municipal de 1924.

El cuadro presentado para ordenar sistemdaticamente la labor de Flores
diferencia dos etapas dentro de la misma: reforma total en 1909 y 1910 y refor-
mas graduales desde 1911 a 1936, y permite agrupar la mayoria de los docu-
mentos que el gran economista jienense inspird a lo largo de su vida al servicio
de la Hacienda espaiola. Sin embargo, la importancia que esta labor reforma-
dora concedi6 al cuadro de los efectos econémicos que de la reforma se segui-
rian y, en especial, a los llamados efectos de estabilizacion de la politica fiscal,
obliga a incluir como adicional e independiente otro documento, uno de los
informes mds importantes rendidos por Flores a nuestra Hacienda: el «Dicta-
men de la Comision del Patrén de Oro de 1929».
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Resumiendo lo expuesto hasta aqui, y haciendo balance de los documen-
tos en que se contiene la reforma tributaria silenciosa que el cuadro niimero 1
resume, cabe afirmar que son tres los nicleos que atraen a los distintos docu-
mentos que pueden atribuirse a la labor de Flores:

— lateoria del reparto de la carga tributaria en la Hacienda estatal en 1910,

— la teorfa del reparto de la carga tributaria en la reforma fragmentaria y
gradual propuesta por Flores de 1910 a 1936,

— la teorfa del reparto de la carga tributaria en la Hacienda Local.

A estos tres nicleos que ordenan la linea de la reforma de Flores expuesta
anteriormente, podria afiadirse un cuarto que no contiene —como se ha indica-
do— ningtin proyecto de cambio fiscal, sino que sitia la actividad financiera
espafiola en el cuadro de nuestra economia.

Son estos veinticinco documentos que el Cuadro ndmero 1 ordena siste-
maticamente los que deben servir de referencia a la reforma tributaria de Flores
de Lemus y es en esos documentos en los que debe buscarse el contenido de la
reforma tributaria silenciosa.

Sin embargo, el simple recuento sistematico de las propuestas concretas
en que la reforma tributaria de Flores se manifiesta no es suficiente para cono-
cer y evaluar sus dimensiones. Un conocimiento y valoracion de la reforma de
Flores reclama, en primer lugar, conocer la determinacion de los principios que
informan el reparto de la carga tributaria que en esas dos fases temporales y en
los distintos documentos en que se expresa, se propone; esto es, cdmo se conci-
be el papel de cada uno de los impuestos, como esos gravimenes se integran en
un sistema tributario que merezca la calificacion de tal, con qué criterios, en fin,
debe evaluarse el funcionamiento del sistema tributario. Pero ademads de este
conocimiento detallado de las caracteristicas a que responde la distribucién de
la carga tributaria, la correcta comprension de la 16gica del proceso reformador
pide otra explicacion previa y diferente, ya que en pocas instituciones sociales
resulta tan cierto, como lo es en la imposicion, que los tributos que integran el
sistema fiscal de un pais no son fines en si mismos. Los impuestos constituyen
siempre medios o instrumentos al servicio de distintas finalidades. Sin conocer
lo que de los impuestos se pide, resulta imposible entender por qué se propugna
su reforma, para qué sirve el cambio impositivo que se propone y las razones
que aconsejan como reformar.
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Contemplar el mundo de ideas y valores que sostienen e informan una
reforma tributaria resulta asi indispensable si queremos comprenderla en
profundidad y no contentarnos con un relato superficial de sus mecanismos
técnicos. Joseph Caillaux empled una imagen justa cuando afirmé que «un
sistema tributario se presenta ante nosotros como una pesada y compleja
maquinaria compuesta por piezas de toda clase y condicion de las que nada
se sabe, si no se descubre y analiza el motor que imprime su fuerza y trans-
mite a cada elemento su vida peculiar» . Pues bien: de la misma suerte, una
reforma tributaria constituye un proyecto complejo del que nada se entiende
si no se conoce el por qué de sus negaciones a la realidad fiscal que se trata
de modificar, el para qué de los cambios que se pretenden introducir y el
como esas reformas tratan de alcanzarse. Es a ese mundo complejo de la re-
forma tributaria silenciosa al que debemos dirigirnos, ahora, para procurar
comprenderla y responder asi a la segunda de las cuestiones que planteamos
inicialmente.

LA REFORMA TRIBUTARIA SILENCIOSA: IDEAS DIRECTRICES

Dos hechos sorprenden cuando se analizan esos 25 documentos en que
estimo se contiene la reforma tributaria propuesta por Flores: el primero es la
inmensa riqueza de observaciones y matices que se hallan detrds de cada parra-
fo, en cada comentario y atin en las fechas y calificativos utilizados, el segundo
es el de la temprana formulacion de las soluciones técnicas cuya adopcién se
propone a quienes dirigieron nuestra Hacienda contando con el consejo del
gran economista espafol.

Para todo aquél que conoce los textos fundamentales en que se manifies-
ta la reforma de Flores resulta superfluo subrayarle su gran densidad; la mul-
tiplicidad de detalles que testimonian la erudicion financiera de su autor. Eru-
diciéon incomparable que se muestra en un conocimiento singular de la
historia fiscal y econdmica, incluso de los puntos oscuros —algunos hoy acla-
rados— de la vida y vicisitudes de nuestra Hacienda y que aparecen genial-
mente intuidos por Flores cuando no sorprendentemente anticipados, conoci-
miento también de las caracteristicas de las instituciones, sectores y grupos
que definian —y en muchos casos atin definen— nuestra estructura econdémica

" Vid. Los impuestos en Francia, traduccién espafiola del original francés de L. DE TERAN. Ed. La
Espaiia Moderna, Madrid (sin fecha), vol. I, p. 73.
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y social y, en fin, su singular dominio de la teoria de la Hacienda Ptblica y de
la Ciencia Econdémica de su tiempo. Esta densidad de los documentos de la
reforma tributaria silenciosa se une a un estilo peculiar que reta, en muchos
casos, la capacidad de comprension del lector y estimulé su deseo de andlisis.
El trabajo sobre esos textos resulta siempre interesante y distinto. Aunque
la experiencia personal resulta imposible de generalizar y su empleo sea,
por tanto, de muy limitado valor probatorio, puedo afirmar que en las muchas
—muchisimas— veces que he leido la «Memoria del 13» o el «Dictamen del 27»,
siempre he encontrado matices nuevos e ideas estimulantes sobre los proble-
mas financieros generales y espafioles. Por otra parte, el valor formativo de
esos documentos para quien desee estudiar Hacienda Publica me parece in-
discutible. Hablo aqui también con el respaldo de la experiencia, pues cuantas
veces los he utilizado escolarmente he comprobado el interés y las polémicas
que la interpretacion de pasajes concretos despertaban en los alumnos y la
atraccion hacia el estudio de los problemas planteados que ejercian sobre
quienes los manejaban.

Este caracter denso, caleidoscépico y aleccionador de la prosa de los
documentos de la reforma tributaria silenciosa no se subraya por alabar su
calidad o el buen hacer de Flores, que son bien conocidos, sino para afirmar
algo distinto: la probada madurez de su autor. Flores escribe esos documentos
en plena madurez creadora, en la tercera década de su vida, esa década fecun-
da de los grandes economistas de la que nos ha hablado Schumpeter. El Flores
de Lemus de la «Memoria del 13» o el del «Dictamen del 27» es un econo-
mista que tiene tras de si un largo y costosisimo proceso de formacién y de
ejercicio profesional del que no puede prescindirse para identificar las ideas
directrices que informan su reforma tributaria. En otros términos, para enten-
der la reforma tributaria silenciosa hay que conocer antes al hacendista que
estuvo detras de ella.

Por otra parte, me parece importante destacar que las férmulas técnicas
que se proponen en los diversos proyectos o se sugieren en los distintos infor-
mes, memorias o dictimenes, son muy tempranas. Pricticamente todas ellas
estan contenidas —en sus lineas fundamentales al menos— en los proyectos de lo
que hemos denominado la Primera fase reformadora, esto es, en el Proyecto de
Cobidn de julio de 1910 para la Hacienda estatal y en el Proyecto de Exacciones
Municipales de noviembre del mismo afio, presentado por Canalejas para la
Hacienda local.
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El hecho de que las férmulas técnicas de la reforma tributaria silenciosa
estuvieran ya definidas —en lo fundamental reitero—en 1910, cuatro afios des-
pués de haberse incorporado Flores a las tareas del Ministerio de Hacienda, no
debe confundirnos. Ni tampoco el hecho de que en una segunda etapa que pro-
longa hasta 1936 esas piezas de la reforma inicial se pulan, se desarrollen, se
articulen, permaneciendo el aire de las féormulas y su composicién. Esta tem-
prana formulacion de las propuestas y su desarrollo posterior puede facilitar la
tentacion de identificar reforma tributaria silenciosa con la composicién del
sistema tributario que se propone, identificacion que se dejaria escapar aspectos
fundamentales de la misma. Casi me atreveria a decir: su principal caracteristi-
ca. Porque las reformas sugeridas por Flores para variar la imposicion espafiola
son consecuencia de un modo de entender la reforma, de una aproximacién
peculiar al proceso reformador de importancia fundamental y con plena vigen-
cia hoy. En otros términos: la reforma tributaria silenciosa es sobre todo un
método, un procedimiento para reformar y no un conjunto sugerido de reformas
técnicas entre 1906 y 1936, o si se quiere, un método de reformar mds unas
propuestas técnicas. Sin esa suma, la reforma tributaria silenciosa no puede
entenderse.

Llegamos asf a una triple conclusion: para comprender las lineas directri-
ces de la reforma que Flores desarroll6 al servicio de la Hacienda espafiola hay
que conocer la ideologia de su autor, comprobando cémo esta ideologia infor-
ma sus proyectos de cambio fiscal y hay que entender su proceso reformador,
no como una receta de modificaciones técnicas, sino como un método de pro-
gramar los cambios fiscales, de institucionalizar la reforma tributaria que lleva
a proponer unas modificaciones técnicas. Estas tres conclusiones apuntan hacia
los tres temas centrales de este trabajo que me propongo abordar en lo que del
mismo queda:

— conocer la posicién desde la que Flores aborda los problemas de la re-
forma tributaria,

— enunciar las principales propuestas con las que la reforma tributaria
articulada por Flores trat6 de alterar los criterios para el reparto de la imposi-
cidn espafiola,

— comprobar en qué sentido la institucionalizacién del proceso de refor-
ma tributaria que Flores realiza tiene un valor trascendente y actual que supera,
incluso, al propio contenido de sus propuestas técnicas.
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LA REFORMA TRIBUTARIA SILENCIOSA VISTA A TRAVES
DE SU AUTOR

El enfoque y las soluciones que al problema de la reforma tributaria espa-
fiola ofrece Flores de Lemus constituyen una consecuencia de miiltiples facto-
res que €l combina en forma peculiar en su particular visién del mundo econé-
mico de su tiempo. Schumpeter ha indicado '? que todo proceso de investigacion
econdmica se inicia a partir de lo que €l denomina «visién del mundo» del in-
vestigador.

Es esa «vision del mundo» la que lleva a todo investigador a escoger unos
hechos y no otros, a dar importancia a unos problemas y no a otros. A relacionar
esos hechos entre si, variando o mejorando las relaciones establecidas. A acu-
mular nuevas y mejores observaciones o bien observaciones distintas para defi-
nir los problemas planteados. A preferir unos métodos a otros para tratar de
conocer e interpretar mejor los problemas acotados y sus relaciones con la rea-
lidad social a la que pertenecen.

Esa vision inicial de un investigador no es, ni puede ser nunca plenamente
nueva: predecesores, maestros y contemporaneos constituyen un mundo ideo-
16gico al que nadie es ajeno y es por esa relacion por la que debe empezar cual-
quier intento de reconstruir la personal vision del mundo de un investigador.

Reconstruir la «visién inicial» de los problemas econdémicos espaiioles
que Flores tenia y que le llevaron a situar en lugar preeminente de sus preocu-
paciones al tema de la reforma tributaria en Espafia y a concebir de una manera
peculiar ese proceso de cambio fiscal creo que exige destacar la influencia de
cuatro elementos diferentes:

1. El krausismo positivo y el ambiente institucionista de la Universidad
de Oviedo de finales del pasado siglo.

2. Laposicién critica y radical de la juventud del 98 a la que Flores per-
tenecio generacionalmente.

3. La formacién germdnica de Flores en Economia, Hacienda Publica y
Estadistica.

12 Vid. «Ciencia e ideologia», trabajo contenido en la versién castellana realizada por J. SILVESTRE,
E. LLucH y J. PLANAS de los Ensayos de SCHUMPETER, , Ed. Oikos-Tau, Barcelona, 1966.
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4. Laerade reformas tributarias que abre von Miquel en Prusia a finales
del x1x que se generaliza después a distintos paises europeos y que otorga a la
imposicion y al gasto publico una nueva dimension al servicio de los objetivos
de la politica social.

Tratemos de dar alguna mayor precision a la influencia que estos cuatro
factores ejercieron sobre la «vision inicial» que Flores tuvo de los problemas
econdmicos y financieros espafioles, y a partir de la cual se realiza el proceso de
reforma tributaria, aconsejado por €l.

No creo sobreestimar el valor de la formacién universitaria si afirmo que
la primera de esas influencias tiene una importancia decisiva en el Flores hacen-
dista y reformador que hoy conocemos. Nada de lo que Flores hizo puede en-
tenderse —en mi opinidén— sin aludir a ese mundo singular que fue la Universi-
dad de Oviedo de finales del pasado siglo. Como de costumbre, al tratar de este
punto, al igual que otras facetas del pensamiento de Flores, nos encontramos
con la clara anticipacién del trabajo de Juan Velarde. En efecto, el estudio de
Juan Velarde que se incluye en este nimero de «Hacienda Publica Espafiolax»
llama la atencién, con todo acierto, sobre la importancia que este centro cultural
tuvo en la sociedad de aquel tiempo ! y, particularmente, sobre la formacion de
Flores.

Es conocido que Flores estudié Derecho en las Universidades de Madrid,
de Granada y Oviedo. Su expediente académico indica que en el curso 1897-98
se traslado a la Universidad de Oviedo, donde se licencié en Derecho con la
calificacion de Sobresaliente. Quizé los nombres que estdn detrds de esta deci-
sion de Flores lo digan todo: porque en Oviedo estaba por consejo de Giner y
sus profesores universitarios figuraban entre los nombres mds representativos
del grupo krausista de Oviedo '.

3 Vid. «Antonio Flores de Lemus: las lejanas raices», en este mismo nimero de Hacienda Piiblica
Espariola. El mismo Juan Velarde se ha referido al ambiente de la Universidad de Oviedo en dos trabajos
en los que el lector hallard una informacién completa y ttil: «Primera aproximacién al estudio de la Uni-
versidad de Oviedo como enlace entre la Institucién Libre de Ensefianza y el Instituto de Reformas Socia-
les» en Movimiento obrero, Ed. Cuadernos para el Didlogo, Madrid, 1974, pp. 223 y ss., y la voz «Univer-
sidad de Oviedo» en la Gran Enciclopedia Asturiana, tomo 14, Prensa del Norte. Gijon, 1976. Vid.
asimismo , el articulo de T. LOPEZ CUESTA, «Antonio Flores de Lemas y la Universidad de Oviedo», en
este mismo nimero de Hacienda Piiblica Espariola y la bibliografia alli citada. Una interesante presenta-
cién del grupo de Oviedo desde la perspectiva suministrada por uno de sus miembros puede encontrarse
en la obra de F. J. LAPORTA: A. Posada: Politica y Sociologia en la crisis del Liberalismo espariol, Ed.
Cuadernos para el Didlogo, Madrid, 1974, capitulo 1, en especial, pp. 28 y ss.

4 Vid. El cuadro de profesores de la Universidad de Oviedo en el articulo de T. Lépez Cuesta que
aparece en este mismo nimero de Hacienda Piiblica Espaiiola. Sobre la influencia krausista en el Grupo
de Oviedo, vid. las obras de J. Velarde y F. J. Laporta citadas en la nota anterior.
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Que Flores fue discipulo directo de Giner no puede dudarse, pues los
testimonios son claros y demostrativos de una profunda relacion de magiste-
rio. Flores figuré entre los discipulos predilectos de Giner y acudié a Oviedo
por su consejo. De Giner heredara Flores la caracteristica fundamental a que
responderd su labor de economista y hacendista: su quehacer silencioso y
diario en pro de la reforma de la Hacienda Publica y sus instituciones. A su
necesidad se referird Giner en 1899: «En los dias criticos en que se acenttian
el tedio, la vergiienza, el remordimiento de esta vida actual de las clases di-
rectoras, es mds comodo para muchos pedir alborotados a gritos una revolu-
cién, un gobierno, un hombre, cualquier cosa, que dar en voz baja el alma
entera para contribuir a crear lo tinico que nos hace falta: un pueblo adulto» 5.
Traducir esa consigna «esa entrega en voz baja» (silenciosa) a la solucion de
los problemas econémicos y financieros de Espafia era una labor larga, difi-
cil, perseverante. Labor que debia comenzar por la formacién cientifica que
Flores trata de ganar en Oviedo primero, en donde estudia el dltimo curso de
la licenciatura de Derecho, en un ambiente que Giner conocia bien, pues
habia contribuido a crearlo '° y que resultaba muy distinto al del resto de la
Universidad espafiola. Ese ambiente universitario de Oviedo entusiasmaria a
Giner y no puede extrafiar que por €l hiciese pasar a sus discipulos predilec-
tos antes de doctorarse en Madrid.

Sabemos muy poco de la estancia de Flores en Oviedo!’, pero hay tres
rasgos al menos de su obra que manifiestan su parentesco con el ambiente del
grupo universitario de Oviedo:

1.° La necesidad de conocer profundamente la realidad social antes de
intentar cambiarla. La critica intelectual que a la sociedad espafiola de la Res-
tauracion se hace en los estudios y propuestas desde el «liberalismo social» de
los hombres de la Universidad de Oviedo no va a ser una critica metafisica ca-
racteristica del krausismo de la primera etapa, sino una critica basada en la in-
vestigacion positiva y en el conocimiento previo de la estructura social y eco-

15 Cfr. «Aspectos del Anarquismo. 1. Para la historia de las teorias libertarias». Obras completas,
tomo XI, Madrid, La Lectura, 1925, pp. 275-276.

16 Sobre la influencia de Giner en el grupo de Oviedo, vid. los testimonios citados en el articulo
de Juan Velarde en el presente nimero de Hacienda Piiblica Espaiiola y las afirmaciones de F. J.
LAPORTA, op. cit., pp. 28 y ss. Vid., asimismo, MARfA DOLORES GOMEZ MOLLEDA, «Los reformado-
res de la Espafia contempordnea», Ed. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid,
1966, pp. 312 y ss.

17 Sobre este punto, el lector encontrard interesantes referencias en el articulo de T. Lépez Cuesta,
incluido en este mismo numero de Hacienda Piiblica Espaiiola.
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némica 8. No se puede reformar sin conocer con detalle como funciona y opera
la parcela de la realidad que trata de reformarse. Ese conocimiento positivo de
la realidad social concede a la informacién en general y a la informacion esta-
distica en particular un puesto preponderante. Esta caracteristica es comun a
todo el grupo de Oviedo, desde Clarin —ese economista olvidado '°— a Posada,
desde Altamira o Sela a Alvarez Buylla. Y esa caracteristica domina, casi obse-
sivamente, la propia formacion y la obra reformadora de Flores.

2.°  Elreformismo como solucién de los problemas nacionales, contando
con una estrategia inspirada por el conocimiento de la realidad social, tratando
de cambiar el comportamiento de los individuos que la condicionan. Esta carac-
teristica de la accidn politica aconsejada por el grupo de Oviedo, derivada de su
veta krausista, se incorpora en las reformas aconsejadas por Flores.

Las terminantes condenas de Flores a las reformas radicales, plenas de
rigor 16gico, pero victimas de un afan perturbador por el logro de la perfeccion
fiscal, parten de este olvido tan facil y comodo de cometer, consistente en rea-
lizar lo facil —trazar un brillante esquema de reforma impositiva ideal— para
ganarse una reputacion ideoldgica que, en realidad, no merecen las mas de las
veces sus propugnadores, pues es quehacer inttil predicar grandes e irrealiza-
bles reformas sin haberse tomado la previa molestia de estudiar positivamente

18 Es bien conocido que el krausismo pasé por distintas etapas a las que se han referido todos los
glosadores de su pensamiento y que a finales de siglo los representantes mas destacados del krausismo
adoptaron una actitud mas préxima al positivismo y menos filoséfica y especulativa que las primeras pro-
mociones krausistas. Este cambio tuvo una gran importancia para el planteamiento y andlisis de los pro-
blemas sociales espafioles. Vid. sobre este punto: R. FERNANDEZ CARVAJAL, «Los precedentes del pensa-
miento espafiol contempordneo», incluido en Historia General de las Literaturas Hispdnicas, Ed. Vergara,
Barcelona, 1967, pp. 38 y ss.; M. TUNON DE LARA, Medio siglo de Cultura espariola. 1885-1936, Editorial
Tecnos, Madrid, 1973, pp. 37 y ss. Sobre influencia y recepcion del positivismo y sus distintas derivacio-
nes, vid, el interesante trabajo de DIEGo NUNEZ Ruiz, «Mentalidad positiva y Restauracién», incluido en
la obra colectiva Teoria y Sociedad. Homenaje al Profesor Aranguren, Ed. Ariel, Barcelona, 1970, pp. 291
y ss. Vid., asimismo, sobre este tema las inteligentes puntualizaciones de ELfas Diaz contenidas en La
filosofia social del krausismo espaiiol, Ed. Cuadernos para al Didlogo, Madrid, 1973, pp. 31 y ss., y de M.
NURNEZ ENcABO, Manuel Sales y Ferré: Origenes de la Sociologia en Esparia, Ed. Cuadernos para el
Didlogo, Madrid, 1976, pp. 16y ss.

19 Como es bien sabido, Leopoldo Alas oposit6 a la Citedra de Economia Politica, logrando ser in-
cluido en la terna entre la cual debia elegirse el candidato para ocupar la plaza. Distintas intrigas pospu-
sieron la candidatura de Clarin, que, al fin, fue reconocida en 1882 para ocupar la plaza de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Zaragoza. Al afio siguiente Clarin pasa a Oviedo a la Citedra de «Historia
y Elementos de Derecho Romano». De esta preocupacion por la Economia Politica, Clarin nos ha dejado
un interesante programa de «Economia Politica y Estadistica», publicado en la Revista General de Legis-
lacion y Jurisprudencia, 1882, programa precedido de agudos comentarios sobre los problemas de la
Economia como ciencia y de los que desearia ocuparme en un préximo articulo. En este trabajo, Clarin
insiste en la peculiaridad de la /dgica econémica y su diferencia radical de la 16gica juridica y la necesidad
de estudiar las disciplinas econémicas con independencia de las propiamente juridicas, aunque a los juris-
tas les sean convenientes los conocimientos econémicos.
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la realidad tributaria para discernir, tras de su paciente analisis, sobre las opor-
tunidades de su correccion. Es de este tipo de reformas de las que Flores acon-
seja huir: «Los proyectos de reforma tributaria no deben ser construcciones
sistemdticas y abstractas, hechas de espaldas a la realidad espafiola, sin otra
preocupacion que el rigor 16gico y la perfeccion ideal del sistema tributario re-
sultante que no tendria aplicacion posible %, afirmara en el Dictamen de la Co-
mision del Impuesto sobre Rentas y Ganancias. Para este tipo de reformas fis-
cales, Flores ofrece un consejo, no carente, en su laconismo, de cierto sentido
del humor: «Es de elemental prudencia —adoctrinard en la Memoria de la Direc-
cién General de Contribuciones— abstenerse de reformas radicales cuyo éxito
favorable es no ya inseguro, sino racionalmente imposible» 2!,

Por otra parte, la reforma tributaria, al igual que cualquier reforma social
exige, en opinién de Flores, como condicion previa e indispensable, crear una
conciencia general sobre su necesidad y oportunidad. El cuadro tributario de un
pais es siempre exponente de la conciencia individual. Por ello, cualquier refor-
ma en las instituciones fiscales precisa un cambio previo en las ideas que las
sostienen ?2. Este fuerte y condicionante arraigo de los principios basicos de la
reforma tributaria concede a ésta un obligado cardcter democréitico, pues un
simple voluntarismo juridico carente de apoyo general es incapaz de crear in-
mediatamente el estado de conciencia en el que ha de buscar su apoyo el reto-
que constructivo de todo tributo. Resulta facil acumular textos que prueben esta
conviccidn de Flores: «El unico fundamento sélido de un sistema tributario, sea
el que sea, estd en la conciencia general de su justicia» %, afirmara en el Dicta-
men de la Comision sobre el Impuesto de Rentas y Ganancias; «las institucio-
nes administrativas, como todas las instituciones sociales, tienen su raiz mas
profunda en la conciencia de los hombres» %%, indica la Memoria de la Direc-
cion General de Contribuciones de 1913, y, en este mismo documento, insistird
refiriéndose al desarrollo de la imposicidn personal en que «éste tiene su base

2 «Dictamen emitido por la Comisién nombrada en 1 de abril de 1927 acerca del Proyecto de Im-

puestos sobre Rentas y Ganancias», publicado en la revista De Economia, monografico IV (1955), p. 264.

2 «Dictamen emitido...», op. cit. p. 264.

22 Como ha afirmado JULIAN SANTAMARIA en su trabajo «Notas criticas sobre el krausismo», inclui-
do en Estudios de informacion, nimero 7 {1968), para los krausistas la conciencia humana representaba
el verdadero centro de la realidad social. «Transformar esta realidad era, sobre todo y antes que nada,
transformar las conciencias individuales. La conciencia determina la realidad y la revolucién ha de ser
entonces una revolucion ética». Este acento colocado por los krausistas sobre la ética, como elemento
necesario para la transformacién del mundo, es la idea que extendera Flores a la realidad fiscal.

2 Vid. «Dictamen emitido...», op. cit., p. 266.

2 Vid. «Memoria de la Direccién...», op. cit., p. 1161.
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en estados de conciencia que no se crean inmediatamente por la ley ni las dis-
posiciones reglamentarias» 2.

3.° Lapreocupacion social del grupo de Oviedo que testimonia su activa
presencia en la larga historia que culmina en la creacion del Instituto de Refor-
mas Sociales, también es caracteristica presente en el quehacer de Flores?® y en
la orientacion dada por éste a la reforma fiscal, en la que late un claro deseo de
servicio al objetivo de la reforma social.

El componente ideolégico que en la vision general de los problemas eco-
némicos de que parte la obra de Flores tuvo el grupo de Oviedo, creo que es
innegable y constituye uno de los capitulos mds interesantes de su biografia
intelectual, como demuestra Juan Velarde en el trabajo que se incluye en este
nimero de «Hacienda Publica Espafiola.

Sin embargo, segtin se ha indicado antes, hay otras ideas en la vision ini-
cial de los problemas econémicos por Flores que tienen un origen distinto. Es
tentador pasar, siguiendo el itinerario biogréfico de Flores, de Oviedo a Alema-
nia, porque fue a Tubinga donde el gran economista espafiol dirigié sus pasos
para completar su formacion. Pero antes debe hacerse una parada obligada en
Madrid, a cuya Universidad regresa Flores para realizar sus estudios de docto-
rado, tras licenciarse en Derecho en Oviedo el 3 de noviembre de 1898. Esta
estancia en Madrid de Flores termina el 15 de diciembre de 1899, en que pre-
senta y defiende su tesis doctoral «Ensayo sobre el Congreso de Amiens
(1801-1802) y su obra» *’. Un quehacer en apariencia atipico con su formacién
y especializacion posterior. El internacionalista Antonio Truyol, con el que he
comentado la tesis doctoral de Flores, me ha indicado que se trata de un trabajo
riguroso, bien documentado y sobre materia que vuelve a tener interés actual.
Ignoro los motivos que inclinaron la elecciéon de Flores por este tema que la
introduccidn a la tesis no aclara. El tema de la tesis y el trabajo en Madrid pa-
recen abrir un paréntesis en su especializacion. Pero las fechas en que discurri6
ese quehacer doctoral nos llaman la atencién sobre una segunda influencia en la

% «Memoria de la Direccion...», op. cit., p. 1165.

% Vid. sobre estas relaciones el articulo de JUAN VELARDE incluido en leste nimero de Hacienda
Piiblica Espariola y su ensayo: «El Nacionalismo Econémico Espafiol y la Institucion Libre de Ensefianza,
el caso de Leopoldo Alas Argiielles» publicado en Informacion Comercial Espaiiola, nimero 517, pp. 96
y ss. En esa linea debe destacarse la presencia de dos pensadores krausistas —Piernas Hurtado y Azcarate—
a través de los que penetra un nuevo enfoque de los problemas econémicos y sociales que ejercid sobre
Flores su influencia.

27 «Ensayo sobre el Congreso de Amiens (1801-1802) y su obra. (Contribucién al estudio de los
Tratados ajustados por Espafia con las principales naciones de Europa)», por ANTONIO FLORES DE LEMAS,
Jaén, 1899. Texto manuscrito, 369 pp.
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vision inicial de los problemas de Flores de Lemus. Me estoy refiriendo, claro
estd, a su pertenencia a la generacién del 98, que claramente prueba el trabajo
de Juan Velarde. ;Hacia qué valores, preocupaciones y actitudes de la obra de
Flores apunta esta dependencia generacional? Es un hecho probado que la ju-
ventud del 98 mantuvo inicialmente unas posiciones de abierta rebeldia con el
pasado .

Dos puntos atrajeron la critica general: la aversién a la politica y a la
inexistencia de un Estado fiscal que atendiese a la satisfaccion de las considera-
bles necesidades publicas que el pais tenia.

De estos dos puntos de partida existen testimonios abundantes. «Todos
nosotros —afirmard el primer Unamuno— protestamos contra la pobre y triste
politica que se venia siguiendo en Espafia y casi todos nosotros detestibamos
entonces la politica» *. Esa aversion critica se centraba, en la mayoria de la
generacion del 98, de una parte, en el recurso al caciquismo, instituciéon que
viciaba la participacion politica de la sociedad y permitia el funcionamiento del
sistema establecido (la Espafa «oficial»), y de otra, en la que G. Brenan ha
llamado «la disociacion existente entre el sistema politico y la clase social de
terratenientes que lo manejaba y las necesidades econdmicas y sociales del
pais» *. Los vicios politicos de esta situacién se manifestaban y casi podria
decirse que culminaban en un Estado fiscal incapaz de satisfacer las necesida-
des generales de la sociedad y de ayudar a su progreso3!.

De esa vision critica general del 98 participd plenamente la visién de Flo-
res de los problemas espafioles, aunque su postura no revistiera el radicalismo
de otros compafieros de generacién. En efecto, su aversion a la politica es bien
conocida, su posicion frente al caciquismo informa toda la orientacién de los
temas de la Hacienda Local, su preocupacion por los problemas que suscita la
gran propiedad se manifiesta claramente en sus trabajos y dictdimenes; la impor-
tancia, en fin, de construir nuestro Estado fiscal sobre bases firmes esta presen-

2 Como es bien conocido, esta tesis ha sido demostrada concluyentemente por tres investigadores:
C. MANUEL AGUINAGA, Juventud del 98, Ed. Siglo xx1, Madrid, 1970; R. PEREZ DE LA DEHESA, en sus
estudios sobre el pensamiento de Unamuno: Politica y Sociedad en el primer Unamuno, Editorial Ariel,
Barcelona, 1973, e INMAN FoX, La crisis intelectual del 98, Cuadernos para el Didlogo, Madrid, 1976.

2 Citado por R. PEREZ DE LA DEHESA, Politica y Sociedad..., op. cit., pp. 11-12.

30" G. BRENAN, El laberinto espaiiol, version castellana por J. CaNo, El Ruedo Ibérico, Paris, 1960,
p. 10.

31 Las protestas contra la debilidad del Estado y su dominio par las clases dirigentes son comunes a
toda la generacion del 98. Por todos hablard Unamuno cuando afirma en su articulo «Renovacién», que la
politica se reduce en Espaia «al arte de la produccién, reparto y consumo del Presupuesto», significando
con ello la existencia de un Estado inerme para atender a las necesidades generales de la sociedad.
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te en la importancia prioritaria que en su vida de economista profesional conce-
de a este problema que domina sobre los demas.

La tercera de las influencias presentes en el proceso reformador de Flores
proviene de su formacién germénica. Sabemos que por consejo de Giner, Flores
estudia en Alemania: un semestre en la Universidad de Tubinga y dos semestres
en la Universidad de Berlin.

Los maestros de Flores en Alemania nos son conocidos a través de sus
discipulos y su simple relacién indica, tanto los temas que le interesaron funda-
mentalmente, asi como las principales influencias recibidas por su pensamiento
y formacion en esta etapa.

F. J. Neumann y G. Schonberg fueron sus profesores en Tubinga, A. Wag-
ner, G. Schmoller, W. Lexis, L. Bortkiewicz y C. Ballod los mas destacados en
Berlin. Ademds de Economia general, parece que la Hacienda Publica y la Es-
tadistica fueron las dreas que estudi6 Flores con mds intensidad en su salida a
Alemania; dreas en las que figuras dominantes resultaron ser A. Wagner, L.
Bortkiewicz, W. Lexis y C. Ballod. La presencia de Wagner y Bortkiewicz ex-
plican el equilibrio de la formacién de Flores, ayuddndole tanto a obviar los
peligros de un historicismo extremo como a apreciar el neoclasicismo.

Respecto a la vision de los problemas de la reforma tributaria de Flores,
tres me parece que son las influencias mds perceptibles de su formacién ger-
manica:

1.* Lacomplejidad de variables que condicionan la evolucién de los im-
puestos de una sociedad. La evolucién de un sistema tributario en el tiempo
puede y debe inspirarse en los principios de la Hacienda Publica, pero precisa-
mente estos principios establecen condiciones muy exigentes para la acepta-
cién y generalizacion de ciertos tributos, condiciones que son un presupuesto
para su implantacion y a las que debe atender cualquier reforma fiscal que aspi-
re al realismo. Nadie como Adolfo Wagner ha acentuado la importancia de estas
condiciones. «El impuesto no es simplemente un medio de financiacién que
debe analizarse por la técnica financiera. Es al mismo tiempo una cuestion po-
litico-social y un tema politico-econdmico que se liga intimamente con la orde-
nacién del Derecho publico y privado y con la organizacién econdmica de la
sociedad. La Hacienda Publica nunca debe perder de vista esta realidad» *2. Esta

32 Vid. Finanzwissenschaft, libro I, capitulo II, , p. 783, de la versién italiana realizada por M. Fe-
rraris y G. Bistolfi y editado por la Biblioteca dell’Economista, vol. X, Turin, 1891.
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doble interrelacién hace que el proceso de reforma tributaria dependa de un
conocimiento detallado de la estructura social y econémica del pais que trata de
realizarla; conocimiento que debe sugerir el plan mas adecuado para guiar los
cambios de la imposicidn. Ese conocimiento previo es el que harfa decir a Flo-
res que un impuesto no puede sustituirse con la rapidez de las mutaciones tea-
trales, sino que debe hacérsele evolucionar con el conocimiento que suminis-
tran los datos de la realidad econémica y social y apoydndose justamente en
esos datos. Base de ese conocimiento debe ser la informacion estadistica, abso-
lutamente indispensable para fundar juicios correctos en materia tributaria.

2.* Lainterpretacion dominante en Alemania del principio de la capaci-
dad de pago que alcanza su mejor expresion en las obras de F. J. Neumann y A.
Wagner constituye un punto de partida de la vision general de Flores sobre el
papel y las funciones del sistema tributario.

3.* La fundamentacion de las Haciendas Locales en la doctrina germaé-
nica que Flores conoci6 con todo detalle y que se halla en el fondo de sus bri-
llantes propuestas de reforma de la Hacienda Local espafiola.

La cuarta de las influencias que se halla presente en la perspectiva desde
la que Flores de Lemus aconseja la reforma tributaria es la que proviene de las
grandes lineas a que la imposicion responde en la Europa de su tiempo. Flores
se especializa en el estudio de la Hacienda Publica en una época en que los
sistemas tributarios acusan la crisis de los principios hasta entonces vigentes en
el reparto de la imposicion. Una época en que el impuesto trata de personalizar
las relaciones entre la Hacienda y el contribuyente y en la que procuran elimi-
narse los tributos que reparten su coste afectando a las rentas y contribuyentes
mds modestos. La primera linea de reforma reclama la presencia obligada de la
renta como eje de la capacidad de pago. Schumpeter ** ha afirmado que el cono-
cimiento actual de este gravamen y su generalizacion en los distintos sistemas
tributarios pueden hacernos olvidar la audacia que significé su implantacion.
Pero el hecho cierto es que a principios de la dltima década del pasado siglo
ningun pais importante habia instituido el tributo, pese al prestigio del impues-
to britdnico y que es justamente la reforma de Johannes von Miquel la que en-
tre 1891-93 logra hacerlo en Prusia, ejemplo que seguirdn Bohm-Bawerk, gran
economista y Ministro de Hacienda en Austria, empresa en la que contd con la
decisiva colaboracién de otro economista famoso: R. Auspitz; también serd otro

3 Historia del Andlisis Econdmico, version castellana, del original inglés, por M. SACRISTAN, Edi-
torial Ariel, Barcelona, 1971, p. 845.

189



B SEIS ENSAYOS SOBRE HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

economista notable, N. G. Pierson, el que establezca, como Ministro de Ha-
cienda, el impuesto en Holanda, y ya en el siglo actual el ejemplo se extenderia
a otros paises. Esta reforma permitiria no s6lo personalizar la relacion tributa-
ria, sino también progresivizar el reparto de la imposicion.

La segunda linea reformadora —la eliminacion de los impuestos que re-
cafan sobre las rentas mas reducidas— puede afirmarse que precede a la entrada
del impuesto personal, concretandose en la supresiéon y transformacion del im-
puesto de consumos que todas las Haciendas europeas abordan en los afios en
que Flores se formaba como economista.

El paradigma sin duda de este cambio fiscal ** que los sistemas tributarios
viven en el cambio de uno a otro siglo es la reforma tributaria prusiana de 1891-93
de von Miquel, que ampliaria para toda Alemania en 1920 la reforma Erzberger y
consolidaria mds tarde —en 1925- la reforma de Schlieber-Popitz. Era no una
reforma aislada, sino el arquetipo de una concepcidn tributaria integrada por la
suma de la desgravacion de los consumos esenciales, y més tarde tributacién
general sobre el volumen de ventas; personalizacién y progresividad de la im-
posicion directa, diferenciacion en el trato tributario segtin el origen y compo-
sicion de la renta, concepcion que se extiende a otros paises como programa
ideal reformador de los distintos sistemas tributarios. Este movimiento de los
sistemas tributarios europeos estd presente, con todas las matizaciones impues-
tas por la situacién espaiiola, en la ideologia fiscal de Flores de Lemus.

Cuando en 1904 Flores gana su Cétedra de Economia Politica en la Uni-
versidad de Barcelona es ya un investigador que se acerca a los problemas
econdmicos y financieros de su patria con una vision inicial lentamente forjada
a lo largo de un proceso formativo dilatado.

El Flores de Lemus que va a rendir sus informes, dictimenes y proyectos
al servicio de la Hacienda espafiola no es un profesional indefinido, sino un
economista y un hacendista que:

— estd convencido de que el conocimiento positivo de la realidad consti-
tuye la base de todo proceso reformador. Su formacién en Oviedo y Madrid, su
posterior estancia en Alemania subrayan la necesidad de investigar la realidad
como requisito para cambiarla. El conocimiento de la realidad econémica y fi-

3 Vid. sobre este punto SCHUMPETER, Historia del... op. cit., p. 845 y F. KARL MANN, Steuerpolitische
Ideale, Ed. Gustav Fischer, Jena, 1937, pp. 311 y ss.
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nanciera atribuyen una importancia singular a la informacion estadistica y a la
formacion en Estadistica que Flores subrayaria siempre;

— considera que la reforma tributaria, como toda reforma social, debe ser
gradual, pues, de una parte, es imposible el cambio sin variar las conciencias
individuales (influencia krausista), y de otra, los cambios tributarios se hallan
en relacion estrecha con la evolucion de la estructura econdémica y social de un
pais (influencia de los hacendistas germanicos);

— estima que la reforma social no es posible sin reforma tributaria y que
esa reforma social exige atribuir al Estado dreas de influencia mayores que las
que le delimitaba el liberalismo (intervencionismo social de influencia krausis-
ta y con confirmacion de sus afios alemanes);

— cree necesario asentar nuestro Estado fiscal en principios firmes que ase-
guren el mejor reparto de la imposicion estatal y local en consonancia con los
principios de la Hacienda de su tiempo (con gran influencia de los hacendistas
alemanes) y de acuerdo con las corrientes reformadoras de la fiscalidad europea.

(Qué reforma tributaria logré definir Flores a lo largo de sus treinta afios
de servicio a la Hacienda a partir de esa vision inicial cuyos fundamentos y
composicién hemos relatado?

LOS CRITERIOS DEL REPARTO DE LA CARGA EN LA REFORMA
TRIBUTARIA SILENCIOSA

Sabemos ya que Flores era el que entr6 a servir a la Hacienda espaiiola
el 3 de septiembre de 1906. La pregunta es ahora ;qué Hacienda era la espafio-
la a la que Flores se incorporaba?

Ese mes y afio en que Flores se incorpord a su servicio gobernaba la Ha-
cienda de Espafia Juan Navarro Reverter, y el signo que presidia su gestion era
el que habia definido Raimundo Ferndndez Villaverde a comienzos de siglo, a
través de lo que Flores calificaria mds tarde como «acaso la obra politica de més
amplio reconocimiento de la historia moderna de Espafia» *.

¥ Vid. «Dictamen de la Comisién nombrada por Real Orden de 9 de enero de 1929 para el estudio
de la implantacién del Patrén de Oro», publicado en «Informacién Comercial Espaiiola», febrero de 1960,
p. 62.
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Esa obra politica no era otra que el conjunto de reformas que la Hacienda
espaiiola incorpora en el bienio que cierra el pasado siglo y abre el actual. Los
principios de esta accion reformadora de Ferndndez Villaverde se contenian en
un programa elemental que tuvo amplia difusién entre los politicos de su tiem-
po % para juzgar y encauzar la actuacién financiera del Estado. Probablemente
ninguno expuso mejor ese programa que un politico conservador de la €poca
—que desempefiaria el Ministerio de Hacienda de enero a junio de 1905— en una
serie de articulos aparecidos en «La Espafia Moderna», que luego recogeria en
su obra «EI Presupuesto de Reconstruccién, Politica Comercial, Banco y Teso-
ro, subsistencias» %,

Tres eran —afirma Garcia Alix— las fases que en opinién de Fernandez Vi-
llaverde debia incorporar un programa de ordenacién de la Hacienda Publica:

1.*  Liquidacion y nivelacion, el fin primario de la Hacienda Publica de-
beria ser recuperar la suficiencia y lograr el equilibrio del presupuesto. Fue a
este fin exclusivo al que Villaverde atendi6 en sus reformas de 1899-1900, con
el éxito que la historia le ha reconocido.

2.* Laetapa siguiente podria denominarse de reconstruccion, a cuyo fin
deberia atender el presupuesto. El propdsito bésico de esta fase residiria en
procurar el perfeccionamiento y mejora de los servicios, lo que exigiria un ma-
yor gasto publico y, por lo mismo, mayores ingresos ptblicos, pues el manteni-
miento del equilibrio econdémico del presupuesto constituye una necesidad que
precisa una continuada satisfaccion.

3.* A consecuencia del desarrollo de la produccién —propiciada por la
nueva estructura del gasto piblico— se permitiria, en una tercera etapa, llegar a
la desgravacion de determinados impuestos que favoreciese por la via de los
incentivos el desarrollo de la actividad privada.

He aqui, pues, los tres eslabones que unian la programacién de la Hacien-
da Publica espaiola a comienzos del siglo: nivelacion, ya lograda; reconstruc-
cion, proyectada, y desgravacion, simplemente oteada en un esperanzador pero
alejado horizonte; segtn se ha indicado, la primera de esas frases se habia rea-
lizado por Ferndndez Villaverde mediante un conjunto de reformas que consti-

3 A ella aluden casi todos los ministros de la época en diversas ocasiones, pero muy en especial en
la defensa y presentacién de los presupuestos.
37 Ed. Idamor Moreno, Madrid, 1907.
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tuyen la segunda gran reforma liberal que dio a las instituciones de nuestra
Hacienda su peculiar fisonomia que en buena parte se conservan atn hoy.

Como es bien sabido, el reparto de nuestra imposicion se encuadra dentro
de un estilo tributario cultural que se ha denominado con acierto estilo tributario
mediterrdneo, dominante en el mundo latino. Estilo que se manifiesta a través
de una clara preferencia social de honda raiz histérica por el gravamen sobre el
consumo de los bienes y servicios frente a los impuestos que recaen sobre la
renta y los beneficios. Esa preferencia impositiva que domina el estilo tributario
mediterrdneo se ha vivido con dos peculiaridades nacionales bien caracteristi-
cas: el gasto de consumo se ha gravado con impuestos sobre consumos especi-
ficos en vez de con un impuesto general sobre las ventas, mientras que a la
renta y los beneficios la Hacienda ha tratado de aproximarse desde la 6ptica que
ofrece la imposicién de producto. Si a esos cuatro rasgos expuestos se afiade el
vigor recaudatorio y la extension del impuesto de transmisiones patrimoniales,
se tendrdn las cinco caracteristicas que definen la estructura de nuestro sistema
tributario. La incorporacién de esos principios de reparto de los impuestos no
ha sido casual, sino obra programada de dos grandes reformas tributarias. En
primer lugar, la realizada por los hombres que participaron de la ideologia fiscal
moderada que estdn detrds de la parcial unidad tributaria del pafs conseguida
en 1845, bajo la inspiracién de la obra fiscal de la Asamblea Constituyente de
la Revolucién Francesa y bajo el peso de la tradicion tributaria del pais. Esas
dos fuerzas forjan los impuestos claves de la reforma: los impuestos de produc-
to y la imposicién sobre el consumo. Es sobre esta 16gica fiscal sobre la que
Fernandez Villaverde construird a comienzos de siglo su reforma con el prop6-
sito existencial de servir al objetivo de la nivelacion y el equilibrio presupues-
tario. Sobre esta 16gica se afirma ya que Ferndndez Villaverde tratard de conser-
var tanto el estilo tributario como el ejemplo francés, segin manifiesta la
preferencia por gravar los nuevos consumos a los que el desarrollo de la renta
llevaba a los presupuestos familiares, en el cierre que el Impuesto sobre las
Utilidades de la Riqueza Mobiliaria realiza del sistema de impuestos de produc-
to, en la afirmacién pretendida y lograda de los impuestos sobre la circulacién
de la riqueza. Ese estilo tributario mediterrdneo inspirado a Espafia desde Fran-
cia afecta desde 1900 no sélo a la estructura fiscal, pues es también la Adminis-
tracion Tributaria la que se organiza «a la francesa» al especializar y dividir
corporativa y organicamente las tareas de ésta por impuestos.

Bajo esa reafirmacion de los principios de la imposicién mediterrdnea,
Fernandez Villaverde logra restaurar la suficiencia financiera, logrando el sin-
gular acontecimiento de equilibrar el presupuesto durante una década. No mas.
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Porque cuando Eduardo Cobidn comparece en 1910 como Ministro de Hacien-
da al Congreso de los Diputados con el Presupuesto para 1911, se verd obligado
areconocer que esa «savia de la reforma de Villaverde de la que se habia vivido
durante diez anos» no era ya suficiente para alimentar el equilibrio de las cuen-
tas publicas. En efecto, conseguida la nivelacion presupuestaria a comienzos de
siglo, los ejercicios siguientes la irfan asentando con firmeza hasta llegar al
brillante superdvit de 101,7 millones de pesetas, alcanzado bajo la gestién de
Navarro Reverter en 1906. A partir de este afio la suficiencia financiera va per-
diendo su ganado vigor en los dos ejercicios siguientes —en 1907 el superavit se
reduce en un 30 por 100; en 1908, en un 60 por ciento—y el signo se cambia con
los acontecimientos de Melilla en 1909, registrandose de nuevo el temido y
bien conocido déficit presupuestario.

Fue en tales circunstancias en las que Flores inspira el ambicioso proyecto
de reforma fiscal que acompafiaba al Presupuesto para 1911 por el Ministro de
Hacienda Eduardo Cobidn. Hemos afirmado ya que este intento reformador,
que recoge y perfecciona el que el 14 de abril de 1909 habia protagonizado
Augusto Gonzdlez Besada, contiene el primer ensayo de Flores por variar la
imposicion espafiola y los principios a los que respondia su concepcién y su
reparto en nuestra sociedad.

Pese a su importancia, la 16gica fiscal de este ensayo general de reparto
de la imposicion espafiola es muy poco conocido en su detalle y a €l me refie-
ro con todo detenimiento en otro trabajo (citado en la nota 7 supra).

Sintetizando aqui sus puntos principales, puede afirmarse que el propdsito
al que trataba de servir esta reforma tributaria era doble: la nivelacién presu-
puestaria y la reconstruccion de los servicios. Ante todo y en primer término, al
objetivo de nivelacién presupuestaria. «Lo que primero importa —afirmard Co-
bidn— es que no vuelva a liquidarse con déficit ningtin otro presupuesto, porque
de lo contrario sufriria tremendo golpe nuestro crédito, se creeria que retroce-
diamos en el camino emprendido en 1900 a aquellos desdichados tiempos en
que Espafia figuraba en el cuadro de las naciones de Hacienda averiada». Pero,
en segundo lugar, era necesario financiar un programa de gastos que produjese
los bienes publicos que indispensablemente necesitaba la sociedad espaifiola.
Como afirmaria Cobidn en el discurso de defensa de su proyecto de reforma,
«el Gobierno entiende que si Espaiia ha de ser un pueblo moderno y ha de ocu-
par en Europa el puesto a que tiene derecho, es preciso que con la mayor urgen-
cia se proceda a resolver los tres grandes problemas planteados: organizacién
de la defensa nacional, de la ensefianza y fomento y desarrollo de la riqueza».
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Estrategia del gasto publico antigua, puesto que coincide con la propuesta por
Garcia Alix en 1906, en la obra a la que antes nos referimos. Pero si la estrategia
del gasto era la misma y el servicio pedido de la imposicion idéntico, no eran
iguales, sin embargo, las circunstancias en 1910 de las que reinaban en 1906.
En 1906, bajo el impulso de los rendimientos de la reforma de Villaverde, bas-
taba, en opinién de Garcia Alix, «administrar con gran cuidado los impuestos
existentes y mejorar su gestion %, para conseguir los recursos necesarios con los
que financiar los bienes ptiblicos. Pero en 1910, con el equilibrio presupuestario
perdido, se precisaban medidas mads rigurosas con el fin de lograr simultdnea-
mente la nivelacion y la reconstruccion presupuestarias. A disefiar esas medidas
tendia el plan de reforma fiscal.

Ese plan general de reforma fiscal utilizaba como base para el reparto de
la imposicién el principio de la capacidad de pago, atendiendo a los cuatro
indices a través de los cuales ésta se manifiesta: el producto, la renta, el patri-
monio y el gasto.

Un primer nticleo de las reformas propuestas tendia a corregir los defectos
visibles en la imposicioén de producto: el cardcter asistemdtico y la falta de coor-
dinacidn de los diversos gravdmenes, y la falta de érganos gestores de los mis-
mos. Con el propdsito de eliminar esos defectos se elaboraron tres proyectos de
Ley en 1910: el referente a la Contribucion Territorial y los que afectaban a la
Contribucién sobre las Utilidades de la Riqueza Mobiliaria y a los Impuestos
Mineros.

No era, sin embargo, posible obtener ingresos suficientes con estas sim-
ples correcciones de la imposicion tradicional de producto. Una parte de los
ingresos que de la misma se derivaban por el Estado se habia tenido que ceder
en beneficio de la debilitada financiacion de las Haciendas Locales ante la su-
presion de la Imposicion de Consumos. La minoracién de los ingresos estatales
para ayudar a la reforma de la Hacienda Local, conjuntamente con el aumento
en los compromisos del gasto publico para atender a los programas de recons-
truccién de la Hacienda del Estado, demandaban mas recursos. Recursos que
debian obtenerse, ademds, cumpliendo con los exigentes principios de justicia
en el reparto de la imposicién. Esta necesidad financiera y esa atencién priori-
taria a la justicia pedian una utilizacion cuidadosa del segundo de los indices de
la capacidad individual de pago: la renta.

* Vid. op. cit., nota anterior, p. 11.
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Con este fin se modificaba el Impuesto de Cédulas Personales, tinico ele-
mento, en el sentir de Flores, del sistema tributario directo a través del cual
podia lograrse la personalizacion del gravamen. La personalizacion, a su vez,
facilitaba el gravamen progresivo, con lo que podria corregirse la probada re-
gresividad en el reparto de la carga tributaria que se derivaba de la especial
conformacién dada a la imposicién sobre el gasto por el sistema tributario.

Las modificaciones en el Impuesto de Cédulas Personales ensayan asi un
camino que habia de transitarse después en afios sucesivos —sin éxito— para
lograr la personalizacidn de la imposicién directa en Espaifia.

Flores era consciente —y la insistencia de la prosa de la exposicion de
motivos del proyecto de Ley reformando el Impuesto de Cédulas Personales es
completamente clara a este respecto— de la necesidad de disponer de un ele-
mento de progresividad en el cuadro tributario, aun cuando no se compartieran
los valores que se hallan detrds de la defensa del reparto progresivo de la im-
posicion. Bastaba, en efecto, defender la proporcionalidad impositiva para exi-
gir que una Pieza del cuadro tributario tuviese la progresividad compensatoria
necesaria para amortizar la regresividad caracteristica de la imposicion sobre
el consumo. Y éste fue el fin fundamental por el que pretendié servir la refor-
ma del Impuesto sobre las Cédulas Personales.

El tercero de los indices utilizados por Flores para repartir la tributacién
en 1910 fue la riqueza o patrimonio. Detrds de todo el proyecto de 1910 estd la
idea de que tanto la justicia como la suficiencia impositiva reclaman el grava-
men de la riqueza o patrimonio. La razén de esta demanda se encuentra en el
tratamiento igual a distintas rentas atendiendo a su diverso origen. Es claro que
las diferencias entre rentas de capital y de trabajo reclamaban, segtin habia su-
gerido undnimemente la doctrina de la época, la tributacién del patrimonio de
manera directa y personal.

Flores estimaba en 1910 que el gravamen directo y personal del patri-
monio no era viable en la Hacienda Publica espafiola. La tnica posibilidad
de gravar ese indice de la capacidad de pago la constituia su tributacién por
periodos irregulares, asociada a la transmision hereditaria. Agustin Vifiua-
les ** ha destacado, con justicia, que en la programacion de esta reforma del
Impuesto de Sucesiones se halla una de las mejores aportaciones de la refor-

¥ Vid. «Antonio Flores de Lemus, 1876-1941», articulo publicado en Moneda y Crédito, nim. 39
(1951), incluido en el presente nimero de Hacienda Piiblica Espariola.
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ma tributaria sugerida por Flores y es ese calificativo el que nos exige anali-
zarla con algtn detalle.

En efecto, y como se ha indicado, las reformas de Flores introducidas
en 1910 en el gravamen de sucesiones aspiraban a conseguir un tratamiento
igual de las rentas por su origen. Utilizando los propios t€rminos del legislador:
«La diferenciacion de los gravdmenes de las rentas de trabajo y de las rentas de
capital..., diferenciacién que piden de consuno la justicia tributaria y la elastici-
dad necesaria al sistema impositivo..., viene a realizarse mediante la reforma
del Impuesto de Sucesiones». Situemos este ensayo reformador dentro de la
legislacion fiscal espafiola y comparada de aquel tiempo.

Es bien sabido el destacado papel que el gravamen de sucesiones ha ju-
gado en todos los sistemas fiscales contemporaneos al servicio de la equidad
fiscal de la suficiencia impositiva. Para lograr ambas, la progresividad del im-
puesto habria de ser un dato de partida. Las reformas de 1899-1900 realizadas
por Villaverde incorporaban —con clara conciencia de los vientos que comen-
zaban a soplar en su tiempo- el intento de progresivizar el Impuesto sobre las
Transmisiones Hereditarias. De este ensayo no quedd otra cosa que un aumen-
to de los tipos aplicados en la imposicidn proporcional y el reconocimiento de
un minimo exento. Hay que llegar al 3 de agosto de 1907 para que haga su
aparicion la progresividad en forma muy moderada, ya que se admiti6 tan s6lo
para colaterales més distantes del sexto grado.

Sobre este cuadro incidi6 la reforma propuesta por Cobidn en 19104°. El
mérito de este intento hay que buscarlo en el adecuado entendimiento del pa-
pel del impuesto en nuestra realidad econdémica y fiscal y en la correcta traduc-
cién del entonces mejor estructurado gravamen de sucesiones: el ordenado por
sir William Harcourt para el Gobierno liberal de lord Rosebery en 1894. Con
el fin de ganar la suficiencia impositiva en el terreno de la progresividad tribu-
taria, el Impuesto de Sucesiones ofrecia decisivas ventajas siempre y cuando
recayese sobre el haber total de la herencia. De esta manera el impuesto «no
miraba al heredero, si s6lo al causante y a la fortuna que deja, prescindiendo
de cuédntos y quiénes sean sus herederos», por lo que podia considerarse un
impuesto sobre el patrimonio con el fin de lograr el restablecimiento de la ne-

4 Como ya hemos indicado, el intento reformador de 1909 protagonizado por Gonzilez Besada
constituye un precedente de la Reforma Cobian de 1910. Entre las diversas modificaciones de este tltimo
ejercicio que encuentran su origen en los proyectos de 1909 deben citarse las modificaciones del Impues-
to de Sucesiones. Sin embargo, una diferencia fundamental separa a ambos intentos de correccion de los
Impuestos sobre Transmisiones Hereditarias: la fuerte inspiracién britdnica del proyecto de 1910 que no
aparece en 1909, que respondia al modelo francés.
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cesaria equidad en el trato de las rentas procedentes de capital y trabajo. Para
justificar esta funcion el proyecto de 1910 aspiraba, al igual que lo habia reali-
zado ya sir William Harcourt dieciséis aios atrds, a dividir en dos partes dis-
tintas el gravamen de sucesiones: el impuesto de conjunto (que recaeria pro-
gresivamente sobre la totalidad del caudal que haya de ser distribuido y
operaba siempre que superase las 5.000 pesetas) y el impuesto de cuota (que
recaeria proporcionalmente sobre el importe de los bienes que correspondie-
ran a cada heredero, legatario o participe). El paralelismo con la reforma fiscal
britdnica de Harcourt es perfecto, pues el impuesto de conjunto se corresponde
con el estate duty, mientras que la cuota espaiola traducia dos impuestos: el
legace duty (que gravaba la transmision de la propiedad mueble) y el succes-
sion duty (que recaia sobre las hijuelas o porciones de la propiedad inmueble
transmitida). Con pleno conocimiento de la reforma que se aconsejaba, cuyo
precedente se cita en el discurso del Ministro y en la exposicién de motivos del
Proyecto, la aprobacién del gravamen buscaba su apoyo en considerarla como
exaccion retrospectiva sobre el patrimonio (esto es, en lo que los ingleses de-
nominaban back tax theory*! al ensayar la fundamentacion del tributo).

Es util acentuar la novedad de este ensayo reformador en el tiempo en el
que se propuso, ya que s6lo Gran Bretafia posefa en aquel entonces esta orde-
nacién del gravamen de sucesiones que luego habrian de imitar otros paises.
Francia, cuyas modas fiscales tantas veces han sido el patrén con arreglo al cual
hemos cortado nuestros trajes tributarios, habia llegado a la progresividad el 25
de febrero de 1901, pero manteniendo el impuesto de cuota, sin que existiese el
impuesto de conjunto. Esta fue la idea que inspiré al Proyecto Gonzilez Besada
de 1909, que pretendia extender la progresividad, pero operando dentro de la
cuota, sin introducir el gravamen de conjunto de la herencia .

41 Sobre esta fundamentacién del impuesto y otras justificaciones posibles puede verse: P. TAYLOR,
Economia de la Hacienda Piiblica, version castellana del original inglés de J. M. LozaNo y M. T. FUEN-
TES, Ed. M. Aguilar, Madrid, 1960, pp. 464 y ss. Un tratamiento monografico del tema del fundamento del
impuesto y su evolucion en los principales paises se hallard en el ensayo de L. BELTRAN, El impuesto sobre
las herencias, Ed. Bosch, Barcelona, 1945.

4 El Proyecto de Gonzdlez Besada para justificar progresividad afirmaria que: «No se presenta
como una novedad la aplicacién de una escala progresional o graduada para hacer efectivo el impuesto que
grava las sucesiones. Es, sencillamente, la generalizacion de un principio aceptado ya por la sabiduria de
las Cortes en la Ley de 3 de agosto de 1907. Reconociéndose en ella que la diferencia en el tipo de tribu-
tacion segiin la cuantia de la participacién hereditaria individual es mas justo método del impuesto que la
proporcional para las sucesiones entre extraios, no hay razén alguna para rechazarlo cuando de herencias
entre los parientes se trata: 1o que es justo en uno de los grados lo es también, necesariamente, en todos los
demds; y, por lo mismo, parece intitil aducir razones para demostrar la mayor perfeccion de un método que
acatan todas las legislaciones y que la nuestra ha dado ya carta de naturaleza en Espafia».
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Resulta curioso consignar, por tanto, cémo nuestro sistema tributario
pudo incorporar en 1910, de haberse aprobado el Proyecto Cobidn, una orga-
nizacién del Impuesto de Sucesiones que se anticipaba a la que ofrecian los
restantes paises del Continente, pues Francia no ensayaria el cambio de siste-
ma hasta el 31 de diciembre de 1917, fecha en la que se introduce el doble
impuesto britdnico con la tributacién del caudal relicto (Impot sur le Capital
Net Global des Successions) y el gravamen de las hijuelas (Droit de mutation),
y Alemania no lo hizo hasta el 10 de septiembre de 1919. De esta manera des-
aparecio la diferencia entre los sistemas britdnico y francés que hasta 1917
habia gobernado la clasificacién de los tributos de sucesiones. Es importante
destacar, en este contexto, como la Hacienda espaiola fue, al menos en el te-
rreno de los proyectos, por delante de la propia Hacienda francesa, a la que se
anticip6 en siete afios.

Cobidn, convencido de esta novedad del impuesto y del importante papel
que al gravamen de la capacidad de pago, apreciado a través del patrimonio, le
correspondia jugar en el sistema tributario, realizé una extensa —y a veces dra-
matica— defensa del impuesto ante las Cortes . Sin duda el Ministro era cons-
ciente de la méds importante novedad que contenia la proyectada reforma del
Impuesto de Sucesiones de 1910.

A esta novedad fundamental del Proyecto se asociaban otras modificacio-
nes importantes (creacion del equivalente tributario, variacion de los tipos apli-
cables al impuesto sobre porciones hereditarias y cierre, a través de distintas
reformas, de circuitos de evasion).

A estos tres nucleos del reparto general de la imposicion espafiola, basa-
dos en el producto, la renta y el patrimonio, el Proyecto de 1910 unia las nece-
sarias modificaciones en la imposicion sobre el gasto para evitar la regresivi-
dad que le caracterizaba y para incorporar elementos de flexibilidad impositiva
llevando los gravimenes en la direccién marcada por el progreso de la renta y
de los patrones de gasto de los consumidores espafioles. A este propdsito res-
ponden las modificaciones del impuesto sobre los azicares, la variacion del
impuesto de transportes y la propuesta, en fin, de supresién gradual de los
elementos que incluidos en el impuesto le conferian sus impopulares aires re-
gresivos.

4 Vid. el discurso de Cobidn, asi como la exposicién de motivos, reformando el Impuesto de Dere-
chos Reales.
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Es preciso destacar que esta reforma sugerida por Flores servia a una
concepcidn en marcado contraste con los principios reinantes de la imposicién
espafiola hasta el momento. Porque si es cierto que la necesaria suficiencia que
Flores propugnaba para el sistema tributario coincidia con el prop6sito que da
sentido a «la inteligencia laboriosa y a la voluntad perseverante» ** desplega-
das por Villaverde en 1899-1900, no lo es menos que ese propdsito comiin
trataba de lograrse utilizando principios distintos al estilo tributario mediterré-
neo al que nuestra imposicion respondia merced a las fundacionales reformas
liberales de 1845 y de 1899-1900. En 1909-10 aparece por vez primera una
interpretacion de la capacidad de pago a través de la renta y la riqueza, distin-
tas de las que dominaban en el modelo francés de imposicidon, fuente exclusiva
hasta entonces para inspirar la fisonomia de nuestros tributos. Creo, por tanto,
que puede afirmarse que con el proyecto reformador de 1909-10 hace su apa-
ricién en la escena de la Hacienda espafiola una nueva ideologia fiscal de signo
diferente de la liberal moderada y conservadora. Ideologia para la que he pro-
puesto la denominacion de ideologia fiscal reformadora, que es justamente la
que se contiene en la obra de Flores de Lemus.

Esa ideologia fiscal reformadora no se limitaba a pedir el cambio de la
imposicidn estatal. Flores en el mismo afio 1910 intenta reformar también la
Hacienda Local con arreglo a principios asimismo diferentes a los dominantes
hasta entonces. La larga y doctrinal exposicién de motivos del Proyecto de Ley
regulando las Exacciones Municipales de 7 de noviembre de 1910 afirma con
claridad elocuente esos principios en que, segtin Flores, deberia asentarse una
Hacienda Local, renovada en sus fuentes financieras y en los criterios de repar-
to de sus costes: «FEl principio capital a que todo el proyecto responde es en si
mismo indiscutible; lo defienden undnimemente los grandes tedricos de la Ha-
cienda municipal, inspira todas las leyes modernas sobre exacciones munici-
pales y estriba en que en la imposicién municipal, tomada en su mas amplio
sentido, predomine el aspecto del interés, el de prestacion contra prestacion,
sobre el de la imposicién segin la capacidad econdmica».

Ese principio capital contrariaba la financiacion entonces dominante de
las Haciendas Locales constituida por la Imposicién de Consumos y de la que
los trabajos de la Comision Extraparlamentaria y de la Consultiva de Consu-
mos habian probado su clara regresividad. La carga fiscal se soportaba segin
esos documentos por el proletariado urbano y las amplias capas de la clase
media. Huyendo de ese reparto, Flores propone edificar el sistema tributario

# Los calificativos son de GARCIA ALIX, El Presupuesto de Reconstruccion..., op. cit., p. 3.
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local bajo la orientacién de lo que los hacendistas germanos denominaron
«dualismo moderado», esto es, utilizando preponderantemente el principio del
beneficio y algunos tributos apoyados en la capacidad. El recurso a este crite-
rio de reparto de la imposicidn local tenia, ademds del aval de los hacendistas
germanos, el beneplécito de la critica social y politica al caciquismo rural, tan
dominante en la vida de medianos y pequefios municipios y al que trataba de
combatirse para impedir su acceso a la Hacienda Local forzando una asigna-
cion de la carga en correspondencia con el interés protegido por el gasto.

La minuciosa traduccién operativa del principio del beneficio es, sin
duda, la mejor obra del Proyecto de Exacciones de 1910, traduccién que que-
dard como referencia cldsica para construir una nueva Hacienda Local diversa
de la hasta entonces vigente.

Los dos proyectos con los que Flores pretendié en 1910 variar los princi-
pios liberales de reparto de nuestra imposicion central y local fracasan al no
obtener la necesaria aprobacion del Legislativo. Sin embargo, este fracaso no
puede hacernos olvidar la rotunda presencia de un nuevo enfoque para el reparto
de la imposicion espaiiola, distinto del que se seguia de las ideologias liberales.

La segunda fase del proceso reformador interpretado por Flores se carac-
teriza por dos rasgos fundamentales: la fragmentacion de la reforma tributaria
en distintas piezas o elementos y el mayor acento que esa reforma aconsejada
coloca sobre tres aspectos o condiciones previas que justifican el caricter gra-
dual de los cambios fiscales propuestos: las condiciones sociales para la acep-
tacion de las modificaciones impositivas, las exigencias econémicas para el
arraigo de los nuevos tributos, los requisitos administrativos que garanticen la
aceptacion y aplicacion de las reformas fiscales.

Refiramonos a estas dos caracteristicas dominantes en la reforma fiscal
programada por Flores en ese largo paréntesis que va desde el fracaso de la
reforma Cobian en 1911 hasta la reforma Carner de 1932.

Hemos afirmado que en esta segunda fase Flores fragmenta la reforma en
cinco piezas diferentes: impuestos de producto, impuesto sobre beneficio de
sociedades, imposicion personal sobre la renta, imposicion patrimonial e im-
posicion sobre el gasto.

La pieza mds vieja y venerable de nuestra imposicién —los tributos de
producto— constituye un objeto de dedicacion preferente de Flores en esta eta-
pa, dedicacion justificada, en primer lugar, por su arraigo en nuestra vida eco-
nomica de la que habian pasado a ser elemento consuetudinario; basada, en
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segundo término, en el peso recaudatorio que soportaban, dificil de trasladar
rdpidamente sobre otras figuras fiscales alternativas. A estas dos sdlidas razo-
nes se unian otras ** que, en opinién de Flores, colocaban al perfeccionamiento
de los impuestos reales en la vanguardia de cualquier propésito reformador. El
mismo Flores afirmaria cudles fueron las vias por las que este perfecciona-
miento debia intentarse: homogeneizar los gravimenes sobre rendimientos de
igual naturaleza, uniformar los tipos impositivos aplicados sobre los productos
iguales, evitar la doble imposicidn existente sobre algunos rendimientos y fi-
nalmente —pero en manera alguna en dltimo lugar— la mejora permanente del
6rgano administrativo encargado de la gestion e inspeccion de los impuestos
correspondientes. Sobre cada uno de esos puntos se realizan, para cada uno de
los impuestos reales, una serie de propuestas fructiferas que fundamentalmen-
te se contienen en la «Memoria del 13» y en el «Dictamen del 27».

Sin embargo, la mds ambiciosa aspiracion de la imposicion directa se
hallaba en la necesidad de personalizar su distribucién. El fracaso del intento
de 1910 dirigid, ahora, la estrategia de Flores en una doble direccion.

La primera consistia en buscar la solucién adecuada al gravamen del be-
neficio de las sociedades de patrimonio separado. Flores afirmaria que todos los
paises que habian introducido el principio de personalidad del gravamen, como
criterio bésico para el reparto de la tributacion directa, habian experimentado la
incapacidad de los impuestos sobre la renta de las personas fisicas para resolver
adecuadamente la tributacion de las sociedades. Aleccionados por tal experien-
cia, hubieron de establecer una imposicién especial sobre la renta de las socie-
dades que, conjuntamente con el impuesto sobre la renta de las personas fisicas,
viniese a cubrir el campo tributario. Al intentar la realizacién de este mismo
proceso en Espafia parecian existir ventajas decisivas para invertir el orden de
la reforma: falta de condiciones previas nuestra realidad social, no hubiera sido
posible implantar en ella, de forma inmediata, el impuesto general y personal
sobre la renta, pero si era mas hacedero establecer el tributo sobre la renta de las
sociedades. Es asi como, desde 1912, Flores aconseja la evolucién de la Tari-
fa III de la Contribucién de las Utilidades de la Riqueza Mobiliaria, definida
el 27 de marzo de 1900 como una parte de la reforma de Ferndndez Villaverde
hacia un impuesto sobre la renta de las sociedades de patrimonio separado. Era

4 Otras dos razones alegadas por Flores para mantener, perfeccionandola, la tributacién de produc-
to, son: 1.° La necesidad de hacer valer el principio del beneficio como criterio para el reparto de la carga
impositiva cuando la expansion del gasto ptblico responda a una politica de fomento, y 2.° La posibilidad
de tratar discriminadamente a los distintos productos mediante la tributacion directa.
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ésta una exigente tarea, puesto que de las tres Tarifas de la contribucién sobre
las Utilidades de la Riqueza mobiliaria, las dos primeras no contenian los erro-
res en que habfa incurrido la regulacion de la Tarifa III. En efecto, en esta dltima
Tarifa, ninguno de los elementos integrantes del tributo (ni el sujeto pasivo, ni
el objeto, ni la base, ni los tipos de imposicion) habian sido claramente defini-
dos por la Ley fundacional del impuesto. Flores de Lemus aplica su accién re-
formadora sobre el tributo que cristaliza, como se ha indicado, en el proyecto de
Navarro Reverter de 10 de diciembre de 1912. Diversas incidencias impidieron
la aprobacion del mismo, que se reitera por Flores de Lemus en todos sus con-
sejos y sugerencias reformadoras que responden a las bases doctrinales conte-
nidas en la «Memoria de la Direccion General de Contribuciones de 1913»,
bases incorporadas, tras una larga maduracion legislativa, el 29 de abril de 1920.
La aceptacion de esa reforma de la Tarifa III de la Contribucién de Utilidades
habia consumido siete afios de insistentes proyectos, detrds de los cuales estuvo
el profesor Flores de Lemus “.

46 Esta breve referencia a esa segunda linea reformadora del Impuesto de Sociedades sefiala los
puntos fundamentales de un largo proceso cuyas caracteristicas son hoy bien conocidas y que se han des-
crito detenidamente por distintos autores. Vid. sobre este extremo mi trabajo: «Los principios del reparto
de la carga tributaria en Espaiia», publicado en Revista de Derecho Financiero y Hacienda Publica,
ndm. 41 (1961), pp. 236 y ss., y la abundante bibliografia que alli se cita. Vid., asimismo, Hacienda Piibli-
ca Espaiiola nims. 24-25 (1973) dedicado al Impuesto sobre Sociedades, en especial el editorial y el tra-
bajo de F. J. MorAL: Historia del Impuesto sobre Sociedades desde 1900 hasta 1922, pp. 21 y ss. Vid.,
asimismo, en este nimero, el trabajo de C. HERNANDEZ DE LA TORRE: «La prefiguracién normativa del
Impuesto de Sociedades y la obra de Flores de Lemus» en el que se analiza con detalle la larga marcha
hacia el Impuesto de Sociedades en Espaiia y trata de definirse la aportacién de Flores, juzgandose después
la validez de la misma en el contexto de las ideas que actualmente dominan —segtin el autor— el enfoque
del tributo. Por lo que respecta al primer punto, creo interesante la estimacién que Herndndez de la Torre
realiza del Proyecto de 1908 (Gonzélez Besada y Cobidn 1910) con el propésito de reformar la Tarifa 111
de Contribucién sobre las Utilidades de la Riqueza Mobiliaria a partir de criterios aceptables y que, segin
Hernandez de la Torre, no inspir6 Flores de Lemus, hecho que, de ser cierto, probaria que el tema y la
preocupacion reformadora de la Tarifa III preceden la obra de Flores, aunque €l la definiese y materializa-
se con mayor acierto técnico. También me parece interesante la prueba en contra de la doctrina dominante
que C. Herndndez de la Torre realiza para excluir el Proyecto de 24 de septiembre de 1916, presentado por
Santiago Alba, de la influencia reformadora directa de Flores que, sin embargo, se afirma con toda clari-
dad, de acuerdo con la posicién admitida por todos los autores, para los Proyectos del 12, 14, 18 y 19.
Mucho mds polémica me parece la critica que el trabajo de Herndndez de la Torre contiene a la validez
actual del esquema reformador de Flores sobre el Impuesto de Renta de Sociedades. Creo que la critica
radical del Impuesto de Sociedades desde la que se denomina 6ptica de las ideas del Comité Carter mere-
ce algunas puntualizaciones importantes a las que se han referido JAVIER MORAL y JORGE J. PEREIRA en el
estudio introductorio que precede a la version castellana del Informe (Vid. El Impuesto sobre la Renta de
Sociedades en el Informe Carter», Informe Carter, tomo I, presentacién e introduccién. Aspectos sobre
Politica Fiscal, Madrid, 1975, pp. XLV a LXVIII), sobre las que me parece obligado colocar un acento que
merezca la atencién del lector y muy particularmente la de la politica tributaria. No obstante, y apoyando
el razonamiento que se contiene en el texto, sigue siendo claro que Flores es el gran estratega de la reforma
de la Tarifa de la Contribucién sobre las Utilidades de la Riqueza Mobiliaria y que su autoria aparece
probada y ratificada indiscutiblemente. En este punto hay acuerdo general.
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Logrado en esa fecha tal objetivo, quedaba el segundo pendiente: la ins-
tauracion del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, que de nuevo
Flores aconseja realizar gradualmente, comenzando por establecerlo con ca-
racter complementario sobre «las clases superiores y directivas, pues son ellas
las que estdn en situacién de estimar mejor cudles sean la necesidad y la justi-
cia de gravamen; ellas las que deben sentir y comprender mds que las otras los
deberes de cooperacion con el Estado vy, ellas, finalmente, estdn por su posi-
cién y su cultura en las mas favorables condiciones para prestarla». Este con-
sejo dado en 19274 se convertira en Ley por Carner en 1932 al introducir en
nuestro cuadro impositivo la Contribucién Complementaria sobre la Renta de
las Personas Fisicas .

Acompafiando a estas tres reformas fundamentales de nuestra imposi-
cidn, los proyectos de Flores tendieron a seguir concediendo una importancia
destacada también a la utilizacién del patrimonio como elemento de distribu-
cion de los impuestos. Ya antes se ha indicado el destacado papel que jugaba
la imposicion sobre sucesiones en el Proyecto reformador de 1910 para suplir
la inexistencia de una imposicion patrimonial. Sin embargo, los intentos refor-
madores de Flores no se limitan a este perfeccionamiento necesario de la im-
posicién de sucesiones y considera obligado incorporar al patrimonio como
una base de la imposicion. Es clara esta pretension de Flores que tiene ademads
una generalidad completa, puesto que no se extiende tan s6lo al patrimonio de
las personas fisicas, sino que abarca también al de las sociedades. Esta parte
poco conocida de la reforma tributaria silenciosa ha sido objeto de anélisis
recientes ¥ que prueban con claridad la intervencion de Flores en el proyecto
de 8 de noviembre de 1915, por el que se establecia una contribucién general
sobre el patrimonio por el entonces ministro de Hacienda, Gabino Bugallal y

47 Pertenece el pérrafo transcrito al «Dictamen de la Comisién nombrada para informar el Proyecto
del Impuesto sobre Rentas y Ganancias en 1927». El cardcter complementario del Impuesto Personal,
comenzando su aplicacién por los privilegiados de la fortuna, se contiene en el Dictamen de la Comisién
de 1927 y no fue, como se ha pretendido, una «argucia» que se le ocurriera a Flores en 1932 para que los
socialistas aprobaran el Proyecto, convertido después en ley bajo el ministerio de Carner.

4 Una amplia y detallada historia de este proceso culminado en 1932 puede hallarse en mi trabajo
«Los principios del reparto de la carga tributaria en Espafia», aparecido en Revista de Derecho Financiero
y de Hacienda Piiblica, nimero 41, Madrid, 1961, pp. 268 y ss., y los documentos correspondientes en los
nimeros monograficos dedicados al Impuesto sobre la Renta de la revista De Economia.

4 Deben destacarse a este respecto los trabajos de F. Brefia que con la ayuda del profesor Velarde
han permitido conocer plenamente esta parte oscurecida —pero fundamental— de la obra de Flores. Vid. F.
BRrENA: «Un Proyecto de Ley olvidado: el Proyecto de Bugallal estableciendo un Impuesto General sobre
el Patrimonio», incluido en el nimero 11 de la coleccion de Libros de Bolsillo del Instituto de Estudios
Fiscales, El Impuesto sobre el Patrimonio Neto, Madrid, 1972, pp. 433 y ss., y el trabajo incluido en este
nimero de Hacienda Piiblica Esparfiola bajo el titulo, «Flores de Lemus y la Imposicién Patrimonial Es-
pafiola».
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en el proyecto de la contribucién transitoria sobre el capital que se exigiria a
partir del ejercicio 1922-23 en el que se insiste sobre esta misma idea.

El cuarto indice de la capacidad de pago viene constituido por el gasto
sobre el que el sistema tributario espafiol se habia apoyado preferentemente en
las dos grandes reformas liberales de 1845 y 1899-900, que confirieron a la
imposicion espafiola sus rasgos y propiedades mds caracteristicos. Como ya se
ha indicado anteriormente, Flores inicia su proceso reformador por esta pieza
polémica de nuestro sistema fiscal, realizando el estudio més detallado y rigu-
roso de la Imposiciéon de Consumos. Este estudio culmina el 12 de junio
de 1911, siendo Rodrigafiez ministro de Hacienda, con la aprobacién de un
plan racional de reforma que preveia la desaparicién gradual —en un plazo di-
latado— del gravamen mads impopular del sistema tributario. Esta postura del
proceso reformador de Flores obligaba al hallazgo de nuevas bases para incor-
porar el gasto como fuente de los ingresos estatales al que ninguna Hacienda
con sentido realista puede renunciar con fundamento. ;Cudl fue a este respec-
to la posicién de la reforma tributaria silenciosa? Es ésta, entre todas las pre-
guntas dirigidas a los documentos en que puede contenerse, la de mds dificil
respuesta. Comenzando por las menos discutibles, puede afirmarse que la bus-
queda de nuevos bienes, a la que antes nos referimos al relatar la reforma Co-
bidn, constituy6 la primera solucién®. La segunda alternativa residia en utili-
zar el impuesto sobre el volumen de ventas como alternativa al gravamen sobre
el gasto. Alternativa con amplio eco histérico en Espafia, pues constituia una
idea fiscal tipicamente nuestra®'. Flores, gran conocedor de la Hacienda de su
tiempo, no podia ignorar la vuelta de los sistemas fiscales europeos hacia la, en
otro tiempo, proscrita y condenada alcabala que inicia Alemania en 1916, si-
gue Franciaen 1917, e Italia en 1919. Este movimiento de los sistemas fiscales
europeos, unido a las necesidades financieras —léase sin eufemismos—, apuros
presupuestarios de la Hacienda espafiola, son los motivos que Augusto Gonza-
lez Besada alega en la exposicion que antecede al Proyecto de 29 de octubre
de 1918 para justificar la instauracién de un gravamen general y unifdsico so-
bre las ventas en la etapa de fabricacion. La buena técnica que preside los

30" Vid. sobre este punto y la evolucién que en esa decisién culmina las referencias que contiene mi
trabajo «EIl Impuesto sobre el Volumen de ventas: perspectivas de una idea fiscal espaifiola», publicado en
Anales de Economia, época, nimero 5, 1964, pp. 33 y ss.

51 He tratado de probar este punto detenidamente en mi trabajo «El Impuesto sobre el volumen de
ventas...», op. cit. Vid., asimismo, el articulo M. G. MARGALLO Ri1azA, «Impuesto sobre Ventas en Espafia.
Apuntes histéricos: Desgravacion de productos industriales y proyectos de instauracion del Impuesto en
fase fabricante», incluido en el nimero monografico de la revista Hacienda Piiblica Espariiola, dedicado
al Impuesto sobre el volumen de ventas, nim. 29 (1974), pp. 359 y ss.
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preceptos del proyecto, el estilo de su redaccion, las medidas arbitradas para
evitar los peligros de su posible regresividad y el acento puesto en el conoci-
miento de la base estadistica y en la organizacién de los érganos de inspeccion,
conceden verosimilitud a la hipétesis de que este proyecto y el sucesivo y casi
gemelo presentado por Bugallal el 13 de noviembre de 191932 procediesen del
taller reformador de Flores de Lemus. De esta forma se completaria la 16gica
reformadora de la imposicion sobre el gasto*, cerrando el conjunto de sus
propuestas fundamentales de modificacién tributaria.

Estas propuestas reformadoras de la segunda etapa discurren acompaia-
das de una insistente referencia a tres condiciones previas en las que tiene que
basarse el proceso de cambio fiscal: las condiciones sociales, las econdémicas y
las administrativas.

La forma en que Flores entiende el condicionamiento social de la reforma
ha quedado apuntado ya y discurre en una doble direcciéon. Una primera apun-
ta hacia el realismo de las propuestas, huyendo de los proyectos radicales sin
oportunidad de arraigo social. La segunda direccidon manifiesta una filiacién
krausistas indudable, al acentuar esa variable, sutil y decisiva que en todo pro-
ceso reformador es la conciencia general de su necesidad. La reforma fiscal es
para Flores una reforma social que debe basarse en una reforma ética del indi-
viduo. El verdadero centro de la realidad social era para Flores, al igual que
para los krausista, la conciencia individual. Transformar la realidad tributaria
de un pafs, como parte que era de la realidad social, exigia, sobre todo y antes
que nada, transformar las conciencias individuales, porque esas conciencias
son las que determinan y condicionan la realidad social que aspira a reformar-
se. En esa perspectiva deben situarse las insistentes afirmaciones de Flores
anteriormente transcritas y su critica al voluntarismo juridico como fuente ex-
clusiva de la reforma fiscal.

En el condicionamiento econémico de la reforma tributaria se insiste
siempre por el Flores de la segunda etapa reformadora. La organizacién econ6-
mica de la sociedad es un dato en el que debe arraigar el impuesto y si esa base
falla por falta de ambiente y condiciones, la institucion tributaria carecerd de
fundamento para su sostenimiento y arraigo. La insistencia en este punto, en el

2 Vid. el texto de estos dos Proyectos y sus diferencias en el articulo citado dE M. G. MARGALLO
RIAZA, cit., pp. 370 y ss.

3 Esta atribucién a Flores de nuestros primeros impuestos contempordneos sobre ventas creo que
puede defenderse sobre hipétesis verosimiles como se indica en el texto, aunque no sean hipétesis ciertas
y comprobadas como las que avalan las restantes propuestas reformadoras.
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que Flores revela la influencia innegable de sus maestros alemanes, otorga al
andlisis de los datos econdmicos un papel preponderante en un proceso refor-
mador, condicion muchas veces desatendida en nuestra Hacienda dominada, en
la mayoria de sus fracasados procesos de cambio fiscal por enfoques juridicos,
ayunos de fundamentacion econdmica.

En tercer lugar, los factores administrativos desempefian en el proceso de
reforma un papel decisivo como elemento condicionante de los cambios fisca-
les. Sobre este punto la insistencia de Flores es definitiva y plenamente actual.
Porque es evidente que hoy todos los hacendistas convienen en que el mayor
obstaculo con el que tropieza la asimilacién social de una reforma tributaria es
la capacidad, organizacién y medios de la Administracion Tributaria. Esta opi-
ni6n dominante en la Hacienda de hoy tiene una especial aplicacién al caso de
Espafia en donde tantas veces se ha producido una valoracion inadecuada de
los medios materiales, personales y de su organizacion con los que ha de con-
tarse para aplicar la legislacion fiscal. No es extrafio que Flores, conocedor
profundo de esta circunstancia, la expusiese, incluso reiterativamente, desde
sus primeros trabajos. «En general, la implantacién del organismo administra-
tivo es muchisimo mas dificil que la del régimen material de los impuestos» >,
comenzard por proclamar la «Memoria de la Direccion General de Contribu-
ciones». Tras de examinar los defectos de nuestra Administracion fiscal, Flores
concluird que, «es la Administracion la que mds urgentemente necesita refor-
ma, asi por el alcance e importancia practica de sus defectos actuales, como
por la consideracion, que no debiera perderse de vista una vez mds en la histo-
ria de nuestra Hacienda, de que la constitucion de un organismo fuerte y capaz
es la condicion previa de toda reforma honda del viejo sistema de nuestras
contribuciones» .

Esta reforma de la Administracion Fiscal debe partir de un conocimiento
de las caracteristicas que presidian el establecimiento, la gestion y recaudacion
de los distintos impuestos. Flores resume estas caracteristicas en varios grupos,
cada uno de los cuales plantea problemas diversos y reclama, en consecuencia,
soluciones diferentes. Son éstos:

1.° La pobreza administrativa que limitaba el progreso de la gestion tri-
butaria. Consecuencia destacada de esta limitacion de medios la constituye el
descuido de los 6rganos administrativos por todo cuanto no fuese de importan-

3 «Memoria...», op. cit., p. 1160.
3 «Memoria...», op. cit., p. 1161.
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cia decisiva para la inmediata exaccion de las cuotas. Es de notar que tales
«descuidos» afectaban decisivamente a la vida, evolucién y rendimiento del
sistema tributario. Mencionaremos algunos casos citados por Flores:

— Errores de nomenclatura en los documentos administrativos (una in-
vestigacion realizada probé que el 42 por 100 de los contribuyentes de ristica
no correspondia a la realidad). Tales errores tenian amplias consecuencias,
pues impedian proceder a una acumulacién de cuotas del mismo contribuyen-
te, acumulacién que necesita todo impuesto personal.

— El atraso de documentos bésicos para estimar la base de la imposicién
como, por ejemplo, el Catastro, cuya actualizacién es, en opiniéon de Flores,
«una mera cuestion de gastos de personal» 3 no atendida.

— El envejecimiento de las tarifas de contribucion industrial respecto de
los progresos de la técnica y la economia, «envejecimiento lamentable al que
se ha llegado por la penuria de la administracion» 7.

2.° Los defectos de preparacion, reclutamiento y promocion del perso-
nal administrativo. Conocer tales defectos y tratar de superarlos constituye ya
una reforma tributaria permanentemente abierta y quizd una de las mas positi-
vas que pueden emprenderse. En cualquier caso, una preocupacion excesiva
por reformar legislando, sin crear previamente el drgano personal capaz de
realizar «lo que debe hacerse», equivale a olvidar una parte vital de la accién
precisa para alcanzar la eficacia. Las duras criticas de Flores a los aspectos que
ofrecia la cuestion del personal en la Administracion Tributaria de su tiempo
-y que refiere con detalle la Memoria de la Direccidon General de Contribucio-
nes de 1913—y las mejoras indudables realizadas entre sus dias y los nuestros,
no deberian llevar a la precipitada conclusiéon de que las observaciones de
Flores carecen de oportunidad actual, pues saltando por encima de lo contin-
gente, muchas de las criticas de Flores se dirigen a destacar la importancia de
la mejora en la competencia profesional de los medios personales de los que la
Administracion dispone y a apoyar en esa competencia su seleccion y ascenso,
valores ciertamente permanentes y que deben fomentar todas las autoridades
financieras poseidas de un espiritu reformador.

3.° La relacion tributaria ha ofrecido tradicionalmente en Espafia dos
caracteristicas que, en opinién de Flores, deberia tomar en consideracion la

% «Dictamen...», op. cit., p. 275.
7 «Memoria...», op. cit., p. 1099.
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practica de cualquier reforma: la falta de colaboracion de los contribuyentes y
la preferencia de los contribuyentes por las cuotas impositivas ciertas y esta-
bles, trasunto del arraigo de los viejos tributos de producto. Estas dos caracte-
risticas se sefialan por Flores con especial insistencia desde sus primeros tra-
bajos al servicio de la Hacienda espafiola: «la cooperacion de los
contribuyentes, exigencia primordial de todo régimen administrativo de algu-
na flexibilidad, ha fracasado en nuestro pais» *® afirmara categéricamente la
«Memoria de la Direccion General de Contribuciones». Este mismo dato
orienta el juicio del «Dictamen de la Comisién del Impuesto sobre Rentas y
Ganancias» cuando aconseja el mantenimiento de la tributacién directa de pro-
ducto, si bien depurdndola de sus graves defectos precisamente por «no exigir
de los obligados a pagarla apenas otra cosa que la resignada sumision pasiva»,
virtud importante «en una nacién en que no se ha logrado hasta el presente
establecer la colaboracién regular y sincera de administraciéon y contribuyen-
tes para administrar los tributos». Por otra parte, la preferencia por cuotas cier-
tas no s6lo apunta, como podria pensarse, a un deseo elemental de conservar
en cifras bajas la presion tributaria, sino més bien a destacar la importante
virtud smithiana de la cerfeza como variable decisiva para construir la convi-
vencia fiscal *°. Esta alta cotizacion de la certeza obliga a contabilizarla al pro-
gramar toda reforma tributaria.

4.° El sistema de organizacién administrativa de los tributos se conside-
raba por Flores como especialmente inadecuado para realizar una gestion efi-
caz. Para Flores la administracion de las contribuciones debe entenderse como
«la asignacion legal de cuota determinada a determinado contribuyente» . Si
se atendia a esta definicion y se aplicaba a los tributos espafioles se comprobada
como, en general, la Administracién no administraba realmente los impuestos,
pues ni determinaba los contribuyentes, ni sefialaba las bases, ni liquidaba las
cuotas. En efecto, en Contribucion Territorial Ruastica los Servicios del Catastro
que funcionaba «bajo las inmediatas 6rdenes de la Subsecretaria del Ministerio
de Hacienda», segtin disponia el R. D. de 28 de marzo de 1912, realizaba las

3 «Memoria...», op. cit., p. 1105.

% Es destacable la modernidad de esta alta valoracién atribuible al principio smithiano de la certeza.
Las propuestas de reforma tributaria al servicio desarrollo econémico han mostrado, con generalidad, las
favorables consecuencias que se siguen de esta virtud administrativa de un sistema fiscal. Como afirma
C. Shoup, «la certeza es indudablemente uno de los aspectos no econémicos mds importantes del sistema
fiscal de un pais que se halle en vias de desarrollo y puede llegar a tener mas importancia que cualquiera
de las caracteristicas directamente econdmicas del sistema en cuestion». Vid. «La tributacién en un pais de
renta baja en fase de desarrollo», trabajo incluido en Sector Piiblico y Desarrollo Econdmico, Ed. Institu-
to de Estudios Fiscales, Madrid, 1965, p. 195.

0 «Memoria...», op. cit., p. 1144.
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tres funciones antes indicadas. En Contribucién Territorial Urbana el Servicio
de Catastro determinaba los contribuyentes y fijaba las bases, limitdndose la
Administracién del impuesto a liquidar la cuota y a confeccionar los documen-
tos cobratorios. En la Contribucién Industrial, de Comercio y Profesiones la
situacion era andloga a la de Urbana, pues era la Inspeccion la que determinaba
los contribuyentes y fijaba las bases impositivas. De nuevo en la Contribucién
de Utilidades se repite la imposibilidad practica de que la Administracion reali-
ce los actos correspondientes con los que propiamente debe definirsela. La cau-
sa ha de atribuirse, en este caso, al papel desempefiado en aquel entonces por
las abogacias del Estado en la Tarifa II, y principalmente a las dificultades de
gestion que se interponian en el quehacer de los 6rganos administrativos, inca-
paces de oponerse con los medios oportunos a la evasion del impuesto. Flores
cita como casos mds destacados de evasion por esta causa: en Tarifa I la tribu-
tacion de los empleados particulares en empresas que no sean sociedades ané-
nimas, ni comanditarias por acciones; las retribuciones de los artistas y los in-
gresos de los funcionarios administrativos; en Tarifa II, los intereses de los
préstamos e incluso los beneficios de las Sociedades y en Tarifa III todo el
proceso de gestion del impuesto.

Se podria preguntar: ;si la Administracién no gestionaba los impuestos,
qué es lo que realmente hacia? La respuesta de Flores es categdrica: ocuparse
de las incidencias producidas por esta gestion: es decir, «tramitar los expedien-
tes de las reclamaciones econémico-administrativas de las contribuciones que
tienen normalmente a su cargo»®. La Administraciéon de contribuciones no
gestiona, pues, los tributos, cuida simplemente de los expedientes que suscita la
practica de esta Administracion.

Quiza el lector que conozca con detalle la historia de nuestra Administra-
cion Fiscal juzgue por lo que hemos expuesto que el corte temporal que el
andlisis de la «Memoria de la Direccion General de Contribuciones» realiza en
la fecha de 1913 quita cierta importancia a sus observaciones, toda vez que las
facultades inspectoras reclamadas para la Administracién de las contribucio-
nes parecieron concedérsele en 1924, afio en el que la inspeccién, tanto de
tributos como de servicios, fue asumida por los centros directivos de la gestion
de los distintos impuestos. No creo que esta conclusion sea acertada. Si se lee
atentamente la «Memoria de la Direccion General de Contribuciones de 1913»
se comprobard que el pensamiento de Flores dista de dar una respuesta tan
simple y taxativa al complejo tema de la organizacion de las funciones inspec-

o1 «Memoria...», op. cit., p. 1144.
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toras y administrativas de los tributos como la que supuso el R. D. Ley de 21
de julio de 1924. Ante todo, la «Memoria» diferencia con claridad la inspec-
cion del servicio y la del tributo «entre las cuales la organizacion espafola ha
establecido una correlacién que no pasa de las palabras, que no llega ni puede
llegar a las instituciones», la mezcla de las «modalidades» de la inspeccién
resulta perturbadora %. Por otra parte, la inspeccién como funcién diferenciada
se defiende en el texto de la «Memoria de la Direccion General de Contribu-
ciones», aunque esto no signifique que caigamos en una consideracién forma-
lista de las instituciones administrativas que prive a la Administracién de su
accion interna y propia inspeccidn. Las grandes lineas que se desprenden de la
doctrina de la Memoria de la Direccion General de Contribuciones, en cuanto
a la organizacién de la administracion de los tributos, me parece que son: po-
sibilidad de que la Administracion asigne las cuotas de los impuestos: exigen-
cia elemental de limitar las funciones inspectoras a las propiamente tales, evi-
tando que la inspeccion vacie, en beneficio de sus competencias, actividades
propias de la Administracion; no debe privarse a la administracion de su ins-
peccidn interna y propia; la inspeccion debe diferenciar dos modalidades dis-
tintas: inspeccion del servicio e inspeccion del tributo, que no deben mezclarse
entre si. Salvados los principios anteriores, la unidad de accién de la funcién

2 Sobre esta separacion entre los dos aspectos de la Inspeccién —Tributos y Servicios— insistird el
trabajo de GARCIA ALIX, «El Presupuesto de Reconstruccion...», op. cit. En la primera parte de esta obra,
Garcia Alix expone las grandes lineas que deberia seguir un presupuesto de reconstruccién, en el que
atribuye un papel fundamental a la organizacion de la Hacienda Publica. Los defectos mds visibles de la
Administracién Fiscal los clasifica Garcia Alix en siete grupos: 1. Estadisticas inadecuadas; 2. Defectos
en las evaluaciones de las bases de los diferentes tributos; 3. Deficiencias en la organizacién de los Servi-
cios de Inspeccién; 4. Inexactitudes en las comprobaciones evaluatorias; 5. Utilizacién de los monopo-
lios fiscales y sistema de arriendo como férmulas recaudatorias de la imposicion indirecta; 6. Confuso
catdlogo de las propiedades y derechos del Estado; 7. Laberintico caos en la direccién de la deuda publi-
ca. Inevitablemente muchos de estos problemas se abordaron también por Flores. Es destacable la coinci-
dencia que existe entre las ideas contenidas en «El Presupuesto de Reconstruccién» y las expuestas en la
«Memoria de la Direccién General de Contribuciones» de 1913 al tratar de la Inspeccion. GARcfa ALIx
defiende la absoluta necesidad de separar la Inspeccién de servicios y tributos: «la diversidad de esas
funciones hace necesaria la independencia absoluta de los érganos encargados de ejecutarlas», op. cit.,
pp. 70-71, postura idéntica a la que Flores expone en la «Memoria de la Direccién General de Contribu-
ciones de 1913». Por otra parte, la ampliacion de las competencias de la Administracion tributaria se de-
fiende en ambos documentos que también coinciden al criticar otros muchos puntos de la Administracién
fiscal (preparacioén insuficiente del personal, pobreza de la administracion, etcétera). ;Justifican tales coin-
cidencias el considerar a Flores como inspirador comtn de ambos documentos? Es dificil responder con
acierto y con alguna base empirica a esta pregunta. Como ha afirmado el profesor VELARDE [Vid. «Una
nota sobre las relaciones entre Flores Lemus y Garcia Alix», publicado en Revista de Economia Politica,
vol. VI, (1955), pp. 89 y ss.], serfa interesante investigar la relacién entre las ideas de Flores y las expues-
tas por Garcia Alix que por el momento ignoramos. Creo que quizéd pueda adelantarse la hipétesis, proba-
da por el profesor Velarde, de que Flores inspird totalmente la segunda parte de la obra de Garcia Alix
dedicada a la Politica Comercial. Me parece mads dificil poder asegurar lo mismo para la primera, dedicada
al presupuesto de reconstruccion, pese a las coincidencias expuestas anteriormente.
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inspectora constituye un util principio de organizacion administrativa de la
Hacienda Publica ®.

5.° Relacionadas, en parte, con esta organizacién la administracién tri-
butaria, y, en parte consecuencia de las limitadas facultades y medios otorgados
por la Ley a esta administracién, aparecen muchas de las causas que generan o
extienden el mal endémico del fraude fiscal. Al estudio de este doble condicio-
nante del fraude se refiere el breve pero certero andlisis de Flores contenido en
la «Memoria de la Direccién General de Contribuciones de 1913».

La organizacién administrativa, dominada por el expediente e incapaz de
gestionar los tributos a su cargo, es la mas importante causa de fraude de los
viejos impuestos de producto (Contribucién Territorial, Contribucién Industrial,
de Comercio y Profesiones). Por otra parte, el caricter sedentario de la Adminis-
tracion incapaz de salir de la capital..., de la provincia, constituye otro destacado
defecto de nuestra organizacion administrativa que acusa sus efectos en algunos
impuestos (principalmente en la Contribucion Industrial).

Pero el fraude no emana tan s6lo de una configuracién administrativa in-
adecuada. También tiene su apoyo en la carencia de facultades concedidas por
la Ley a esa Administracion:

— para comprobar las bases reales de algunos impuestos, al dejar desam-
parada la ley de las facultades precisas para que las funciones puedan compro-
bar la veracidad de las bases declaradas reclamando foda la documentacién
precisa;

— igualmente importante es «la falta de adecuada sancién penal» de los
defraudadores, tema sobre el que tanto se ha discutido por nuestros estudiosos
del fraude fiscal y al que lacénica, pero categéricamente, se refiere Flores.

Es importante destacar que el fraude fiscal se abordd positivamente por
Flores desde otros dos dngulos que me parecen de gran interés y que se hallan
implicitos en la «Memoria de la Direcciéon General de Contribuciones

% Debe subrayarse el interés que Flores concedia al logro de una organizacién administrativa ade-
cuada para nuestra Hacienda y su profundo conocimiento de las vicisitudes de esta organizacion des-
de 1845. Resulta interesante sefialar cémo la preocupacién actual por el estudio de las reformas tributarias
bésicas —la de 1845 y 1900, no ha discurrido paralelamente al estudio de los principios que tales reformas
ensayaron para mejorar la Administracién Fiscal. Urge disponer de este estudio que complemente los ya
realizados sobre el sistema fiscal que surgié de las reformas del partido moderado en el 45 y del conserva-
dor en 1899-1900. Sélo tras este andlisis podriamos calibrar la novedad y alcance de los principios de or-
ganizacion propuestos por Flores y que se recogen en el texto.
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de 1913». El primero es el que ofrece la estadistica. Es bien sabido que el co-
nocimiento de las estadisticas financieras constituye una pieza indispensable
para valorar y orientar la accién correctora tendente a generalizar los distintos
impuestos evitando las situaciones de evasion legal y fraude. El progreso de las
estadisticas financieras espafiolas atribuible a Flores y que utiliza, por ejemplo,
para comprobar el cumplimiento de la obligacion tributaria en los impuestos
directos la «Memoria de la Direccién General de Contribuciones», me parece
de una importancia decisiva para juzgar sobre cémo la Administracién ha cu-
bierto el campo de cada uno de los impuestos y la magnitud de las lagunas
existentes en el cumplimiento de las obligaciones tributarias. El segundo dngu-
lo desde el que el fraude se contempla es el de su consideracién como fenéme-
no positivo que exige identificar sus formas y cantidades para los principales
impuestos que integran el sistema fiscal, divulgdndolas para conocimiento ge-
neral ®. Este andlisis positivo es el que Flores realiza para los tributos directos
en la citada «Memoria de la Direccion General de Contribuciones de 1913».
Es lamentable que este estudio que la «Memoria» contiene no se continuase en
aflos sucesivos, pues de seguro hubiese constituido un punto de apoyo sustan-
cial no sélo para conocer mejor nuestros impuestos, sino para tratar de perfec-
cionarlos y extender su campo de aplicacion.

He aqui, pues, los cinco ntcleos en los que Flores agrupa los problemas
que ofrecia la Administracién Fiscal y cuya solucién condicionaba la practica
de toda reforma tributaria. Es importante consignar que la gravedad de estos
problemas y su inadecuada solucién convertian a la reforma de la Administra-
cion Fiscal en la mds importante de las cuestiones inscritas en la agenda de la
Hacienda Publica Espaiiola.

El retraso relativo de la Hacienda Publica espafiola le parece aqui a Flores
enorme. Porque, efectivamente, el cuadro tributario espafiol podia encuadrarse
entre los sistema latinos que cortaron sus impuestos con ayuda del patrén que
los revolucionarios definieron a través de la concepcion tributaria de la Asam-
blea Constituyente y el empirismo fiscal del Directorio.

Un sistema fiscal histérico que ya habia ofrecido sintomas claros de crisis
durante toda la segunda mitad del siglo X1X y que en los dias en que Flores es-
cribia la «Memoria de la Direccién General de Contribuciones» iba a ser defi-
nitivamente arrumbado en su pais de origen por las reformas de Caillaux. Esta

% Los conceptos actuales de «income gap», «income tax gap» desarrollados al servicio de la Admi-
nistracion impositiva estadounidense han probado el papel decisivo de las estadisticas financieras a este
respecto.
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circunstancia no calificaba favorablemente a un sistema impositivo de producto
como sistema tributario ideal en 1913. Sin embargo, existia un punto en el que
nuestro atraso era ain mayor y mads significativo. Porque, en opinién de Flores,
si bien habiamos logrado, tras muchos esfuerzos, arraigar con retardo conside-
rable en nuestra Hacienda la imposicion real, por el contrario «la organizacion
administrativa que responda a las exigencias de esa Hacienda esta todavia por
hallar» . Este desequilibrio entre tributos y organizacién administrativa es el
que justificaba la urgencia de atender a los problemas que ofrecia la Adminis-
tracion de los tributos y cuyos rasgos principales hemos expuesto.

El acento que Flores coloca sobre estos tres condicionantes —sociales, eco-
némicos y administrativos— del proceso de cambio fiscal, constituye una parte
vitalmente importante de su reforma tributaria silenciosa, una parte de la que no
puede prescindirse al relatar los criterios para el reparto de la carga impositiva
de una sociedad. Sin una referencia a esos factores se olvidaria una parte funda-
mental a la que debe atender todo reformador, privando a las féormulas técnicas
de cambio fiscal del clima y del ambiente en el que pueden adquirir su vida y
del que deben derivar su sentido.

LA INSTITUCIONALIZACION DE LA REFORMA TRIBUTARIA
EN LA OBRA DE FLORES DE LEMUS

Dando fundamento a las propuestas técnicas que Flores realiza para orien-
tar el reparto de la carga tributaria en Espafia, se halla la importante institucio-
nalizacion que su propia obra y su peculiar asesoramiento ofrecen para orientar
el proceso de la reforma fiscal. Dijimos, anteriormente, que por encima de los
proyectos, informes, memorias y dictdimenes de Flores, habia que tratar de en-
tender su personal aproximacioén a la reforma tributaria, a la que debia conce-
derse una importancia destacada.

Cuatro son las preguntas que deben responderse para conseguir una acla-
racion de esa actitud de Flores:

a) qué es para €l la reforma fiscal,
b) el por qué y para qué la reforma fiscal, y

¢) el como realizar la reforma fiscal.

% «Memoria...», op. cit., p. 1161.
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La obra de Flores tiene unas respuestas claras a estas preguntas claras.

Ad. a) La reforma tributaria se entiende por Flores en un sentido muy
actual: como una variacién en los principios de reparto efectivo de la imposi-
¢i6n %, Todo lo que a esta variacion lleve o la propicie cae dentro del campo de
la reforma. Por tanto, ni el campo sobre el que la reforma pretende actuar: los
mads o los menos gravdmenes afectados, el sistema tributario en su conjunto, los
cambios en las bases o en los tipos, las alteraciones en los procedimientos de
exaccién o recaudacion, ni las motivaciones confesadas por los reformadores
son circunstancias computables para calificar un proceso reformador. Simple-
mente éste se define por la variacion efectiva de los principios que determinan
el reparto de los impuestos en la realidad social de un pais. Esta definicion lleva
a incluir en el campo de la reforma una amplia gama de correcciones fiscales ¢’.

En primer lugar, las simples enmiendas técnicas con las que se altera o ac-
tualiza la redaccion de determinadas disposiciones, alteracién motivada, bien por
la existencia de lagunas originadas en las disposiciones vigentes, bien por haberse
producido una interpretacion administrativa o judicial en sentido no deseado por
el legislador, bien por error en el precepto original o, en fin, por la existencia de
escapes de determinados contribuyentes o actividades en la malla legislativa dis-
ponible. A esas enmiendas técnicas responden muchas de las propuestas reforma-
doras de Flores. Este quehacer reformador tan sélo es modesto en apariencia,
porque en muchos casos la alteracion de los principios del reparto de la imposi-
cién depende de esta obra paciente de remiendo legal a que viene obligado todo
aquel que asume las ocupaciones que comporta la reforma tributaria .

En segundo lugar, la coordinacién de tipos impositivos y sus variaciones
son parte del proceso de la reforma fiscal. Tema éste sobre el que Flores coloca

% Vid. sobre este punto el interesante trabajo de F. NEUMARK («Zur problematik von Steuerreformen
in unserer Zeit», incluido en Der Wirtschaftende Staat. Theorie und Praxis, publicacién homenaje al pro-
fesor T. Keller, Ed. Paul Haupt, Berna, 1971, pp. 143 y ss.) y los comentarios que a esa definicion incluye
mi trabajo, «Los principios de la imposicion espafiola y los problemas de su reforma», discurso leido en
la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas en el acto de recepcion como Académico de niimero,
RA. C. M. P, Madrid, 1975, pp. 192 y ss. Este enfoque del proceso de reforma tributaria es el que sigue el
programa de modificacién de nuestro sistema fiscal contenido en el «Informe sobre el Sistema Tributario
espaiol» (Libro Verde) presentado por el Ministro de Hacienda, Alberto Monreal, en el mes de mayo de
1973 al Gobierno espaiiol. Es éste, sin duda, uno de los documentos mas leidos y utilizados por la Admi-
nistracion Fiscal espaiiola en los dltimos afios y, desde luego, es el documento menos citado en todos los
trabajos que lo utilizan.

7 La clasificacién que seguidamente se recoge es la realizada por M. J. MCINTYRE y O. OLDMAN en
Institutionalizing the Process..., op. cit., pp. 15y ss.

% Vid. sobre la importancia de esta labor los interesantes y més extensos comentarios contenidos en
la obra de M. J. MCINTYRE y O. OLDMAN, «Institutionalizing the Process...», op. cit., pp. 16-18.
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un especial acento, concediéndole notable importancia. Ahi estdn para probar-
lo las criticas a la injustificada variedad de los tipos de gravamen de la imposi-
cion de producto ®, su riguroso cdlculo de las tarifas en los impuestos progre-
sivos "y sus exigencias de realismo respecto al nivel de los tipos de imposicién
en general 7!,

En tercer lugar, la revision de los gastos fiscales > constituye otro de los
campos en que la reforma tributaria silenciosa se manifiesta con frecuencia, un
campo que hoy ha cobrado una importancia fundamental como inspirador y
guia del proceso de cambios impositivos en distintas Haciendas. El andlisis de
Flores del fundamento de la exencién de sujetos pasivos, de determinadas acti-
vidades o productos o bienes, debe entenderse que cae dentro de esta linea al
igual que su rigurosa enumeracion y discusion de las partidas de ingresos com-
putables y gastos deducibles en el gravamen sobre el beneficio de sociedades o
la renta personal.

En cuarto lugar, el proceso de reforma abarca y aun podria afiadirse en
lugar destacado para Flores las alteraciones y reformas de la Administracion de
la Hacienda Publica, pues, como ya hemos expuesto, no es concebible una re-
forma tributaria sin conceder a la puesta al dia, potenciacién y mejora de los
organos administrativos el lugar central que les corresponde en todo intento que
pretenda configurar la realidad fiscal de un pais.

En quinto lugar, en el proceso de reforma tributaria se incluyen los pro-
yectos de modificacién conjunta, extensa y profunda de distintos gravimenes
o del total sistema tributario, acepcién que ha monopolizado indebidamente la
utilizacién de los términos reforma tributaria, pues estos proyectos, al igual
que los cuatro tipos de modificacién antes expuestos, constituiran una reforma
fiscal en la medida que alteren los criterios que presiden el efectivo reparto de
la imposicion. Las diferencia entre este quinto tipo de modificaciones —que

% Vid. «Memoria...», op. cit., pp. 1112, «Dictamen de la Comisién...», op. cit., p. 263.

0 Vid. la manifiesta preocupacién de Flores sobre este punto («Dictamen...», op. cit.,
pp- 294-295). Sobre los aspectos técnicos del calculo de las tarifas del Impuesto sobre Beneficio de So-
ciedades y de la Contribucion sobre la Renta, vid. mi trabajo, «Los principios del reparto de la carga...»,
op. cit., pp. 251 y ss. y 271 y ss.

I «Dictamen...», op. cit., p. 260.

2 El enfoque de los gastos fiscales se ha convertido desde la obra de S. SURREY («Pathways to Tax
reform: The Concept of Tax Expenditures», National Bureau of Econornic Research, Nueva York, 1973)
en el método mds utilizado para sugerir vias para la reforma fiscal. Este método exige elaborar el presu-
puesto de gastos fiscales, un documento del que disponen ya algunas Haciendas y que tan indispensable
resulta en la nuestra. Vid. a este respecto cuanto se indica en mi prélogo a la obra de M. LAGARES: Incen-
tivos Fiscales a la inversion privada, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1974.
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Flores indudablemente propuso segtin se ha mostrado previamente— y los cua-
tro anteriores, reside exclusivamente en el campo contemplado por los cam-
bios fiscales. Pero esta circunstancia no autoriza ni a disminuir el interés refor-
mador de las cuatro primeras lineas de reforma ni mucho menos a excluirlas
del concepto.

Esta clara definicion de Flores del concepto de reforma tributaria posee,
como hemos indicado, plena actualidad. Los hacendistas actuales conciben
el proceso de reforma tributaria bajo esta perspectiva que amplia justamente
la contemplacioén tradicional, limitada en general a ese quinto tipo de modi-
ficaciones a que antes nos referiamos, esto es, como revisiones legales pro-
fundas del sistema tributario realizadas «ad hoc» en un momento histérico
determinado. La vision anticipadora de Flores ampliando el campo reforma-
dor dista de ser una correccion accidental. Porque la definicién de lo que por
reforma fiscal se entiende no es una cuestion terminoldgica, sino que esa
definicion nueva y mas amplia de Flores del proceso de reforma tributaria
altera profundamente, como después comprobaremos, su método y su insti-
tucionalizacion.

Ad.b) Lareforma tributaria de Flores se realiz6 siempre con una cla-
ra referencia a los temas asociados de su porqué y para qué. Los cambios
fiscales aconsejados por Flores trataron de superar las tensiones creadas por
las disfuncionalidades del cuadro tributario en la economia del pais. El Esta-
do fiscal espafiol al que Flores entr6 a servir en 1906 no contaba con la base
financiera precisa para subsistir y sus insuficientes ingresos no concitaban,
de otra parte, el consenso social necesario, pues sus graves faltas contra la
equidad les negaban ese asiento que todo impuesto necesita para lograr la
aceptacion voluntaria de las obligaciones que establece y que es la concien-
cia general de su justicia.

Son esas dos incapacidades del Estado fiscal que provocan una serie
de perturbadores efectos las que estin dando su honda razén al proceso
reformador sugerido por Flores, que trata, claro es, de hallarles constructi-
vo remedio.

La insuficiencia de la imposicién ocasiona una primera consecuencia ha-
cia la que Ferndndez Villaverde habia tratado de llamar la atencién de la socie-
dad de su tiempo. El afdn por nivelar el presupuesto, el santo temor al déficit
presupuestario, no constituian deseos y temores irracionales, tabtes misterio-
sos para dirigir el gobierno de la Hacienda, porque sus consecuencias para la
economia nacional eran tan graves como visibles. La mas brillante aportacion
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de Flores quiza se encuentre en el andlisis de los efectos del déficit presupues-
tario que la experiencia espafiola testimoniaba con elocuente claridad. Es éste
el andlisis que Flores ofrece en el «Dictamen de la Comisién del Patrén de Oro
de 1929» y cuyos principales efectos estuvieron presentes en el pensamiento
de su autor desde las recomendaciones iniciales de reforma tributaria en los
proyectos Cobidn de 1910. Puede afirmarse que las graves consecuencias eco-
némicas de una Hacienda deficitaria se precisan con rigor por Flores en 1929,
pero que se conocen y se afirman por €l desde la primera hora reformadora.
Basta repasar el discurso de Cobidn en el Congreso de Diputados para probar
esta afirmacién. Desde el «Dictamen del 29» existié una prueba definitiva de
que la suficiencia de la imposiciéon y el equilibrio potencial del presupuesto
constituian datos de partida para conseguir una economia bien administrada.
Una Hacienda Publica con un sistema tributario insuficiente y poco flexible
origina estados patoldgicos de precios y tipo de cambio y que, por la interde-
pendencia de las variables econdmicas con las financieras, terminard por hacer
muy dificil la practica de la propia reforma tributaria. El anélisis de nuestra
economia destacaba asi a la reforma de la imposicidn espafiola como una labor
fundamental —y por lo mismo- singularmente dificil. Ahora bien, por dificil
que se ofreciera aparecia como inevitable, si es que Espafia no deseaba aban-
donar a la deriva la marcha de sus precios interiores, depreciar la cotizacion de
su signo monetario, repartir con la consiguiente falta de equidad la financia-
cidén del presupuesto, administrando los recursos econdmicos con la ineficacia
que se seguia de una inflacién continuada.

Pero las disfuncionalidades de un sistema tributario insuficiente y rigi-
do no se limitaban a tener que padecer las consecuencias de una economia
con permanentes desequilibrios. A ellas se afladia la penuria de servicios
publicos, angustia permanente de los gestores de nuestra Hacienda Publica.
A este punto fue especialmente sensible el profesor Flores de Lemus, como
prueban sus proyectos reformadores de 1909-1910, en el fondo de los cua-
les esta no solo el logro de la nivelacién presupuestaria precisa, sino la ne-
cesaria reconstruccion de los servicios publicos. El programa de Garcia
Alix, sobre el cual tantos indicios de parentesco ideoldgico existen con la
figura del profesor Flores de Lemus, subraya esta necesaria aportacion del
sistema fiscal y las disfuncionalidades que al respecto presentaba la imposi-
cién espanola vigente.

Esta preocupacion que Flores abre con sus reformas de 1909-1910 arraiga
en la Espafia de la segunda década y se interpreta por los hombres més destaca-
dos del partido liberal —Navarro Reverter, Alba y Canalejas—, que constante-
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mente reclamaran, con proyectos concretos, la reconstruccion de los servicios y
el fomento de la riqueza, lo que traducido en lenguaje actual significa la produc-
cion de los bienes publicos que la sociedad espafiola pedia y la creacion de la
necesaria infraestructura que el desarrollo econdmico demandaba. Las finalida-
des de la imposicién vigente para conseguir este objetivo de la reconstruccion
de los servicios estan en el porqué de la reforma pedida de los distintos tributos.

La insuficiencia de la imposicion espafiola no era el inico mal que padecia
el Estado fiscal al que Flores sirvid. Porque ademés de insuficientes, los im-
puestos repartian la carga fiscal entre los contribuyentes con claras faltas contra
la equidad. En primer término, la insuficiencia provocaba situaciones deficita-
rias del presupuesto que obligaban a ampliar la deuda publica y ésta a través de
los caminos de su monetizacién directa e indirecta, denunciados por Flores en
el «Dictamen de la Comision del Patrén de Oro de 1929», terminaban por co-
brar de la poblacidn espafiola ese pesado e injusto impuesto que es la inflacion.
A ese primer impuesto regresivo se afiadirian los viejos Impuestos de Consu-
mos, cuya implacable critica se realiza por Flores desde la perspectiva de su
falta de equidad y la carencia de impuestos progresivos en el sistema tributario
con los que compensar al menos la regresividad de la imposicién dominante
sobre el gasto.

Estas tres graves disfuncionalidades de la imposicién de su tiempo justifi-
can la reforma que Flores propone, dando un sélido motivo a los distintos pro-
yectos de cambio fiscal. Si la eliminacion de esa triple y grave disfuncionalidad
de la imposicién espafiola explica el porqué de su reforma, conseguir positiva-
mente el equilibrio interno y exterior de la economia, financiar de forma sufi-
ciente una provision fluida de bienes y servicios publicos y repartir con mds
justicia la carga tributaria, en funcién de una correcta interpretacion de la capa-
cidad de pago, constituiran los tres objetivos siempre presentes en los consejos
reformadores de Flores. Los tres fines que justifican el para qué de la reforma
tributaria silenciosa.

Ad. ¢) El proceso de reforma que Flores propuso al servicio de la Ha-
cienda espaiola no sélo tuvo clara conciencia de su campo de actuacién (qué
era y como debia entenderse la reforma tributaria), de sus motivaciones (por
qué reformar) y finalidades (para qué reformar). También definié un método de
reforma (como reformar).

Creo que la aportacion fundamental de Flores de Lemus se realiza preci-
samente al definir el proceso de reforma tributaria porque este procedimiento se
entendi6 de una forma y con un estilo de pleno valor actual.
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Institucionalizar el proceso de reforma tributaria constituye sin duda
una preocupacion actual y un tema de preocupacion reciente de los hacendis-
tas y de la politica tributaria. En general, cabe afirmar que la mayoria de los
cambios fiscales se han ensayado en los distintos paises por la via de las re-
formas «ad hoc», entendiéndose las mismas como cambios mas O menos
amplios del sistema tributario materializadas en un esfuerzo legislativo con
una fecha culminante: la de la aprobacion de las disposiciones que alteran la
legalidad fiscal vigente. Los defectos caracteristicos de esta aproximacion
«ad hoc» a la reforma de la imposicién son obvios 3 una preparacién insu-
ficiente de los proyectos, una desatencion de las que antes hemos denomina-
do condiciones previas de la reforma —ambiente social, factores econémicos
y en particular administrativos— y una articulaciéon descuidada en muchos
puntos de las disposiciones de distinto rango, articulacién necesaria para
variar el reparto efectivo de la carga fiscal. Por otra parte, no es menos cierto
que este enfoque tradicional de la reforma ha desaprovechado ocasiones pro-
picias para su realizacién por falta, en el momento adecuado, de los oportu-
nos proyectos reformadores *. Las lecciones de esta experiencia son las que
han dado su sélida base a una corriente de pensamiento actual que del lado
de la teoria de la Hacienda Publica, desde la perspectiva de la politica tribu-
taria de los distintos paises y desde los organismos internacionales, reclama
una variacién profunda de esa peculiar forma tradicional de entender la re-
forma tributaria y su proceso de realizacion .

Es tan evidente como indiscutible que todo cambio fiscal ha de deri-
var de raices politicas y sociales y debe contar con una preparacién técnica

3 Vid., por todos los numerosos autores que se han ocupado del tema, M. J. MCINTYRE y O. OLD-
MAN, Institutionalizing the Process..., op. y ed. citados y R. M. BIrD, «The Tax Kaleidoscope: Perspectives
on Tax Reform in Canada», publicado en Canadian Tax Journal, vol. XVIII (1970), pp. 444 y ss.

74 Tres interesantes experiencias de este retardo —los casos de Chile, Venezuela y Colombia— se
glosan por M.J. MCINTYRE y O. OLDMAN, Institutionalizing the Process..., op. y ed. cits., pp. 2-3.

5" Sobre las tres perspectivas citadas en el texto —la de los hacendistas, la politica tributaria nacional y
la labor de los organismos internacionales— desde las que se ha variado la contemplacion tradicional de la
reforma y sugerido un nuevo enfoque de la misma, pueden seleccionarse como trabajos representativos los
tres siguientes: M. FELDSTEIN: «On the Theory of Tax Reform», discusion paper ndm. 408, abril 1975, del
Harvard Institute of Economic Research, publicado posteriormente, con algunas modificaciones, en «Journal
of Public Economics», abril 1976, documento teérico importante que sugiere una diferencia con rendimien-
tos entre reforma fiscal y disefio fiscal y trata de orientar el sentido de la reforma hacia una gradual revisiéon
del sistema, procurando buscar el apoyo de la literatura financiera disponible; como documento nacional
quiza el mas representativo sea «Tax Reform in the Philippines», Ed. U.N., Doc. ESA/ FF/AC1/10, 1970,
pais en el que el proceso de institucionalizacién de la reforma tributaria se ha desarrollado con més extension
y detalle; el documento mas expresivo de la preocupacion internacional por el tema de la reforma es, sin
duda, «Tax Reform Planning: Report of the Expert Group», U.N., Doc. ST/ECA/135, 1971, documento en
el que participaron como consultores, entre otros, los profesores J. F. Due, A. R. Prest y O. Oldman.
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y una instrumentacion adecuadas. Sin esos dos apoyos, la reforma fiscal no
se hara. Es este segundo fundamento de la reforma el que reclama su insti-
tucionalizacion. Por institucionalizacion de la reforma tributaria debe en-
tenderse el establecimiento de un sistema que dirija el proceso de cambio
fiscal . Y ese cambio fiscal abarca toda la gama de modificaciones que
alteran los principios que gobiernan el reparto de la imposicion: variacio-
nes técnicas, alteraciones de tipos impositivos, revision de gastos fiscales,
reformas de la Administracion Tributaria, revisiones profundas, en fin, del
sistema impositivo del pais. El establecimiento del sistema de reforma para
lograr su institucionalizacion requiere: a) La existencia de un 6rgano o
unidad administrativa que tenga exclusivamente atribuida la competencia
de estudiar, disefiar, encauzar y dirigir el proceso de cambio fiscal. b) Esa
unidad administrativa debe desarrollar esa labor reformadora de manera
permanente y continuada. No debe tratarse de una unidad administrativa
que se ocupe de las tareas reformadoras de forma episédica o incidental.
La unidad administrativa ha de contar con presupuesto y personal propios,
los fondos presupuestarios precisos y el personal necesario no deben de-
traerse de los de otras unidades dedicadas a otras tareas o del personal
ocasionalmente prestado para el momento. En otros términos: es indispen-
sable profesionalizar el trabajo de quienes ensayan la reforma exigiendo su
tiempo completo en este fin y debe atribuirse a esta unidad administrativa
ese solo quehacer reformador. Tratar de reformar los impuestos en horas
extraordinarias del personal o como labores superpuestas de una unidad
administrativa equivale a negar la existencia de una institucionalizacién
del proceso de reforma tributaria. ¢c) Las funciones reformadoras deben
quedar aisladas de las presiones politicas. Es preciso distinguir con toda
claridad la doble raiz politica y técnica de toda reforma. Realizar una re-
forma tributaria sin apoyo politico es imposible, pues todos los esfuerzos
reformadores han de tener este complemento esencial. Sin embargo, el
componente técnico es fundamental también, y nada se gana con mezclar
ambos. Proteger y garantizar la independencia de los técnicos que forman
la unidad administrativa encargada de articular proyectos, estudiar sus
efectos y proponer las modificaciones es una exigencia importante del pro-
ceso de institucionalizacion de la reforma tributaria.

76 El texto resume brevemente las definiciones propuestas por M. J. MCINTYRE y O. OLDMAN, Ins-
titutionalizing the Process..., op. y ed. cits., capitulos I y IIL, pp. 9 y ss. Un enfoque paralelo en muchos
puntos es el realizado por R. A. MUSGRAVE como consultor de N.U. y que se halla expuesto en «Financing
of Economic Development: Tax Reform Planning», Doc. E/43/6, 1976.
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La existencia de esa unidad administrativa, con las caracteristicas apunta-
das, permite desarrollar un proceso reformador con una serie de ventajas sobre
el enfoque tradicional de las llamadas reformas «ad hoc» 7’.

En primer término, resulta claro que la existencia de esta unidad adminis-
trativa, totalmente dedicada al proceso reformador, permitird mejorar la calidad
de las propuestas de reforma al beneficiarse éstas de las ventajas de la especia-
lizacién y de la ordenacidn sistemaética de las tareas de la unidad administrativa.
La mejora de la calidad de los proyectos también puede verse favorecida por las
oportunidades que ofrece el trabajo continuado. Una unidad administrativa que
trabaje sobre el conjunto de proyectos elaborados con anterioridad, que se ali-
mente en sus propuestas de las experiencias pasadas, permite incorporar el mé-
todo de la prueba y el error y beneficiarlo en favor de su trabajo.

En segundo lugar, las tareas de esa unidad administrativa aumentan las
oportunidades de que las reformas programadas se conviertan en reforma fis-
cal efectiva. La existencia de un conjunto de proyectos de reforma tributaria
disponibles, listos para su promulgacién, permite aprovechar cualquier coyun-
tura favorable, sin perturbadoras dilaciones, en las que muchas veces se han
perdido las posibilidades de la reforma fiscal. Por otra parte, es un hecho com-
probado la gravitacion propia de todo proyecto de Ley a convertirse en prosa
legal vigente, siempre y cuando ese proyecto haya sido bien estudiado, cuida-
dosamente articulado y que responda a los exigentes principios de la Hacienda
Pdblica y el Derecho Financiero. La existencia de una unidad administrativa
que trabaje continuadamente en el campo de la reforma permite combinar dos
virtudes necesarias de toda disposicion fiscal: la precision de sus preceptos y
la necesidad de moderacién de los cambios que propone en muchas ocasiones.
Debe destacarse la importancia de este argumento, porque en las normas fisca-
les, como ya advirtiera hace muchos afios Gunnar Myrdal 8, pequeias altera-
ciones de las normas cambian profundamente el sentido de las mismas, y de

7 Vid. M. J. McINTYRE y O. OLDMAN, Institutionalizing the Process..., op. y ed. cit.,, pp. 4y ss.

8 Vid. su obra El elemento politico en el desarrollo de la Teoria Econdmica, version castellana del
original inglés por J. Diaz GARcia, Ed. Gredos, Madrid, 1967, el capitulo VII contiene un enjuiciamiento
de la Teoria de la Hacienda Piblica disponible en su tiempo que ningin hacendista deberia dejar de leer en
el nuestro. En ese capitulo Myrdal afirma, p. 204: «que una alteracién en un articulo de un proyecto de ley
impositiva, al parecer completamente insignificante, puede alterar toda la distribucién de la carga tributaria.
Para producir un cambio en la cuantia y en las relaciones de los precios basta con modificar la cantidad
marginal. De ahi que cualquier precepto de un proyecto de ley tributaria puede producir efectos indirectos
sobre personas no afectadas directamente por €l. Un andlisis de las repercusiones tiene, pues, que tomar en
consideracion las condiciones propias en cada caso particular. Cada articulo, cada palabra, tienen que ser
escrupulosamente ponderadas». En el mismo sentido de la obra de MYRDAL, vid. las consideraciones con-
tenidas en el ensayo de L. EINSENSTEIN, The Ideologies of Taxation, Ed. Ronald Press, Nueva York, 1961.
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aqui el exquisito cuidado que reclama la redaccion de las disposiciones de
cardcter fiscal. Este trabajo de precision debe ser un objetivo de la unidad ad-
ministrativa que tenga encomendadas las labores reformadoras, precision difi-
cilmente alcanzable cuando en las reformas «ad hoc» el apresuramiento de los
dias reclama redactar contra reloj, que equivale la mayor parte de las veces a
redactar contra derecho disposiciones fundamentales para traducir y encauzar
el cambio fiscal. La unidad administrativa especializada que interprete el pro-
ceso de institucionalizacion de la reforma tributaria también puede proporcio-
nar los datos necesarios para que los politicos que defienden el cambio fiscal
eliminen argumentos falaces e interesados, que tantas veces dafian la mejora
de la situacion tributaria de un pafs.

Son estas ventajas del proceso de institucionalizacién de la reforma
tributaria las que han motivado su defensa por la mayoria de los hacendistas
actuales. La reforma tributaria ha dejado de contemplarse hoy como hecho
discontinuo en la historia tributaria de una sociedad, segin el enfoque tradi-
cional que se seguia de las llamadas reformas «ad hoc». Frente a esta discon-
tinuidad, la institucionalizacién del proceso de reforma tributaria sugiere
una programacién constante del cambio fiscal que vaya adecuando la estruc-
tura del sistema tributario a las exigencias de los objetivos politicos que los
miembros de una sociedad comparten; cambios asimilados en funcién de la
estructura econémica y de la organizacion y los medios con los que cuenta la
Administracién Tributaria del pais. El proceso de reforma tributaria se con-
vierte asi en un proceso de programacién del cambio fiscal que exige conti-
nuidad, dedicacién permanente y fragmentacion de las distintas medidas re-
formadoras para que €stas se asimilen por la sociedad a la que se aconseja y
se propone su adopcion.

Ese cambio radical de orientacion del proceso de reforma tributaria des-
plaza todo el peso de la accion reformadora sobre la conformacion que se dé y
las funciones que se encomienden a la unidad administrativa que debe inter-
pretarla. Los hacendistas han discurrido sobre las caracteristicas a las que de-
beria responder el programa de trabajo y los principios de configuracién de la
unidad administrativa encargada de planificar los cambios fiscales. Si a sus
escritos atendemos, parecen validas algunas conclusiones importantes. En pri-
mer término, con respecto a las funciones de la unidad administrativa encarga-
da de la reforma, las siguientes resultan fundamentales:

— redaccidn de los distintos tipos de normas que pretenden realizar cam-
bios efectivos en el reparto de la carga fiscal (variaciones técnicas, cambios en
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los tipos de gravamen, alteraciones de los gastos fiscales, reformas de la Admi-
nistracion Tributaria, revisiones profundas del cuadro de impuestos vigentes
de un pafs);

— realizacién de los estudios previos que motivan las propuestas de cual-
quier cambio tributario (reparto de la carga tributaria por niveles de renta de la
poblacidn, por sectores econdémicos, por regiones de un pais; estimacién de la
evasion y el fraude por contribuyentes e impuestos; opinioén de los distintos
contribuyentes sobre el sistema tributario del pais);

— coordinar la labor de las distintas unidades administrativas a las que les
afectan los cambios programados en la imposicion;

— disefiar los programas para la realizacién de un cambio legal importante;

— mantener una informacion suficiente sobre la experiencia tributaria ex-
terior y sobre la legislaciéon comparada;

— analizar los efectos del sistema fiscal existente y evaluar los efectos de
las propuestas para la reforma fiscal;

— facilitar la participacién publica en el proceso de reforma tributaria.

Estas funciones fundamentales de la unidad administrativa encargada de
programar la reforma fiscal dificilmente podran desempefiarse si su estructura
no se perfila con acierto. Los hacendistas en general convienen en que no exis-
te una organizacioén 6ptima que pueda defenderse con independencia de lugar
y tiempo, pero si existen algunas exigencias con las que esa organizacién ad-
ministrativa debe cumplir.

Primera y fundamental, su competencia técnica. No hay reforma tributa-
ria posible sin una competencia técnica elevada. Los mejores profesionales en
materia de Hacienda Publica deben formar parte del equipo que integre la
unidad administrativa encargada de la planificacién fiscal. Esa competencia
técnica debe ser interdisciplinaria, esto es, la unidad administrativa exige la
incorporacién de distintos especialistas en materia financiera a partir de sus
propias profesiones. Los economistas especializados en Hacienda Publica, los
juristas especializados en Derecho Financiero y los estadisticos, especializa-
dos en Estadistica Financiera, son los tres grupos de profesionales sobre los
que los distintos estudios disponibles ponen un mayor acento, destacando su
importancia al servicio de un cambio fiscal. Quiza pudiese afiadirse a esta lista
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de profesionales la de quienes cultivan el campo de la psicologia y la sociolo-
gia financiera y los de la economia de la empresa y la contabilidad.

Como ya antes he indicado, un requisito importante de esta unidad admi-
nistrativa dedicada a la reforma tiene que contar con un presupuesto que per-
mita financiar unas retribuciones competitivas a los profesionales que la inte-
gren y debe promover investigaciones bdasicas por distintos profesionales que
favorezcan la clarificacidn sobre los puntos oscuros del reparto de la imposi-
cion o en el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

En tercer lugar, esa unidad administrativa debe guardar una relacién muy
estrecha con la Administracion y gestion diaria de los tributos de un pais”.
Nada tan peligroso como que quienes trabajan en una unidad de programacion
de la reforma tributaria desconozcan el detalle concreto, las vicisitudes pecu-
liares con las que la imposicion se aplica y los problemas que esa aplicacion
suscita diariamente en la vida econémica y financiera. Sin embargo, esa nece-
saria aproximacioén de la realidad tributaria del pais no puede llevarnos a pro-
pugnar una unidad encargada de la reforma, como unidad dependiente de la
Administracién de la Hacienda Publica. Sin una independencia clara de esa
entidad, se corre el grave riesgo de que la vida diaria de la Administraciéon y la
politica tributaria interfieran el proceso de reforma fiscal.

La larga excursion anterior a través de las principales conclusiones en
que creo que puede concretarse el nuevo enfoque de la reforma tributaria por
los hacendistas en la actualidad, nos permite volver de nuevo hacia la reforma
tributaria silenciosa de Flores, para encontrarnos, cuando esta vuelta se realiza,
con extensas y sorprendentes analogias entre el método propuesto por Flores
de Lemus y el nuevo enfoque de la reforma fiscal.

La primera de esas analogias es la de que el proceso de reforma tributaria
se entendid por Flores a lo largo de sus escritos, segtin hemos indicado ya,
como algo mds amplio y distinto que ese cambio extenso en el cuadro fiscal de
un pais realizado en una operacién «ad hoc» a la que suele calificarse general-
mente como reforma fiscal. Flores entendié en su tiempo, al igual que los ha-
cendistas actuales entienden en el nuestro, que las mejoras o enmiendas técni-
cas que alteran la redaccién de preceptos determinados, evitando sus lagunas,
errores o interpretaciones inadecuadas, son campo del reformador fiscal, al
igual que lo son la coordinacion de los tipos de gravamen, la justificacion y

7 Vid. 1a insistencia sobre este punto de R. A. MUSGRAVE en el documento citado en la nota 76.
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revision de los gastos fiscales y los decisivos cambios en la Administracion
Tributaria.

Una segunda analogia importante se halla en la fragmentacién y en la
continuidad del proceso de reforma tributaria tal y como éste se concibe por
Flores desde 1911. Como hemos indicado, Flores de Lemus divide a partir de
esta fecha el campo reformador en cinco dreas distintas delimitadas por los
impuestos de producto, el impuesto sobre el beneficio de las sociedades, el
impuesto sobre la renta personal, la imposicién patrimonial y la imposicién
sobre el gasto. En cada una de esas dreas comprendidas en el campo de la re-
forma tributaria debe trabajarse con continuidad y con programacion, alimen-
tdndose, en cada momento, los proyectos de reforma elaborados de los ante-
riormente disponibles, incorporando a su redaccién las mejoras que la
experiencia tanto nacional como comparada aconsejen introducir. Esta conti-
nuidad del proceso de reforma es clara y decisiva en la obra de Flores. Ahi
estan para probarlo:

— laredaccidn sucesiva de proyectos para gravar el beneficio de las socie-
dades, con los retoques y modificaciones significativos que el conocimiento de
la realidad fiscal propia y ajena avalaban para mejorar su calidad;

— los distintos proyectos de Hacienda Local, cada uno de los cuales va
afladiendo un valor y unos cambios que derivan de la cantera de la experiencia
propia y ajena y el taller de la Hacienda Publica en orden a mejorar la configu-
racion dada a las distintas instituciones fiscales;

— los distintos intentos de personalizar la distribucion de la carga tributa-
ria gravando la renta personal que evolucionan desde la modificacién del Im-
puesto de Cédulas Personales a la Contribucién Complementaria en una linea
de actualizar las propuestas y adecuarlas a las conveniencias de la Hacienda
Publica espaiola.

Flores de Lemus fue consciente de las ventajas de la continuidad de
este quehacer reformador y en la conciencia de esas ventajas se halla una
tercera analogia con el nuevo y actual enfoque de la reforma fiscal. La exis-
tencia de proyectos disponibles, aunque no hayan sido aprobados, es una
garantia de que la reforma se realizard. Flores subraya este punto al destacar
la paulatina recepcion de los preceptos contenidos en los proyectos de Ha-
cienda Local que demostraban ese valor de las disposiciones redactadas para
inspirar la reforma, pues las normas elaboradas y no aprobadas en su conjun-
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to fueron introduciéndose desde 1911 para regular aspectos parciales, resol-
viendo problemas fiscales concretos. El procedimiento de la reforma proba-
ba, en este campo de la Hacienda Local, la fuerza de gravitacion hacia la ley
vigente de los proyectos elaborados de la que deriva una de las principales
ventajas del procedimiento de reforma seguido por Flores y defendido por
los hacendistas en la actualidad.

La tercera y sorprendente analogia del enfoque de la reforma tributaria
silenciosa de Flores y la actual se encuentra en la genial anticipacién que Flo-
res realiza tanto de las funciones de la unidad administrativa encargada de la
reforma, como de su posicién en el cuadro de la Administracion Puablica.

En efecto, el proceso de reforma tributaria que describe la obra de Flores
incorpora la mayor parte de las funciones que los hacendistas actuales consi-
deran imprescindibles para institucionalizar la reforma fiscal. El quehacer re-
formador de Flores se extiende y reclama la redaccion de las disposiciones de
distinto rango necesarias para variar el reparto efectivo de la imposicion, in-
corpora como fuentes inspiradoras de la reforma la experiencia propia y la le-
gislacion comparada, presupone la realizacion de los primeros estudios empi-
ricos para la distribucién de la carga fiscal por impuestos en Espafia y evaltia
el cumplimiento y evasion de los distintos tributos, evaluacion de la que parten
los cambios fiscales aconsejados.

Por otro lado, Flores desarrolla esas funciones que supone el proceso de
institucionalizacion de la reforma tributaria desde una posicién y un «status»
administrativo que atesora esa suma de competencia técnica e independencia
politica que exigen con tan claro acento los hacendistas actuales. La inde-
pendencia politica fue defendida tesoneramente por Flores a lo largo de toda
su vida. Flores pensé siempre que, sin mantener una independencia politica,
su labor diaria de asesoramiento técnico no seria fecunda. Esa voluntad fé-
rrea de separar las funciones técnicas del componente politico de la reforma
llevo a Flores al sacrificio personal de renunciar a toda invitacién a participar
activamente en la direccidn de la politica fiscal espafiola. A los fundamentos
de esa conviccion se referiria Flores en los dltimos afios de su vida con las
siguientes palabras *: «Sabia yo que mi firme voluntad de mantenerme apar-
tado de la vida politica era tachada de monomania; mas tenia, para persistir
en mi conducta, una razén de mucha fuerza, a saber: que siendo mi funcién
principal la de estudiar, preparar y aplicar las reformas de nuestra Hacienda,

8 Debo el conocimiento de este documento a la amabilidad de su hija Isabel Flores de Lemus.
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la recepcidn de instrucciones de tramitacién ministerial de los proyectos y su
informe a las comisiones parlamentarias me obligaban a un trato personal
constante con hombres politicos de relieve, y ello podia dar con suma facili-
dad motivo para que se me supusiera por reflejo alguna ideologia politica
con dafo para la solvencia técnica de los proyectos y estudios encomenda-
dos». En aras de esa conviccién personal, cuyo valor al servicio del proceso
de reforma destaca el nuevo y actual enfoque del cambio tributario, Flores
llegara al limite del maximo sacrificio personal, porque esa defensa de la
independencia le llevé a no reclamar una unidad administrativa méas amplia
que hubiese facilitado la multiplicacién del rendimiento de sus propuestas
reformadoras. En este punto su cardcter, pero sobre todo su patriotismo y su
espartana austeridad, le hicieron refugiarse en un puesto modestisimo dentro
de la estructura de la Administracion de la Hacienda, limitando con ello se-
veramente las posibilidades de ampliar el conjunto de especialistas que po-
dian haber llegado a trabajar con €él, que se redujo a las valiosisimas ayudas
de sus discipulos prontos a sacrificar tiempo y dinero por servir a su maestro.
Sin embargo, su competencia técnica excepcional y su profundo conoci-
miento de la Hacienda Publica labraron su «autoritas genuina» dentro de la
Administracion Publica, ganando ese respeto que reclama la institucionali-
zacion de la reforma tributaria.

Quiz4 al apoyar tan enérgicamente su independencia, sin reclamar la
contraprestacion de los medios personales y materiales suficientes para es-
tructurar una unidad administrativa bien dotada, Flores arriesgaba la conti-
nuidad de su labor en el futuro porque era imposible que esa labor heroica y
admirable, acompafada de su singularisima e impar competencia, tuviese
seguidores. Pero esas limitaciones acentian la ejemplaridad de su comporta-
miento, su permanente sentido del servicio y sacrificio al interés publico. Y
en cualquier caso, su genial anticipacién en la forma de entender el modo de
reformar.

Es ese entendimiento del método y del enfoque del proceso de reforma
tributaria el que concede a la obra de Flores un valor que la sitda por encima
incluso de las propuestas histdricas de los cambios fiscales aconsejados. Hacer
fructificar ese método de la reforma tributaria silenciosa, con las modificacio-
nes impuestas por las mudanzas del tiempo y la lamentable e irreparable au-
sencia de su intérprete, seria el mejor homenaje de la Hacienda espaiiola al
quehacer fecundo de ese gran economista que le entregé treinta afios de inol-
vidables servicios.
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CUADRO 1

Los documentos de la reforma tributaria silenciosa
Una presentacion sistematica

I.  Teoria del reparto de la carga tributaria de la Hacienda Estatal contenida
en la reforma propuesta por Cobiin en 1910.

Documentos fundamentales de esta reforma:

1. Discurso de defensa del Proyecto de Ley de Presupuestos para 1911, junta-
mente con otros que le complementan.

\ 2.1 Impuesto de Consumos.

2.2 Impuesto de Azicares.

2.3 Impuesto de Transportes.

2. Proyectos de reforma de | 2.4 Contribucién territorial.
determinados impuestos. } 2.5 Contribucién sobre las Utilidades de la
Figuran entre éstos: Riqueza Mobiliaria.

2.6 Impuestos Mineros.

2.7 Impuesto de Cédulas Personales.

] 2.8 Impuesto de Derechos Reales.

II. Teoriadel reparto de la carga tributaria de la Hacienda Estatal (1910-1936).
A) Mejora del Sistema Real de Imposicion.
Documentos fundamentales de esta reforma:

9. «Memoria de la Direccion General de Contribuciones» de 1913.

10. «Dictamen emitido por la Comisién nombrada en 1 de abril de 1927 acer-
ca del Impuesto sobre Rentas y Ganancias».

B) Creacion del Impuesto sobre la Renta de Sociedades.
Documentos que se refieren a la creacion del Impuesto de Sociedades:

Los dos antes citados I A.9 y 10.

La filosofia contenida en la «Memoria» es la que informara el Proyecto de:

11. 11 de diciembre de 1912 presentado por Navarro Reverter que terminaré
desembocando en

12. la Ley de 29 de abril de 1920, tras de un largo proceso legislativo cuyas
caracteristicas refiere el «Dictamen de 1927».

229



B SEIS ENSAYOS SOBRE HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

)

D)

E)

III.

IV.

Creacion de la Contribucion sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Documentos fundamentales:
El ya citado IT A.10. Ademas:

13.  Ley de 20 de diciembre de 1932 que establece el Impuesto con cardcter
complementario.

Imposicion sobre el Patrimonio.

14.  Proyecto de 8 de noviembre de 1915 por el que se establece una imposi-
cion sobre el patrimonio.

15. Proyecto de contribucién transitoria sobre el capital de 1922.

Imposicion sobre el gasto.

16. Documentos y trabajos de la Comision Extraparlamentaria nombrada
para la transformacién del Impuesto de Consumos (2 volimenes).

17. Documentos y trabajos de la Comisién Consultiva para la transformacién
del Impuesto de Consumos (2 volimenes).

18. Proyecto de 23 de octubre de 1906 de sustitucion del Impuesto de Con-
sumos.

19. Leyde 12 de junio de 1911 sobre la supresion del Impuesto de Consumos.

20. Proyecto de Ley de 29 de octubre de 1916 estableciendo un Impuesto
sobre el valor en venta de productos manufacturados y transformados.

21. Proyecto de Ley de 13 de noviembre de 1919 estableciendo un Impuesto
sobre el valor en venta de los productos manufacturados o transformados.
Ordenacion de las Haciendas Locales.

22. Proyecto de Ley regulando las Exacciones Municipales de 7 de noviembre
de 1910.

23. Proyecto de Ley regulando las Exacciones Municipales de 16 de julio de 1918.
24. Estatuto Municipal de 8 de marzo de 1924.

La actividad financiera del equilibrio econéomico espaiiol.

25. Dictamen de la Comisién nombrada por R. O. de 9 de enero de 1929 para
el estudio de la implantacién del Patrén de Oro.
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ADAM SMITH Y LA HACIENDA PUBLICA*

ENRIQUE FUENTES QUINTANA

Catedréatico de Hacienda Publica de la Universidad Complutense de Madrid

1. LA HACIENDA CLASICA: DOS INTERPRETACIONES

Dos interpretaciones preponderan en la literatura financiera al referirse a
la consideracién que de los problemas de la Hacienda Publica realizaron los
economistas clasicos. En un afdn de etiquetar estas dos interpretaciones podria-
mos referirlas como la teoria del cambio, la primera, y el enfoque del consumo
improductivo, la segunda.

Para una primera corriente de pensamiento, dominante durante muchos
anos, los economistas clasicos consideraron la actividad financiera como un
cambio o contraprestacion entre economias publica y privada. Las ventajas de-
rivadas por cada ciudadano de su pertenencia a la comunidad politica deberian
ser pagadas por el impuesto. La tnica justificacion y el fundamental propdsito
de los tributos seria costear el funcionamiento de la economia del Estado en
cuanto ésta presta a los ciudadanos funciones ttiles.

Presentar bajo esta perspectiva todo el pensamiento financiero del clasi-
cismo fue ya objeto de fundada critica de parte del gran hacendista austriaco
Emil Sax. En su opinién al menos, la capital obra de Smith no caia dentro de la
teoria del cambio voluntario «es inexacto —afirmaba Sax— atribuir la presencia
de esta concepcion en la obra de Smith, pues no se concilia con el contenido de

* El siguiente articulo reproduce en gran parte el capitulo que sobre Hacienda Clésica se contiene en
mi obra Hacienda Piiblica, Ed. Ariel, Barcelona, de préxima aparicion.
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la teoria smithiana» '. En efecto, ni la actividad del Estado, ni el establecimien-
to del impuesto se fundamentan en la obra de Smith en la base de la teoria del
cambio. Sin embargo, Sax afirmaria que si no Smith, si sus discipulos «tras-
plantaron la imagen del cambio a la Hacienda Publica. Toda la economia cldsi-
ca apareceria dominada en los discipulos de Smith por la idea del cambio:
«cambio, cambio, cambio; he aqui vuestra economia nacional», como gritaba
Lassalle dirigiéndose a Schulze» 2. Tras de esta afirmacion, uno esperaria en-
contrar una enumeracion detallada de los discipulos de Smith que profesaron la
teoria del cambio y no encuentra sino la inclusién de Senior, que forma parte
del pensamiento clédsico, indudablemente, pero al que no puede reducirse el
clasicismo. El célebre pasaje en el cual Senior establece la teoria del cambio se
encuentra profusamente citado. Es el siguiente: «El origen del Estado ha de
referirse a un cambio de parte de alguien que ofrecid tutela por sumision. De
aqui se originé una division del trabajo rica en efectos en cuanto por ella pocas
personas tutelan multitudes sin que ninguna de €stas tenga que preocuparse de
asegurar su propia existencia» 3. Como consecuencia natural de este enfoque,
todo aquello que los 6rganos del gobierno reciben debe considerarse como un
apoyo contra la violencia y fraude interno o externo. Cierto que este cambio se
efecttia por principios particulares (no voluntariedad, coaccién), pero la tran-
saccion es siempre un cambio por el que el Estado procura una tutela més eficaz
y econdmica que la que pueden procurarse los sibditos por su propio esfuerzo.
Este pensamiento de Senior estd basado en una limitacién absoluta de las acti-
vidades del Estado en la que, desde luego, no fue concluyente a lo largo de su
vida. Robbins ha ofrecido dos pasajes en la obra de Senior en los que contradi-
ce dicha opinion. El primero es su recension andnima a la obra de Mill publica-
da en la «Edinburgh Review» en 1840, en la que afirmaba que no puede soste-
nerse, en manera alguna, que el Estado deba confinarse a si mismo a ofrecer
proteccion contra la violencia y el fraude. Es forzoso admitir que el gobierno ha
de tener mds amplias atribuciones que éstas*. Por otro lado, en sus lecciones
dadas en Oxford en el curso de 1847-48, indicaba «que el dnico fundamento
solido de la actividad del Estado es el beneficio general de la sociedad. La obli-
gacion del gobierno consiste en administrar el bienestar de los gobernados..., y

' Cfr. Principi teoretici di economia di stato, traduccién italiana de los «Grundlegung der Theoretis-
chen Staatswirtschaft», publicados por la Biblioteca dell’economista, serie vol. XV, c¢d. U. T. E. T., Turin,
1905, pp. 37-38.

2 Principi teoretict..., op. cit., p. 38.

3 Vid. Polilical Economy, se cita por la version italiana, publicado por la Biblioteca dell’economista,
serie 1.%, vol. V, p. 566.

4 Cfr. RoBBINS: The Theory of Economic Policy in the English Classical Political Economy, Ed.
Macmillan, Londres, 1953, p. 45.
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me parece el méas fatal de los errores admitir la proposicién general de que un
gobierno no tiene derecho a interferir la vida de los individuos para cualquier
proposito que no sea el de ofrecerles proteccion. La admision de este principio
pugna con la experiencia» >. Como afirma el profesor Robbins, la leccién a que
pertenece este pasaje no fue jamds publicada en su forma original, lo que quiza
pueda explicar la general adscripcién de Senior a un pensamiento tan elemental
como la teoria del cambio y en el que, como se ve, no fue concluyente.

Estas consideraciones nos llevan hacia la afirmacion que creo bastante
fundada de admitir que, en el pensamiento cldsico, la teoria del cambio no ocu-
po ni siquiera un lugar secundario. Su sentido cuadra, mds bien, a algtn pensa-
dor continental encontrandose explicita en Bastiat®, quien la profesé plenamen-
te. Ahora bien, extender sus ideas sobre todo el pensamiento financiero del
clasicismo equivaldria a desconocer su auténtico contenido. Obviamente, la
teoria del cambio no ofrece la perspectiva desde la que Adam Smith y los res-
tantes economistas cldsicos contemplaron el proceso de ingresos y gastos publi-
cos de los grupos politicos de su tiempo.

Una segunda interpretacion de la Hacienda Clésica es que se halla tras de
la expresion consumo improductivo. El enfoque implicito en esta denomina-
cion subraya una identidad entre gasto publico y consumo improductivo y ob-
tiene las consecuencias ldgicas correspondientes a esta identificacion. Estas
consecuencias se han expuesto con frecuencia interpretando de manera extre-
ma y negativa los términos consumo, improductivo y transmitiendo una vision
condenatoria de la actividad financiera. Por otra parte, en esa interpretacion de
la Hacienda Publica Clésica se ha englobado con frecuencia a los grandes eco-
nomistas que trabajaron sobre la obra de Adam Smith: David Ricardo, Malthus
y los Mill. Esa presentacion convencional del pensamiento financiero del cla-
sicismo comete un doble error. El primero al no interpretar correctamente lo
que por consumo improductivo debe entenderse en la obra de los economistas
clasicos. El segundo, al no matizar las diferencias —tan importantes al menos
como las coincidencias— entre los grandes economistas cldsicos sobre la jerar-
quizacién de los problemas financieros que se planteaban a las sociedades de
su tiempo.

Una interpretacion correcta de la Hacienda Publica Clésica deberia empe-
zar por determinar la finalidad a la que deben servir los programas de ingresos

5 Citado por RoBBINS: The Theory of..., op. cit., p. 45.
¢ Vid. SAX: Principi teoretici..., op. cit., p. 39.

235



B SEIS ENSAYOS SOBRE HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

y gastos publicos, buscando después el significado con el que el consumo im-
productivo se utiliza por los economistas cldsicos y determinando las repercu-
siones de este concepto en el enfoque de la actividad financiera. Esta fue justa-
mente la doble preocupacién dominante en la obra de Adam Smith, lo que hace
de su pensamiento el inevitable punto de partida para entender la Hacienda
Clasica. Punto de partida se afirma, pero en manera alguna, meta de llegada,
pues la Hacienda del Clasicismo posee una riqueza de matices que arranca,
pero que no se limita a la obra de Adam Smith.

Adelantando la conclusion antes de contar la historia, puede afirmarse que
si los términos deben responder al contenido efectivo de las ideas, la Hacienda
Pdblica Cléasica deberia denominarse Hacienda del Desarrollo Econdémico,
pues tal fue la preocupacién preponderante que ayuda a comprender a los escri-
tores clasicos, de Adam Smith a John Stuart Mill. Y dentro de esta Hacienda
comtun del Desarrollo podrian distinguirse cuatro peculiaridades diferentes: la
Hacienda de la expansion smithiana, la Hacienda del producto neto de David
Ricardo, la Hacienda de la demanda efectiva de Malthus; y, con cierta diferen-
cia, respecto de las enunciadas, los deseos reformadores en un sentido funda-
mentalmente distributivo, de Bentham y Stuart Mill. As{ interpretada la Hacien-
da Publica Clésica, arranca de la obra de Smith, que suministrard los puntos
bésicos de la concepcion que de los programas de ingresos y gastos publicos
profesaron los economistas clésicos. Esa vision smithiana del mundo de la Ha-
cienda Publica de las que participan sus seguidores —lo que en términos schum-
peterianos podriamos denominar la teologia financiera del clasicismo— no lleva
a que todos defiendan idénticas conclusiones, pues cada uno identifica un cam-
po determinado de problemas como objeto preferente de su atencion y de su
andlisis. Esa diversidad de los economistas cldsicos a partir de Smith subraya
la importancia que ha de atribuirse a su pensamiento financiero. Sin una correc-
ta interpretacion de las ideas de Adam Smith no es posible conocer el propdsito
de la Hacienda Puiblica Clésica, ni juzgar los matices y diferencias que separa-
ron a los distintos economistas cuyas ideas habian de jugar un papel tan trascen-
dente en la historia contemporanea.

El propésito de este trabajo consistird en ofrecer una interpretacion del
pensamiento financiero que se halla en la obra de Smith, tratando de determinar
la l6gica a la que responden los programas por €l propuestos para ingresos y
gastos publicos. Propdsito cuyo cumplimiento exige —segtn se ha indicado ya—
definir la finalidad a la que la Hacienda Ptblica debe servir y clarificar lo que
por consumo improductivo deba entenderse en la obra de Smith. Estas serdn,
por tanto, nuestras tareas inmediatas.
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2. EL FIN DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA EN LA OBRA
DE ADAM SMITH

En realidad, para proclamar la preocupacion bdsica del clasicismo
hay que hacer poco mas que abrir la obra capital con el que se inicia: «La
investigacién sobre la naturaleza y causas de la Riqueza de las Naciones»,
de Smith. Ya en el «Plan e Introduccién» 7 de su obra, Smith ofrece al lec-
tor el planteamiento del problema que ha de preocuparle: el crecimiento
de la riqueza, y afirma que el mismo estd determinado por dos variables
bésicas «la habilidad, destreza y discernimiento con que, en términos ge-
nerales, se aplica el trabajo» ® y «la proporcién del mismo dedicada a las
tareas productivas de la sociedad» °. El andlisis de las causas que determi-
nan estos dos condicionantes de la riqueza constituye el contenido de la
obra de Smith.

La «Riqueza de las Naciones» debe considerarse, pues, como un ma-
nual —para su época— de desarrollo econémico !°, aunque ciertamente en su
exposiciéon Smith se mueva «con toda la ponderacion de una inteligencia
enciclopédica, aunque no con la precision de una inteligencia ordenada» '
aquel saber enciclopédico —que Smith sirve con su envidiable fantasia e

7 A. SMITH: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, ed. cit. Citaré por la
version castellana —la primera edicion completa— de A. Lizaro Ros, publicada por M. Aguilar, Ma-
drid, 1956, cfr. p. 3.

8 La Riqueza de las Naciones, ed. cit., p. 3.

 La Riqueza..., ed. cit., p. 3. Se ha variado el término 4til de la versién castellana. La traduccién
correcta es productivo.

10 El calificar como manual a La Riqueza de las Naciones ha sido una idea de Samuelson. Vid.
Economics. An Introductory Analysis, 6.* ed. McGraw-Hill, Nueva York, 1964, p. 724. Aunque el califi-
cativo sea grafico, para describir el propésito central de Adam Smith debe entenderse en un sentido un
tanto diverso del que actualmente concedemos a la palabra «manual», ya que, en efecto, Adam Smith no
escribi6, en modo alguno, un libro de texto. Como afirma ROBERT L. HEILBRONER (The Wordly Philoso-
phers, Simon and Schuster, Nueva York, 1952, version castellana por Amando Lazaro Ros, publicada
bajo el titulo Los filosofos de la vida material, «Vidas, tiempos e ideas de los grandes economistas», Ed.
Aguilar, México, 1956, pp. 46-47) Adam Smith escribi6 para su €poca y no para los alumnos de su clase.
Expuso una doctrina que habria de tener importancia para quienes regian un imperio y no un libro abs-
tracto para que se utilizase en la enseflanza. No obstante, la obra de Smith contiene una clara férmula
para un pafs que quiera lograr el desarrollo econémico y que Smith expone en toda su extension, de ahi
el calificativo de manual para su tiempo. Un manual, si se quiere, no para alumnos de Economia, sino
para politicos.

11" La falta de sistema y el exceso de erudicién han sido sefialadas con generalidad como caracteris-
ticas de La Riqueza de las Naciones por todos sus comentaristas. La frase elegida del texto pertenece a
Heilbroner. Recientemente J. R. Hicks ha vuelto a insistir sobre este punto: «Aunque Smith trabajaba en
su modelo de desarrollo muy elemental, escribia como si no existiera diferencia alguna entre el modelo y
la pura descripcion. Asi, de una proposicion que puede formularse en términos algebraicos, pasa a realizar
observaciones eruditas sobre las poblaciones de Rudn o Burdeos». Vid. Capital and Growth, Ed. Oxford
University Press, Oxford, 1955, p. 36.
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inimitable humorismo !>~ distrae con frecuencia al lector del tema y de los
argumentos centrales de la obra. Pese a ello, ni una rdpida y superficial lec-
tura de la obra de Smith es capaz de no convencer pronto al que la realice
que el desarrollo de la riqueza dependerd, esencialmente, de la eliminacién
de una serie de intervenciones del Estado y del arraigo general de la econo-
mia de mercado.

Guardan estas afirmaciones intima conexion, por cuanto la intervencion
publica tiene el sentido que se deriva de las ventajas conquistadas por el orden
de la competencia. Smith estaba convencido de que la eliminacién de las inter-
venciones estatales vigentes en su época y la generalizacion del orden de com-
petencia eran los dos mandamientos basicos para una sociedad que quisiera
prosperar. Es aqui donde surge la discrepancia entre la teoria del desarrollo
mercantilista y la cldsica, pues mientras aquélla se basaba en un constante inter-
vencionismo de la economia del Estado, la teoria que el clasicismo va a propo-
ner exigia la eliminacién de la creencia de que ese tipo de intervenciones mer-
cantilistas conduzcan a la expansion de la riqueza.

La mayoria de los argumentos que Smith maneja para criticar el interven-
cionismo mercantilista habian sido expuestos ya. En este sentido es indudable
que «La Riqueza de las Naciones» no es una obra original, aunque si sea una
obra maestra por la forma en la que Smith reuni6, combiné y expuso todos los
fracasos que se seguian de las regulaciones mercantilistas.

Esta exposicion no se hizo con afirmaciones generales, sino con pruebas
empiricas. Ese material empirico coleccionado pacientemente por Smith '3,

12 El estilo de Smith ha sido alabado con generalidad. Un experto en la materia tan destacado como
John Kenneth Galbraith ha afirmado que las caracteristicas mas importantes de un buen escrito econémico
se encuentran en la implicacion del lector en las cuestiones tratadas por el autor, en el dominio del idioma
en que el economista se expresa y en la dosis de humor que el escrito contenga. Valorando estos tres crite-
rios, la obra de Smith le parece a Galbraith que debe encabezar la lista de las mejores obras econémicas,
en particular por la eficacia y el ingenio de la exposicién y por su fantasia y humor. Vid. «El lenguaje de la
economia», articulo publicado en Informacion Comercial Espariola, nimero 355, marzo de 1963, p. 91.
En esta calificacion no estd solo Galbraith. Otros muchos autores han coincidido con €l. Nicholson consi-
deraba que La Riqueza de las Naciones exponia los argumentos aliviando el esfuerzo del lector de vez en
cuando por una nota de humorismo y una satira benévola, y el hacendista norteamericano E. R. Seligman
creia con lord Brougham que La Riqueza de las Naciones era uno de los libros mas divertidos que pueden
leerse, pues todo €l rebosa buen humor. Sobre el humor con el que Smith trata a los personajes de La Ri-
queza de las Naciones 'y sobre su opinion de la sociedad de su tiempo puede verse el excelente y divertido
trabajo de A. H. CoLE: «Puzzles of the Wealth of Nations», articulo publicado en The Canadian Journal
of Economics and Political Science, febrero de 1948.

13 Las listas de Smith, afirma J. VINER («Adam Sintih and the Laissez Faire», trabajo recogido en
The Long View and the Short, The Free Press, Glencoe (IR.), 1958, pp. 213 y ss.), fueron minuciosamente
reunidas merced a su observacién personal tanto en su pais como en el extranjero. Smith mantuvo una
intensa correspondencia y sostuvo extensas conversaciones con muchos observadores agudos e inteligen-

238



ADAM SMITH Y LA HACIENDA PUBLICA

probaba que la balanza comercial favorable lograda mediante el complicado
sistema de derechos arancelarios, primas a la exportacion y prohibiciones co-
merciales; la concesion de privilegios comerciales exclusivos a determinadas
compaififas; la reglamentacion del trabajo en la industria; las limitaciones a la
libre transmision de la propiedad y la circulacién de los bienes, eran todos
ellos obstaculos claros a la expansion econémica ',

La critica de esas intervenciones estatales ocupa muchas paginas de «La
Riqueza de las Naciones»: nada menos que una cuarta parte de la obra, lo que
denota la importancia que Smith concedia a la eliminacion de ese tipo especial
de intervencionismo estatal, consecuencia directa de la solucién mercantilista
al problema del desarrollo econémico.

En el lugar de esas intervenciones que Smith fulmina, coloca las dos va-
riables de las que el desarrollo econémico depende verdaderamente: 1.° El arte
de emplear productivamente la fuerza laboral disponible, y 2.° La posibilidad
de orientar la mano de obra hacia tareas verdaderamente productivas.

En qué consiste ese arte de emplear con provecho méaximo el trabajo dis-
ponible lo revela muy pronto Smith, porque es en las primeras paginas de «La
Riqueza de las Naciones» cuando se nos prueba que la productividad de la
mano de obra estd condicionada por la division del trabajo '°.

tes del escenario del mundo de su tiempo, experiencia que amplié a través de la dilatada lectura en muy
diversas fuentes que iban desde tratados de jurisprudencia hasta narraciones de aventureros y viajeros. Con
este material positivo, Smith permanecié en estrecho contacto durante su vida. Este apoyo empirico es el
que le sirvi6 para criticar al Mercantilismo, combinado con las generalizaciones doctrinales y aprioristicas
en favor del orden de competencia en las que Smith crefa también.

14 El juicio de Schumpeter sobre la obra de Smith considerdndola como una sistematizacién afortu-
nada es especialmente cierta en el caso de los argumentos criticos del Mercantilismo. En efecto, en la
época presmithiana se encuentra ya una critica completa, tanto de la doctrina de la balanza comercial fa-
vorable como de los restantes intervencionismos limitadores de la libertad econémica interior. En esta
labor critica deben resaltarse las obras de Hume y de Cantillon, que expusieron con toda claridad los
efectos que seguian de las tenencias de metales sobre el nivel de los precios y cdmo, en virtud de este
efecto, el reparto de las reservas propendia a un cierto automatismo contra el cual nada podia la argumen-
tacion de la balanza comercial favorable. Por otra parte, los argumentos smithianos en favor de la libertad
de industria, profesiones y comercio se encuentran hondamente arraigados en el pensamiento fisiocratico
que Smith conoci6 directamente gracias a haber sido nombrado preceptor del duque de Buccleugh, con el
que viajo por Europa, residiendo en Francia. Muchos bidgrafos de Smith atribuyen a este cargo la posibi-
lidad de que se escribiese La Riqueza de las Naciones, ya que su tiempo disponible lo ocupé Smith en
iniciar el tratado de Economia Politica sobre el que habia dado algunas lecciones en Glasgow y discutido
en la Select Society de Edimburgo y personalmente con su amigo Hume. Se ha subrayado antes «iniciar»,
puesto que la obra que comenzé a escribirse en 1764 no se publicaria hasta 1776 y el viaje de Smith no
duré més que dos afos.

15" Cfr. La Riqueza de las Naciones, ed. cit., pp. 9y ss.
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Ahora bien, el motor que mueve el principio de la division del trabajo, el
que es causa directa del mismo, no es otro que la propensiéon humana «a cam-
biar, negociar, comprar y vender una cosa por otra» '°. Por lo tanto, es claro que
sin mercado e intercambio no puede haber division del trabajo y sin €l se cerra-
rd la primera fuente esencial que determina el caudal de la riqueza de un pafs.
La implantacién del orden de competencia garantiza que esta propension hu-
mana tenga una cristalizacion efectiva de la que se siga un desarrollo econémi-
co positivo. Orden de competencia significa, por tanto y ante todo, el orden mds
apto para conseguir el progreso econémico, la medida més adecuada para desa-
rrollar la actividad econdmica de un pais. De aqui que el sistema de libertad
natural se profese con una contrapartida clara en el campo de la produccién: lo
que se espera de €l es precisamente la expansidn, el crecimiento y el desarrollo
de la vida econ6mica. La idea de extender el orden competitivo se basa, esen-
cialmente, en lo apuntado y no solamente en el campo de mercado interno, sino,
asimismo, en el mercado internacional, porque para Smith el comercio exterior,
la ordenacién del mismo conforme a los principios del orden competitivo, es
decir, el librecambio, no significaba otra cosa que poner en marcha la formida-
ble fuerza expansiva de la competencia, posibilitando extensiones del mercado
de las que arrancaria una mayor y mds proliferada division del trabajo con su
indiscutible accién sobre el nivel de producto interno. El mecanismo de libre
competencia es en Smith una fuerza de expansién social.

Por otra parte, el orden de competencia, basado en el sistema de libertad
natural, segtn el que cada individuo en busca de su propio interés y beneficio,
es un eficaz medio de control social: «El hombre necesita casi constantemente
de la ayuda de sus semejantes, y seria inttil que la esperase tinicamente de su
benevolencia. Es mds probable que la consiga si logra interesar en favor suyo el
egoismo de los demds, haciéndoles ver que redunda en provecho de ellos el
hacer en su favor lo que les pide. Eso es lo que les propone que hagan quien
ofrece a otras personas un negocio de cualquier clase. Dame lo que yo necesito,
y te daré lo que td necesitas; tal es el sentido que encierra todo ofrecimiento de
esa clase; y de esa manera conseguimos unos de otros la mayor parte de los
servicios de que tenemos necesidad. No esperamos nuestra comida de la bene-
volencia del carnicero, del cervecero, o del panadero; la esperamos del cuidado
que ellos tienen de su propio interés. No nos dirigimos a su sentimiento huma-
nitario, sino a su amor de si mismos, y jamds les hablamos de nuestras necesi-
dades, sino de las ventajas que ellos obtendrdn. «Es cierto que por lo general

16 Cfr. La Riqueza..., ed. cit., p. 16.
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ningun individuo se propone fomentar el interés publico ni sabe hasta qué pun-
to lo estd fomentando cuando emplea su capital... Buscando su propio interés,
fomenta frecuentemente el de la sociedad, con mucha mayor eficacia que cuan-
do se lo propone realmente. Cuando busca tinicamente su propia ganancia una
mano invisible lleva al individuo a fomentar y lograr una finalidad que no entra-
ba en sus propdsitos iniciales. Yo nunca he visto que quienes pretendian promo-
ver con sus actividades el bien publico hayan hecho muchas cosas buenas... Es
evidente que el propio individuo es el que desde el lugar en el que se encuentra
puede juzgar mucho mejor que ningtn estadista o legislador cuél es la clase de
actividad a que puede dedicar su capital en el pais o cudl es la produccién que
puede reportarle un mayor beneficio.»

La mano invisible del mercado de competencia que fuerza a cada sujeto,
buscando su propio interés, a lograr el interés general, también le impide el
conseguir los frutos plenos a los que aspiraria su egoismo particular. En efecto,
la disciplina de la competencia fuerza a cada uno de los sujetos a limitar sus
pretensiones, impidiendo la realizacion de beneficios extraordinarios. El precio
de competencia constituye asi para Smith un «precio natural hacia el que los
precios de todos los articulos gravitan constantemente».

Como ha afirmado Blaug, Smith consiguié generalizar la presuncién de
que un sistema econémico basado en la libertad individual, en el que las deci-
siones se adoptasen de forma descentralizada, conseguiria un maximo de satis-
facciones individuales, desplazando asi la carga de la prueba sobre quienes opi-
naban, por el contrario, que un control social, extrafio de parte del Estado era
indispensable para coordinar debidamente los planes individuales. Sin embar-
go, en esta labor las aportaciones de Smith fueron parciales e incompletas. Los
beneficios de la «mano invisible» del mercado se encontraban por Smith més
bien en su efecto de expansionar la produccién que en distribuir eficazmente
unos recursos dados —factores productivos, productos acabados— entre sus dis-
tintos y mejores usos 7.

17" Esta tesis ha sido sostenida principalmente por HLA MYINT. Vid. Theories of Welfare Economics,

Ed. London School of Economics, 1948, reimpresién de A. M. Kelley, Nueva York, 1965, version caste-
llana de E. FUENTES QUINTANA, publicada bajo el titulo Teoria de la Economia del Bienestar, Ed. Institu-
to de Estudios Politicos, Madrid, 1962, cap. IV, pp. 993 y ss. Debe afirmarse que esta opinién goza de
amplia aceptacion. El gran intérprete del pensamiento cldsico, Lionel Robbins, ha indicado que la postura
de Myint parece muy conforme con el tono general del pensamiento clasico. Es claro que Adam Smith no
expuso todos los sentidos en los que el mercado pudiera ser un elemento eficaz de distribucion de los re-
cursos productivos y consuntivos de una sociedad. Tratd tan sélo parcialmente del problema en el Li-
bro 1.°, capitulos 7 y 10, demostrando, en el primero, cémo la libre competencia tiende a igualar los pre-
cios y costes de produccién y de esta manera asegurar la asignacion 6ptima de recursos dentro de las
industrias, y en el capitulo 10, cémo la libre competencia en el mercado de factores tiende a igualar las
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Pero para que la division del trabajo pueda tener lugar, para que sea posi-
ble cosechar las ganancias de la implantacion del orden competitivo debe con-
currir otra causa: la acumulacion del capital. Fue por esta exigencia por la cual
Smith alabé siempre el ahorro dentro de la sociedad que, al materializarse siem-
pre en bienes de inversion, produciria la deseada acumulacion de capital, con-
dicién para el desarrollo de la division del trabajo. Es importante comprender
cOmo se relacionan el concepto de acumulacion de capital y la proporcion de
trabajo productivo e improductivo que, seglin hemos indicado, consideré Smith
como segunda causa condicionante de la riqueza de las naciones.

3. TRABAJO PRODUCTIVO E IMPRODUCTIVO EN SMITH
Y SU REPERCUSION EN LA ACTIVIDAD FINANCIERA

La tarea es aqui menos sencilla porque la interpretacion de las categorias
de trabajo productivo e improductivo no ha gozado hasta muy cercanas fechas
de una correccidn suficiente 8. En parte, ello no es mds que el justo precio pa-
gado por la oscuridad del pensamiento cldsico sobre su base mds importante: /a
teoria del valor trabajo. Naturalmente que la critica de esta concepcion del
valor, surgida del marginalismo y derivada de la perspectiva subjetiva, descart6
las categorias de trabajo productivo e improductivo como elementos de Anélisis
econdmico, cerrando asi una aproximacion de la que arrancara Smith en su obra
que profesaron todos sus seguidores. Dejemos, por ahora, comprobado el fun-
damento de la critica marginalista y vayamos al sentido atribuido por Smith a
estos términos al objeto de deslindar su papel en el proceso de formacién del
capital.

Es en libro II, capitulo III, de «La Riqueza de las Naciones» donde Smith

nos enfrenta con ellos:

«Hay una clase de trabajo que aumenta el valor del objeto en el que se
emplea; y hay otra clase que no produce ese efecto. Al primero, puesto que pro-

«ventajas netas» que los mismos pueden realizar por su empleo entre las diversas industrias y de esta
manera asegura una asignacion 6ptima de los factores productivos entre ellas. Smith no demostré cémo la
produccién deberia distribuirse entre los diversos consumidores, ni tampoco cémo deberian combinarse
los factores productivos para lograr un éptimo. Frente a este hecho hay que convenir con Myint que la
teoria de la competencia es, en Smith, algo mds que un instrumento de equilibrio econémico y que bési-
camente lo que se esperaba de ella era una expansién en la produccion existente.

18 La interpretacion a la que se refiere el texto es la ofrecida por HLA MYNT en su obra Theories of
Welfare Economics, ed. cit., pp. 122y ss.
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duce un valor, se le puede llamar trabajo productivo; al segundo, improductivo.
Algunos autores franceses muy doctos e inteligentes han empleado estas dos pa-
labras en un sentido distinto. En el dltimo capitulo del cuarto libro trataré de de-
mostrar que ese sentido es impropio. El trabajo de un obrero de fabrica aumenta
generalmente el valor de los materiales en que lo invierte con el de su propio
mantenimiento y el beneficio de su amo. El trabajo de una persona del servicio
doméstico, por el contrario, nada agrega a ese valor. Aunque al obrero de fabrica
le adelanta sus salarios el amo, en realidad nada le cuesta a éste, porque con el
mayor valor del objeto en que ha empleado su trabajo le son devueltos dichos
salarios mds un beneficio, por regla general. Pero el valor del mantenimiento de
un doméstico no se le devuelve nunca a quien lo emplea, se llega a ser rico dando
empleo a una muchedumbre de obreros de fabrica, y se llega a empobrecerse
manteniendo una multitud de personas del servicio doméstico. Sin embargo, tam-
bién el trabajo de estos ultimos servicios tiene su valor y merece recompensa lo
mismo que el de los primeros. Pero el trabajo del obrero manual se fija y toma
realidad en algin objeto determinado o articulo vendible, que dura por lo menos
algun tiempo después de terminado el trabajo. Es, como si dijéramos, una canti-
dad de trabajo almacenada y guardada para ser empleada alguna otra vez en caso
necesario. Ese objeto, o, lo que es lo mismo, el precio de ese objeto, puede, si
fuese necesario, poner mas tarde en movimiento una cantidad de trabajo igual a
la que se empled en producirlo. El trabajo del doméstico, por el contrario, no se
fija ni toma en realidad en ningtin objeto concreto o vendible. Por lo general, sus
servicios acaban en el instante mismo de ser realizados, y pocas veces dejan tras
ellos sefial o valor alguno mediante el cual sea posible mds adelante procurarse
una cantidad igual de servicios» *°.

De las anteriores afirmaciones de Smith se infiere que el trabajo producti-
vo tiene tres fundamentales caracteristicas:

1.* Ha de fijarse en alglin objeto material vendible, esto es, ha de ser
susceptible de «almacenarse» para prever usos futuros del mismo. La mayor y
confesada preferencia relativa por este tipo de trabajo parece denunciar una
cierta propensién materialista, ya que tan sdlo los bienes materiales pueden
acumular o almacenar trabajo. Sin embargo, para interpretar adecuadamente
esta preferencia de Smith conviene recordar las circunstancias de la sociedad en
que vivié. En una etapa previa a la revolucién industrial los bienes suntuarios
eran, fundamentalmente, servicios. Los articulos materiales constituian
bienes-salario. Esto es, bienes con los que alimentar a los trabajadores durante
el proceso productivo o bien, disponibilidades en términos de estos bienes. Por
lo tanto, la propensién manifestada hacia el trabajo productivo no es sino una

19 Vid. La Riqueza de las Naciones, op. cit., p. 275.
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forma de confesar, quiza torpemente, la conveniencia de impulsar el ahorro de
la sociedad, requisito previo del desarrollo en la division del trabajo %°.

2.* El trabajo productivo almacenado posee la propiedad de poderse re-
producir por lo menos en su propia medida. Esta caracteristica exige distinguir
en Smith dos clases de trabajo: la ordenada o demandada y la incorporada®'.
La cantidad de trabajo que se almacena o incorpora en cualquier bien material
representa sélo una parte de su valor: los salarios pagados. Pero el proceso de
produccion crea mas riqueza que los salarios, ya que, ademads, deben pagarse
las rentas de la tierra y lograrse los beneficios. Esa suma total de rentas es lo
«ordenado» por el producto. Si la sociedad acumula trabajo, que tan s6lo puede
ser productivo, siempre podrd, en tltima instancia, demandar con €l una canti-
dad de trabajo al menos igual al incorporado por mucha que sea la devaluacién
del bien material .

3.* Por las dos razones anteriores se concluye que el trabajo productivo
«aumenta el valor del objeto en el que se empleax. Tal afirmacion ha sido la més
atacada por la critica. Sin duda, el «aumento de valor» se produce en toda clase
de trabajo —productivo o no—y por lo mismo, o se trata de una afirmacién equi-
vocada o el aumento de valor ha de tener otro significado diferente al simple de
valor monetario. Asi es, en efecto, puesto que como Smith afirma en el mismo
capitulo III:

«La parquedad de los gastos, y no la actividad, es la causa inmediata del
acrecentamiento del capital. La actividad, desde luego, proporciona el objeto que
la parquedad o frugalidad acumula. Pero si esta tltima no ahorrase y guardase lo
que la actividad es capaz de adquirir, el capital no seria nunca mayor.

2 Vid. HLA MYINT: Theories of Welfare..., op. cit., pp. 127 y siguientes.

2l La diferencia entre estos dos conceptos ha sido propuesta por Hla Myint, op. cit., que considera la
teoria del valor-trabajo como la esencia del pensamiento cldsico. Existen —para Myint— dos teorias del
valor-trabajo dentro del clasicismo. Hay un trabajo incorporado en la produccion de todo bien. Es decir,
una cantidad de trabajo necesaria para vencer los obstaculos técnicos que se enfrentan con su produccién
y hay, por otra parte, un trabajo ordenado por un bien que es igual al nimero de unidades de salarios que
es capaz de poner en movimiento la venta de ese bien en el mercado. Smith —sostiene Myint— supuso con
Ricardo que la cantidad de trabajo ordenado por la produccién social, esto es, el nimero de horas de tra-
bajo que podrian demandarse por la realizacién en el mercado de esa produccién social, siempre seria por
lo menos igual, y normalmente superior, a la cantidad de trabajo incorporado en su produccién. Este
punto es el que va a ser discutido después por Malthus y dard origen a la controversia de la superproduc-
cién sostenida con David Ricardo.

22 Como antes se ha dicho, es ésta una hipétesis de la que Smith partié y que le evitd el plantearse el
problema de la superproduccién general tal y como lo harfa Malthus, ya que si todo bien es capaz de rea-
lizarse en el mercado, cubriendo sus costes, no tiene sentido el pensar en una crisis general por exceso de
produccién total invendida.
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Al aumentar el caudal destinado al mantenimiento de manos productivas,
la frugalidad tiende a aumentar el nimero de aquellas cuyo trabajo agrega un
valor al que ya tenia el objeto en el que lo emplean. Por consiguiente, tiende a
incrementar el valor cambiable del producto anual de la tierra y del trabajo del
pais. Pone en movimiento una cantidad adicional de actividades, que agrega un
valor adicional a ese producto anual» 2.

Se comprueba que el «valor» en este contexto se entiende en el sentido de
valor «ordenado» por el trabajo productivo. No valor monetario. Es decir, que
cuando el gasto productivo en bienes de inversion se eleve, se posibilita la
aparicién de una serie de actividades que daran un valor adicional al producto
social del pafs. En cierta forma se recoge aqui el primer cardcter apuntado del
trabajo productivo —almacenarse— pero en cierta forma también se confiesa
mds, ya que se afiade que la inversidn no sélo crea un producto neto, sino que
genera su propia demanda, capaz de absorber, en un futuro, los bienes creados
por ella, pues de otra manera no se podria contabilizar el «aumento de valor»
correspondiente.

De estas tres propiedades del trabajo productivo se deduce que forzar el
mismo dentro de la sociedad equivale a intensificar la inversion de la sociedad,
esto es, elevar el ritmo al que se acumula el capital. Por lo tanto, tras de las ca-
tegorias de trabajo productivo e improductivo, se esconde la esencia del proceso
de acumulacion del capital, segunda variable smithiana determinante del desa-
rrollo material.

Smith no sélo examina las causas de las que depende el progreso, sino
como éstas se combinan cuando el primer disparo de expansién ha ocurrido.
Dos caracteristicas fundamentales presiden tal desenvolvimiento: 1.* Su cardc-
ter acumulativo. 2.* La presencia de ciertas limitaciones a sus posibilidades de
incesante funcionamiento. El desarrollo econdmico es, en primer lugar, auto-
matico, ya que si el mercado es suficiente y la acumulacién del capital positiva,
la division del trabajo es obligada inferencia de los razonamientos anteriores. El
aumento en la division del trabajo elevard la productividad con los siguientes
efectos sobre el nivel de la renta nacional. La elevacion de éste tonificard el
ahorro, esto es, aumentard la acumulacion del capital, lo que de nuevo permiti-
rd nuevas divisiones en el trabajo para la obtencién de més bienes econdmicos.
Finalmente, la dltima fuerza de este proceso de expansion general es el mutuo
apoyo y complemento por la presencia de economias externas que introduce el
florecimiento conjunto de la actividad econdmica.

2 Vid. MYINT: Theories of-.., op. cit., pp. 130y ss.
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Si bien el proceso de desarrollo es acumulativo, también lo es que no es
indefinido. Smith afirmé —més que demostré— el porqué esto era asi. Las razo-
nes alegadas se encuentran en la distribucién del producto entre las diversas
rentas > y, en particular, en el decrecimiento de los beneficios, fuente de la
acumulacion de capital .

El enfoque smithiano del proceso de desarrollo constituye un presupuesto
obligado de su consideracion de la economia del Estado y de la actividad finan-
ciera, ya que no debe creerse, en modo alguno, que las criticas de Smith a las
intervenciones estatales del mercantilismo equivalgan a una negacién de la eco-
nomia estatal. A lo que Smith se oponia era a unas determinadas actividades del
Estado, no a todas. Existian unas funciones basicas que un Estado, defensor del
orden de competencia y favorecedor de la acumulacidn del capital, deberia des-
empefiar y que ajustaban perfectamente con su teoria del desarrollo econémico
que hemos expuesto. El primer deber de este Estado seria analizar la indole de
sus actividades. ;Como pueden calificarse las actividades estatales? Smith re-
suelve en seguida este problema: las actividades del Estado comportan un gasto
publico que debe considerarse en cualquier caso como consumo improductivo.
Sabemos, en virtud de la interpretacion correcta dada a este t€rmino, que ello
no quiere significar otra cosa sino que el incremento en el gasto no supone acu-
mulacién de capital. Esta calificacion del gasto ptblico no puede tener mas que
una consecuencia: la limitacion de los gastos del Estado a aquel conjunto de
servicios que resultan ser necesarios a la utilidad individual, aunque sean im-
productivos para el desarrollo econdmico. El gasto publico debe realizarse sélo
en el limite absolutamente imprescindible. Para mostrar esta preocupacion ba-
sica por contener la actividad del Estado a la esfera de aquellos consumos inevi-
tables, Smith acudi6 a un expediente utilizado ya en la literatura financiera: el

2 Sobre el papel de la teoria de la distribucién en el pensamiento clésico y las limitaciones de la
exposicion de Smith, vid. GERALD M. MEIER y ROBERT E. BALDWIN: Economic Development, Theory,
History, Policy, Wiley & Sons, Nueva York, 1957, version castellana de J. Irastorza, publicada bajo el titu-
lo Desarrollo Econdmico, Ed. M. Aguilar, Madrid, 1964, pp. 26 y ss.

% Smith cree, en efecto, que el propio incremento del capital dentro de un pais tiende a reducir el
beneficio. Cuando el desarrollo comienza en un pais atrasado, debido a que el equipo capital existente es
pequefio en relacién con las oportunidades de inversion, el beneficio obtenido es muy elevado. Este rendi-
miento elevado invitard a la acumulacion de capital, la cual significaba en el tiempo de Smith destinar
fondos mayores para pagar salarios, pues el capital circulante era el basico en las empresas de aquel tiem-
po. Ahora bien, el aumento de la inversion terminard haciendo disminuir el tipo de beneficio y esta menor
inversion significard menores fondos de salarios, con lo que las retribuciones salariales disminuirdn. Be-
neficios reducidos y salarios bajos son caracteristicas de un pais desarrollado, creia Smith. Finalmente, la
renta de la tierra, cree Smith, que se elevard en la medida en la cual el pais se desarrolla. Estas afirmaciones
no descansan en hipétesis claras, ya que en Smith no existe una teoria que explique la formacién de la
renta de la tierra, ni el decrecimiento de los beneficios. Vid. sobre este tema MEIER y BALDWIN: Economic
Development.., op. cit., pp. 27-28.
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de relatar concretamente esas actividades improductivas, pero necesarias, en las
que el estado debia concretar su accion financiera. El precedente de la relacion
de Smith se halla en el Treatise of taxes and contributions, de Sir William Petty
al que MacCulloch consideraba uno de los mds notables entre los primeros
opusculos de la Economia Politica®®. En el ensayo citado, Petty comenzaba
ofreciendo una relacion de las funciones publicas para las que estaba justificada
la realizacion de un gasto. Incluia Petty las funciones militares, la administra-
cién de justicia, la educacion religiosa y civil, el cuidado de los pobres, incapa-
citados y parados y la construccién y conservacion de carreteras, puentes, rios
navegables, acueductos, puertos y otros elementos que procuren bienestar ge-
neral. Todos estos extremos son glosados por Petty brevemente, justificando la
razén por la cual se hallan en la lista de obligaciones atendibles. Cerrada la
lista, Petty piensa que quizd puedan existir otras funciones con derecho a recla-
mar una actividad financiera, pero que, sin duda, las sefialadas son las principa-
les y desde luego las més precisas entre las que realizan los estados contempo-
rdneos. Esta dltima limitacion desaparecié de la relacion elaborada por Smith,
quien antepuso a la lista su teoria del desarrollo que justificaba racionalmente el
orden de competencia y que cerrd, probablemente, la indeterminacién en la que
Petty habia dejado el problema. Quiza sea asi, como haya que entender el céle-
bre pasaje de «La Riqueza de las Naciones»:

«Por consiguiente, al quedar apartados todos los sistemas, lo mismo los
que otorgan preferencias que los que imponen restricciones, se establece de una
manera espontdnea el sistema claro y sencillo de la libertad natural. Se deja a
todos mientras no violen las leyes de la justicia, en libertad perfecta para buscar
la consecuencia de sus propios intereses a su propia manera y entrar con su acti-
vidad y su capital en competencia con la actividad y el capital de los demds
hombres o categorias sociales. El Soberano queda completamente exento de toda
obligacién de tratar de llevar a cabo lo que por fuerza tendra siempre que estar
expuesto a innumerables ideas falsas, para cuya realizaciéon adecuada no habrd
jamds sabiduria ni conocimientos bastantes, a saber: la obligacién de dirigir las
actividades de los particulares y de encaminarlas hacia las ocupaciones que més
convienen al interés de la sociedad. De acuerdo con este sistema de libertad na-
tural, el Soberano sélo tiene que atender a tres obligaciones, que son, sin duda, de
grandisima importancia, pero que se hallan al alcance y a la comprensién de una
inteligencia corriente: primera, la obligacion de proteger a la sociedad de la vio-
lencia y de la invasion de otras sociedades independientes; segunda, la obligacién
de proteger, hasta donde eso es posible, a cada uno de sus miembros de la injus-
ticia y de la opresion que puedan recibir de otros miembros de la misma, es decir,

2 Cfr. BAuMoL: Welfare Economics and The Theory of the State, Ed. The London School of Econo-
mics, Londres, 1952, p. 143.
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la obligacion de establecer una exacta administracién de la justicia, y tercera, la
obligacién de realizar y conservar determinadas obras publicas y determinadas
instituciones publicas, cuya realizacién y mantenimiento no pueden ser nunca de
interés para un individuo particular o para un pequefio niimero de individuos,
porque el beneficio de las mismas no podria nunca reembolsar de su gusto a nin-
gtn individuo particular o a ningin pequefio grupo de individuos, aunque con
frecuencia reembolsan con gran exceso a una gran sociedad» %',

Asi qued¢ fijado el primer principio de la Hacienda Cldasica al que ha
denominado G. Colm 2 dogma de mal necesario o de limitacion de los gastos
publicos. Quiza el calificativo del gasto piblico —mal necesario— no sea del
todo afortunado porque no subraya, debidamente, la presencia positiva del
Estado reclamada por Smith, y sobre todo, porque oculta el razonamiento im-
plicito en el que descansa toda la argumentacion: la validez de la teoria del
desarrollo previamente elaborada y del que es una consecuencia directa la li-
mitacién del gasto publico.

Este dogma fue profesado por todos los escritores cldsicos (con la limita-
cion de Malthus), recibiendo ulteriores precisiones por dos economistas conti-
nentales: Storch® y J. B. Say .

¥ La Riqueza de las Naciones, ed. cit., p. 572.

2 Cfr. <\Why the Public Finance?», articulo recogido en Essays in Public Finance and Fiscal Policy,
Oxford University Press, Nueva York, 1955, pp. 196 y ss.

2 La obra de Storch ha sido oscurecida en la historia del pensamiento econémico. En esencia su
posicion estd basada en un utilitarismo de la misma naturaleza que el profesado por economistas clasicos,
pero manifestado mas explicitamente. Este enfoque justifica la actividad financiera: «La aspiracion o fina-
lidad del Estado debe ser tal que produzca ventajas a todos sus ciudadanos, pues si ocurriera todo lo con-
trario, el Estado serfa inditil para una parte de ellos y por lo tanto no tendrian motivos ni obligacién moral
para sostenerlo». Y no solamente justifica, sino que encauza a la misma a sus limites convenientes. La
unica relacion posible de las actividades del Estado ha de estar gobernada por este principio. Comentando
la actitud de Storch en torno a la Hacienda Publica, afirmaba Say que si bien fue Bentham el que fundé la
legitimidad de las leyes civiles y penales en su utilidad, Storch, al fundar la legitimidad de poder politico
en el mismo principio de utilidad introdujo una gran innovacién. Propuso como base de la ley el principio
conocido y fundado sobre un hecho susceptible de comprobacién en vez de hacerlo sobre teorias discuti-
das y vagas como el derecho divino. En el pensamiento de Storch se declara, pues, concluyentemente, la
raiz utilitaria de la lista ofrecida por Smith.

3 Say no se contentd con suministrar la teorfa general en la que descansaba la actividad financiera
del clasicismo, sino que afiadié algunas utiles precisiones al concepto de consumo improductivo tal y
como éste habia sido acuilado por Smith. Estas precisiones hacen referencia a los términos de compara-
cién en todo consumo improductivo. Como antes he expuesto éste consta de servicios contra bienes y por
lo tanto el sacrificio ocasionado por la privacién de la renta y la utilidad derivada del consumo carecen de
un término objetivo de referencia para contrastarlo con el desembolso real. Por otra parte, el consumo
publico, ademads de la nota anterior, que le caracteriza por ser consumo improductivo, tiene otra propiedad:
su concreta realizacion, ya que a diferencia del consumo improductivo, de caracter privado, se interpone
entre el sujeto que lo realiza y los servicios que se adquieren del organismo publico. La dificultad por
tanto de comparar adecuadamente los servicios contra desembolso real de bienes adquiere una mayor re-
levancia en el consumo improductivo cuando es publico, pues al ordenarse el mismo por la administracién
publica, la utilidad posible del consumo improductivo corre el riesgo de volatilizarse en manos del funcio-
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Se han expuesto hasta aqui los grandes epigrafes de la lista de Smith que
relataba los gastos publicos y su justificacién general emanada del calificativo
que le merecia el consumo del Estado. Analicemos ahora mas detenidamente su
contenido positivo.

Figura en primer término la defensa nacional. Smith concibié como una
obligacion del Soberano la proteccion contra los enemigos exteriores y, en su
virtud, no sélo los gastos de defensa, sino también algunas intervenciones eco-
némicas basadas en la defensa nacional. Estas intervenciones fueron dos excep-
ciones: las leyes de navegacion®' y la ayuda econémica al sostenimiento de
manufacturas bélicas para su produccién interna, pese a que su coste interno no
fuese ventajoso. En ambos casos la justificacion es obvia para Smith:

«La defensa tiene una importancia mucho mayor que la opulencia y por lo
tanto, pese a los perjuicios econémicos de la Ley de Navegacion, ha de conside-
rarse a la misma como una de las més sabias reglamentaciones del comercio que
tiene Inglaterra2. Por otra parte, «si para la defensa de la sociedad fuese indis-
pensable algtin producto determinado de la industria manufacturera, no siempre
seria prudente depender de nuestros vecinos para el suministro del mismo; y si
ese producto no pudiera elaborarse de otra manera en el interior, no seria cosa
desatinada el que todas las demds ramas de la actividad soportasen un impuesto
en su fabricacién. Quiza puedan defenderse, a base de ese principio, las primas a
la exportaciéon de lona para velas y de pdlvora para cafiones de fabricacién
britdnica» .

nario publico. Say no desconoce algo que se ha criticado excesivamente a los autores que profesan la
teoria del consumo improductivo: el gasto ulterior del Estado de las cantidades detraidas a los individuos.
Por el contrario, sobre este extremo se extiende quiza excesivamente manifestando que en lo que hay que
fijarse es en el incentivo que crea el gasto del Estado y que en opini6n de Say no afiade un valor neto a la
utilidad colectiva total por las caracteristicas apuntadas. (Cours complel d " Economie Politique pratique,
Ed. Société Belge de Libraire, Bruselas, 1840. séptima parte, pp. 102 y ss.). En conclusién, podemos
afirmar que tras la elaboracion de Juan Bautista Say se encontraba ultimada la exposicién del dogma de
reduccion al minimo de las actividades del Estado. Con €l se juzgan los campos tradicionales de interfe-
rencia financiera al estilo de Petty y Smith.

31 Como indica SMITH en La Riqueza de las Naciones (op. p. 383), las leyes de navegacién estable-
cian limitaciones al comercio exterior en Gran Bretafia: el comercio con las colonias y plantaciones brita-
nicas exigia (bajo pena de embargo del barco) que los propietarios del mismo, la oficialidad y las tres
cuartas partes de la tripulacion fuesen stibditos britdnicos. Por otra parte, un extenso volumen de articulos
solamente podian ser suministrados a Gran Bretafia en barcos de las caracteristicas anteriores.

Se preveia asimismo la importacién de mercancias por quienes no fuesen sus productores de origen
y se gravaban con mds intensidad una serie de productos pesqueros que no hubieran sido capturados por
barcos britdnicos.

3 La Rigueza..., op. cit., p. 384.

3 La Riqueza..., op. cit., p. 433.
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La segunda obligacion del Soberano se encuentra en «establecer una
exacta administracion de la justicia». Smith no desarroll6 con detenimiento
la vaga definicidén que contiene de la justicia el epigrafe antes citado de «La
Riqueza de las Naciones». Afirmar, en efecto, que ha de protegerse «hasta
donde sea posible a todo miembro de la sociedad de la injusticia y la opre-
sién de cualquier otro», supone realizar una afirmacién demasiado general.
J. Viner, al analizar el pensamiento de Smith, sostiene que lo que éste enten-
di6 por justicia en «La Riqueza de las Naciones» fue el mantener los dere-
chos, privilegios y obligaciones de los particulares, dada la organizacién
econdmica vigente de la sociedad. En este sentido las tareas fundamentales
del Soberano se centrarian en evitar cualquier violencia o fraude dentro de la
sociedad. Asi, incluia Smith en su agenda: la supresion de las leyes gremia-
les para el acceso a la profesion que establecian un aprendizaje largo e inne-
cesario **, la obligacién de cumplir los contratos 3, la obligacion de pagar los
salarios monetarios en dinero y no en especie %, la regulacion de los precios
cuando existe monopolio de una sola empresa y ésta abastece al mercado de
articulos necesarios 7. Por otra parte, y a pesar de que el tratamiento de las
obligaciones de la justicia de Smith sea limitado, parece que pensé en la
existencia de una justicia social superior que, en determinados casos, ha de
prevalecer sobre la libertad natural de los individuos.

Esta justicia social rara vez la utiliza Smith en «La Riqueza de las Nacio-
nes» aunque aparezca en el caso de la acufiacién de la moneda que debe reser-
varse al Estado?®, y en la reglamentacion de las edificaciones *. Sin embargo,
Smith no profundiza mas sobre este punto.

El tercer deber del Soberano es, como antes se ha expuesto, el erigir y man-
tener aquellas obras e instituciones publicas que no han de resultar de interés
para el individuo ya que no se pliegan a la ley de la oferta lucrativa. ;| Qué fun-
ciones concretas se incluyen bajo este tercer concepto smithiano? Responde
Smith «aquellas que faciliten el comercio de la sociedad y las que promuevan la
instruccion del pueblo» “°. Caerdn en este grupo, en primer término, carreteras,
caminos y canales. Figurard en segundo lugar los servicios de ensefianza, en los

La Riqueza..., op. cit., p. 109.
¥ La Rigueza..., op. cit., p. 80.

La Riqueza..., op. cit., p. 125.
3 La Riqueza..., op. cit., p. 526.
La Riqueza..., op. cit., p. 270.
¥ La Riqueza..., op. cit., p. 270.
La Riqueza..., op. cit., p. 676.
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que Smith considera que existen grandes beneficios sociales, pues la ensefianza
prepara a cada ciudadano para su incorporacion productiva a la industria, fomen-
ta su espiritu civico que hard que se incorpore mejor a la vida social y militar, y
procura, finalmente, el aumento de su felicidad. La educacién publica, afirma
Smith, se hace tanto mds necesaria para contrarrestar hasta donde sea posible los
diversos efectos que sobre los principios y la mentalidad y caricter de las clases
obreras ocasiona la division del trabajo y la distribucion desigual de la renta*!.

Mis alld de estas funciones debe proscribirse cualquier accion estatal 2.
Asimismo Smith condena, en general, la tenencia de un patrimonio del Estado
por su incapacidad para administrarlo adecuadamente +.

Debe acentuarse que la limitacién de las funciones del Soberano en
Smith no puede considerarse como una expresion doctrinaria del «laissez
faire». Pese a las limitaciones que Smith puso a la accién del Estado, ha de
admitirse que en su tiempo era ésta una necesidad indispensable para impul-
sar el crecimiento y en cualquier caso, que la lista de deberes del Estado no
suponia eliminar ni mucho menos todas las actividades del grupo politico.
Mis atin: la lista de Smith es una lista eldstica, ya que admite que cuando los
Estados mejoran su nivel de competencia y de honradez, pueden emprender
algunas otras funciones no comprendidas en la relacion anterior *4. En defi-
nitiva: la lista de Smith no es tanto una lista dogmdtica cuanto una lista uti-
litaria. Su proposito era ayudar a su tiempo para liberarlo de los lazos que le
tendia un conjunto desordenado de medidas reguladoras basadas en su ma-
yoria en falacias mercantilistas.

*l La Riqueza..., op. cit., p. 652.

42 Entre las funciones del Soberano la ausencia mds lamentable en La Riqueza de las Naciones es la
del auxilio a los necesitados, funcién publica que ejercia en la Inglaterra de Smith y que probablemente
sea debida a la carencia de sistema con que estd escrita dicha obra.

43 Solamente ve como aceptables la acufiacion de moneda derivada de la obligacién anteriormente
consignada y las actividades del servicio de correos. El Estado para Smith es tépicamente un mal adminis-
trador. Ahora bien, Smith se opone a esta intervencion del Estado en razén de su ineficacia, esto es, por un
argumento utilitario y no por una argumentacion dogmatica.

4 Esta idea la expuso Smith asi: «La ordenada, vigilante y discreta administracién aristocratica de
Venecia y Amsterdam es extremadamente apropiada para administrar empresas mercantiles.

Sin embargo, estas empresas no pueden confiarse a Estados semejantes al de Inglaterra, que cuales-
quiera que puedan ser sus virtudes, nunca tuvo fama por su economia y en tiempo de paz se ha comporta-
do con una pereza y negligencia tales que le descartan como gestor, defecto que no ha perdido en época de
guerra, en la cual ha actuado constantemente con insensata extravagancia» (La Riqueza..., op. cit., p. 677).
J. Viner afirma que la razén bésica de las limitaciones de Smith a las tareas gubernamentales se hallan en
la incompetencia de los Estados y administraciones de su época. El gobierno inglés de aquel tiempo se
encontraba en manos de una camarilla aristocratica de la clase acomodada corrompida y cinica, que se
aferraba al Mercantilismo tradicional, no porque el mismo solucionase los problemas britdnicos, sino por
la ignorancia del conjunto de los gobernantes de los auténticos problemas y soluciones.
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4. LA TRIBUTACION EN EL PENSAMIENTO FINANCIERO
DE ADAM SMITH

Pese a sus limitaciones, la lista de Smith plantea necesidades claras de fi-
nanciacion y surge el tema de como deben establecerse los ingresos publicos,
fundamentalmente los impuestos, pues Smith condena el patrimonio estatal que
rendiria ingresos privados, en un pais que crea en el orden de competencia y en
la acumulacién de capital como base del desarrollo de su economia.

El primer tema que ha de resolverse es el de hallar un criterio general para
distribuir el total de los gastos entre los sujetos de la colectividad, es decir, el
problema de la distribucién formal de la carga tributaria. ;Qué principio sigue
Smith para fijar la factura impositiva a cada ciudadano: el de atender a los bene-
ficios que éste recibe de la accién del estado o a la capacidad de pago del sujeto
sin considerar los beneficios que éste deriva de la accion estatal? Con gran acier-
to ha sefialado el gran economista aleman Erwin von Beckerath **, que no puede
hallarse en Smith una teoria concluyente del reparto de la carga tributaria. La
teoria del beneficio que parece informar parte de sus escritos pugna abiertamen-
te con el primero de sus célebres principios impositivos: «los sibditos de un
Estado deben contribuir a su sostenimiento en la cantidad mas aproximada posi-
ble a la proporcién de sus respectivas capacidades; es decir, en proporcion a los
ingresos de que respectivamente disfrutan bajo la proteccion del Estado». Y aun-
que el principio del beneficio armonice con otras partes de la construccion de
«La Riqueza de las Naciones», es lo cierto que en ningiin momento puede afir-
marse que el total de pagos por impuestos deba dirigirse en todo caso por el be-
neficio recibido por cada individuo. Se atiende a éste por Smith en algunas cir-
cunstancias tal como por ejemplo para gastos locales o provinciales, en parte
para el mantenimiento de algunas comunicaciones y prestacion del servicio de la
enseflanza, en parte también para el mantenimiento de los gastos de administra-
cion de justicia, pero, precisamente, en todos estos casos se hacen siempre sal-
vedades en el sentido de que el principio de la capacidad de pago colabore al
sostenimiento de los referidos servicios. Por otra parte, el propio Smith afirma el
principio de la capacidad de pago e incluso llega a proponer su mas extrema
consecuencia: la progresividad de la imposicion, al indicar que «no es muy sin
razén que los ricos contribuyan a las gastos publicos, no solamente en propor-
cion de su renta, sino en mayor grado que esa proporcion».

% Vid. «Die Neuere Geschichte der Deutschen Finanzwissenschaft (seit 1800)», ensayo publicado
en el Handbuch der Finanz-Wissenschaft (tomo I), Ed. W. Gerloff y F. Neumark, J. C. B. Mohr, Tiibingen,
1952, pp. 416 y ss.
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Sin embargo, debe convenirse que en €ste, como en otros muchos pun-
tos, Smith se nos ofrece, como un gran ecléctico, segin le ha calificado J.
Viner: pretende utilizar 1o aprovechable del principio del beneficio, pero afir-
ma la necesidad de utilizar también el principio de la capacidad de pago,
ninguno de los dos ha de gobernar exclusivamente el reparto de la imposi-
cién. Pero donde se halla la auténtica discusién fundamental de la teoria
general del impuesto es en otra vertiente. No podia ser de otra manera, pues
como ya hemos expuesto, la Hacienda Publica de Smith no es sino un com-
plemento obligado del modelo de desarrollo econémico contenido en su
obra. Siendo la fundamental preocupacion la de lograr un aumento en el
producto social se comprende facilmente que la Hacienda Publica debe co-
laborar en tal sentido de dos maneras distintas: evitando toda interferencia
con el 6ptimo logrado por la libre competencia, principio que podemos lla-
mar de neutralidad, siguiendo a Colm“®, y de otra parte, evitando a toda
costa que la accién financiera del Estado frene al otro motor impulsor del
desarrollo material, la acumulacion del capital, finalidad que se logra me-
diante la admision del dogma del equilibrio presupuestario.

El dogma de la neutralidad fue esencialmente desarrollado por Smith en
su regla IV que debia guiar el establecimiento de cualquier impuesto: «Todo
gravamen debe estar ideado de tal manera que extraiga de, o impida que entre
en los bolsillos de la poblacién la menor cantidad posible por encima de la que
ingresa en el tesoro publico del Estado*’. De varias formas pueden violar los
impuestos este axioma fundamental: 1.° Siendo un obstiaculo que destruya los
incentivos hacia el desarrollo. 2.° Drenando fondos que hubiesen sido destina-
dos a la acumulacion del capital. 3.° Estableciendo presiones de caricter indi-
recto. 4.° Por la antieconomicidad de su administracion. El andlisis concreto
de cada figura tributaria de las recogidas en «La Riqueza de las Naciones»
tiene lugar justamente, por el principio de neutralidad al que se atiende, mds
bien que a las reglas de la certeza, comodidad y justicia que resultan de secun-
daria importancia, en la eleccidn de las figuras tributarias mas convenientes.

Repasando los distintos impuestos llega Smith a la conclusion de que la
renta de la tierra constituye el gravamen mads acorde con la linea de fomento
de la expansién econémica, que debe presidir las decisiones fiscales: «Las
rentas de solares y la renta ordinaria de la tierra, en muchos casos se disfru-
tan sin que el propietario preste ningtin cuidado ni atencién. Aunque se le

4 Vid. «Why the Public Finance?», en Essays in Public..., op. cit., pp. 196 y ss.
47 Vid. La Rigueza..., op. cit., p. 685.
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quitase una parte de tal ingreso, a fin de sufragar los gastos del Estado, no se
desestimularia con ello ninguna clase de actividad. El producto anual de la
tierra y del trabajo de la sociedad, es decir, la riqueza real y la renta del gran
conjunto de la poblacién, podrian ser los mismos antes que después de un
impuesto de esa clase. Las rentas de solares y la renta ordinaria de la tierra
son, quizd, los ingresos que mejor puedan soportar que se cargue sobre ellos
un impuesto especial 3.

Por la misma razén que ha presidido la eleccion del gravamen sobre la
renta de la tierra como el mds armoénico con el proceso de crecimiento, se con-
denan, terminantemente, los impuestos que recaen sobre los beneficios o rentas
que proceden del capital. En Smith juega, segin ya antes se ha dicho, la inver-
sion el papel de intérprete del proceso de expansion econémica y el beneficio
como retribucion normal del capital: «... es indispensable que se reciba, porque
de lo contrario los capitalistas mirando por su propio interés no lo seguirian
empleando» ¥°. Porque no sélo cabe que se traspase €l mismo hacia el consumo
improductivo, sino que se retire del pais con lo cual «un impuesto que tendiese
a ahuyentar el capital de un determinado pais secaria la fuente de su renta tanto
para el Soberano como para la sociedad» *°. Por esta causa Smith recomienda
—como inferencia obligada del principio de neutralidad— que la imposicién so-
bre los beneficios del capital revista «una moderacion extremada para que todo
individuo se encuentre gravado en una cantidad tan por bajo de su renta real que
no dé mucha importancia al impuesto» °'.

No sélo se condena el impuesto que recae sobre los beneficios del capital,
sino, asimismo, aquel que tiende a gravar la transferencia de éste. Los impues-
tos sobre la transmision de la propiedad del capital en el sentir de Smith «tien-
den a disminuir los fondos destinados al sustento de la mano de obra produc-
tiva, en cuanto disminuyen el valor principal de dichos bienes. Todos ellos son
mds o menos antiahorrativos, pues incrementan las rentas del Soberano apli-
candose, generalmente, a sostener el trabajo improductivo y menoscabando el
capital de la poblacion que sélo sustenta trabajadores productivos» >,

Estudia, en la misma linea de razonamiento, Smith a continuacién el im-
puesto sobre los salarios de la mano de obra. Dado el nivel de subsistencia al

La Riqueza..., op. cit., p. 700
La Riqueza..., op. cit., p. 703.
La Riqueza..., op. cit., p. 705.
La Riqueza..., op. cit., p. 705.
La Riqueza..., op. cit., p. 716.
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que se encuentra sometido éste, un impuesto que recaiga sobre el mismo ele-
vard el salario y, por lo tanto, disminuird las posibilidades de expansion, ya que
esta alza de salario se traducird en una menor demanda de la mano de obra. Por
ello opina Smith: «El decrecimiento en las actividades y en las ocupaciones
para los pobres y la disminucién del producto anual de la tierra y del trabajo
del pais han sido generalmente una consecuencia del establecimiento de tales
impuestos» .

Finalmente, Smith examina los impuestos que recaen sobre el consumo
y el impuesto de capitacion. Estos tltimos son criticados por Smith en la
parte en que se cobran a las categorias inferiores del pueblo por transforma-
se practicamente en impuestos directos sobre los salarios del trabajo con los
inconvenientes de los mismos que ya se han relatado, y por otra parte, el
principio de justicia se aviene muy mal con ello. Con mds extension se ana-
liza la imposicién sobre el consumo. Aqui Smith diferencia claramente dos
tipos diferentes de gravdmenes: los que recaen sobre el consumo exterior de
los bienes y los que gravan el consumo interno de los mismos. La condena
terminante de los primeros es una de las partes mds conocidas de la obra
smithiana por cuanto fue la més difundida en la Inglaterra y en la Europa de
su tiempo en la empresa de implantar un régimen general del librecambio **.
En consecuencia, no se insistird sobre este extremo por ser excesivamente
conocido. Menos generalizado se halla el conocimiento de las ideas de Smith
sobre el gravamen del consumo interior de bienes. Smith divide los distintos
articulos en dos grandes categorias: de necesidad o de lujo. Su afan inicial se
centra en deslindar claramente ambos grupos. Por necesidad entiende Smith
«las cosas que son indispensablemente necesarias para sustentar la vida y
todas aquellas que las costumbres del pais hacen indecoroso que carezcan de
ellas las personas de respeto, incluso las de mds humilde condicién» . Las
restantes son las que pueden considerarse como articulos de lujo: «Todo lo
demads lo llamo lujos, sin que con esta palabra quiera yo censurar en lo mini-
mo el uso moderado de ellos» .

Establecida esta distincion Smith pasa a condenar terminantemente los
impuestos que gravan los articulos necesarios. La razén es obvia: los salarios
del trabajo se hallan regulados en todo lugar por la demanda del mismo y por

3 La Riqueza..., op. cit., p. 719.

3 Vid. a este respecto una exposicion histérica en M. SEBASTIAN: El fracaso del intento de una
economia cosmopolita. Sociedad de Estudios Europeos, Madrid, 1951.

3 La Rigueza..., op. cit., p. 723.

% La Riqueza...,op. cit., p. 724.
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el precio medio de los articulos necesarios para la subsistencia. Elevar el pre-
cio de los articulos, a través de la imposicion, equivale a encarecer el precio de
la mano de obra con todos los efectos secundarios y desagradables de esta
elevacion. Por el contrario, los impuestos que recaen sobre los articulos de lujo
no tienen tales efectos, «ni siquiera —advierte Smith— los que recaen sobre los
consumidos por los pobres» *’. La razén es que no elevan los salarios y «actdan
entre los trabajadores pobres y sobrios a la manera de las antiguas leyes sun-
tuarias inclindndoles a la moderacion y haciéndoles abstenerse por completo
de cosas superfluas, que no pueden permitirse ya sin sacrificio. Como conse-
cuencia de esta obligada frugalidad, su capacidad para mantener a sus familias
no disminuye, sino que es incluso frecuente que aumente gracias al impuesto,
pues los trabajadores pobres y sobrios, son los que, por regla general, crian las
familias m4s numerosas y los que abastecen principalmente la demanda de
mano de obra productiva» 3. Sin embargo, estos impuestos a pesar de ser tan
favorables al crecimiento econdomico no lo son tanto a la eficacia recaudatoria,
ya que el consumo de dichos articulos no estd tan generalizado como el de los
necesarios y, en consecuencia, no puede esperarse una cifra sustanciosa de
recaudacion de su establecimiento. Por esto Smith busca la posibilidad de gra-
vamenes sobre el consumo que recayendo sobre articulos necesitados por una
gran parte sean, sin embargo, articulos de muy extendida demanda y que no
pueden considerarse como estrictamente necesarios. Pero tras de analizar de-
tenidamente la exposicion de Smith, apenas si puede encontrarse algo mas que
una condena de distintas figuras impositivas tendentes a gravar determinados
consumos. Smith tropez6 aqui con la eterna dificultad de estructurar una impo-
sicién eficaz y justa que recayese sobre el consumo.

La utilizacién de los impuestos por Smith sigue, segin hemos indicado,
el principio de la neutralidad, como norma general. Sin embargo, en algunos
casos muy concretos, Smith afirma que debe utilizarse el impuesto con fines de
reforma social, los que convencionalmente se denominan objetivos extrafisca-
les de un tributo. Los casos principales que Smith recoge en «La Riqueza de
las Naciones» son:

1.° La intensificacién en los impuestos que recaen sobre la renta de la
tierra, cuando éstos se pagan en especie, ya que tales rentas son siempre mas
perjudiciales para el arrendatario que beneficiosas para el terrateniente *°.

> La Riqueza..., op. cit., p. 724.
% La Riqueza..., op. cit., p. 725.
% La Riqueza..., op cit., p. 689.
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2.°  Asimismo deben gravarse mas intensamente los arrendamientos que
establecen ciertos cultivos obligatorios para el arrendatario que Smith conside-
ra como una «locura econémica» .

3.° También debe gravarse la solicitud de adelantos de renta por parte del
terrateniente, capitalizando rentas futuras.

4.° Frente a esta intensificacion de la presion fiscal, Smith consideraba
conveniente dulcificarla para favorecer el cultivo de una parte o de la totalidad
de la tierra por el propietario, ya que consideraba fundamental que el terrate-
niente con mayor disposicion de capital y mas capacidad de experimentacion
fuese estimulado a intervenir activamente en las faenas rurales.

5.° Otro caso de imposicion con fines extrafiscales se encuentra en el
gravamen de las destilerias de licores espirituosos y en la venta al por menor de
licores, tendentes a limitar el consumo de bebidas por su coste social.

6.° Smith admite también el gravamen diferencial de peaje sobre carrua-
jes de lujo con el fin de que «la indolencia y la vanidad de los ricos tenga que
contribuir de manera mads facil al socorro de los pobres» °!.

7.°  Finalmente, el gravamen de los monopolios es también parte de esta
lista: «las ganancias de los monopolios dondequiera que puedan realizarse
constituyen ciertamente los objetos mas adecuados de imposicidn» .

5. EL AJUSTE PRESUPUESTARIO GASTOS-INGRESOS PUBLICOS
EN EL PENSAMIENTO DE SMITH

La tercera idea sobre la que estd articulada la Hacienda Publica smithiana
es el llamado dogma del equilibrio presupuestario anual. Su pensamiento, a
este respecto, se expone fundamentalmente por Smith en el capitulo III del li-
bro V bajo el epigrafe general de las «Deudas Publicas».

La idea central que se halla implicita en todo el capitulo es la de la
autonomia del orden de competencia para lograr el 6ptimo social. Si la li-
bre iniciativa particular, salvadas las intervenciones mencionadas del Esta-

% La Rigueza..., op. cit., p. 689.
' La Rigueza..., op. cit., p. T44.
2 La Riqueza..., op. cit., p. 703.
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do, consigue pulsar al ritmo conveniente la tasa del desarrollo del producto
nacional, es obvio que cualquier financiacién extraordinaria del Estado,
més alld de los ingresos ordinarios recolectados, segtin las normas mencio-
nadas, restard fondos a la acumulacién del capital de la sociedad, ocasio-
nando una merma importante en la tasa anual de crecimiento. Esta era la
razon principal de la oposicion de Smith a los presupuestos desequilibra-
dos porque el Estado tomaria, como consecuencia de los mismos, fondos
prestados de la industria y del comercio y privaria a la sociedad, dvida de
capital, de la renta subsiguiente y que sélo el sector privado podria reinver-
tir productivamente. Para Smith lo que se ahorra anualmente se gasta, igual
que lo que anualmente se consume. Ahorrar equivale a invertir. Este su-
puesto de decisivo interés para propugnar el equilibrio presupuestario se
formul6 por vez primera por Turgot, a quien sigue el pensamiento de Smith.
Por esta causa Schumpeter propone denominar a este principio el teorema
de Turgot-Smith.

Esta base de la critica al desequilibrio presupuestario se cargaba con
otros razonamientos accesorios. El primero tenfa matiz politico: puesto que
una vez que el Soberano comenzaba a utilizar la deuda, la extension del sec-
tor publico en la economia nacional aumentaba y también su poder politico,
pues ya no dependia, mds que en parte, de los impuestos sobre sus stubditos
para finalizar sus actividades. De otro lado, habia una razén ocasional: la fi-
nanciacion de las guerras mediante deuda publica que facilitaba extraordina-
riamente la extension de los conflictos entre naciones. Si la guerra hubiese
de financiarse, mediante un presupuesto equilibrado, afirmaba Smith, «es
evidente que se terminaria con mayor rapidez y se declararia con menores
desatinos, pues el pueblo sentiria sobre si mismo toda la carga de la guerra
mientras ésta continuase, no tardando en fatigarse de la misma, y los gobier-
nos, para acomodarse a sus deseos, no la sostendrian sino el tiempo estricta-
mente indispensable» %°. En sintesis puede afirmarse que el presupuesto des-
equilibrado conducird a generalizar la irresponsabilidad de los Soberanos en
la administracién de sus pueblos.

Como Bastable ** relata, no le faltaba razén a Smith al manifestar sus
preocupaciones por el dogma del equilibrio, pues la experiencia de Inglate-
rra con la deuda publica desde comienzos del siglo xvi justificaba el ocu-

% La Rigqueza..., op. cit., p. T72.
% Cfr. Public Finance, Ed. Macmillan, Londres, 1903, pp. 631 y ss.
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parse detenidamente del tema. De 1703 a 1739 la South Sea Bubble y la
guerra con Espafia habian provocado un aumento de la deuda nacional. La
guerra de 1739-48 desarroll6 la deuda de Inglaterra de 47 a 48 millones de
libras esterlinas. Al final de la guerra de los siete afios en 1763, la deuda al-
canzaba la cifra de 137 millones de libras esterlinas. Y en los afios de paz,
que transcurrieron entre esas fechas animadas por luchas bélicas, la deuda
publica no se redujo en absoluto. No es extrafio, por lo tanto, que arrancando
de estas emisiones constantes de deuda publica Smith, como buen inglés,
considerase el problema como uno de los mds importantes para el desarrollo
de su pafs.

Al tratar de los peligros de la deuda Smith se fijo, fundamentalmente,
en la creacion de la deuda mds bien que en el mantenimiento de la deuda
existente. La dindmica del crecimiento econdmico era mds dafiada por el
lastre de las nuevas creaciones de deuda, que disminuian la acumulacién de
capital, que por el pago de los intereses de las deudas existentes. Con ello no
quiere afirmarse que Smith no considerase este tltimo problema. Lo hace, en
efecto, al preocuparse de rebatir un argumento mercantilista que parece es-
crito en nuestro tiempo por los defensores de la Hacienda Funcional. Afirma
Smith en este pasaje que «se ha dicho que cuando se abonan los intereses de
la deuda publica es como si nuestra mano derecha pagase a nuestra mano
izquierda; que no se hace otra cosa que transferir los ingresos de un grupo de
habitantes a otro grupo; que con ello no se empobrece la nacién ni en un
maravedi. Esta defensa se basa por completo en los sofismas del sistema
mercantilista... partiendo, ademas, de la hipdtesis de que toda la deuda publi-
ca se debe por completo a los habitantes del pais, siendo asi que holandeses
y otros habitantes de naciones extranjeras tienen en sus manos una parte
importante de nuestros fondos publicos. Pero aunque la totalidad de la deuda
publica se hubiese contraido con los habitantes del pais no por eso seria me-
nos perniciosa» ®. La causa de esta dltima afirmacion se halla en la existen-
cia indudable de las cargas impositivas anuales ocasionadas por el pago de
los intereses que puede provocar un alejamiento del capital del pais o en todo
caso su minoracion.

Finalmente, Smith piensa que un crecimiento excesivo de la deuda condu-
cird a una «ruina general» de la nacién que la soporte .

% La Rigqueza..., op. cit. p. 772.
% La Riqueza..., op. cit., pp. 759 y ss.
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6. LA HACIENDA PUBLICA EN SMITH: CONCLUSIONES

Resumiendo nuestra exposicién del pensamiento financiero de Adam
Smith llegamos a una serie de conclusiones fundamentales:

1.* La Hacienda Publica en la obra de Adam Smith supone la profesion
de una concepcion del 6ptimo econémico basado en la libre competencia y en
la acumulacién de capital con el fin de impulsar el crecimiento econémico.
Los gastos del Estado son consumo improductivo, esto es, no pueden conside-
rarse nunca como gastos de inversidn. Sin embargo, son consumos necesarios
para elevar la utilidad individual.

2.* De este planteamiento no puede inferirse mas que la regla de la inter-
ferencia minima de la actividad financiera, que siguiendo a Petty, se desarrolla
enumerando las actividades a las que deben circunscribirse los gastos del Esta-
do. Este principio se basa, en udltima instancia, en la creencia de una filosofia
utilitarista. La defensa de Smith limitando el campo de las atribuciones del Es-
tado no deriva, pues, tanto de la creencia en un orden natural, cuanto de la uti-
lidad préctica que pretende conseguirse mediante la implantacion real de las
limitaciones de las funciones del Estado.

3.* La defensa de un 6ptimo econémico alcanzado por la libre compe-
tencia y la necesidad de financiacién de los servicios publicos, llevan hacia una
seleccion del cuadro de ingresos presidida por criterios econdmicos, ocupando
los principios de la distribucién justa del impuesto un lugar secundario. La regla
de la neutralidad a la que debe ajustarse toda la imposicion del pais se dirige a
no interferir la fuerza expansiva del mecanismo de la libre competencia. Asi se
seleccionan los impuestos mas convenientes para la ordenacién financiera de la
sociedad.

4* Siendo la acumulacién del capital el segundo motor de la expansion,
facilmente se colige el arraigo del tercer dogma clésico: el del equilibrio presu-
puestario, con la idea de contener toda expansion de la deuda publica que pueda
restar fondos a las existencias de capital disponibles para facilitar el crecimiento
econdémico de la sociedad. La Hacienda Puablica de Smith es, en consecuencia,
una Hacienda del desarrollo econémico regida por tres principios: el de minima
interferencia, el de neutralidad econémica y el de equilibrio presupuestario.

De esta concepcidn comtun partirdn el resto de los economistas cldsicos, si
bien cada uno de ellos pondrd el acento de su atencion sobre distintos aspectos
que presenta el proceso de ingresos y gastos publicos. Asi David Ricardo llegarg,
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al intentar precisar los efectos de la imposicién sobre el desarrollo del producto
neto, a la primera formulacidn rigurosa de la teoria de la incidencia impositiva,
la preocupacidn discrepante de Malthus se centrard sobre las limitaciones que el
proceso de expansion puede hallar en una demanda insuficiente y como pueden
alejarse esas limitaciones por la accién de los programas de ingresos y gastos
publicos, Stuart Mill y Bentham sefialaran, en fin, los problemas diferentes de la
distribucion de la renta y en qué sentido y con qué limitaciones pueden resolver-
se esos problemas por una actuacion diligente del Estado.

Smith suministré a estos desarrollos ulteriores del pensamiento financiero
del clasicismo su punto de partida: una definicién del comportamiento racional
de la economia del Estado que s6lo podia obtenerse a partir de los logros del
orden de competencia y que deberia servir al mismo propdsito del progreso de
la sociedad al que el propio orden de competencia se encaminaba. El descubri-
miento de esta verdad elemental abriria una etapa nueva en la historia del pen-
samiento econémico y financiero y —lo que es mds importante— una nueva fase
en la historia econémica mundial.
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INTRODUCCION A LA «HISTORIA DEL PENSAMIENTO
ECONOMICO (1870-1929)» DE T.W. HUTCHISON

He aqui una obra dedicada a analizar el quehacer de los economistas y de
la que, sin embargo, no puede decirse que sea una historia mas del pensamiento
econOmico. Su autor la titula literalmente «A review», esto es: una resefia o
critica de las doctrinas econdémicas' y la fecha entre dos afos distintos, ambos
muy significativos en el quehacer de los economistas (1870-1929). Tal es, bre-
vemente descrita, la pretension de esta obra del Profesor T. W. Hutchison, hoy
en la Universidad de Birmingham.

Me parece que seria ttil, antes de entrar en su lectura, reflexionar sobre
tres preguntas diferentes:

1.* ¢ Por qué Editorial Gredos ha incorporado la obra de T. W. Hutchison
a su coleccion de Economia y qué razones abonan el tiempo que el lector pueda
gastar en su lectura, ademads del que ya ha invertido en su adquisicién?

2.* Dado que la obra de Hutchison no es una obra exhaustiva del pensa-
miento econdmico, sino una critica de una parte muy delimitada de este pen-

! Debe subrayarse que Hutchison emplea el término doctrinas econémicas para referirse a los prin-
cipios de la Ciencia Econdmica. Esta acepcion no es la usual del término doctrinas, en especial en los
paises latinos, en los que distintos autores han venido diferenciando dentro del titulo comiin de «historia
del pensamiento econdmico» como elementos totalmente distintos:

1.° La historia de las ideas que integran la Ciencia Econémica: el estudio se centra entonces sobre
la forma en la que se ha construido la ciencia en medio de un conjunto de dificultades y como ésta ha
progresado, o se ha estancado o ha retrocedido en el tiempo.

2.° La historia de las doctrinas, esto es, de los principios de economia normativa con arreglo
a los cuales se ha pretendido configurar a lo largo del tiempo el orden y los procesos de la vida
econémica.

Partiendo de esta diferencia, la obra de Hutchison debe considerarse como una historia de las ideas
que forman la Ciencia Econémica y no como una historia de las doctrinas econdmicas.
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samiento, ;qué interés puede tener ese paréntesis temporal abierto por Hutchi-
son para encuadrar su andlisis y qué importancia puede derivarse de su atenta
consideracién por un economista en la actualidad?

3.* Finalmente, cualquier historia del pensamiento econémico supone
siempre la contemplacion, desde una determinada perspectiva, del quehacer de
los economistas en el pasado. Creo por ello que es de gran interés el pregun-
tarse ;desde qué supuestos analiza Hutchison la historia de la Economia en-
tre 1870 y 1929?

k) %k ck

En primer lugar est4 la justificacion en cuya virtud esta obra se ha inclui-
do en la coleccién de Economia de Editorial Gredos. Es ésta quiza la labor més
sencilla entre las que ha debido desarrollar el prologuista y traductor del libro.
Basta, en efecto, repasar cualquiera de las actuales listas de lecturas funda-
mentales de las Facultades o Escuelas de Economia de prestigio para compro-
bar la inclusion reiterada, tanto en los cursos de Teoria Econdmica, como en
los especificos de historia del pensamiento econdémico o de las doctrinas eco-
némicas de la obra de Hutchison. Pese a su juventud, esta revision critica del
pensamiento econémico, realizada por el Profesor Hutchison, se ha convertido
en un cldsico de la materia. Por lo tanto, facilitar el acceso del estudiante espa-
fiol de Economia a la obra de Hutchison resultaba un deber obligado de la tarea
de extension cultural que Gredos se ha propuesto realizar con su coleccion de
obras de Economia. Resulta fécil pronosticar que los estudiosos del tema eco-
némico en Espafia encontrardn en la obra de Hutchison —que hoy les ofrece-
mos— las mismas virtudes que han llevado a considerarla como fundamental
para los estudiantes de Harvard, Berkeley, Chicago, Londres, Oxford o Cam-
bridge, obligados puntos de referencia para quien se dedica al cultivo de la
Economia en Occidente.

Sin embargo, esta respuesta, que puede ser suficiente para avalar una
empresa editorial como la que nos ocupa, quiza no sea completamente satis-
factoria para quien, radicalizando mas la pregunta, inquiriese por la importan-
cia que pueda tener el estudio de la historia del pensamiento econémico que
Hutchison ofrece para su propia formacién. En su sentido mas amplio, la pre-
gunta podria ser: ;Es que hoy, dado el desarrollo cientifico de la Economia,
sigue resultando conveniente gastar tiempo y esfuerzo en contemplar su pasa-
do? No es ésta una pregunta nueva ni tampoco —pese a su amplitud— inoportu-
na. Corren, en efecto, malos vientos en la actualidad para la —en otros tiem-
pos— clésica disciplina de la historia del pensamiento econémico. Howard
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Bowen?y Donald F. Gordon? han indicado recientemente la pérdida de popu-
laridad e importancia relativa de la historia del pensamiento econémico en la
formacion de los economistas americanos *. Quiza deba admitirse que esta ten-
dencia, observada en el pais que hoy encabeza el progreso de la investigacion
econdmica, tenga un valor universal. Segtin esta tendencia, los estudios serios
de los economistas pareceria que deberian centrarse, bien en el cultivo del di-
ficil campo de la Teoria Econdmica o en la entrega al quehacer minucioso y
modesto que impone la Economia aplicada. No parece existir tercera alternati-
va. Quienes se dedican hoy al estudio de la historia de la Economia aparecen
como reos de la condena humoristica que les dedic6 hace ya algunos afos el
cdustico ingenio del Profesor Samuelson: «ante las dificultades del Andlisis
Econdmico elevan su espiritu y se dedican a la historia del pensamiento
econémico» .

Ciertamente que como los economistas se han caracterizado, en todo
tiempo, por defender mds de una opinién, no resulta dificil aportar ra-
zonamientos contrarios. La obra monumental de Schumpeter History of Eco-
nomic Analysis ofrece un arsenal bien poblado al respecto. En opinién de
Schumpeter, el progreso cientifico «no se produce jamas en forma rectilinea»
ni coincide con el «estado presente de la Ciencia», ni puede ser «plenamente
comprendido», ni aclarada «totalmente su significacién», ni «desarrollado sa-
tisfactoriamente», sin la consideracion explicita de su condicionamiento histo-

2 Vid. «Graduate Education in Economics», articulo publicado en American Economic Review,
septiembre de 1953. BOwEN afirmaba en este trabajo que de sus conversaciones con distintas Universi-
dades americanas habia recibido la impresion de la popularidad decreciente de la historia del pensamien-
to econdmico. De los profesores consultados en la encuesta de Bowen, solamente un 37 por 100 reco-
mendo incluir un curso de historia del pensamiento econdmico en la formacién comin de los graduados
en Economia.

3 Vid. «The Role of the History of Economic Thought in Understanding of Modern Economic Theory»,
articulo publicado en American Economic Review, Papers and Proceedings, mayo de 1965, p. 119.

4 En la encuesta realizada por Donald F. Gordon entre los cuarenta Departamentos de Economia de
Estados Unidos y de Canada, en los cuales se otorga el mayor nimero de licenciaturas en la materia, aun-
que la historia del pensamiento econdmico se consideraba todavia como materia obligatoria en los estu-
dios de Doctorado, las opiniones con respecto a cémo se juzgaba el interés de la materia dio un 66 por 100
de respuestas en el sentido de que la mayoria de los economistas tendian a conceder una menor importan-
cia a la misma en su formacion.

Debe afirmarse, sin embargo, que esta opinion se halla en clara divergencia con la ofrecida por el
grupo constituido por la Unesco para intercambiar planes y programas de estudio para la formacion de
los economistas. En las conclusiones formuladas por este grupo se acentuaba muy radicalmente la im-
portancia de la historia del pensamiento econdmico en todos los planes de estudio de las distintas Fa-
cultades de Economia.

> Vid. «Algunos aspectos psicoldgicos de las Matemdticas y la Economia», articulo publicado en
The Review of Economics and Statistics, noviembre de 1954, version castellana en Revista de Economia
Politica (1955), p. 452.
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rico®. A mayor abundamiento, si la Economia se define como «lo que hacen
los economistas», segiin la popularizada expresion de Jacob Viner, no cabe
duda de que, si uno atiende a la vida y obra de los economistas contempora-
neos mas destacados —un Keynes, un Schumpeter, un Robbins, un Stigler, un
Viner, e incluso el propio Samuelson—, se comprobard cémo todos ellos han
dedicado una buena parte de sus mejores horas de trabajo al estudio de la his-
toria del pensamiento econémico. No es extrafio que este ejemplo fundamente
la sospecha de que tema tan atractivo para quienes han escrito no pocos capi-
tulos decisivos del Andlisis Econdmico vigente dificilmente puede resultar
perjudicial y negativo.

Otro argumento de validez no despreciable discurre por la via del coste
alternativo que pagan quienes —hoy masivamente— se dirigen a las Facultades
o Escuelas de Economia para imponerse en los principios de esta ciencia. El
acceso a los principios vigentes del Andlisis Econdmico se realiza por la via
de los manuales al uso, mucho de ellos sin duda excelentes y cuya elabora-
cién se ha convertido en uno de los mds prosperos negocios a los que un
economista puede dedicarse. Ahora bien, ;podemos confiar la formacion de
los profesionales de la Economia a un texto y a su autor?’. ;No propende
quien estudia esos manuales tan «definitivos» como efimeros a dogmatizar la
ciencia, a considerarla como simple técnica de recetas utiles, despreciando
todo aquello que no se encuentra recogido en el manual «al dia» en el mds
«reciente» ensayo o en el «dltimo» nimero de tal revista? Hay una amplia
cosecha que recoger de humildad y sano escepticismo —tan precisos a toda
formacion cientifica— de la contemplacién histérica del pensamiento econé-
mico. Me parece imposible lograr un economista aceptable hoy si es que no
ha madurado reflexionando bastantes horas frente a la obra de los grandes
economistas del pasado.

Sin duda que este tema —el de la importancia del conocimiento de la his-
toria del pensamiento econdmico en el quehacer de los economistas— da para
mucho més si es que el prologuista no diese, para desgracia del lector como es

® Vid. History of Economic Analysis, Ed. G. Allen & Unwin, 1954, pp. 4 y ss.

7 Como afirma WILLIAM R. ALLEN: «;Por qué debemos confiar ciegamente en los escritores de li-
bros de texto? ;Quiénes han de ser autores de esos «definitivos» libros de texto? ;Hemos de pensar que
han sido nombrados por la Divinidad y que se nos han aparecido viniendo del monte de la revelacién en-
vueltos en nubes y trayendo sus obras escritas sobre tablas de piedra? ;Quién nos asegura de que no hayan
ocultado o minusvalorado las distintas investigaciones econémicas disponibles?». Vid.: «Discussion» al
tema: «The Contribution of the History of Economic Thought to the Understanding of Economic Theory,
Economic History, and the History of Economic Policy», en American Economic Review, Papers and
Proceedings, mayo de 1965 pp. 143 y ss.
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el caso, para mucho menos; pero me parece que las consideraciones expuestas
son las suficientes para defender el caso cumpliendo con el principio obligado
de la maxima economia de medios.

ok sk

Vengamos ahora a la segunda cuestion: ;qué interés tiene ese paréntesis
temporal en el que discurre la narracién de Hutchison y qué hechos cientificos
se producen en €1?

Para ningtin economista pueden resultar extrafias las dos fechas, 1870
y 1929, entre las que Hutchison encierra su resefia critica de la historia del
pensamiento econdmico. La primera de ellas anuncia la década en la que se
produce la revolucién marginal. La segunda, el comienzo de la gran depre-
sion. Entre los sesenta afios comprendidos desde la revolucion marginal has-
ta la gran depresion, los economistas desarrollaron una intensa labor que
podemos caracterizar por tres notas fundamentales, las dos primeras forma-
les, la tercera referida al nuevo sentido con el que se elabord la Ciencia Eco-
némica desde 1870.

La primera, y la mds importante —al menos formalmente—, es que en
este lapso temporal nacié y se desarroll6 el Andlisis Econdmico moderno.
La literatura econdémica alcanzé un desarrollo enorme. La Economia se
convirtié entonces en una disciplina académica, dejando de ser un tépico
de los hombres practicos (funcionarios, empresarios) para pasar a ser un
tema estrictamente cientifico. Se produjo asi una disociacién importante e
inevitable entre el quehacer de los economistas, dedicados al andlisis cien-
tifico, y el conocimiento de ese anélisis por los politicos dedicados a la
ordenacién de la economia o de los empresarios consagrados a la orienta-
cién de sus negocios.

En segundo lugar, la Economia dejé de ser una ciencia propiamente
inglesa convirtiéndose en un quehacer internacional. Durante esta etapa no
s6lo aparecen los economistas britdnicos en la primera linea del quehacer
cientifico, como habia ocurrido en el clasicismo. Los economistas de otras
nacionalidades ocupan también el primer plano en la elaboracién del Andli-
sis Econémico.

En tercer lugar, a partir de 1870 se produjo un cambio en la definicién
del problema econémico. Refiriamonos con mds detenimiento a este tema.
Como es bien sabido, para los economistas cldsicos, desde Adam Smith a
John Stuart Mill, el problema econémico de una sociedad residia en el ana-
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lisis de las causas determinantes del desarrollo de la riqueza. La actividad
econdmica enfrentaba a dos factores productivos. Pasivo y no aumentable, la
tierra. Activo y aumentable, el trabajo. La funcién del Anélisis Econémico
consistia en revelar los efectos producidos por los cambios en la cantidad y
calidad de la fuerza de trabajo sobre la tasa de desarrollo de la riqueza nacio-
nal. El modelo clésico hizo depender esta tasa de desarrollo econémico de
los beneficios derivados por la inversion de capital, con lo que la distribucién
del producto entre los tres factores que diferenciaba el clasicismo —tierra,
trabajo y capital- se convirtié en el elemento determinante del desarrollo
econémico de una sociedad.

Es esta consideracion de la actividad econdmica la que se altera por el
marginalismo a partir de 1870. Frente al problema cldsico de determinar las
causas del desarrollo de la riqueza, el economista va a recibir como nueva tarea
la de preguntarse por la asignacion Optima que debe hacerse de unos recursos
productivos escasos y dados, entre sus distintos usos, con el fin de maximizar
la utilidad o satisfaccion de los consumidores. El problema clésico del desarro-
1lo de los recursos productivos, como condicionante de la tasa de desarrollo de
la riqueza nacional, no se considerard ya por el marginalismo como el centro
de atencion de los economistas. La Economia se concibe como un conjunto de
principios que deben facilitar la eleccion entre los usos alternativos de unos
recursos dados para obtener la satisfacciéon maxima de las preferencias dadas
de los individuos. A partir de esta definicion del problema econémico se acufié
la idea del estado estdtico que circunscribia el Anédlisis Econémico dentro de
una estructura dada (bien distinta de la cldsica) en la que la técnica, los recur-
sos productivos y las preferencias individuales por los diversos bienes se con-
sideraban como datos de partida.

La competencia perfecta y el equilibrio fueron dos conceptos auxiliares
con cuya ayuda el marginalismo determinaba las condiciones de la 6ptima
eleccion individual dentro del estado estatico. Quedaba asi delineado el nuevo
objetivo de la Ciencia Econdémica constituido por el hallazgo de los principios
que debian gobernar la mejor eleccion individual entre unos fines dados y unos
medios también dados y susceptibles de usos alternativos. Jevons concretd,
quizd con mds precision que ningin otro economista, esta peculiar definicién
del quehacer econémico de una sociedad, segtin se concebia por el marginalis-
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mo: «Las leyes de la Economia Politica tratan de la relacién entre necesidades
humanas y bienes para satisfacerlas» 8.

Con alguna frecuencia los historiadores del pensamiento econdmico se
han preguntado por las razones que puedan explicar este cambio en el enfoque
de la actividad econémica. La respuesta mds simple y comun consiste en alu-
dir a la crisis interna de la economia cldsica. Tal es el punto de partida de la
obra de Hutchison. Precisamente su primer capitulo, que se abre bajo el titulo
«Economia Politica en Inglaterra después de 1870», analiza de manera insupe-
rable el derrumbamiento tedrico de la economia clésica. Sin embargo, con ser
ésta una razon necesaria para explicar la revolucidon marginal, quiza no consti-
tuya una razon suficiente. Al lado de la crisis interna de los principios de la
economia cldsica se produjo también una crisis externa o «exdgena» determi-
nada por la explosion de las innovaciones tecnoldgicas y por los descubrimien-
tos de nuevos recursos naturales que produjeron un nuevo mundo econémico
muy distinto del ldgubre mundo ricardiano de salarios de subsistencia, tipos
decrecientes de beneficio y rentas abusivas de la tierra®. Este nuevo ambiente
econdmico que pugnaba en las conclusiones de la economia cldsica tuvo tam-
bién su repercusion clara en el nacimiento tedrico del marginalismo. Los ferro-
carriles —la gran inversién de la época— forzaban come sefiala Hutchison— a
considerar a los economistas las diferencias entre los valores marginales y
medios, dada la importancia de los costes fijos. No es extrafio que, por esta
causa, se encuentren, entre los predecesores del andlisis marginal, ingenieros
como el francés Dupuit y el americano Charles Ellet, especializados en proble-
mas de transporte, y es perfectamente explicable que Jevons realizase la aper-
tura de la revolucién marginal a consecuencia de la obra de Lardner que ley6
cuando estaba escribiendo su primer ensayo econémico sobre los problemas
del ferrocarril de Nueva Gales del Sur.

Estos elementos que produjeron la crisis del clasicismo y la aparicién
del andlisis marginal se combinan —en mi opinién magistralmente— en el
primer capitulo de la obra de Hutchison '°. Critico tan exigente como Cari G.

8 De su discurso de inauguracién en la Cdtedra de Economia del University College de Lon-
dres, citado por el propio Hutchison en el presente libro, en su capitulo consagrado a la obra de
Jevons.

° Vid. a este respecto G. M. MEIER y R. E. BALDWIN, Desarrollo Econémico, Ed. M. Aguilar, Ma-
drid, 1964, pp. 65y ss.

10" Otras dos fundamentaciones que se han alegado para explicar el nuevo enfoque de los problemas
econdmicos del marginalismo contemplan razones distintas a las expuestas.

Asf, para el marxismo, la revolucién marginal no es sino un intento de defensa de los principios del
orden capitalista, considerdndolo como una respuesta burguesa y «vulgar» a los ataques y criticas de
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Uhr!! ha afirmado que «pocas narraciones sobre el declinar de la escuela
clasica son maés lucidas que la ofrecida por Hutchison en el primer capitulo
de su obra».

Tras esta exposicion, Hutchison construye la primera parte de su resefia
critica del pensamiento econdmico que discurre entre 1870 y 1914, Su método
reside en presentar las aportaciones de los diecisiete economistas fundamenta-
les con cuya ayuda maduré el marginalismo. Debe acentuarse el catolicismo
cientifico con el que esta parte de la obra de Hutchison esta escrita. Virtud tanto
mds meritoria cuando se considera la nacionalidad britdnica del profesor de
Birmingham y el cardcter anglocéntrico que prepondera en las valoraciones de
tantas obras sobre la materia, escritas por economistas britdnicos. De los dieci-
siete economistas elegidos para el estudio del periodo 1870-1913, seis son bri-
tanicos; cuatro, norteamericanos; dos, escandinavos; tres, austriacos; uno, fran-
cés, y uno, italiano. Al quehacer de estos economistas se afladen dos capitulos
generales que abordan, respectivamente, el estudio del movimiento historicista
y otras corrientes del pensamiento econémico alemdn, y el andlisis de los eco-
nomistas austriacos. Como ha reconocido Eric Roll %, es ésta la parte funda-

Marx. El propio HuTCHISON ha indicado en otro andlisis («Insularity and Cosmopolitanism in Economic
Ideas, 1870-1914», publicado en American Economic Review, Papers and Proceedings, mayo de 1955),
que es muy dificil sostener con hechos que el marginalismo constituya una respuesta burguesa a la econo-
mia marxista. Los principios del marginalismo se expusieron por Jevons en 1863, mientras que el primer
volumen de El Capital aparecié —en alemdn— en 1867. Por otra parte, ni Jevons, ni Menger, ni Walras,
conocieron los principios marxistas en los afios de formacién de sus sistemas econémicos. Mds tarde, en
la década de 1880, los marginalistas de la segunda generacién, Bohm-Bawerk, Wicksteed, Pareto y Wieser
emplearon la nueva teorfa para atacar la economia marxista. Sin embargo, la formulacién del marginalis-
mo y la propia elaboracién de sus principios nada tuvieron que ver con este ataque. Por otra parte, los
principios del andlisis marginalista se han compartido desde actitudes politicas muy diferentes. El caso
mas claro es quizd el de los fabianos, que aceptaron la teoria subjetiva del valor desde una posicion socia-
lista. Tampoco deben olvidarse, en otro sentido, las propuestas de reforma radical que partieron desde los
escritos de Walras y Pareto.

Un alegato mds genérico y elaborado al margen del pensamiento econdmico es el propuesto por
Stark, quien ha afirmado que no es posible entender la definicion subjetiva del problema econémico del
marginalismo aislandolo del movimiento general de subjetivizacion que se produce en todas las activida-
des culturales en la misma época. Asi, STARK indica (La historia de la Economia en relacion con el des-
arrollo social, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1961, pp. 9 y ss.) que «no puede ignorarse el
renacimiento del idealismo filoséfico por obra de Cohen, cuyo trabajo fundamental se publica el mismo
afio que el de Menger, no es dificil ver tampoco en la filosofia religiosa de Tolstoi el mismo origen en que
arraiga el idealismo de Cohen y el individualismo de Menger. El cambio espiritual se refleja también en la
historia del arte. Casi inadvertidamente el impresionismo es sustituido por el expresionismo. La poesia de
Rimbaud y la pintura de Van Gogh testimonian la afirmacién de la existencia de una nueva aproximacion
al mundo y a las cosas». Fruto de este subjetivismo general serfa para Stark el marginalismo de los
afios 1870 y siguientes.

" Vid. «Reseiia critica» de la obra de Hutchison, publicada en American Economic Review, diciem-
bre de 1953, p. 939.

12 Vid. «Reseia critica» de la obra de Hutchison, publicada en Economic Journal, junio de 1954,
p. 362.
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mental de la obra de Hutchison (ocupa mas de la mitad de la misma). La forma
en la que la exposicion se realiza, la atencién dada a figuras oscurecidas en la
historia del pensamiento econdmico y lo acertado de las selecciones de textos
convierten a esta primera parte de la obra de Hutchison en una lectura insusti-
tuible para un economista que quiera comprender los principios del andlisis
marginal.

Debe afirmarse que, naturalmente, no todos los economistas son tratados
de la misma suerte por Hutchison. Los seis gigantes que emergen como figuras
claves de la era marginal son Jevons y Marshall, Wieser y Bohm-Bawerk, Wal-
ras y Pareto. A estas diferencias de importancia responde la obra de Hutchison.
En el tratamiento de estos autores por Hutchison, cuyo decisivo quehacer im-
primio un nuevo sesgo a la Economia, existen inevitables discriminaciones de
trato derivadas de la distinta asociacién —de entendimiento y simpatia— que se
establece entre todo autor del pasado y quien narra su historia en el presente. A
este respecto, se ha sefialado por los criticos de Hutchison que la presentacion
de la obra de Marshall resultaba especialmente dura y desfavorable. Quiz4 ello
sea asi y algunos de los extremos alegados contra Hutchison puedan admitirse.
Pero, aun aceptando esto, quizd no deba considerarse como del todo inconve-
niente una vision un poco mds critica sobre la obra del gran economista de
Cambridge, siquiera no sea mds que por paliar el sentido imperialista con el que
la misma ha sido expuesta una y otra vez a lo largo de la historia del pensamien-
to econémico por los economistas britdnicos. Sin embargo, la aceptacién del
tratamiento desigual de los grandes economistas que llenaron esta fase que va
de 1870 a 1914 no justifica en modo alguno el apasionamiento anglocéntrico de
Guillebaud ", quien ofendido con la forma en la cual Hutchison presenta a la
obra de Marshall, llega a afirmar que el interés de la historia que Hutchison
ofrece reside en presentar el quehacer de los economistas «extranjeros», tales
como Walras, Pareto, Menger y Wicksell, a los estudiantes britdnicos.

A partir de 1914, la Economia experimenta una evolucion de tal naturale-
za que hace imposible seguir su curso a través de unos cuantos economistas
aislados. Ademds, en esta segunda etapa —1914 a 1929— se acomete el ensayo y
revision critica de algunas hip6tesis bésicas del andlisis marginal, cuyos desa-
rrollos dltimos habrian de alcanzarse mas alla de 1929. Por ello, en su segunda
parte, la obra de Hutchison cambia de método expositivo seleccionando un con-
junto de tépicos de Economia agrupados bajo la denominacién genérica «Del
Andlisis Estatico al Dindmico». La virtud de esta parte del andlisis de Hutchi-

13 Vid. «Resefa critica» de la obra de Hutchison, publicada en Economica, noviembre de 1953, p. 365.
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son creo que reside en mostrar a los economistas actuales las raices profundas
del moderno Andlisis Econémico. Dificilmente pueden entenderse los princi-
pios bajo los cuales han evolucionado la Macro y Microeconomia contempora-
neas sin considerar sus raices profundas que arrancan del periodo que va des-
de 1914 a 1929. En el tratamiento de este tema por Hutchison, frente al detalle
y minuciosidad con la que la primera parte estd elaborada, se elige la generali-
dad y el afan de sintesis, buscando la narracién de una historia esquematica de
las ideas fundamentales, méas bien que su desarrollo detallado.

La obra de Hutchison no se cierra aqui, sino que contiene una tercera par-
te llena de interés. En ella se estudia lo que fue considerado durante mucho
tiempo el bajo mundo de la «heterodoxia» y la confusién econémicas: la ines-
tabilidad de la actividad econdmica y la aparicion de crisis generales. Tanto la
valoracién de los escritos «hetorodoxos» como la presentacion de los hechos
que obligaron a que los economistas se enfrentasen con los problemas de las
crisis periddicas, cuya importancia y gravedad negaban los principios de la
Economia elaborada, son ofrecidos en esta parte del ensayo de Hutchison. La
exposicién arranca de la critica a la Ley de Say, principio fundamental bajo el
que se construyen los anélisis cldsico y marginal, ya que, como Hutchison de-
muestra, todos los grandes economistas que formularon sus sistemas econémi-
cos en la gran etapa creadora que discurre entre 1870 y 1914 admiten explicita-
mente la validez de la Ley de Say, negando la posibilidad y la gravedad de crisis
duraderas de superproduccién general. Esta negacién ortodoxa a las crisis eco-
némicas fuerza a quien estudia los andlisis disponibles a descender al mundo de
quienes se calificaron de «chiflados» por tener la osadia de afirmar lo que habria
de hacer evidente el funcionamiento del orden capitalista desde finales del pa-
sado siglo. Es desde este mundo desde el que se asciende, por la via del andlisis
estadistico, hasta el quehacer de otros tedricos menos dogmaticos y que con
mds cifras disponibles hubieron de poner delante de sus mesas de trabajo uno
de los problemas mas importantes de los sistemas econdémicos contempora-
neos: el paro y las depresiones econémicas periddicas. Constituye una desgra-
cia para el lector el que Hutchison eche el tel6n de su drama justamente cuando
la apoteosis se produce, es decir, con la gran depresion de 1929, que originaria
la conmocién siguiente en el pensamiento econdmico que se prologa, pero que
no se describe en la historia que Hutchison nos ofrece: la revolucion keynesia-
na. Con todo, creo que resulta dificil entender, tanto el andlisis keynesiano,
como el postkeynesiano, separado de su apasionante ambiente previo, tan bien
descrito en la obra de Hutchison.
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Tal es, contado a grandes rasgos, el conjunto de acontecimientos inscritos
en el paréntesis que se abre en 1870 y se cierra en 1929, y al que Hutchison ha
referido su obra. Periodo apasionante de la historia del pensamiento econdmico
y cuyo conocimiento es decisivo para comprender, tanto la configuraciéon mo-
derna, como las preocupaciones actuales de la Economia.

ok sk

Refiramonos ahora al tercero y tltimo de los problemas que nos plantea-
bamos al principio. Es evidente que toda historia constituye una valoracién y
que el ensayo de Hutchison no es excepcion de esta regla. La historia del pen-
samiento econdmico para ser util tiene que ser valorada. Es esta valoracién
personal de cada autor la que explica su posicion frente a las aportaciones del
pasado. Como ha dicho con acierto Eric Roll: «Una historia de las ideas es, por
su propia naturaleza, una obra de seleccion y de interpretacion; el autor expre-
sa sus propios intereses, predilecciones y prejuicios por aquello que omite y
por la manera de presentar lo que incluye. Con demasiada frecuencia el prin-
cipio subyacente que orienta el tratamiento del autor queda mas bien implicito
que explicito... S6lo una declaracion expresa de los supuestos del escritor pue-
de permitir que el lector forme sus opiniones propias» 4. Admitir esta opinién
supone investigar desde qué punto de vista estd escrita y juzgada la historia del
pensamiento econdémico entre 1870 y 1929 por Hutchison.

Ante todo debe acentuarse que la revision critica del pensamiento econd-
mico que Hutchison ha escrito pretende ser una historia de la Ciencia Econémi-
caentre 1870 y 1929.Y esta historia presupone en quien la cuenta:

1.° Una forma de entender las exigencias dirigidas al conocimiento eco-
némico para calificarlo de cientifico; es decir, se precisa partir de un criterio de
demarcacion entre ciencia y no ciencia.

2.° Silahistoria de la Economia no ha de ser la negacion de su existencia
como ciencia, presupone también que el conocimiento econdmico ha persegui-
do cumplir a lo largo del tiempo con los principios de la ciencia; esto es: las
teorias expuestas por los economistas no son el simple reflejo del mundo cir-
cunstancial y efimero en el que vivieron, sino que muestran asociaciones o in-
terdependencias entre ciertos fenémenos econdmicos observables que nos per-
miten realizar predicciones condicionadas sobre la realidad. El propdsito de la

4 Vid. Historia de las Doctrinas Econémicas, version castellana, Ed. Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, Buenos Aires, 2.“¢ed., 1955, pp. 15-16.
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Teoria o del Andlisis Econémico es justamente el de descubrir estas interdepen-
dencias. Esta afirmacion suponer negar la validez de las diversas posiciones
radicales de lo que podriamos llamar, siguiendo a Mark Blaug 5, relativismo
econdmico.

Refiramonos mas detalladamente a estos dos extremos.

El criterio profesado por Hutchison para juzgar la evolucién de la Ciencia
Econémica no es otro que el Karl Popper ha propuesto '® para distinguir las
proposiciones de las ciencias empiricas de las que no forman parte de este
campo. Segln este criterio, cabe afirmar que todo enfoque cientifico de una
ciencia empirica se caracteriza fundamentalmente por tratar de responder de-
terminados «porqués» con determinadas pruebas. Las pruebas favorables y
adversas de cualquier proposicidon valoran y ordenan su admisibilidad en el
campo de la ciencia. Esta referencia final a las pruebas disponibles condiciona
la redaccion de los porqués, es decir, el planteamiento de las preguntas, pues
éstas deberan formularse de tal suerte que puedan contestarse acudiendo a los
hechos. El planteamiento de un problema no es cientifico si no es susceptible
de refutacion por los hechos. Se comprende, por tanto, que un factor condicio-
nante del progreso en los diversos campos cientificos sea la mayor o menor
facilidad de someter a prueba las diversas proposiciones elaboradas por quie-
nes los cultivan. Sin embargo, la desigualdad de acceso a la prueba de las
proposiciones no divide los temas en cientificos y no cientificos. Simplemente
otorga un grado de facilidad a la elaboracién de las proposiciones cientificas
correspondientes.

Las proposiciones cientificas nacen siempre de la observacién de un cam-
po o faceta determinado de la realidad, y partiendo de esta observacion lo que
se pretende finalmente es «producir predicciones validas y significativas sobre
fenémenos todavia no observados» 7. La estructura de la prediccion cientifica
es la de una declaracién condicionada, de suerte que si ocurren tales hechos
entonces se «predice» que seguirdn tales otros.

15 Vid. Economic Theory in Retrospect. Ed. R. D. Irwin, Homewood, Illinois, 1962, p. 2.

16 Vid. La légica de la investigacion cientifica, version castellana, Ed. Tecnos, Madrid, 1962; Conje-
tures and Refutations (The Growth of Scientific Knowledge). Ed. Routledge and Kegan, Londres, 1963, en
especial el primer ensayo, «On the sources of knowledge and of ignorance»; La miseria del Historicismo,
version castellana. Ed. Taurus, Madrid, 1961.

17 La frase pertenece a MILTON FRIEDMAN, «La metodologia de la economia positiva», versién cas-
tellana publicada en Revista de Economia Politica, Economia Po 1958, p. 359.
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Deben evitarse varios errores posibles que pueden sugerir el uso del térmi-
no «prediccion». Ante todo debe diferenciarse la «prediccion» de la «descrip-
cién» y de la «profecia». Describir una realidad ordenadamente no significa
disponer de un conjunto de proposiciones cientificas para predecir el curso fu-
turo de los acontecimientos. Y disponer de este conjunto de proposiciones cien-
tificas capaces de predecir condicionalmente el futuro no significa el poder pro-
nosticar el curso real de los acontecimientos en la historia. Debe acentuarse que
todas las predicciones corrientes en la ciencia tienen cardcter condicional segin
antes se ha dicho. Afirman simplemente que determinados cambios vendran
acompafiados por otros. Por lo mismo, una prediccidn cientifica no nos autoriza
para poder vaticinar la marcha de los hechos en la realidad histérica.

Las proposiciones cientificas deben estar sometidas constantemente al
careo con los hechos, ya que este didlogo entre ciencia y realidad es el tinico
método con el que hacer progresar el campo de nuestro conocimiento. Este
método se ha denominado hipotético-deductivo o también método de hipdte-
sis, ya que las proposiciones de la ciencia empirica no gozan de certeza abso-
luta. Han de ser, por el contrario, y en principio, todas ellas refutables por la
observacion y, si es posible, por la experimentacién. Todo enunciado cientifico
es «provisional para siempre» '8, ya que ha de estar sometido a contrastaciones
constantemente renovadas y cada vez mas rigurosas. Esta posibilidad de refu-
tacion de las proposiciones cientificas constituye el criterio de demarcacion
para aceptar o no una proposicién en toda ciencia calificada como empirica. El
fundamento, por tanto, de la aceptacién de una proposicién como cientifica
radica en lo que podemos denominar su «falsabilidad» °; es decir, la posibili-
dad de demostrar que los hechos no estdn de acuerdo con su contenido. La
razén de esta actitud es evidente; como afirma Popper %, la finalidad del cien-
tifico es establecer la verdad de una teoria, no eliminar las teorias falsas. Pero
precisamente porque nuestra finalidad es establecer la verdad de las teorias,
debemos intentar encontrar sus fallos, debemos intentar refutarlas. Sélo si no
podemos refutarlas, a pesar de nuestros mejores esfuerzos, podemos aceptar-
las. Esta es la razén por la cual el descubrimiento de los casos que confirman
una teoria significa muy poco si no hemos intentado encontrar refutaciones y
fracasado en el intento. Porque si no mantenemos una actitud critica, siempre

18 Vid. POPPER, La miseria del Historicismo, op. cit., p. 163.

19 El término pertenece a Popper, y la traduccién castellana del mismo ha sido sugerida por Victor
Sanchez de Zavala, trad. castellana de la obra de POPPER La logica de la investigacion cientifica, op. cit.
p. 33.

2 Vid. La miseria del Historicismo, op. cit., pp. 163-64.
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encontraremos lo que buscamos: buscaremos y encontraremos confirmaciones
y apartaremos la vista de cualquier cosa que pudiese ser peligrosa para nues-
tras teorias favoritas, y conseguiriamos no verlas. No debemos buscar aquello
que resulta demasiado facil: conseguir lo que parecen pruebas aplastantes en
favor de una teoria, sino més bien tratar de que nuestras teorias sean refutadas
o puedan serlo por la realidad observada. Todo ello con el fin de que el método
de la seleccién de teorias por eliminacion funcione. Debemos asegurarnos de
que so6lo las teorias mds aptas sobreviven y para ello su lucha por la vida tiene
que ser severa.

Este criterio de demarcacion fue aplicado inicialmente a 1a Economia pre-
cisamente por el propio Hutchison en un ensayo que hoy es un cldsico de la
metodologia econdémica, escrito en 1936-37 y publicado en 1938, The signifi-
cance and basic postulates of Economic Theory. El criterio de demarcacién que
tropezo6 entonces con las concepciones dominantes y opuestas del formalismo
econdémico —apoyadas por economistas de la talla de Robbins, von Mises y
Knight, entre otros— ha terminado por dominar entre los cultivadores actuales
de la Economia, convencidos de su evidente utilidad para disciplinar toda crea-
cion cientifica.

En un extenso prélogo a una reedicion reciente de ese ensayo metodologi-
co (Ed. A. M. Kelley, 1960), el propio Hutchison nos ha indicado las dos venta-
jas decisivas derivadas del criterio de demarcacién de Popper en el campo con-
creto de la Ciencia Econdmica:

La primera de ellas es contribuir a diferenciar las teorias de las valoracio-
nes. La historia de la Economia esta llena de disputas estériles por la confusion
entre la naturaleza de aquello que se discute y por la forma en que esta discu-
sion se desarrolla. Como ha afirmado el propio Hutchison?!, «este peligro de
mezclar juicios de valor y sugestiones persuasivas con las teorias sobre el com-
portamiento de la realidad no ha disminuido en nuestro tiempo. Por el contrario,
la insercién ambigua de juicios de valor en el campo de la teorfa sigue siendo
un peligro actual al que se referia recientemente Sir Robert Hall, al indicar que
una de las tareas fundamentales de los economistas actuales habria de ser la
de reducir hasta donde sea posible los limites de su desacuerdo mediante la
apelacion de la experiencia». Es ésta una util y dificil mision que puede ayudar
a cumplir el criterio de demarcacion propuesto.

2L Vid. The Significance and Basic Postulates of Economic Theory, Ed. A. M. Kelley, Nueva York,
1960, pp. IX 'y X.
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En segundo lugar, el criterio ayuda a distinguir dentro de la Economia
dos tipos de proposiciones diferentes: las rautologias o definiciones y las hipo-
tesis o proposiciones con contenido empirico. Es evidente que en toda ciencia
empirica las definiciones cumplen un papel fundamental como sistema orde-
nador para clasificar y organizar el material empirico con el que aquella cien-
cia trabaja. Ahora bien, los criterios aplicables para juzgar la conveniencia de
tales definiciones han de ser los propios de un sistema de clasificacién: ;se
hallan definidos clara y categéricamente los distintos términos que la ciencia
emplea? ; Tienen una correspondencia biunivoca con la realidad de tal forma
que pueda suprimirse cualquier ambigiiedad al utilizar los diversos términos?
(Los distintos términos empleados pueden relacionarse entre si de tal forma
que pueda describirse una realidad dada de forma precisa y sin confusiones?
(Las definiciones utilizadas son las suficientes como para poder describir el
campo de la realidad que hemos de estudiar? ;Las definiciones utilizadas evi-
tan las referencias confusas o las suscitan? Todas estas preguntas de formula-
cion obligada y de respuesta forzosa son, sin embargo, cuestiones distintas de
las que plantean las hipdtesis o teorias sobre las relaciones entre los hechos.
Precisamente uno de los propdsitos fundamentales de Hutchison, al aplicar el
criterio de demarcacién de Popper a las proposiciones econdmicas, fue el de
evitar el vicio muy difundido en la Economia, consistente en exponer relacio-
nes puramente definitorias creyendo que se estaban realizando afirmaciones
que condicionaban las interdependencias de los fendmenos observados en la
realidad.

Estas dos claras ventajas del criterio de demarcacion de las proposiciones
cientifico-econdmicas no significa que se ignoren o nieguen las indudables di-
ficultades que supone la aplicacion de este esquema metodoldgico a la Econo-
mia. En especial, las dificultades de la contrastacion de las teorias son mucho
mayores en el campo de las ciencias sociales que en el de las ciencias natura-
les?%. Pero esta dificultad, aunque sea vital y tenga importantes consecuencias
sobre el ritmo de progreso cientifico, no marca una diferencia fundamental en-
tre ambos campos.

22 No deja de ser interesante un repaso detenido de las actuales posturas a este respecto. Algunas de
ellas pueden verse recogidas en el nimero de la Revista de Economia Politica (mayo-diciembre de 1958),
en el que se encuentran articulos fundamentales sobre este tema de Friedman, Fritz Machlup y Hutchison.
Un punto de vista interesante sobre este mismo tema puede encontrarse en el articulo de G. C. ARCHIBALD
«El estado de la Ciencia Econémica», traduccion castellana publicada en Anales de Economia, 2.* época,
octubre-diciembre de 1963, pp. 77 y ss. Sobre este mismo punto pueden verse asimismo los trabajos del
propio Archibald, Samuelson, el filsofo Nagel, Papandreu y otros autores incluidos en los Papers of the
American Economic Association, publicados en American Economic Review, Papers and Proceedings,
mayo de 1963, pp. 204 y ss.
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A partir de esta posiciéon metodoldgica, cuyos rasgos distintivos funda-
mentales hemos expuesto, se alcanza una perspectiva desde la que creo que
pueden comprenderse bastante mejor los juicios que Hutchison realiza a lo lar-
go de su revision critica del pensamiento econémico de 1870 a 1929. Dificil-
mente pueden entenderse muchas de las criticas de Hutchison a las distintas
formulaciones tedricas de este periodo si es que no se orientan desde los exi-
gentes requisitos precisos para concebir a la Economia como ciencia empirica.
Es de aqui de donde parte la critica del Analisis Econdmico considerado como
un cuerpo de razonamientos deductivos obtenidos desde el supuesto —funda-
mental para el marginalismo— de la maximizacion de la utilidad o el beneficio,
sin necesidad de ninguna contrastacion ulterior, por considerar bastante la evi-
dencia del principio basdndose en la introspeccion. También se justifica desde
esta postura la critica a todo lo que suponga negar la formulacién de proposicio-
nes con pretension de cientificas a las que se rodea después de toda clase de
salvedades y limitaciones que dificultan, cuando no impiden, su contrastacién
con la realidad. Igualmente es esta misma concepcion de la Economia como
ciencia empirica la que se halla presente en la lamentacién de Hutchison sobre
la desproporcion existente —en particular en la etapa creadora que va desde 1870
a 1914- entre la escasez de los datos disponibles sobre la realidad econdémica y
la abundancia de las hipétesis sobre el funcionamiento del proceso econdémico.
Este desequilibrio s6lo podia contribuir a nivelarlo el desarrollo de las estadis-
ticas, la gran esperanza de todos los economistas que desean la construccion de
la Economia como una ciencia empirica s6lida. Finalmente, el punto de vista de
Hutchison sobre las exigencias del conocimiento cientifico en la Economia ex-
plica el que su progreso no se conciba como un progreso lineal que, arrancando
desde el error del pasado, llegue hasta la verdad que se cree poseer en nuestro
tiempo. Es evidente que si la Economia se considera como una ciencia empiri-
ca, ese progreso se ha realizado, pero de una manera compleja y tortuosa y ja-
mads directamente siguiendo los puros imperativos de la 16gica. Existen etapas
que suponen un salto atrds y que figurardn olvidadas o proscritas en la historia
del pensamiento econdémico, mientras que otros pensadores se reivindican pre-
cisamente por su profesion de ideas claras sobre las limitaciones y problemas
de la elaboracion de la Economia como ciencia empirica.

Por otro lado, y como dijimos, esta exigente postura metodoldgica de
Hutchison supone la negacién de las posiciones radicales del relativismo eco-
némico. Es evidente que toda teoria se formula por una presion de las circuns-
tancias histéricas sobre el investigador y que en el descubrimiento de las inte-
rrelaciones que muestra toda hipétesis cientifica influyen las concepciones
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generales imperantes en el tiempo en el que la investigacion se realiza, asi
como la ideologia que anima a cada investigador.

Ahora bien, el que todo esto sea cierto no equivale a afirmar que la validez
de estas hipdtesis tedricas no pueda saltar por encima de tales contingencias.
No valdria la pena insistir en este punto si no fuese por el hecho de las numero-
sas visiones relativistas de la historia del pensamiento econdmico y que van
desde la posicién del marxismo vulgar, consistente en considerar las ideas de
los economistas como simples racionalizaciones de los intereses de grupo o de
clase » hasta el relativismo psicolégico de W. Weiskopf?*, que pretende expli-
car la Teoria Econémica psicoanalizando a los distintos economistas en su di-
vén particular. Aunque curiosa, la historia de este relativismo en la narracién del
pensamiento econdmico dificilmente puede pasar de la cota de 1870, justamen-
te el afio en el que se inicia la investigacion de Hutchison, y a partir del cual la
Economia se construye con pretensiones de validez cientifica®. Lo verdadera-
mente interesante para el economista actual no estd en explicar el mundo de
circunstancias que ejercen su mayor o menor influencia en el nacimiento, siem-
pre fortuito y ocasional, de una teoria, sino en preguntarse como se ha intentado
construir la Ciencia Econémica y las limitaciones con las que esa empresa ha

2 Como muestra actual de este enfoque sirva el siguiente parrafo: «La historia marxista leninista de
las doctrinas econdmicas se distingue de la burguesa de manera radical por los principios tedricos en que
se basa la primera. Esta diferencia radica en el contenido de clase de las ideas econémicas. Al no tener las
diferentes clases de la sociedad una Teoria Econdmica comin, no puede ser igual para ellas la historia de
la Economia Politica ni de las doctrinas econdmicas. Las investigaciones burguesas que no quieren reco-
nocer el origen clasista de las ideas sociales, ni la lucha de clases en la sociedad contempordnea y apoyan
sus trabajos en el idealismo y objetivismo burgués, no estan en condiciones de analizar cientificamente el
origen y contenido de las ideas sociales» (Historia de las Doctrinas Economicas, de KARATAEV, RYNDI-
NA, STEPANOV Y otros, Ed. J. Grijalbo, México, 1964, pp. 9-10).

2 Vid. W. A. WEISSKOPF, The Psychology of Economics, Ed. Routledge & Kegan Paul, Londres, 1955.

% Aunque no ha contado la larga historia de aproximacién relativista al pensamiento econémico,
MARK BLAUG, en su Economic Theory in Retrospect, op. cit., ofrece un buen muestrario a este respecto.
Podriamos ordenarlo asi:

1. Relativismo extremo:

a) Marxismo vulgar.

b) Relativismo histérico (Blanqui, Roscher, Ingram y Cossa).
c) Otras posiciones neomarxistas (Roll-Stark).

d) Relativismo politico (L. Rogin).

2. Relativismo moderado:

Fusion de la historia del pensamiento econémico con la filosofia politica y la historia politica y eco-
némica (W. Mitchell-A. Gray).

3. Relativismo psicolégico (W. Weisskopf).

Como ha afirmado BLAUG (Economic Theory..., op. cit., p. 3), los éxitos al presentar una explicacién
relativista del pensamiento econémico como reflejo del ambiente histdrico e institucional no han pasado
de la escuela cldsica. Cuando se intenta exponer la evolucién de las ideas econdmicas desde 1870, o bien
el relativista no acaba la obra o bien no sigue fiel a su método aplicado en el periodo anterior.
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llegado hasta el presente. No cabe duda que si esta historia se contempla desde
la exigente perspectiva de edificar una ciencia empirica, las actuales generacio-
nes que inician sus estudios de Economia tienen ante si un amplio programa
que realizar.

Seria una esperanzadora prueba de madurez e inteligencia el que, al inten-
tar desarrollar ese programa pendiente, el conocimiento de la experiencia del
pasado aumentase la productividad de su tarea. Para ganar esta eficacia parece
escrito este largo relato del Profesor Hutchison.

Madrid, 21 de marzo de 1967.

ENRIQUE FUENTES QUINTANA
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KEYNES

‘Jolm Maynard
EN ESPANA

|Enrique FUENTES QUINTANA

TRES MESES
DE JUNIO

J ohn Maynard Keynes estuvo en Espaiia a
lo largo de su vida en tres ocasiones. Curiosa-
mente las tres en el mes de junio. Las dos pri-
meras estancias de Keynes, en su juventud,
tuvieron por escenario los Pirineos en excursio-
nes de montafia y en vacaciones.

Esas excursiones de Keynes fueron conse
cuencia de la aficion por el montafismo que
Geoffrey Winthrop Young —uno de los educa-
dores de Keynes en Eton— intentd inculcar
a sus alumnos y, especialmente, a los que mas
destacaban en el trabajo intelectual. Young
contd a Harrod los motivos por los que le pa-
recia importante arraigar esa aficion entre sus
discipulos. La vida de Keynes, como la de otros
distinguidos alumnos de Eton, discurria en un
ambiente interior de invernadero. Era preciso
wequilibrar la formidable combinacion de inte-
lectualismo y esteticismo con la vida en el mun-
do de la naturaleza, la aventura al aire libre y el
disfrute de las bellezas naturales. A Keynes
—opina Young-— le interesé particularmente
iniciarse en esta aventura que se le ofrecia por
el alpinismo y durante algin tiempo logro en-
tusiasmarsen. El entusiasmo de Keynes por el
alpinismo, que creia haber despertado su maes-
tro Young, no fue para su alumno un entusias-
mo indescriptible, sino moderado. Keynes lo
confesaria asi a Lytton Strachey tras una arries-
gada excursion por los Alpes «en comparia del
formidable Young»: «He admirado las mas so-
berbias vistas y las extensiones mas desiertas
y desoladas de nieve y de hielo; hubo hasta
peligros. Pero ni por un instante me sentia po-

seido de algo que pudiera calificarse de entu-
siasmo. Desde luego se experimentan emocio-
nes y una especie de pasion de serenidad; pero
en general, los méritos de todo esto son a pe-
qguenia escala, comparados con los placeres de
la amistad y de la vida intelectual».

Con todo, el éxito de Young como profesor
fue mucho mayor con Keynes que el que ob-
tendria con el amigo mas influyente de Keynes,
Lytton Strachey, quien, tras su excursidon a
Skye y a los picos del Coolin para iniciarse en
las practicas del alpinismo, escribiria a Keynes:
«Estamos a 12 Km. de Portree, el centro mas
cercano de la civilizacion (y de la belleza) y nos
rodean desiertos de verde vaguedad, multitud
de montanas imbéciles y una lluvia eterna ..
los enormes picos de Coolin, sus sombrios per-
files, los verdes valles, me parecen simplemente
absurdosy.

El entusiasmo moderado de Keynes por la
naturaleza le llevo a programar sus excursiones |
incorporando a ellas algo més que montafas |
cuando recorrio los Pirineos en 1907 y 1909,
pues esas excursiones estuvieron llenas de lec-
turas y descanso, terminando invariablemente
en Biarritz, donde la calidad de los hoteles, la
comida, el clima y el ambiente permitian disfru-
tar unos dias de vacaciones agradables. Ade-
mas, Biarritz contaba con el casino y el juego,
que constituia para Keynes una permanente
y atractiva tentacion, lo que afadia un aliciente
no despreciable al viaje. |

Con esos multiples propositos realizd Keynes
su primera excursion por los Pirineos franceses
y espanoles en junio de 1907. En comparia de
Charles Rye Fay, historiador de la economia |
y lecturer en el Christ College, parti6 Keynes
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hacia los Pirineos, donde se unirian a su padre
Neville y a su hermano Geoffrey.

De este viaje queda el testimonio de Keynes
en carta escrita a Lytton Strachey el 5 de julio
de 1907: «He estado andando y escalando in-
mensas distancias y alturas, pero como me que-
mé los ojos anteayer por pasar un buen namero
de horas en la nieve sin llevar gafas oscuras,
he decidido no moverme estos dos Gltimos dias.
Esta decision ha sido realmente agradable, pues-
to que me ha permitido leer bastante. Nunca
he encontrado tan placentera la lectura de la
probabilidad en la cama o mas agradable la de
Miss Austen bajo una roca. Me gustaria seguir
haciendo esto aqui durante meses. También ha-
cia largo tiempo que mis deseos e inquietudes
no decaian hasta un nivel tan bajo. (Supongo
que esto es resultado de las largas caminatas)».

«Fay es solamente un éxito moderado, creo
yo. Afortunadamente nos apreciamos y por esta
causa no ha sido un fracaso, pero: 1) Fay es
absolutamente el peor andarin y montafista que
jamas he visto y asi, o bien nos retrasa, o bien
ha de ser dejado atras; 2) es demasiado feo.
La fealdad de su cara, manos, cuerpo, vesti-
menta y modales, no son absolutamente com-
pensados, creo yo, por su jovialidad, su buen
corazon y su mediana inteligencian.

«Creo que me preocupan pocas cosas en este
mundo, con excepcion de lograr una aparien-
cia razonablemente atractiva y una conducta
razonablemente simpatican.

Maynard y Fay dejaron a Neville y Geoffrey
para caminar por la montafa hasta Biarritz. En
su recorrido entraron en Espafia, pasando tres
dias en la cabaia de un campesino, cerca de
Torla, en «el mas hermoso valle que jaméas he
viston.

En carta posterior de Keynes a Strachey in-
sistiria en este punto: «Tengo que afiadirte que
dejé mi corazon en Aragon, el pais mas bello
del mundo, a donde mas tarde regresé a pasar
tres dias en la cabaia de un campesinoy.

El valle de Aragon al que Keynes se refiere,
debia estar situado en el parque de Ordesa,
del que es puerta de entrada el pueblo de Torla.
Un valle que impresiondé a Keynes vivamente
y al que desed volver pronto.

La excursion por los Pirineos termind en Bia-
rritz, ciudad desde la que Keynes escribiria a su
madre: «Desayuno en la cama y leo una novela
durante una hora aproximadamente. Entonces
me levanto y trabajo durante dos horas y des-
pués, comida, sol y pereza durante el resto del
dia. Te aseguro que estoy tan bien como cual-
quiera lo estaria aqui, con mi nuevo traje, mis
zapatos blancos y mi corbata dispuesta en plie-
gues, con un alfiler de 6palo». Pero habia algo
mas que lectura y descanso en los dias de Key-
nes en Biarritz, como le contaria a Lytton Stra-
chey: «Te encantaria este lugar como a mi. El
clima es la perfeccion absoluta, ni una nube,
jamas caliente, jamas frio..., la comida es di-
vina. Los salones de t& no son el Rumpelme-
yer; pero creo que no le van a la zaga. Hay, sin
embargo, dos nubes. Pierdo las cantidades mas
extravagantes a los Petits Chevaux y dudo que
tenga suficiente dinero para comer hasta que
regrese a casa. Anoche acabé perdiendo cua-
renta carreras y he tenido otras rachas igual-
mente malas. La otra nube es la fealdad de la
gente de estas regiones, incluyendo los visi-
tantesy.

Desde ese verano, con el clima y ambiente
envidiables de los Pirineos, Keynes regresd al
verano inglés y a su rutinario trabajo adminis-
trativo en Londres en el «Indian Office», donde
habia ingresado como funcionario en octubre
de 1906. El clima calido de aque! verano lon-
dinense y la monotonia de su trabajo, pre-
dispondrian su abandono de la Administracion
Pablica y su vuelta a las raices universitarias
de Cambridge y, en cualquier caso, desperta-
ron el fuerte deseo de disfrutar de la oportuni-
dad de unas nuevas vacaciones de montafia en
los Pirineos. Esta ocasion no llegaria hasta dos
afos mas tarde: en junio de 1909 en comparia
de su familia.

Para celebrar un éxito universitario de su
hermano Geoffrey, la familia Keynes pasé unas
vacaciones en los Pirineos. Sus impresiones
sobre este viaje las conocemos a través de su
correspondencia con el pintor Duncan Grant,
primo de Lytton Strachey, y cuyas intimas re-
laciones con Keynes se habian iniciado un anho
antes. Keynes considera la compania de su her-
mano como algo decepcionante: «Geoffrey es
desesperante», se quejaba a Duncan desde
Luchon el 28 de junio. «No sé qué estoy ha-
ciendo aquin. La familia Keynes hizo excursio-
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LOS
KEYNES
_______/ESPANA

Cuando Keynes y Lydia Lopo-
kova llegaron a Madrid, el 8 de ju-
nio de 1930, habian transcurrido
cinco afios desde su matrimonio,
celebrado en el registro civil de
St. Pancrass el 256 de agosto de
1926. Ese viaje a Madrid de los
Keynes parecid cumplir con el des-
tino de los componentes del grupo
de Bloomsbury de visitar nuestro
pais. Los tres grandes de Blooms-
bury —Lytton Strachey, Virginia
Woolf y Keynes— lo harian. El via-
je mas desafortunado fue el de
Strachey. Gerald Brenan ha con-
tado en sus relatos, reunidos bajo
el titulo A/ Sur de Granada, |a odi-
sea de Strachey para liegar a Ye-
gen en un carruaje de mulas por
las Alpujarras y a lomos de mulas
después. Lytton Strachey lo paso
tan mal que cuando Leonard y Vir-

ginia Woolf quisieron visitar a Bre-
nan les advirtio: «Cuidado, jaque-
llo es la muertels Pese a esta pre-
vencion Virginia y Leonard Woolf
visitaron a Brenan en 1923. Tuvie-
ron mas suerte: el viaje a Yegen
fue agradable y los quince dias dias
que alli estuvieron de vacaciones
dejaron un grato recuerdo en cuan-
tos los vivieron. Virginia Woolf es-
cribiria con esos recuerdos un ar-
ticulo sobre Espafia en el primer
numero de The Nation.

John Maynard vy Lydia Keynes
hicieron el viaje en condiciones bien
diferentes a los otros dos miem-
bros de Bloomsbury. Vinieron in-
vitados para que Keynes pronun-
ciara una conferencia. Se hospe-
daron en el Ritz y visitaron Toledo
y El Escorial y, por supuesto, el

Prado en Madrid. Fueron, como
afirmaria Harrod, unas breves pero
alegres vacaciones en Espafia, en
las que John Maynard Keynes dejé
el testimonio de su brillante y buen
hacer de economista.

nes a pie y en automovil por las montanas.
Pronto Maynard estaba en condiciones de in-
formar a Duncan que estaba realizando una
cantidad moderada de trabajo con grandes can-
tidades de descanso y placer. Sin embargo,
encontraba «una falta terrible de emocionesy.
Por anadidura, sus padres «con ojos de lincen
impedian cualquier posibilidad de aventura. Ha-
cia el 8 de julio se habian trasladado a Gavarnie,
donde Maynard trabajo sobre las probabilida-
des, la teoria de la herencia («creo que podré
tener algunos resultados que mereceria la pena
enviar al profesor de biologia William Bateson»,
le decia a Duncan). Leyd también en ese tiem-
po novelas de Conrad.

Desde Gavamie, Keynes programé un viaje
a solas a Espana para regresar al valle de Ara-
gon que tanto le habia impresionado cuando
le conocid en compaiiia de Fay dos afios antes.

Tras su estancia en Espafia, confiaba sus impre-
siones a Duncan Grant. «El valle de Aragon me
parecic aun mas lleno de belleza emocional gque
antes, debe ser el paraje mas bello de Europa,
tiene una clase de encanto y de imaginacion
absolutamente definida y que le hace a uno
vivir en trance. Era totalmente feliz alli. Cuando
tenga que huir de mi pais, serd este valle al que
me retire a vivir entre truchas, fresas salvajes
y pastores espanolesy. Su estado de animo ro-
mantico no fue perturbado por la presencia de
un desagradable conde ruso que transitaba por
el valle con seis ayudantes e infinidad de botes
de mermelada de Dundee.

La contestacion de Duncan Grant a Keynes
trataba de reducir lo que le parecié un entu-
siasmo desbordante y exagerado por las tierras
espafiolas: «Me pregunto si ese tv valle que te
parece encantador no seréd producto de tu ima-

239

283



B SEIS ENSAYOS SOBRE HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

ginacién. Yo al menos asi lo creo. Lo que quie-
ro decir es que tQ has encontrado tv valle. Qui-
zas el mio fuese diferenten.

De su valle de Aragon, Keynes paso de nue-
vo a Biarritz en busca de otras emociones. Sin
embargo y en su conjunto, esas vacaciones de
Keynes no fueron un éxito por falta de compa-
nia: «Me sentia de algin modo —confesara a
Duncan Grant— extraordinariamente solo. Du-
rante aquel mes, todo pensamiento o senti-
miento estaban encerrados dentro de mix.

Después de esas dos excursiones, Keynes
no volveria a Espafia hasta otro mes de junio
bien distante en el tiempo: el del afio 1930. Los
21 afos que separaban esta llegada a Espaha
de sus excursiones veraniegas por los Pirineos
habian convertido a Keynes en una personali-
dad brillante y muy conocida, casi popular.

LOS MOTIVOS DE
UNA INVITACION Y
LAS RESPUESTAS
DE KEYNES

Apoyéndnse en ese aval, el Comité Hispa-
no-Inglés que presidia el duque de Alba, minis-
tro en 1930 de Instruccion Pablica en el Go-
bierno Berenguer, decidié invitar a Keynes para
que participara en las conferencias que tenian
por escenario la Residencia de Estudiantes y
por las que desfilarian prestigiosas personali-
dades de la ciencia y la cultura de la época:
Eva Curie, H. G. Wells, Eddington, se encon-
trarian entre los invitados. El proposito de la
invitacion a Keynes por parte espaiiola fue faci-
litar un conocimiento personal y directo del gran
economista britanico en nuestos medios cultu-
rales y economicos. Keynes era ya en aquellas
fechas una firma familiar para algunos espa-
fioles. En 1920 habia aparecido en Espana —y
pronto se habia agotado— Las consecuencias
economicas de la paz, obra que Keynes habia
escrito en el increible plazo de dos meses en
su encierro de Charleston, publicandose el 12
de diciembre de 1919. En abril de 1920, cuando
la obra aparece en Espafia, su éxito era espec-
tacular: se habian vendido 100.000 ejemplares
de las distintas ediciones britanicas y america-

nas, se habia traducido a 10 idiomas y los in-
gresos obtenidos por sus ventas superaban las
12.000 £. La version espafiola la habia realizado
Juan Uha y la publico Editorial Calpe. A favor
de ese gran éxito, la firma de Keynes gano
enorme popularidad y se convirtid en habitual
colaboracion de distintos periodicos espafioles
que difundieron sus trabajos, escritos para el
Manchester Guardian, primero, y para The Na-
tion, después. Keynes puso especial empefio
en la difusion de sus opiniones personales y
en la de las de aquellos técnicos que pudie-
ran contribuir a la reconstruccion europea, que
consideraba un objetivo demasiado importan-
te para dejarlo solo en manos de los poli-
ticos. Fruto de esta preocupacion fueron los
grandes suplementos del Manchester Guardian
Commercial que aparecerian en 1922, en cinco
distintos idiomas, entre ellos el espafiol. Los
12 suplementos sumaban mas de 800 paginas
en gran formato y habian incorporado las opi-
niones de los principales economistas y politi-
cos de la época. También habian aparecido en
castellano sus celebres cronicas de la Confe-
rencia de Génova de 1922, y otras opiniones
posteriores. Este largo historial de la difusion
de los trabajos de Keynes en Espana funda-
mentaba la invitacion del Comité Hispano-Inglés
para visitar nuestro pais y habia creado una
gran expectacion por su presencia en Madrid,
como testimonia la prensa de la época.

El 8 de junio de 1930, cuando Keynes llego
a Madrid, no venia solo. Keynes llegaba en
compafia de su esposa, Lydia Lopokova, con
la que se habia casado cinco afios antes. Este
viaje a Espania debio ilusionar a Lydia Lopokova,
que habia recorrido ya nuestro pais, obteniendo
como primera bailarina de la compafia de Dia-
ghilev grandes éxitos, viviendo, con los bailari-
nes y artistas que la integraban, dias dificiles
y aventuras inolvidables que Pareles ha podido
reconstruir para sus lectores gracias a la bus-
queda tenaz de Fernando Garcia-Pérez Valde-
rrama y que se resumen en su trabajo «Crénica
espafiola de Lydia Lopokova» que se publica
en este mismo numero.

La invitacion espafiola constituyo para el ma-
trimonio Keynes una oportunidad de conocer
mejor nuestro pais del que —a juzgar por sus
opiniones— conservaban un grato recuerdo.
Como atestiguan sus manifestaciones a la pren-
sa madrilefia, el tiempo de estancia en Espafia
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ESTUDIANTES Y
LA CONFERENCIA
DE KEYNES

La visita de Keynes a Madrid fue
motivada por una invitacion del Co-
mité Hispano-Inglés y su conferen-
cia tuvo lugar en la Residencia de
Estudiantes.

La Residencia de Estudiantes na-
€ié como un més de la

educador de una vocacion extra-
ordinaria, servida hasta su muer-
te con ejemplar fidelidad. El ejem-
plo mas
zacion de
Colleges

la Residencia, promovidas por no
i inti li-

gadas a las tareas de formacion uni-
versitaria de la Residencia.

wral de los afios 1920 y 1930. Entre
los invitados del Comité Hispano-

cién, entre otros, de Paul Valery,
Louis Aragon y Paul Claudel en
1925, de Max Jakob y del Conde de
Keyserling en 1926 y de Maurice de
Broglie y Mme. Curie en 1931, y de
los més destacados filésofos y cien-
tificos espafioles.
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lo aprovecharon bien: Madrid, el Prado, Toledo
y El Escorial consumieron sus horas de ocio
que precedieron a la conferencia de Keynes en
la Residencia de Estudiantes el dia 10.

Pero, ¢de qué iba a hablar Keynes en Ma-
drid? Esta pregunta se la hizo el propio Keynes,
segin cuenta Roy Harrod en su biografia del
gran economista britanico. Los motivos de su

eleccion vinieron dados por la critica situacion
que el mundo y Espafia —en menor medida—
vivian entonces. Habia ocurrido ya —afirma
Harrod— «un hecho cargado de negros presa-
gios: el colapso de la Bolsa de Valores de Wall
Street, que no solo arruind a muchos norteame-
rianos. Su oleaje llegd a todo el mundo v lejos
de calmarse enseguida, lanzaba olas cada vez

KEYNES
PERIODISTA

Cuando las obras completas de
Keynes han coleccionado Sus es-
critos, ha podido comp la

sobre distintos temas de acluali—
dad. Keynes puede

mayores a medida gue pasaba el tiempo».

alguno— superase el nimero de
paginas escritas por él.

(Por qué Keynes dedico tanto
tiempo a sus tareas de periodista?
Hay desde luego varios motivos.
En el primero y principal existio
una coincidencia entre Ortega y
Keynes. Ortega afirmaba que quien
desee hacer algo, cambiar algo, en
este pais —Espafia— tiene que ba-
}ﬂ'alamnap(ﬂicaqmeeel

de

extensa, casi increible, cantidad de
sus escritos en la prensa periodica

penodistadest.lépouen
Iammdewmmmn Yy es
muy probable que muy pocos —si

Sol

)y /
qnéaetmmyquédebe hacerse.
firmaba que sin p di
sobre los necesarios, sin
crear opinion externa sobre las res-
puestas a los problemas planteagdos
no hay nada que hacer en este
pais —Inglaterra—. Keynes escri-
bié en la prensa también porque

16 de abril de 1922

ba que esa era una pro-
fesion que creia conocer y con la

El ilustre profesor inglds mie-
ter J. M. Keynea, que va shora
camuno de Géoova com el propé-
rito de copoosr el dessrroll da
los debates Toiativos & la recoas-
uiurion ecomomica da Europa y
a Oliod extremos qus figuran ea
el programa Jda Camnes, ha dir-
¥vle & “The Manchester Guar-
wian® ol pnmere de loz artbculos
sus secnbirk acerca de tan imper-
lanles moaterss.

En ests articulo, Mr. Keynes
comigaia dicendo que ss natursl
acorcarss & Génovas con dudas y
©rceplicinmo, Poryue Do suena ol
coro Jel acuerdo entre los concu-
rrecics, 8ing gQue, por ol coolra-
rio, las trompetas hecho re-
sonar & Lodos los vientod las di-
sanaiopnes, las Limitaciones, la va-

cuklad y ol Basco.

LA RECONSTRUCCION DE EUROPA

Un articulo de Mr. Keynes

la XIX cvaturia, estard entre o
lUbmalisms 7 o radicalizme, por
Iou-ldprmrdn.l-b}udalw
Goblernos ¥ de la palftica sxtras-
jers debe wer la paz, ia libertad de
comarcie ¥ o intercamble y In r-
quess acondmica, frenlo a ees oo
poder militarista ¢ mis blen di-
plomitics. qua suio plenia ea ¢l
poderis, sa o prestiglo y la gloria
nackeonl y parsonal ¥ en la impo-
sicibn de una culturs y de prejul-
cips raciales heredizanos

$| ol ralicalismo ganase, enton-

ia una lucha d

rl.n entre o Estado borgués ¥y ¢l
sacialiate sobre la nNgoesa de la
comunidad. Pero sl ganase 1a di-
plomaecia, mas pronts o mis tard:
se extenderd una gelwneia econd-
mica que acabaris, con aigunas va

que ba de vivir. Keynes per-
cibi6 siempre compensaciones eco-
nomicas por su trabajo. Supo lo
que debia cobrar y exigié sus ho-
norarios. Cuidé de difundir sus opi-
niones (porque intentaba persuadir
con ellas) a la prensa de todo el
mundo, asegurandose el correspon-
diente «copyrights de sus trabaj
Cuando Keynes lleg a Espafia,
su labor periodistica era conocida.
E Sol habia publicado algunos de
sus trabajos, habiendo tenido espe-
cial eco sus cronicas enviadas des-
de la Conferencia de Génova. Sin
embargo, su gran obra periodistica,
los Suplementos del Manchester
Guardian iaf, no fue ofre-

¥ publicada fuera de Espana.

[La foto corresponde al ejemplar
de & Sof que publicoé en 1922 un
articulo de Keynes sobre la Confe-
rencia de Génova.]
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Lo que mas preocupaba a Keynes en ague-
llos momentas criticos era el retraso en el reco-
nocimiento por todos de la gravedad de la si-
tuacion y que esta pasividad fuera degradando
paulatinamente el estado de la economia y de
las expectativas del publico, creando asi un cli-
ma de desastre irreversible que podria afectar
a la propia viabilidad del sistema capitalista. El
10 de mayo de 1930, un mes antes de su lle-
gada a Madrid, Keynes habia escrito un articulo
en The Nation, en el que afirmaba: «Es un he-
cho —aln no reconocido por el gran publico—
gue nos encontramos en la sima de un grave
hundimiento internacional, catastrofe que recor-
dara la historia como una de las mas graves que
nunca haya habido». Y, sin embargo, pese a
esos negros presagios, Keynes creia que no
habia motivos fundados para claudicar del sis-
terna econdmico que padecia esos males. Si la
situacion se agravara definitivamente, no sera
culpa del sistema economico, sino de la tor-
peza de la politica aplicada. El sistema economi-
co disponia, en opinion de Keynes, de capa-
cidad y de dinamismo, si se le orientaba bien,
para superar las grandes dificultades que en-
tonces atravesaba.

A exponer los motivos de ese optimismo
keynesiano se dirigio la conferencia de Madrid.
Harrod afirma que Keynes quiso sacar a su
auditorio madrilefio del pesimismo de la crisis
y eligié para ello un tema con un titulo y un
plazo muy poco keynesianos: «Posible situacion
economica de nuestros nietosn. No era este
tema nuevo para Keynes. Como ha recordado
uno de los biografos y editores de las Obras
Completas de Keynes, Donald E. Moggridge,
el tema de la conferencia de Keynes en Madrid
habia inspirado ya previamente otras tres in-
tervenciones suyas: la realizada en marzo de
1928 en la Sociedad de Ensayos del Winchester
College (que hizo, segun testimonia Harrod, las
delicias de los escolares), la que tuvo lugar
en el Club de Economia Politica de Cambridge
en 1930 (Club que Keynes habia fundado en
Cambridge en 1904 v que funcionaba semanal-
mente los lunes) y, en tercer lugar, ante los
wApostoles» que escucharon a Keynes su par-
ticular version del futuro el 31 de mayo de 1930,
en visperas de su viaje a Madrid. El texto de
la conferencia de Madrid —tal y como lo reco-
gio la prensa espafola del 11 de junio— con-
tenia los argumentos esenciales a los que Key-
nes daria forma literaria en dos articulos publi-

cados en The MNation el 11 y el 18 de octubre
de 1930 y recibiria su redaccion definitiva —mas
técnica, pero sin perder su atractivo original —

en Essays in Persuasion que la casa MacMillan
publicaria en 1933. El nimero 6 de PareLes e
Economia EspafioLa ofrecid una version castella-
na de este trabajo de Keynes.

Pero si Keynes vino a Madrid con el propo-
sito de hablar de la economia de un distante
futuro, es claro que los periodistas madrilefios
le forzaron a ocuparse, en sus declaraciones y
entrevistas, de la economia del inmediato pre-
sente y de los problemas que definian la si-
tuacion concreta de la economia espafola. En
efecto, las entrevistas que Keynes concedio a la
prensa madrilefia revelan el acoso de sus entre-
vistadores con los problemas del dia: el diag-
nostico de la crisis, las soluciones al creciente
desempleo, el enjuiciamiento ante el peligro de
la poderosa ola de proteccionismo que enton-
ces se iniciaba, las condiciones de la estabilidad
interna, el funcionamiento del sistema mone
tario y, sobre todo, la fijacion de un tipo de
cambio realista de la peseta.

El problema del tipo de cambio de la peseta
constituia el centro de la atencion de la Espana
econdémica de la época. Cuando llegé Keynes
a Madrid, el pais vivia una situacion de interi-
nidad politica bajo el Gobierno Berenguer, con
Manuel Arguelles al frente del Ministerio de
Hacienda, que, siguiendo la tendencia domi-
nante desde la Dictadura, habia convertido a la
cotizacion de la peseta y a su estabilidad en el
objetivo prioritario de la politica economica. La
Dictadura espafiola —y muy especialmente Pri-
mo de Rivera— habia sucumbido a la tentacion
en la que han caido casi siempre los gobiernos
autoritarios de cualquier signo, consistente en
asociar cotizacion de la valuta y prestigio na-
cional. Basta comemplar la marcha de la coti-
zacion de la peseta desde 1927 hasta 1931 para
comprender el fracaso de ese proposito, sobre
cuya necesaria consecucion se habia sensibili-
zado al pais entero desde el poder politico. El
fracaso en esa empresa habia costado la di-
mision del Ministro de Hacienda, Calvo Sotelo,
a comienzos de 1930, no siendo ajena a este
hecho la propia dimision del dictador de 27 de
enero de 1930. El fin de la Dictadura no cam-
bi¢, sin embargo, el objetivo de la politica eco-
némica ni tampoco la continuada depreciacion
de la peseta, que angustiaba al gobierno y que
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anticipaba —cuando Keynes llego a Madrid—
una nueva dimision, la del Ministro de Hacien-
da, Manuel Arglelles, gue ocurriria el 18 de
agosto. Fue esa crisis de la peseta —y no la
crisis de la economia real— la que polarizd casi
toda la demanda de opiniones a Keynes en su
visita a Madrid. Casi toda, se afirma, porque
también se le plantearon otras cuestiones, pero
siempre subordinadas a ese gran tema nacional
en que se habia convertido en 1930 la cotizacion
de nuestro signo monetario.

LOS DOCUMENTOS
DE UNA VISITA Y SU
DOBLE CONTENIDO

CDmo testimonio de la visita de Keynes a
Madrid, queda una documentacion de prensa
cuyas piezas fundamentales se han recopilado
como Apéndice a este trabajo. El lector que
curiosee su contenido podra comprobar que esa
documentacion puede agruparse en dos ni-
cleos diferentes: las opiniones de Keynes sobre
temas generales y las referidas a los problemas
de la economia espafiola en los afios treinta.
Y a ese doble contenido argumental se ajustara
el contenido de este trabajo. Trataré de exponer
con qué propositos.

La visita de Keynes a Madrid tiene lugar en
un momento critico de la economia y enorme-
mente creador en el pensamiento keynesiano.
Critico de la economia: por el agravamiento
generalizado de la situacion economica de to-
dos los paises, anunciador de la gran depresion
de los afios treinta. Creador en el pensamiento
de Keynes: pues es en esos afos que inician la
nueva década cuando va a irse perfilando —en
plena madurez de su pensamiento— su res-
puesta a los problemas que planteaba una eco-
nomia en depresion, elaborando un modelo de
analisis para la comprension y el tratamiento
de lo que estimaba los principales problemas de
su tiempo. Es evidente que todo pensamiento
economico —y por supuesto el keynesiano—
parte de una realidad social inevitablemente his-
torica y se integra por dos componentes distin-
tos: lo que Schumpeter ha llamado la wvision
de la realidad y el modelo con el que interpre-

tarla. Por decirlo con las mejores palabras de
Schumpeter: «Cualquier teoria de la situacion
econdmica de una sociedad consta de dos ele-
mentos complementarios pero esencialmente
distintos. En primer lugar esta la wision del teo-
rico de los rasgos basicos de la sociedad, de
lo que es y de lo que no es importante, para
comprender esa vida social en un determinado
momento. Podemos denominar vision a este
primer elemento. Y, en segundo lugar, esta la
técnica del tedrico, el modelo con el que con-
ceptualiza su vision y que transforma a esta
ultima en proposiciones concretas o teoricasy.

Esa vision del economista no es nunca con-
secuencia de la improvisacion, constituye un
elaborado producto de una serie de influencias
y premisas que definen unos habitos de pensa-
miento y métodos de trabajo para acotar los
problemas de una sociedad que importa anali-
zar y resolver. Surge asi una primera pregunta:
Ja partir de qué premisas tiene lugar esa apro-
ximacion keynesiana a lo que estimaba el pro-
blema econdémico de su tiempo? Responder a
esa interrogante es siempre un problema de
complicada solucion que encuentra, en el caso
de Keynes, facilidades por la copiosa documen-
tacion que sobre su vida y su obra se ha lo-
grado reunir en el primer centenario de su na-
cimiento. La dificultad estriba, justamente, en
esa abundancia de informacion, que obliga a
seleccionar en ella lo fundamental y posponer
lo accesorio. Cumplir con esa obligacion de ele-
gir las premisas fundamentales del pensamiento
keynesiano y ordenar debidamente lo obtenido
en esa eleccion dard su contenido al primero
de los epigrafes de la parte |l de este trabajo.
El lector debe tomar el contenido de ese epi-
grafe como una oferta mas de las muchas que
tiene disponibles y con ese espiritu disciplinado
de someterse a una cerrada concurrencia, pero
con una pretension competitiva de lograr algo
en ella, se ha escrito.

A este primer epigrafe se afaden cinco mas
que completan el contenido de esta parte Il del
trabajo. Exponer lo que estimo como vision
keynesiana de los problemas econdémicos, cons-
tituye el proposito del segundo epigrafe. El
hecho de que Keynes y Schumpeter partieran
de visiones diferentes de los problemas eco-
nomicos de las sociedades en que vivieron ofre-
ce una oportunidad de comprender sus distintas
posiciones para valorar mejor asi a cada una de
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ellas, estudio comparado que da su argumento
al tercer epigrafe. El analisis de la conferencia
de Keynes en Madrid constituye un elemento
interpretativo importante para entender la que
considero vision keynesiana de los problemas
economicos de su tiempo, propoésito del cuarto
epigrafe, mientras que el repaso de los distintos
modelos formulados por Keynes, para hacer
analiticamente operativa su vision de nuestra
era, da su contenido al quinto epigrafe, cerran-
dose esta parte !l con unas consideraciones
finales sobre la validez y limitaciones actuales
de la vision y el modelo keynesianos.

La parte lll, y Gltima, del trabajo trata de ex-
poner y valorar la breve pero interesante in-
cursion de Keynes en los problemas espafioles
de comienzos de la década de 1930.

LAS PREMISAS DE
LA VISION
KEYNESIANA DE
LOS PROBLEMAS
ECONOMICOS

DE SU TIEMPO

Si algan rasgo diferencial es capaz de resu-
mir el intenso y variado quehacer de Keynes
a lo largo de su vida, este rasgo es el de su
cambio de vision y de actitud ante los proble-
mas economicos de una sociedad. Robert Ski-
delsky nos ha hablado de una actitud vital de
Keynes, anterior @ su ejercicio como economis-
ta profesional, y de la que ese ejercicio es con-
secuencia directa. Es esta peculiar aproximacion
keynesiana al problema economico —que hoy
podemos conocer detalladamente— la que nos
revela, tanto el papel como también las limi-
taciones de su pensamiento.

Keynes llegdé a la Economia con una suma
de creencias procedentes de raices muy distin-
tas: su hogar en Harvey Road, su educacion
en Eton y, sobre todas, el cambio de actitud
filosofica y vital que tiene lugar en Cambridge
y Londres, de 1902 a 1914.

De las raices de las creencias keynesianas
arrancaron las premisas que informaréan su pen-
samiento —tanto su peculiar vision del proble-
ma econdmico, como el modelo con el que tra-
to de interpretar la realidad de su tiempo—,
de forma que nada puede comprenderse de la
vision y modelo de Keynes sin esa referencia.
Ello explica que en la biografia de Keynes ocu-
pen un lugar central esos afios formativos que
preceden a sus primeros escrilos y propuestas
de politica economica. A esa atencion nece-
saria al Keynes de los anos 1903-14 se referia
Harrod cuando manifestd a un colega «que ha-
bia escrito mas de una tercera parte de la bio-
grafia de Keynes y solo habia llegado a 1919.
Yo hubiera pensado —me replico— que ese
habria sido tu primer capitulo: nadie conocia
a Keynes antes de 1919. La verdad —prosigue
Harrod— es que Keynes hizo cosas de no es-
casa importancia antes de esa fecha..., pero,
sobre todo, los afios anteriores a 1919 son fun-
damentales, pues en ellos discurre el periodo
formativo del pensamiento de Keynes..., que
tuvo gran importancia a lo largo de su vidaw.
Hoy, nadie que haya leido la biografia de Keynes
ofrecida por Harrod se atreveria a hacer la pre-
gunta que a él le hicieron, mas bien cabria
acentuar la importancia de esta etapa formativa
del pensamiento keynesiano. La aparicion de las
obras completas de Keynes, los comentarios
y trabajos de sus compiladores — Donald E.
Moggridge y Elizabeth Johnson— vy la reciente
biografia de Robert Skidelsky, insisten en esta
misma direccion: acudir al periodo formativo
de Keynes para tratar de entender su obra y su
actuacion como economista.

Esas premisas de las que Keynes partio y que
sedimentarian su proceso formativo tenian un
triple componente: premisas filosoficas, premi-
sas economicas y las que Harrod denomind las
premisas de Harvey Road. Las dos primeras,
procedentes de Cambridge —del Cambridge fi-
losofico y del Cambridge econémico y marshal-
liano—, las ultimas, de su hogar, de Eton y de
la Inglaterra de su tiempo (lo que casi equivalia
a decir las mismas cosas).

La aproximacion que Keynes hace a los pro-
blemas economicos constituye una larga mar-
cha que comienza por la busgueda de unas
creencias en la filosofia. Keynes llegé antes a la
Filosofia que a la Economia y no por casuali-
dad. Necesitaba disponer de unas verdaderas
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R YIJ'QMBRH)GI:
KEYNES

Como se afirma por cuantos se
han acercado a entender e inter-
pretar a Keynes, las claves del per-
sonaje se encuentran en tres raices
distintas: en su familia y en su ho-
gar de Harvey Road, en Cambridge
y en los peculiares problemas y en
el ambiente politico, social y ad-
ministrativo de la Inglaterra de su
tiempo. Cualquiera que sea el hilo
del pensamiento keynesiano desde
el que se tire se llega al ovillo di-
ficil de desenredar en el que se
combinan en diversas proporciones
esas tres madejas con las que estd
tejido el keynesianismo (Harvey
Road, Cambridge, la Inglaterra que
vive entre dos épocas).

De esas tres madejas, la de su
formacin en Cambridge es bien
conocida en sus datos externos y

fundamentales. Keynes llega a Cam-
bridge, ingresando en el King's Colle-
en la

lo que considerd que la clave de la
educacién estaba en la historia y
en la politica, oponiéndose a la ten-
dsnua a !a especializacion —que
perturbad yala
Sorackin sl s e
valeciente. Introdujo también una
espontanea naturalidad en el com-
portamiento, lo «bueno» para él no
tenia que ajustarse a las wbuenas
c cque dominaban el ambi
te social victoriano. El cred el clima
social del King's con las veladas
r.le Ios domngos en casa, a las que

ge, cuando éste se hallab

cresta de la ola. SolamentedTnA
nity y el St. John's competian con
él en prestigio académico y social.
La base de ese prestigio estaba en
la existencia de un conjunto de
profesores entregados a la forma-
cion del caracter y pensamiento de
sus discipulos.

Robert Skidelsky, en su biogra-
fia de ques, ofrece una mfm'ma
cibn ra y una
interesante sobre el King's en el
que Keynes se formd. En su opi-
nion, la figura clave del King's es
un personaje poco conocido: Oscar
Browning. Su propésito educativo
consistid en ofrecer una formacion
digna de hombres de estado, para

diantes para con-
versar animads y distendidamente
con el pretexto de oir misica.

Goldsworthy Lowes Dickinson era
el otro educador permanente de
King's aficionado a transmitir su
filosofia idealista por el método de
didlogos socraticos.

De la mano de esos dos guias,
Keynes se vio metido de lleno en
el cauce educador del King's: los
clubs, sociedades y grupos de dis-
cusion. El fin de estas instituciones
consistia en servir un proposito ba-
sico a la educacion britanica: lograr
que la parte principal en la edu-
cacion de un estudiante la adqui-
riese de otros estudiantes. Las so-
ciedades de debates y discusiones
se ajustaban a ciertos moldes pre-
establecidos transmitidos por tra-
dicion: discusion dura y franca de
los problemas, reconocimiento y res-
peto de la posicion del contrario,
intimidad de las sesiones de dis-
cusibn. Los profesores formaban
un fondo en ese proceso de dis-
cusion y formacion. Las sociedades
de debates existentes en Cambrid-
ge eran numerosisimas, con distin-
tos objetivos y més o menos ex-
clusivistas.

Urmdeesassncnedadeserslade
los «Apbstol sociedad

muy restrictiva en la admision de
sus componentes. Esos componen-
tes se seleccionaban por los cher-
manos activosy de la sociedad: eran
los eembrionesn. Keynes fue ele-
gido e invitado a participar en una
misteriosa visita de Lytton Strachey
y Leonard Woolf. El ingreso en la
sociedad revestia determinadas so-
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lemnidades (un ritual de juramentos
secretos, padrino y ceremonias). La

iedad de los «Apd s€e reu-
nia los sadbados en época escolar,
sé exponia por alguien —previa-
mente designado— el tema y se
e e BN

puntos més controvertidos. Estas

ividades iban fiadas de
un amplio consumo de pan tosta-
do con anchoas y té y café. «la
bisqueda de la verdad con devo-
cibn absolutan era el objetivo de
cada sesibn y los temas de discu-
sién eran de gran amplitud y, fun-
damentalmente, filosoficos. El in-
greso de Keynes en los «Apm

testacion mas escueta seria afirmar
que el Cambridge filoséfico de los
«Apostolesy definid para Keynes
una creencia sobre los fines Glti-
mos de la vida, mientras que el
Cambridge econémico de Marshall
y Foxwell le aportaria la &Mnm ¥

moral vigente o la sabiduria tradi-
cionaly. ..

A partir de esa imerpretacion es-
pecial de la fiosofia de Moore, se
abria camino una nueva ética muy
distinta de |a puritana, que habia de-

luado las relaciones personales y

los medios para al
finalidades. Esas creencias sobre los
fines recibieron como aportacién
primaria las ideas que G. E. Moore
habia expuesto en sus Principia
Ethica. Todos los componentes de
los «Apéstoless de la generacion de
Keynes tenian hacia las ideas de
Moore y hacia su persona una ad-
miracion y un respeto que no con-

les» caria muy prof
su vida. Ante todo, al seleccionar
al grupo de sus amistades: ulos
hermanos activoss de la época de
Keynes eran Lytton Strachey, Leo-
nard Woolf Sydney Turnet, Jack
Sherppard vy L. Gi yd. Pero
ban también los «angeles» (her-
manos que ya no eran estudiantes),
entre Jos que figuraban: Bertrand
Russell, G. M. Trevelyan, G. E.
Moore, G. H. Hardy, D. Mac Car-
thy, Roger Fry, L. Dickinson, McTag-
gart, E. M. Foster, Hawtrey y A. N.
Whitehead. Ccnnoseve, mampﬁa
iedad de d perse
des de su tiempo que hacia de la
sociedad un lugar formativo impor-
tante. Gran parte de estas amis-
tades de Keynes se prolongaron en
comsbury.

Keynes fue a estudiar mateméti-
cas a Cambridge, pero en lo que
més trabajo fue en esa formacion
cultural y filosofica que le ofrecie-
ron los «Apoéstolesy. El sentido de
grupo secreto —casi de secta—
afiadid un interés adicional a los
trabajos de la sociedad, especial-
mente estimulante para un joven
universitario. Este caracter secreto
crearia problemas a los «Apostolesn
y una mala prensa generalizada mas
tarde, cuando se deswbn;'b que los

1 8 ningln otro pensador.
Moare no sblo ensefid a discutir
a los «Apdstolesy, exigiendo formu-
lar bien las preguntas (;qué quiere
usted decir con eso?, era su mu-
letilla habitual) y obligandoles a pre-
cisar el lenguaje (/qué significado
tiene ese término?, era su otra pre-
gunta mas comiente). También les
ofrecid las bases para construir su
ética, Nada tenia impomncia salvo
los

Lo
te los nuestros. Dichos estados no
iban asociados a la accién o a sus
consecuencias. Consistian en esta-

el disfrute de la belleza. La base de
la actuacion humana en el mundo
victoriano habia sido la moral pu-
ritana que partia de la dura exi-
gencia de una autodisciplina que
destruia la alegria espontanea de
vivir para liberar tiempo y esfuerzo
con el Unico propésito de servir al
negocio de acumular riqueza y éxi-
tos para glona de Dios y el alma
inmortal. Romper con esa ética era
obligado para los hombres de Cam-
bridge que interpretaron peculiar-
mente los principios de la filosofia
de Moore. Hay que vivir en el pre-
sente para conseguir buenos esta-
dos mentales y éstos nos llevan a
apreciar el amor, la belleza y la ver-
dad. La apreciacion de esas fina-
lidades Gltimas de la vida consti-
tuyd la base del ataque de la ge-
neracion Keynes-Strachey a los va-
lores de la era victoriana, que inten-

dos atemporales, ap ados, de
contemplacion y comunion, en gran
medida desligados del antes y el
después. Los temas adecuados de
contemplacién apasionada eran el
amor, la belleza y la verdad. Y las
finalidades primordiales de la vida
serian el disfrute conseguido con
una persona amada, la creacion y
el placer de experiencias estéticas y
la bisqueda del conocimiento. Ha-
bia gue lograr lo bueno —esas con-
templaciones sobre los
tres grandes temas antes indica-
dos— mas bien que hacer ef bien.
Esas finalidades habia que conse-
guirlas ahora (en el corto plazo,
desligadas del antes y del después)
y para ello debia renunciarse a ser-
vir cualquaw oonjunto de reglas ge-

s el derecho

de C g gess y
Blunt, eran miembros de la socie-
dad, lo gue origind muchas acusa-
ciones infundadas.

¢Qué valoraci e infl
dejaron en Keynes estos afios de
su formacién en Cambridge? La con-

—afirma Keynes— a juzgar cada
caso individual por sus méritos y
considerabamos que lo fundamen-
tal era hacerlo, cunéxrmvmnln-

tarian en la |
dh tamomdcarnpodal
arte | bl la

mosneldelasoonomlaioonin
vuelta a la paridad oro de la libra
de la anteguerra en 1925). Keynes
luchaba, en definitiva, contra la mo-
ral victoriana para vivir mejor, por
lograr una era de abundancia de
bienes que hiciera posible el dis-
fmle de las finalidades que habia

bierto en el Cambridge filo-

sofico. Seria el Cambridge economi-
co el que tendria que decir como
lograr esos fines.

[La fotografia presenta los inte-
grantes del «Cambridge University
Moral Science Club» en 1915, mu-
cho tiempo después que Keynes se
graduara. Pero en ella figuran tres
destacados «Apéstoles» de la épo-
ca de Keynes: G. E. Moore (situa-
do de pie, Utimo a la izquierda),
McTaggart, CUYOS CUrsDs siguid
l(evnes por consejo de su padre

bertad total .
mpmcesodedegnrlohueno cua]-
quier atadura a las costumbres, la

do en Oltimo lugar a la de-
rechal, y B. Russell (de pie, sequn-
do a partir de la derecha).]
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creencias que justificasen sus acciones. Y estas
creencias, reclamadas a la filosofia, son las
que va a tratar de buscar en Cambridge desde
octubre de 1902 hasta junio de 1905 en que ini-
cia sus estudios de Economia. Una bisqueda
que transcurre en King's College y en la socie-
dad secreta «Cambridge Conversazione Societyn
{mas conocida como «Los Apdstoles» o simple-
mente «La Sociedad») que habia fundado en
1820 George Tomlinson, mas tarde obispo de
Gibraltar, y en la que Keynes ingresa como
hermano activo en febrero de 1903 con el nu-
mero 245. Las discusiones semanales de la
sociedad han dejado testimonio de la intensa
participacion de Keynes en sus trabajos. Esas
discusiones semanales tuvieron unas influencias
perdurables en el pensamiento y actitud vitales
de Keynes. De estas influencias destacan —so-
bre todas— la Etica contenida en los Principia
de Moore, que constituyd para Keynes —vy
«para todos nosotros» (los Apostoles)— una re-
velacion sobre la que basar una nueva moral
muy distinta de la victoriana dominante. (Para
Moore, las Unicas cosas valiosas por si mismas
son los estados mentales —con clara prioridad
sobre los estados de accion—, de los que el
mas valioso es el placer de las relaciones huma-
nas, el disfrute de la belleza y el conocimiento).
De esa ética derivara la que se ha llamado ge-
neracion de Keynes-Lytton Strachey, una forma
de entender la vida —«una civilizacion»—, a la
que se referird Keynes en distintas ocasiones,
que informaria la conducta y actitudes, tanto
del grupo de los Apdstoles de Cambridge, co-
mo de la prolongacion de ese grupo hacia la
estética y la sensibilidad que tiene lugar en
Bloomsbury.

Al estudio de la filosofia de fines que Keynes
realiza en Cambridge con los «Apostolesy, si-
guio, a partir de 1905, el estudio sobre la filo-
sofia de medios, es decir, sobre la Economia,
de la que Keynes se ocupara tambien en Cam-
bridge bajo el admirado magisteric de su pro-
fesor Alfred Marshall y la asistencia de A. C.
Pigou.

Keynes comenzd a estudiar Economia tras
aprobar su «Tripos» de Matematicas en el ve-
rano de 1905, aun sin decidir del todo si haria
la segunda parte del «Tripos» de Ciencias So-
ciales o el de Economia. Pese a la informalidad
de su indecision comenzo a someterse a la su-
pervision semanal de Alfred Marshall, cuyo ma-

gisterio le llevo a la obligada lectura del manual
de la época —los Frincipios de Economia mar-
shallianos —. Keynes estudid la 3.® edicion de
1895 que se conserva llena de anotaciones, tes-
timonio de un trabajo serio. También utilizo
Keynes lo que se llamo la «tradicion oral» de
Cambridge en materia monetaria incorporada al
testimonio de Marshall en las Comisiones Rea-
les y el comercio exterior en dos trabajos de
Marshall editados privadamente: The Pure Theory
of Foreign Trade y The Pure Theory of Domes-
tic Values. Leyo y admird a Jevons —del que
ha dejado una espléndida biografia—, a Edge-
worth —de quien haria mas tarde uno de sus
excelentes e impresionistas retratos — y a Cour-
not. Quedan de este tiempo trabajos escolares
de Keynes realizados bajo la supervision de
Marshall sobre «economia pura»n, «capital», «im-
posicion» y «consorcios y ferrocarrilesy, gue
su maestro juzgd muy favorablemente. En no-
viembre de 1905 la Economia habia logrado in-
teresarle, como atestigua una carta de Keynes,
a Lytton Strachey: «Encuentro cada vez mas
satisfactoria a la Economia, y creo que tengo
bastantes condiciones para ella. Deseo admi-
nistrar un ferrocarril u organizar un consorcio,
o por lo menos, timar al pablico inversor. Re-
sulta tan fascinante dominar el principio de es-
tas cosas...»

Sin embargo, y a pesar «de que Marshall esta
acosandome para que me haga economista y
escribe comentarios elogiosos de mis traba-
jos..., dudo que deba hacerlo». Y no lo hizo
por el momento, pues en 1906 abandond Cam-
bridge, ingresando en la Administracion Pabli-
ca, ocupando su destino como funcionario en
el Indian Office. Volvid, sin embargo, a Cam-
bridge en julio de 1908, abandonando su ca-
rrera administrativa. Por aquel entonces Pigou
habia sucedido a Marshall y el grupo de «Tri-
pos» de Economia lo constituian W. E. John-
son, Lowes Dickinson, John Clapham, C. R.
Fay, H. O. Meredith, Walter Layton y L. Alston.
Keynes comenzd asi a ensefiar Economia sin
haberse graduado en ella. Habia tenido un gran
maestro en Marshall, un director de trabajos
en Pigou y admiraba sobre todos a Herbert So-
merton Foxwell que se retiraria de la ensefianza
en Cambridge al suceder Pigou a Marshall. Este
magisterio de H. S. Foxwell es poco conocido,
pero fue decisivo para inclinar la vision del pro-
blema economico por Keynes (ver el recuadro
«Marshall y Foxwell. Los maestros econdmicos
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de Keynesn). Keynes se ocuparia en Cambridge
de las materias de «Dinero, Crédito y Precios»
en las que impartiria lecciones basadas en el
pensamiento marshalliano que conocia como
pocos. Sin embargo, su formacion econdmi-
ca no fue completa: no llegdo a leer a Smith
hasta 1910, no tenia el conocimiento erudito
de su admirado Foxwell sobre el pensamien-
to econéomico. Fue el de Keynes un apren-
dizaje sobre el terreno, consistente en utilizar
la Economia marshalliana como instrumento de
pensamiento para resolver los problemas de su
tiempo. Hay coincidencia general en todos sus
biégrafos en afirmar que su nombramiento como
editor del Economic Journal y la lectura de los
manuscritos enviados a la publicacion asi como
sus deberes de editor tuvieron una decisiva
influencia en su formacion economica. Ahora
bien, es importante destacar que los temas de
que se debio ocupar en Cambridge y el magiste-
rio de Marshall y Foxwell decidieron su vision del
problema econdmico y la eleccion y el enfoque
de los problemas de los gue decidié ocuparse.
Keynes no puede entenderse sin esa premisa
del Cambridge economico en el que se formo.

A ese doble componente filosofico v eco-
nomico de la formacion de Keynes debe afia-
dirse la profunda raiz que siempre mantuvo con
su hogar de Harvey Road, con su educacion
en Eton y con la Inglaterra de su tiempo. Har-
vey Road —afirma Elizabeth Johnson— «le dio
a Keynes su tremenda fortaleza: fe en su propio
buen sentido y fe en su capacidad para conse-
guir el triunfo final de la razon humana». Do-
nald Moggridge ha podido definir asi a Keynes
con acierto como «un producto de la Ingla-
terra victoriana y eduardiana». Un «producto de
éliten que contd para su obtencidén con todas
las ventajas de las mejores instituciones de su
tiempo, de entre las cuales —afirma Robert
Skidelsky — «la principal fue la de haber nacido
en Cambridge, en una comunidad de profeso-
res, y ser hijo de uno de ellos, John Neville,
y de Florence Ada Keynes, una pionera de los
derechos humanos, madre y compafera a la
vez de sus hijos, como la calificaria The Times
en su nota necrologica de 14 de febrero de
1958». La direccion aceptada en su educacion
por sus padres y la aceptacion por éstos de su
personalidad, reforzaron su propia vy libre segu-
ridad y su generosidad de espiritu. Su perte-
nencia a la «burguesia educada» que dirigia la
Inglaterra victoriana y eduardiana oriento, sin

sobresaltos ni preocupaciones su destino, siem-
pre concebido o sentido al servicio de los in-
tereses nacionales de Inglaterra.

Ese proceso formativo del pensamiento key-
nesiano —y el propio origen y ascendencia de
Keynes— tuvo tres consecuencias decisivas en
su consideracion de y en sus respuestas a los
problemas economicos de una sociedad:

1. La Economia fue siempre para Keynes
una ciencia de medios, no de fines. La multi-
plicacion de los bienes y servicios econémicos,
gracias a una mejor administracion, debe per-
mitir al hombre una mayor liberacion de sus
necesidades absolutas y una disponibilidad de
mas horas de ocio. Con ello, la Economia de-
beria perder parte, al menos, de su dramatica
importancia actual, con lo que la humanidad
podria dedicar mas tiempo liberado a sus fines
permanentes y verdaderos: la cultura, la reli-
gion, el arte, la filosofia. El trabajo de los eco-
nomistas debe consistir asi, no en crear ni en
garantizar una civilizacion, sino en posibilitar
una civilizacion para disfrutar de ella en el pre-
sente. Tal es el mensaje del célebre brindis key-
nesiano por la Economia y los economistas,
realizado en ocasion solemne del banquete de
despedida que la «Royal Economic Society» le
ofrecio al cesar en la direccion del Economic
Journal en 1945, después de haber desempe-
nado el cargo 34 anos: «Brindo por la Econo-
mia y los economistas, que son los garantes,
no de la civilizacion, sino de la posibilidad de la
civilizacion».

Sobre el contenido de esa civilizacion posi-
ble Keynes tuvo pocas dudas: conseguir los
buenos estados mentales para él y las personas
que con él se relacionaban (disfrutar de la amis-
tad, el amor, la belleza y el conocimiento), que
aconsejaba Moore, un fin que deberia preva-
lecer siempre, salvo cuando el Estado estuviera
en peligro, en cuyo caso sus obligaciones como
ciudadano —para contribuir a lograr una situa-
cion feliz para la sociedad— deberian ocupar
el primer lugar. Keynes creyo hasta 1914 que
la civilizacion prevaleciente habia logrado ase-
gurar de cualquier peligro al Estado y que, en
consecuencia, seria posible una vida privada
plena entregada a los valores descubiertos y
cultivados en Cambridge y Bloomsbury. La Pri-
mera Guerra Mundial y los hechos posteriores
cambiaron la decoracién. Sus creencias en el
funcionamiento inadecuado de la economia, de-
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h MARSHALL Y

FOXWELL,

MAESTROS ECONO-
______/MICOS DE KEYNES

Kewmmdoanmcm

en ﬁm ﬂe&wuo& con Pigou.
Keynes siempre reconocio el magis-
terio de Marshall aungue tratase
con poca piedad sus ideas econd-
micas en la General Theory, lo que
entristecié e indignd a Pigou. Es in-
dudable que Keynes conocia muy
bien el método marshalliano y que
expuso como nadie sus secretos en
la magnifica biografia dedicada a
Marshall.

Esa influencia de Marshall sobre
Keynes ha sido siempre reconocida,
pero no la que tuvo H. S. Foxwell.
Es éste un economista oscuro que
el propio Keynes contribuyd a ilumi-
nar con la semblanza que de él hizo
en el Economic Journal, uno de los
pocos documsmos por los que

puede reco el «c
vitaen de Foxwell. El fuerte de
Foxwell estuvo en su imiento

A. MARSHALL (1842-1924).

Eh o?tnlén de Foxwell: «de todas

profundo de la historia del pensa-
miento y las instituciones econémi-
cas, Bibli6filo excepcional, imbuyd
esta aficion en Keynes, pero sobre
todo, lo que Foxwell transmitid a
Keynes fue su visién del problema
econdmico. Existe un trabajo de
Foxwell que se cita como un clisico
en todos los andlisis del ciclo y las
crisis econdmicas y gue Keynes
extraordinariamente cuan-
do realizé la biografia de Foxwell:
se trata de «lmegularidad de la ocu-
pacion y fluctuaciones de los pre-
cioss un texto gue responde a una
conferencia dada por Foxwell en
1886. Las ideas con las que estd
construida esa conferencia son fun-
damentalmente tres:

1. El gran fallo del sistema ca-
pitalista se encuentra en la incerti-
dumbre de la ocupacibon derivada
de la imegularidad con la que se
comporta la produccion industrial.

ones lizadas por el
rnundo del trabajo, la mas grave, la
de mayor peso y la mas justa es la
que os he presentado esta noche,
es decir, la peticibn de una ocupa-
cion mas regulars. Esa irregularidad
afecta, fundamentalmente, a los
més débiles, cuyos sufrimientos son
muy importantes en las etapas de
ocupacién imegular y de caida de la
produccitn. Este problema no ha
preccupado a los economistas co-
mo debiera. La inestabilidad del
empleo no es amiga de la rectitud
moral y del bienestar. Son tan gra-
ves sus males que hacen bueno el
dicho de Sir William Petty: «Mejor
es quemar el trabajo de un millar de
hombres, que dejar que ese millar
de hombres pierda por el paro su
facultad de producir.» (Entre parén-
tesis: corwiene llamar la atencion del
lector sobre la semejanza de esta
afirmacion de Petty y la politica de
wabrir y cerrar agujerosn que se en-

H. 5. FOXWELL (1849-1936).

cuentra en la General Theory.) Si la
Economia Politica ha de tener algin
valor practico, sus anifices deben
encontrar remedios con los que pue-
dan evitarse esas frecuentes fluc-
tuaciones. Pocos economistas se
salvan de esta condena con la que
frecuentemente y con justicia les
ha incriminado la clase obrera. Fox-
well cita una excepcion: Jevons,
un gran admirado de Foxwell... y
también de Keynes.

2.° Esas irregularidades en el
empleo se deben a las fluctuaciones
de precios. Para Foxwell, la curva
de las oscilaciones de los precios de
una economia constituye la espina
dorsal de su historia economica.
fluctuaciones tienen en el cam-
bio del valor del dinero su causa
fundamental. Sin estabilizar el valor
del dinero no habrd posibilidad de
resolver el gran problema de la irre-
gularidad del empleo. La semejanza
entre esta vision del problema eco-
nomico y la que se encuentra en el
Keynes que revela el Tract on Mo-
netary Reform es completa.

Los problemas economicos
no podran resclverse sin reformar
el sistema economico. Para Foxwell,
wel fzissez-faire es ya un objetivo
anticuado». El proceso de reforma
del laissez-faire debe tener sobre
todo un objetivo: eliminar las irre-
gularidades del empleo que consti-
tuyen la debilidad mayor del siste-
ma capitalista.
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rivadas de la fragilidad del sistema capitalista,
y las conocidas debilidades y defectos que atri-
buia a los politicos {(«me imagino que no te has
visto mezclado de cerca con los politicos —es-
cribira a Duncan Grant en octubre de 1911—.
Son horribles. Supongo que algunos de éstos
son la escoria —se referia a los que le acom-
pafiaban en un viaje por Ilanda— pero he des-
cubierto algo que antes me resultaba imposible
creer: que los politicos se conducen en privado
y dicen exactamente las mismas cosas que en
publico. Su estupidez es inhumanay), le for-
zaron a dedicar mas horas de las que hubiera
querido un «Apostol» y un «Bloomsburyta» a
disefiar el capitalismo administrado en el que
aspiraba a vivir y que Keynes veria asi en 1939:
«Un sistema economico que nos lleve del es-
tado del /aissez-faire del siglo XIX a una era
nueva del socialismo liberal, en la que la socie-
dad organizada pueda actuar para conseguir
sus fines comunes y promover la justicia eco-
nomica, respetando y protegiendo al tiempo al
individuo: su libertad de eleccién, de fe y de
pensamiento, su libertad de expresion y de em-
presa y la propiedad privadan. Era desde esta
posicion desde la que Keynes estaba dispuesto
a experimentar y cambiar para preparar el mun-
do del futuro —«el mundo de sus nietos» a los
que se refirio en su conferencia de Madrid -
en el gue los hombres pudieran dedicarse al
cultivo de sus verdaderos fines.

2.° El segundo grupo de premisas de las
que partid Keynes estaban en el otro Cambrid-
ge. El Cambridge decimonoénico de Marshall
en que se habia formado y cuyos principios
conocia. A partir de ese conocimiento definiria
—y practicaria— Keynes el quehacer de los
economistas de forma personal. La Economia
era para Keynes una ciencia moral. «No des-
tacan Vds. —dira a Harrod en 1938 — suficien-
temente esto y no rechazan con suficiente fir-
meza los intentos de convertirla en una ciencia
naturaly. Esa ciencia moral era para Keynes
«una ciencia de pensar en términos de mode-
los junto con el arte de elegir modelos que
sean relevantes para el mundo contemporaneo.
Nos vemos obligados a actuar asi, porque, a di-
ferencia de las ciencias naturales, el material al
que se aplica nuestro razonamiento no es, en
muchos aspectos, un material homogéneo a
traves del tiempo. El fin de un modelo es sepa-
rar los factores semipermanentes o relativamen-
te constantes, de aquellos otros que son tran-

sitorios o fluctuantes, para desarrollar asi una

de utilizar la observacién vigilante para elegir

ser en realidad muy poco comun». Como afir-

economista, Keynes puso un acento de especial
importancia sobre tres puntos: la referencia final
a los problemas practicos que debian informar

importancia decisiva de la intuicion en todo el

sentacion didactica segin el estilo de Cambrid-
ge de sus reflexiones. A esos tres puntos des-
tacados por Moggridge deberia afiadirse un

captar como nadie, gracias a lo que Elizabeth
Johnson ha llamado «su maestria en los detalles
para situar y valorar los hechos, incluso los mas
enrevesados, con aparente facilidad, haciendo
que todos los arboles del bosque estén y en el
sitio que les corresponder. A partir de ahi,

respuestas a los problemas que esa realidad
econdmica planteaba. Donald Moggridge cuen-
ta como retrata ese proceder de Keynes un
companiero del Tesoro durante la Segunda Gue-

domind su punto de vista hacia cualquier asun-
to fue una filosofia o habito mental que dis-

gente predisposicion para hacer la mejor sinte-

que desde esos datos su razonamiento le lle-
vara donde fuera y a ofrecer (repito, ofrecer)
conclusiones. A diferencia de muchos econo-
mistas, no olvidé nunca la importancia funda-
mental de las premisas y la carencia de validez
de un buen razonamiento realizado sobre pre-
misas incompletas (Proposicion 2.21 de los Frin-

forma logica de pensar sobre estos Gltimos. Los
buenos economistas son escasos porque el don

buenos modelos, aunque no requiera una téc-
nica intelectual altamente especializada, resulta

ma Donald E. Moggridge, en esta labor del

las premisas de los modelos y su eleccion; la

proceso de razonamiento economico y la pre-

cuarto y fundamental: el desplazamiento des-
equilibrado del analisis keynesiano sobre el cor-
to plazo. Tratemos de aclarar como Keynes
entendio esos cuatro puntos en los que se con-
tiene -—segun él— la forma de desempefar
el papel del economista.

Como subraya D. E. Moggridge, todo el tra-
bajo de Keynes estuvo informado por su incli-
nacion a resolver los problemas que planteaba

la realidad econdmica. Su punto de partida era
siempre la realidad econdémica que Keynes sabia

Keynes tratd de ofrecer siempre soluciones o

rra Mundial: «Me atreveria a afirmar que lo que

ciplinaba su trabajo. Siempre mostré una dili-

sis posible de los datos de que disponia, a dejar

cipia Mathematica de Russell y Whitehead).
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RETRATO
DE KEYNES

| |POR PIGOU

A. C. Pigou fue uno de los pro-
fesores de Economia de Keynes y
wdeloscrilicosma.'adumsde
los ke,

que tratan de mateméticas; foto-

grafias de etonianos robadas para

e frontén; un portemo temble que
la *

nos. Keynes no tuvo tampoco pie-
dad con el Pigou economista. Esas
mmnescriucasemrearrboseoo
nomi de Cambridge no

hacerqmdwdenms\.lmmunon-
nocimiento. Precisamente basado en
& Pigou realizd un retrato del Key-

estudiantil Granta en junio de 1904.
He aqui los rasgos del joven Key-
nes que atrajeron la atencién de
Pigou: «lLas paredes de sus habi-
taciones (escribia Pigou) hablan de
sus intereses..., centenares de li-
bros antiguos y curi lai

\m 8.

.. pero hay algo méas; un docu-
mento en caligrafia diaconal que
comienza —¢es posible? — con un
chiste. Asi, pues, ésta es una de
las caracteristicas de Mr. Keynes;
no es uno de esos jovenes esfor-
zados a quienes el patriotismo les
impulsa a la gloriosa ineptitud de
cavar trincheras bajo la lluvia antes
de almorzar; la razon es su punto
fuerte, y se levanta a una hora “ra-
zonable”. Hay otro detalle. Mr. Key-
nes es secretario de la Unién; pue-
de deducirse dgo de los discursos

de Ibsen como muestra de su afi-
cion al drama; Erasmo, como tes-
timonio de su interés por el protes-
tantismo; la tarjeta del Club Liberal,
indice de su interés por la politica;
el meni de su cena, en el plano
de la gastronomia; volumenes de fi-
losofia bien legibles; otros ilegibles

que p cia. idencia que es
més gque hurnma una logica petri-
ficante; una imparcialidad judicial
digna de un Rhadamanthus; estas
cosas, y una firme resolucion de
que en Su presencia jamas se pro-
duzcan confusiones entre el “bien
como medio” y el “bien como fin"
sin que se lance a combatirlas son

e MR

A. C. PIGOU (1877-1958).

las principales caracteristicas de su
oratorian.

«Estas cosas son una verdad so-
lermne... Pero... no nos resuelven
el enigma de Mr. Keynes. Por re-
gla general no existe nada tan irri-
tante como una conspicua falta de
logica, salvo su conspicua antitesis.
Sin embargo, Mr. Keynes consigue
tener la mente clara sin hacer que
las personas ordinarias le odien. Es
algo notable, que viene a demos-
trar que, aparte del don menor de
su agudeza, tiene el mayor de la
simpatia.

Fue, generalmente, imposible atacar su razona-
miento pero siempre estuvo listo y deseoso de
revisar sus conclusiones si sus premisas eran
atacadas y se podia demostrar que estaban
equivocadas o eran imperfectas. Podria ser di-
ficil atacarle por su habilidad dialéctica, pero si
cualquiera le demostraba —aungue fuera el ulti-
mo gato de la oficina— que habia error en los
puntos de partida, siempre estaba dispuesto
a empezar de nuevo y a volver a los hechos.
El valor de su trabajo en esta época fue provo-
car el examen critico de la situacion, analizar
los hechos que informaban las premisas de su
razonamientoy.
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Acentuar las premisas de las que el razona-
miento economico partia, constituyo para Key-
nes un objetivo prioritario en su trabajo como
economista. No le parecia concebible que los
economistas recomendasen —como ocurria —
conclusiones practicas que no se seguian de
sus modelos. Clarificar las premisas implicitas
de los modelos y revisarlas para elegirlos y for-
mular nuevos modelos cuando los existentes
no daban luz a los problemas planteados, le
parecia un primer deber del razonamiento eco-
nomico. Esa incompatibilidad entre premisas y
modelos va a estar en el fondo de la critica de
Keynes a la Economia de su tiempo que se
contiene en la General Theory.
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En segundo lugar, el motor del razonamiento
economico keynesiano estuvo siempre en su
portentosa intuicion. Las grandes virtudes de
Keynes fueron sin duda «los destellos rapidos,
intuitivos de su pensamiento, la percepcion
casi femenina de lo esencial y de la estruc-
tura inevitable de las cosas» como proclamo
Austin Robinson en la primera aproximacion
biografica de Keynes. Un valor que Keynes re-
conoce en los ensayos biograficos que realizo
de los grandes pensadores (economistas o no).
Un valor cuyo decisivo reconocimiento en el
proceso de investigacion economica Keynes de-
bia al Cambridge filoséfico y que el Cambridge
economico registraba como su gran atractivo,
en opinion de Keynes. Al referirse a la obra de
Marshall, Keynes afirmara: «Eran sus intuicio-
nes las que le permitian avanzar en su analisis
y en su terminologia». Esta intuicion keynesia-
na es la que explica el itinerario seguido por su
pensamiento desde el Treatise on Money hasta
la General Theory. Roy Harrod ha subrayado
que fue la intuicion keynesiana la que le llevo
a propugnar un nuevo enfoque de los proble
mas economicos antes de que se formulara su
teoria. Una afirmacion que Don Patinkin ha
contrastado siguiendo minuciosamente el reco-
rrido de las opiniones de Keynes de 1931 a
1936. Keynes llega — por intuicion— a las reco-
mendaciones que se siguen de la General Theory
mucho antes de contar con el razonamiento
tedrico para probar su validez.

Este protagonismo de la intuicion —afirma
Moggridge— hace que Keynes reclame una
concesion considerable de sus lectores en sus
andlisis formales (que él opina gue debia otor-
garse a todos los economistas). Concesion a la
que Keynes se referia en el borrador de su pre-
facio —escrito en 1934 a la General Theory.

«Cuando escribimos sobre Teoria Economi-
ca, escribimos en un estilo cuasi-formal; y no
hay duda de que, a pesar de sus desventajas,
| éste es el mejor medio disponible para comu-
nicarnos nuestro pensamiento. Pero cuando un
economista escribe en un estilo cuasi-formal
no esta componiendo ni un documento verbal-
mente completo y exacto que pudiera ser objeto
de interpretacion legal estricta, ni una prueba
logica completa. Mientras que su deber es acla-
rar sus premisas, sus definiciones y su uso de
los términos tanto como pueda, nunca expone
todas sus premisas ni sus definiciones son

siempre perfectamente limpias. Nunca mencio-
na todas las modificaciones exigidas por sus
conclusiones, ni tiene medios de expresar, de
una vez por todas, el nivel de abstraccion pre-
ciso en el que se mueve y ni siquiera se mueve
en el mismo nivel todo el tiempo. Creo que
pertenece a la naturaleza esencial de la expo-
sicion economica no proporcionar afirmaciones
completas que, incluso de ser posibles, serian
prolijas ¥ complicadas hasta la oscuridad, sino
por asi decirlo, una muestra de afirmaciones,
extraida de entre todas las cosas que pudieran
ser dichas, destinada a sugerir al lector el pa-
quete completo de ideas asociadas de una for-
ma tal que si éste capta el paquete, no se en-
cuentra confundido o impedido por la ambigtie-
dad teorica de las meras palabras escritas por
el autor, tomadas en si mismas. Esto quiere
decir, por una parte, que el escrito econdmico
requiere de su lector mucha buena voluntad
e inteligencia y una grar dosis de cooperacion
y, por otra parte, que hay mil objeciones fati-
les, aunque verbalmente legitimas, que un obje-
tor puede suscitar. En Economia no se puede
condenar al oponente por error; sélo se le pue-
de convencer de él. E incluso cuando se tiene
razén, no se le puede convencer si uno.tiene
un defecto en su capacidad de persuasion y ex-
posicion. O si su cabeza estad ya tan llena de
ideas contrarias que no puede captar las claves
del propio pensamiento que uno trata de lanzar
al contrarion. Estas concesiones pedidas a los
lectores en nombre del proceso de razonamien-
to econdmico y el papel rector de la intuicion
en él, no se le hicieron a Keynes siempre, como
&l se quejaba al referirse a las criticas de Hayek
al Treatise on Money.

Keynes utilizé con frecuencia el estilo didac-
tico de Cambridge al presentar sus argumentos.
Un estilo que el propio Keynes habia descrito
en su ensayo biografico de Marshall, consisten
te en ofrecer al lector un atajo breve para cap-
tar el razonamiento, pero no la descripcién
completa del mismo. Un método que ha origi-
nado mdltiples controversias al interpretar el
pensamiento keynesiano.

El acento sobre el corto plazo constituye una
caracteristica fundamental del enfoque keyne-
siano de los problemas economicos. Un enfo-
que que se expresa dura, casi brutalmente, en
la consigna para la accion mas repetida de su
pensamiento y afirmada desde una de sus pri-
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meras obras (A Tract on Monetary Reform,
1923): «El largo plazo constituye una guia erro-
nea para los asuntos corrientes. A largo plazo
todos estaremos muertos. Los economistas se
asignan a si mismos una tarea demasiado facil,
demasiado inGtil, si en las épocas criticas solo
nos pueden decir que cuando la tormenta haya
pasado el océano wvolverd a estar tranquilon.
Ese acento sobre el corto plazo no se seguia
del Cambridge econémico, que habia acentuado
la importancia del analisis a largo plazo y la
necesidad de mantener un razonamiento eco-
nomico equilibrado entre los distintos plazos,
asi como de las graves consecuencias que po-
dria tener a largo plazo la colocacién de un
excesivo acento sobre las decisiones a corto
plazo. Ese polémico y criticado desplazamiento
keynesiano del analisis economico hacia el corto
plazo traducia las influencias de su periodo filo-
sofico: su conocida admiracion por G. E. Moore
como oferente de una ética para conseguir bue-
nos estados mentales a plazo inmediato (negan-
do la categoria de bien a cualguier moral que
exigiese el sacrificio actual del bien de los indi-
viduos) y su menos conocida admiracion por
Edmund Burke, que veia la felicidad de la so-
ciedad consiguiendo objetivos inmediatos («los
bienes que Burke proclama —subrayara Keynes
en su premiado trabajo sobre Burke en 1904 —
estan todos en el presente: paz y tranquilidad,
amistad y afectos, vida familiar y esos peque-
fos actos de caridad con los que una persona
puede ayudar a sus conciudadanos») y renun-
ciando a fines distantes y heroicos («ningin cri
terio politico brillante —dira Keynes refiriéndose
a Burke— le parecia digno de los esfuerzos
presentes y del sacrificio actualw). Las raices
filosoficas del pensamiento de Keynes —de las
que partid su ataque a la sociedad victoriana—
estan, sin duda, en su sefialada preferencia por
el analisis a corto plazo, pero esa preferencia
se basa también en las caracteristicas economi-
cas del tiempo que a Keynes le toco vivir, que
permitia entonces —y quizas exigia— ese enfo-
que y le hacia menos perturbador que cualquier
otra alternativa. En esa justificacion encontrara
su hilo conductor la conferencia que Keynes
iba a pronunciar en Madrid.

3. A las premisas filosoficas y economicas
que se han expuesto como informadoras del
pensamiento keynesiano, deben afiadirse las
que Harrod denomind presuposiciones de Har-
vey Road. Esa expresion la utiliza Harrod para

referirse al marco en el cual Keynes suponia que
discurria la elaboracion de la politica econtmica
y los procesos de reforma. El mundo economi-
cou le parecio siempre a Keynes infinitamente
remediable si se estaba dispuesto a responder
a sus dificultades actuando con racionalidad
y saltando por encima de las imposiciones de la
autoridad o de las costumbres heredadas. Cuan-
do Keynes expone —1938— en su jardin de
Tilton sus primeras creencias, define claramente
esta actitud: «Eramos (Keynes se dirige a los
integrantes del “"Memoir Club” de Bloomsbu-
ry) profundamente inmorales: repudiabamos cual-
quier obligacion que nos forzase a obedecer
a reglas generales..., cualquier aceptacion de la
moral establecida, las costumbres, convencio-
nes y la sabiduria tradicional. Reclamabamos el
derecho a juzgar cada caso por sus propios
méritos y reclamabamos también la sabiduria,
la experiencia y el autocontrol necesarios para
hacerlo correctamente. Queriamos ser jueces de
nuestros propios actosh.

Esa confianza insobornable de Keynes en la
razon como via para solucionar los problemas
econdmicos, fue rasgo decisivo y permanente
de su actuacidon como economista. Keynes cre-
yO siempre que con un «pensamiento mas cla-
ro» 0 con un «poco mas de lucidezn se resol-
verian los problemas economicos. Pero esa uti-
lizacion de la razéon tenia para Keynes unos
intérpretes y debia discurrir en un contexto muy
condicionado por las premisas de Harvey Road.
Donald Moggridge se ha referido a las tres fun-
damentales: 1.® Las reformas deberian realizar-
se tras una discusion entre personas inteligen-
tes (una aristocracia intelectual) que formaban
lo que Keynes denominaria «opinion internany.
2.* La opinién puablica, llamada también por
Keynes «opinion externa», deberia ser sabia-
mente guiada, persuadida por los agentes que
definian la «opinion internan. 3.* El gobierno de
Gran Bretaria deberia estar en manos de una
aristocracia intelectual practicante del método
de la persuasion. Esas premisas hacian descan-
sar todo el peso del proceso de reforma eco-
nomica en los miembros de la «élite» politica
integrada por los funcionarios, los politicos, los
comentaristas politicos cualificados a los gue
correspondia desempefiar un doble papel: dis-
cutir y definir las medidas que formaban la «opi-
nion interna» y contribuir a crear, por persua-
sion, la «wopinion externa», mediante declaracio-
nes, discursos y otras formas de comentario

254

298




JOHN MAYNARD KEYNES EN ESPANA W

KEYNES,
LA POLITICA

Y LOS

POLITICOS

Churchill instaurd el patrén oro al
cambio de paridad de la anteguerra,
se disciplind el gasto puoblico, se
equilibré el presupuesto, se man-
tuvo incolume la doctrina del inter-
nacionalismo econdmico, se respe-
to el laissez-faire. Todo esto mien-
tras el pais padecia un marasmo
industrial, el paro no bajaba del 10

¢Fue Keynes un economista o un
politico? He agqui una pregunta im-
posible de contestar con otra res-
puesta que la de caer en el socorri-
do topico del depende. Depende
de como se entienda la politica.
Si la politica se entiende en su sen-
tido profesional, participacion en la
vida politica del pais, asuncion de
cargos politicos, ser diputado de un

culiar. «;Soy un liberal?n fue el
titulo de la conferencia de Keynes

por 100 y las grandes industrias de
la anteguerra —el carbon, la side-
rurgia, la industria textil, la indus-
tria naval— iban entrando en crisis
profundas que exigian y no obte-
nian los correspondientes procesos
de rauonahzambn que saneasen sus

en la Escuela de Verano de 1925.
Refiriéndose a su posicion politi
en una larga conversacién con Har-
rod, Keynes diferencio dos catego-
rias de liberales: los verdaderos y
los reales. Los verdaderos liberales
eran hombres de condiciones su-
periores, lealtad personal intacha-

partido y tener una ipcion
electoral, en ese sentido estricto y
tradicional, Keynes no fue polltn:o
Lo cual no significa que careciera

ideologa politica, ni tampoco
que no tuviera oportunidad de ser
politico.

En efecto, Keynes crecid y se
educo entre liberales. Su padre fue
liberal. En Cambridge, Keynes par-
ticipd activamente con los liberales
y fue miembro de la Unién Liberal.
Convivit con liberales, ayudé a crear
su Escuela de Verano, fue uno de
los hombres mas activos del grupo
liberal que editd el semanario The
Nation en los afios veinte. Cuando
en 1942 es nombrado Lord baron
Keynes de Tilton, busca su sitio en
la Camara y lo encuentra en la for-
ma gue contd a Lord Samuel en
1942: «Creo que se me debe consi-
derar —y esto me complaceria—
como un independiente. Pero, en
verdad, sigo siendo un liberal y si
Vd. esta de acuerdo, desearia mos-
trar esta conviccion haciendo que
mi sitio en la Camara esté entre los
de Vds.» Por los liberales fue invi-
tado en distintas ocasiones a pre-
sentarse a las elecciones como tal.
Y también lo fue por conservadores
y laboristas. No acepté en ningin
caso.

Fue, pues, Keynes, un liberal pe-

bie, firrr dheridos a las vie-
jas doctrinas en los que se podia
confiar por completo. Los liberales
reafes se interesaban mas por el
futuro que por el pasado. q.lerlan

sus costes \r las hiciesen mmpetl—
tivas.

Esos grandes temas de la socie-
dad britanica no afectaron al de-
bate politico promovido por los par-
tidos. Abrir el mundo de la politica
a los hechos, obligar a los politicos
a pensar sobre el futuro, fue el gran
deseo y propésito de Keynes. A los
politicos habria que pagarles y so-

tener resp pr
dahwpareganardhnum Keynes
se calificé a si mismo como un
liberal real.

Esa calificacion no era una res-
puesta oportunista a un juego de
distinciones superficiales, sino que
respondia y revelaba a la vez la
actitud profunda de Keynes sobre
la politica britAnica en los anos vein-
te-treinta.

Keynes se dio cuenta de que el
mundo después de la Primera Gue-
rra Mundial habia cambiado. Que
la vuelta nostélgica al pasado es-
plendor inglés del XIX era impo-
sible: que el capmhsmo t!e uie]o
cuio y la posicion i | de

por imaginar programas
de futuro, construidos proyectando
las distintas ideologias sobre los
problemas actuales. No se podia
consentir que tratasen de vender
al publico una retirica banal refe-
rida & los hechos del pasado. Era
esa ganga de los politicos profesio-
nales adheridos al pasado, opues-
tos a todo cambio, practicantes de
un obstruccionismo sistemético la
que le desesperaba a Keynes. Esa
postura le llevo a oponerse siem-
pre al pamdo onnservador En la

on de Ing tra-
tar de conservar la pelitica del pa-
sado equivalia a agravar los males
del presente. Keynes tampoco fue

sociali Por varios motivos: por-

Inglaterra no podian continuar en
el futuro sin experimentar cambios
importantes. Si el mundo habia cam-
biado, habia que cambiar la teoria
sobre & y también las viejas pr&c

que no le parecia aceptable un par-

tldo con conciencia de clase. Ke\r‘
ba a un

suual constituido por las clases

medias, Ios artistas, los cnenﬁfms

los trab y le

como
para admi Esa
percepcion de que el mundo habia
cambiade no la tuvieron los poli-
ticos britanicos que convivieron con
Keynes. Cuando la paz de 1918
llegd, se sofid con volver al pasado:

molestaba su postergacion u olvido
en el sujeto activo intérprete mo-
nopolistico del cambio en la socie-
dad sociali el /| jado). En
sequndo lugar, Ka\mm carecié de
la pasién por la igualdad que aglu-
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tinaba a los socialistas. Lo impor-
tante en su tiempo era eliminar la
gran causa de la desigualdad e ine-
ficiencia: el desempleo. Restable-
cido el pleno empleo y asegurado
el desarrollo econémico, lograre-
mos entrar en nuevas sociedades
en las que quizas la redistribucién
de la renta y la igualdad de opor-
tunidades cobren una importancia
prioritaria de la que hoy carecen.
En tercer lugar, Keynes pensaba
que eran las ideas las que movian
al mundo y no su simple referencia
a la estructura econdmica de la so-
ciedad y la insercion en ella de cada
individuo como querian los socia-
listas.

Esa negativa ante los dos gran-
des partidos britanicos también la
prolongd Keynes al partido de su
propia ideclogia: el liberal. El par-
tido liberal inglés no contaba con

n programa actualizado frente a
Ius problemas del tiempo nuevo que
se estaba viviendo.

Esta actitud de Keynes frente a
los tres partidos britanicos confi-
guraba una posicion independien-
te desde la que estuvo dispuesto
a exponer sus ideas y a persuadir
para que se aceptaran. En este sen-
tido, Keynes fue un politico, que
accedid a la politica por una via
impensada y hasta entonces inexis-
tente: el intelectual independiente
bien informado (Keynes estuvo al
corriente de casi todo), dispuesto
a hacer algo (para €l la cautela y la
pasividad son los progenitores del
desastre), que ese algo en econo-
mia significaba utilizar los conoci-
mientos tedricos disponibles, como
instrumento mental capaz de alum-
brar soluciones y respuestas posi-
bles, que una vez examinada asi
la situacion hay que ofrecer solucio-
nes en la arena politica y persuadir
a la opinion intena (la élite de po-
liticos, funcionarios, S, em-
presarios que cuenta a la hora de
realizar las elecciones snaalesl ¥
crear la opinibn externa fi bl
para que esas soluciones se acep-
ten Ila opinion pablica).

Keyrnes fue un maestro en ese
ejercicio peculiar de asesoramiento

econdmico que, empéezando por una
buena informacidn, trataba de cons-
truir una buena politica e intentaba
—como pudiera— persuadir para
su adopcion. Su permanente opti-
mismo en la fuerza de la razén
frente a cualquier problema, la fle-
xibilidad de sus posiciones, la fuer-
za de su prosa y su autoridad so-
cial, le hacian una fuerza de pre-
sion politica indiscutible (casi un
grupo de presion politica por si mis-
mo) que estuvo dispuesto a ejer-
cer por cualquier causa que esti-
mara importante, apoyando libre-
mente al politico que la propug-
nase (cualquiera que fuera su co-
lor). Cuando defendié en 1929 los

yectos de Lioyd G a quien
habia atacado ferozmente por su
posicion en el Tratado de Versalles,
muchos le recriminaron su cambio
de posicion, Keynes 6: aMi
actitud es clara, alabo y defiendo
a Lloyd George cuando creo que
tiene razén, y me opongo a él y le
he criticado cuando creo que estd
equivocadon. Es esa posicién la que
& concebia que debia defender siem-
pre un liberal real y la que le llevé
a su conocida clasificacion de los
electores en la sociedad bri

rritorio, sino un distrito intelectual

propio. Keynes —dice Elizabeth
Johnson— «tuvo que ser cientifico
para ser politico. ¥ fue un cienti-
fico social bueno, que utilizd la
Ciencia Economica de que disponia
para reeolver los problemas que con-

«Un derechista es alguien perfecta-
mente sensible a los valores con-
servadores un radn:d es algmen

la-

importantes.
Y fue su conocimiento de la reali-
dad econdmica, obtenido en el pro-
ceso de analisis politico, lo que le

boristas un liberal es algunen per-
fectamente sensiblex.

En las técnicas de persuasion, Key-
nes fue un maestro. Eligio en cada
momento el vehiculo mejor de pe-
netracion social: la prensa, la carta
confidencial, la carta abierta, la ra-
dio, el folleto. Y también supo ele-
gir los periddicos desde los que im-
pactar mas 3 la opinibn publica.

Sus magnificos folletos politicos
fueron siempre oportunamente pu-
blicados para lograr la resonancia
que pretendian: aparecieron bien an-
tes de una conferencia internacional
sonada, con motivo de unas elec-
ciones competidas, con ocasion de
un gran debate politico.

Por todo ello, hay que concluir
que Keynes fue un politico cuyo
distrito electoral no era ningin te-

Il , @ SU Vez, 8 proponer ague-
llas modificaciones necesarias en la
Economia para hacerla péliticamen-
te relevante y util». Keynes fue asi
un economist, , que
vivid en un momento crucial de la
historia de Inglaterra, que propuso
respuestas constructivas importan-
tes para sus problemas. Y que con-
tribuyd —quizs en mayor medida
que ningln politico de su tiempo—
a cambiar el mundo en el que vivid.

ILa fotografia muestra a Keynes
en compafiia de su criticado y de-
fendido Lloyd George (en primer
plano con pipa en la manol), en
1927, con motivo de la reunién de
los liberales sobre la situacion in-
dustrial. Con Keynes, a partir de la
izquierda, aparecen Sir Hebert Sa-
muel, Walter Layton y Hubert Hen-
derson, con quien Keynes escribiria
su celebrado folleto politico Can
Lioyd George do it?. 1928.]
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pablico. A través de esta relacion, Keynes creia
que se podia influir en el pablico y conseguir
que nunca hubiera una diferencia demasiado
grande entre la «opinién interna» y sus propias
declaraciones publicas.

Ese contexto de la politica keynesiana nece-
sitaba de la existencia de una clase social —«la
aristocracia del intelecton— constituida por las
generaciones de Eton y «Oxbridge», a cuya
discrecion y recta intencion podria y debia de-
jarse la administracion del Imperio britanico.
Esa burguesia educada podia y debia interpretar
las reformas economicas si contaba con el mar-
gen de discrecionalidad necesario para sus ac-
tuaciones, sin que ello ocasionase peligros irre-
parables para las sociedades que decidieran em-
barcarse en el proceso de reforma econémica.

Esta aproximacion a los problemas de la re-
forma econdmica afilia claramente la posicion
keynesiana a la escuela critica de quienes con-
fian en la aplicacion universal de la razon para
juzgar las reglas abstractas y codigos de valores
existentes y decidir su pertinencia y continuidad
en cada caso. Una escuela de pensamiento
a la que Hayek ha opuesto la de aquellos que,
admitiendo la existencia de limites insalvables
para conocer las consecuencias significativas
de la accion humana, confian en las institucio-
nes, reglas y normas morales existentes, en la
confianza de que produciran mejores resultados
sociales. Como afirma J. L. Feito al propugnar
la utilidad de esta distincion hayekiana, se trata
de dos principios extremos para identificar los
polos de atraccion que agrupan en campos dis-
tintos sistemas de filosofia politica que siempre
aparecen en la realidad compartiendo propie-
dades de esos dos principios. Creo que, a pesar
de la tosca division que esa dicotomia introeduce
en toda propuesta de reforma social, resulta
atil, como indica J. L. Feito, para destacar
—quizas excesivamente, caricaturizandolas— las
tendencias dominantes en el pensamiento de
los economistas. Keynes, con los condicionan-
tes que se han expuesto, se sintid atraido por
la primera linea de reforma social y en esa atrac-
cion reside una explicacion de las propuestas
realizadas a lo largo de su vida que le diferen-
cian de otros economistas.

Es a partir de esas premisas filoséficas, eco-
némicas y de Harvey Road como Keynes define
y se lanza a resolver los problemas econdémicos
de su tiempo.

que se limitaron sus reflexiones economicas.

en el juego de graficos 1 y 2 —elaborados por

estadisticas disponibles y utilizadas en aquella
época—. Todo el periodo que centra el trabajo
de Keynes como economista esta dominado por
un hecho fundamental: el paro, que no baja en

en la década de 1920 y que se sitia, como con-
secuencia de la gran depresion en Estados Uni-
dos, por encima del 20 por 100 en la década
de 1930. Los registros americanos transmiten
el mismo mensaje: un desempleo importante

explicar ese temblor de tierra que era el paro;
sin embargo, no cabia duda de que el paro
constituia el primer problema econémico. Como

ticia social del sistema capitalistans.

LA VISION
KEYNESIANA

DE LOS PROBLEMAS
ECONOMICOS

-

CDe queé problemas deben ccuparse los eco-
nomistas? Keynes no tuvo dudas de como res-
ponder a esa pregunta: déjese hablar a la reali-
dad, a los hechos, y éstos nos daran la res-
puesta. La realidad que habla para Keynes es
la anglocéntrica del capitalismo desarrollado de
Inglaterra y Estados Unidos de su tiempo, a la

Los hechos mas significativos que esa realidad
revelaba entonces —que estaban al alcance de
Keynes y a los que éste se refirio— se resumen

Don Patinkin a partir de las limitadas fuentes

Inglaterra del 10 por 100 de la poblacion activa

a comienzos de la década de 1920, gue se re-
duce sustancialmente a partir de 1923 y que se
convierte en masivo y dramatico a partir de
1930. Convertir a este problema en el centro
de atencion de los economistas resultaba inevi-
table: «;No es la simple existencia del desem-
pleo general —preguntaba en 1930 Keynes a
Sir Josiah Stamp en un didlogo ante la BBC —
un absurdo en cualquier época, la confesion
mas irrefutable de un fracaso y el anuncio mas
terminante y desesperanzador de que una eco-
nomia no funciona?» Ante esta pregunta, con
tan solido fundamento en los hechos, formula-
da con tanta contundencia, Stamp contesto:
«Su lenguaje Mr. Keynes es mas bien violento.
No creo que Vd. aspire a calmar en unos pocos
minutos un temblor de tierra, ¢no es cierto?»
En efecto, a Keynes le llevaria mucho tiempo

Keynes afirmaria: el paro «es la mas grave injus-

Al comportamiento del desempleo como mal
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cronico se anaden las bruscas variaciones de
los precios como segundo gran mal de la época.
Los males de la inflacion y de la deflacion fue-
ron denunciados por Keynes desde sus prime-
ros escritos como las grandes limitaciones de la
sociedad capitalista: «La inflacion es injusta y la
deflacion ineficaz. De los dos males, quizas la
deflacion sea el peor, si eliminamos los casos
de una inflacion cronica como la de la Alemania
(de los afos veinte), porque es peor en un mun-
do empobrecido provocar desempleo que de-
fraudar al rentista. Pero no deben contraponer-
se ni sopesarse entre si estos dos males. Es mas
facil convenir que ambos constituyen peligros
que deben evitarse. El capitalismo actual, preci-
samente porque confia el ahorro al inversor in-
dividual y la produccion a la empresa privada,
necesita y presupone una medida estable de
valor, y no puede ser eficaz —ni siquiera sobre-
vivir— sin ellan. Esta opinion de Keynes con-
virti a la estabilidad de precios en el otro gran
objetivo de la politica econémica. Un objetivo
derivado, como el de la lucha contra el desem-
pleo, de su importancia en la sociedad y en la
época en la que Keynes vivio.

Las otras series que los graficos 1 y 2 reco-
gen expresan los movimientos de los salarios
y de los tipos de interés. El comportamiento
de los salarios discurre en el tiempo sin aso-
ciacion perceptible con el desempleo (el salario
nominal en Gran Bretafia disminuye muy lenta-
mente, pese a las elevadas cifras de desocu-
pacion; en Estados Unidos los salarios mone-
tarios disminuyen, pero los reales no, a conse-
cuencia de la caida los precios). Las fluctua-
ciones son grandes en los tipos de interés y
descuento, apareciendo como hecho mas des-
tacado el de que su importante caida en la
gran depresién no tuvo efecto positivo alguno
sobre el nivel de desempleo, gue continud cre-
ciendo.

El conjunto de esas observaciones elemen-
tales de la realidad economica va a situar al
desempleo y a la estabilidad de precios en el
primer lugar de la agenda keynesiana, un pro-
blema para el que se van a demandar explica-
ciones y soluciones a los economistas y me-
didas a los politicos. ¢Como conseguir estabi-
lizar la actividad economica a nivel de pleno
empleo? es la gran pregunta que concreta para
Keynes el campo problematico de la Economia.
Pregunta cuya realizacién presupone reconocer
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que el gran fallo del sistema capitalista reside
en su incapacidad para ofrecer empleo y esta-
bilizar los precios a corto plazo. La articulacion
de la respuesta keynesiana del porqué de ese
fallo y la oferta de soluciones para remediarlo
es la que le van a llevar desde la economia
marshalliana que domina el Tract on Monetary
Reform en 1922-23, a la revolucion keynesiana
de la demanda efectiva, contenida en la General
Theory. Un camino teérico que Keynes recorre
paralelamente a su peregrinacion politica por
los problemas econémicos de la Inglaterra de
su época, en la que ofrece y recomienda me-
didas intuidas como Gtiles, aunque ain no ted-
ricamente fundadas. Ese doble recorrido —teo-
rico y politico-econémico— se realiza por Key-
nes con una clara conviccion asentada en sus
firmes creencias: la razén puede y debe llevar
a soluciones eficientes a los problemas eco-
nomicos planteados; soluciones que deben sal-
tar, cuando sea necesario, sobre los principios
y reglas establecidos (laissez-faire, patron oro,
Estado minimo, presupuesto equilibrado, co-
mercio libre). La aplicacién de esas soluciones
eficientes deberd encomendarse a la burguesia
educada «cuyas manos responsables» y «recta
intenciény evitarian cualquier posible abuso del
poder discrecional que se le concediera.

El problema de la estabilizacion a corto plazo
del empleo y los precios es para Keynes el pro-
blema en el que se decide la suerte del sistema
capitalista y que, consecuentemente, deberia
monopolizar las reflexiones y el quehacer de
los economistas. El contenido de esta peculiar
definicion del problema economico para Keynes
puede apreciarse mejor preguntandose —como
lo hace Don Patinkin— por lo que no eran pro-
blemas que debieran ocupar la atencion de los
economistas y por los que Keynes no se preocu-
po. La gran exclusion keynesiana fue el desarro-
llo econémico a largo plazo. Cuando se publica
el Treatise on Money o la General Theory, esa
decision tenia el evidente fundamento de que,
estando ociosa una gran parte de la capacidad
productiva existente, no parecia tener sentido
preocuparse de como desarrollada. Por otra
parte, Keynes pensaba —como indica Smi-
thies— que usi la politica econémica se ocupa-
ba de resolver los problemas a corto plazo, el
largo plazo se ocupara de si mismo», es decir,
que existian fuerzas potenciales suficientes en
el sistema capitalista —que el siglo anterior
habia probado— para garantizar ese crecimien-
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to productivo a largo plazo, fuerzas que ac-
tuarian si se sacaba al sistema de sus apuros
a corto plazo.

LOS PROBLEMAS
DEL CAPITALISMO:
LA VISION

DE SCHUMPETER

lla definicion keynesiana del campo proble-
matico de la Economia desplazandolo hacia el
corto plazo, el capitalismo administrado (o mix-
to) al que se llegd con ese analisis, su entrega
a la discrecionalidad de los politicos y burécra-
tas y la desestimacion de la importancia del
anélisis del desarrollo a /argo plazo, discrepaban
abiertamente de la visién schumpeteriana de los
problemas economicos de una sociedad.

El enfoque keynesiano, afirmaba Schumpe-
ter, pretende reducir todo el problema econémi-
co a una fase —la depresion— del proceso de
desarrollo. Esa permanencia de los problemas
a corto plazo no es posible sino merced a la
introduccién de la hipotesis de la rigidez de
precios y salarios que paralice los mecanismos
de adaptacion del sistema capitalista. Schum-
peter creia que: «Los fenémenos permanentes
—no los transitorios y temporales— del sistema
capitalista y sus verdaderos y definitivos pro-
blemas estan en las condiciones que determi-
nan la creacion y cambio de la estructura pro-
ductiva que quedan excluidos en el enfoque
keynesiano a corto plazo; lo que equivale a
decir que en el enfoque keynesiano a corto
plazo quedan excluidos todos los fenémenos
que dominan el proceso capitalistay.

El progreso econémico logrado hasta su tiem-
po por el capitalismo —su gran activo— con-
taba para Schumpeter con una causa funda-
mental que deberia monopolizar la atencion y el
analisis de los economistas: la innovacion crea-
dora de los procesos productivos, realizada por
los empresarios en una sociedad capitalista.

La innovacion que desata el proceso de des-
arrollo, afirma Schumpeter, se define por el
establecimiento de nuevas funciones de pro-
ducciéon que tienen como sujeto activo al em-

presario, como fruto, la realizacion de benefi-
cios y una motivacion final compleja: «La rea-
lizacion del sueiio y el deseo de establecer el
reino privado», el deseo de conquista, el im-
pulso de lucha, la emulacion del triunfo, la ilu-
sion de crear, de ejercitar las energias perso-
nales y el ingenio. Para Schumpeter, la inno-
vacion empresarial es una decision que puede
tomar cinco direcciones distintas y bien cono-
cidas: introducir nuevos productos en el mer-
cado (o bien nuevas calidades de un producto
conocido), adoptar nuevos métodos de pro-
duccion, abrir nuevos mercados, descubrir nue-
vas fuentes de oferta de recursos productivos,
0 ganar nuevas posiciones estratégicas de un
determinado sector de la produccién (como
puede ser formar un monopolic o romperlo).

La funcién empresarial para Schumpeter se
define inicialmente por la capacidad de percep-
cion de las oportunidades de innovacién, pero
este requisito, siendo, como lo es, absoluta-
mente necesario, no resulta, en absoluto, sufi-
ciente. En efecto, toda innovacién se traduce
siempre por una mayor demanda de bienes de
inversion. Han de construirse nuevas plantas
y adquirirse bienes de equipo, lo que reclama
un tiempo y ocasiona un coste considerable.
Esta propiedad de la innovacion exige, de quie-
nes pretenden desempefar la funcion empre-
sarial, la habilidad precisa para financiar sus
proyectos. Schumpeter supone que la capaci-
dad de ahorro que emana de la renta (el ahorro
voluntario) no es suficiente para atender al cos-
te de los nuevos proyectos. En consecuencia,
éstos han de financiarse mediante la creacion
de crédito. Las expectativas de beneficio per-
miten a los empresarios pagar un interés, razon
por la cual —para Schumpeter— el interés es
un fenémeno monetario ligado al proceso de
innovacion y al beneficio empresarial.

El triunfo de la innovacion produce un con-
junto de efectos en cadena que Schumpeter
analiza detalladamente. El empresario triunfador
arrastra a un enjambre de imitadores con evi-
dente impacto sobre la capacidad de compra
de la poblacién, pues los recursos reales que
precisa la materializacion de las innovaciones
deben detraerse de sus empleos mediante ma-
yores retribuciones. Por otra parte, son también
obvios los efectos de la mayor inversién sobre
la elevacion de los precios de los bienes de
consumo. Esta elevacion de precios, conjunta-
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mente con la mayor capacidad de compra, pro-
porciona una mejora en las expectativas de be-
neficios y generaliza una situacion de prospe-
ridad econémica general. Sin embargo, ésta no
es una circunstancia duradera por tres motivos:
1.° Los mayores precios frenan la inversion.
2.° La imitacion de los innovadores agudiza la
competencia, minora los beneficios y disminuye
la inversion neta. 3.° El reembolso de los prés-
tamos a las entidades bancarias actta en for-

reales de la estructura productiva a largo plazo
esta el origen del desarrollo capitalista. Son asi
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sada por los beneficios y las inversiones, que
pone en marcha la innovacion. El proceso de
desarrollo ciclico del capitalismo se configura
asi como «un proceso de destrucciéon creado-
ran, gracias al cual se consigue el progreso eco-
nomico.

En los avances tecnologicos y en los cambios

los factores condicionantes de la produccion,
de su oferta, los que deben jugar el papel deci-
sivo en cualquier interpretacion de las crisis eco-
nomicas y en su tratamiento. Esa naturaleza
discontinua y concentrada del proceso de des-
arrollo explicaba para Schumpeter el caricter
ciclico de la evolucion del capitalismo, asociado
a olas de invencion-innovacion, seguidas de
crisis de los envejecidos sistemas productivos;
hecho que explicaba las misteriosas oscilaciones
largas (cuarenta-cincuenta afos) que las series
de datos economicos ofrecian en el tiempo y
que habian mostrado —sin probar la causa—
las investigaciones de distintos economistas: el
holandés Van Gelderen (1913), el italiano Pareto
{1913} y el ruso Kondratieff {1923).

ma deflacionista, drenando una parte de los be-
neficios. Estos tres factores explican las situa-
ciones de depresion.

Todo ello quiere decir que el desarrollo eco-
némico es para Schumpeter necesariamente
ciclico: las situaciones de prosperidad siguien-
tes @ una innovacion alternan con las depresio-
nes tras de las que la sociedad asimila la inno-
vacion definitivamente. Tal es, en sintesis, la
respuesta que el sistema schumpeteriano ofrece
del proceso de desarrollo bajo el sistema capi-
talista. Un sistema capitalista que requiere, se-
gun Schumpeter, «la comcidencia de tres ca-
racteristicas: propiedad privada de los medios
de produccion, beneficios privados y responsa-
bilidad privada para las pérdidas y la creacion
de dinero por el sistema bancario privado. Las
dos primeras caracteristicas son suficientes para
definir la empresa privada. Pero ningin con-
cepto de capitalismo puede ser satisfactorio si
no incluye el conjunto de fenémenos tipicamen-
te capitalistas que abarca la terceray.

El mensaje central del pensamiento keyne-
siano residio en tratar de variar la atencion de
los economistas desde esos factores de la ofer-
ta condicionantes del progreso a largo plazo
hacia la demanda efectiva a corto plazo, sobre
la que hay que volcar la accion de la politica
economica.

Es del cumplimiento de esas tres condiciones
del que arranca el proceso de desarrollo y es
de la forma en la que esas innovaciones se
producen de las que deriva su secuencia irre-
gular y discontinua el proceso de desarrollo eco-
némico, porque las innovaciones «no se distri-
buyen», decia Schumpeter, «sobre la totalidad
del sistema economico. Tienden, por el con-
trario, @ concentrarse desigualmente en deter-
minados sectores en eépocas concretas; lo que
hace que el desarrollo econémico sea discon-
tinuo y desequilibrado por naturaleza y su di-
fusion tenga lugar en forma agrupada, en blo-
ques, porque primeramente algunas y después
la mayor parte de las empresas siguen el naci-
miento de la innovacion fructiferan. De esta
manera, el proceso innovador rompe el sistema
productivo existente ocasionando asi una crisis,
tras de la que se inicia la recuperacion, impul-

productiva? Una pregunta cuya formulacién,

Cuando Schumpeter disefia la respuesta de
la politica economica a estos condicionantes
del desarrollo capitalista acentia la importancia
de las medidas tendentes a crear y preservar
el ambiente favorable para la iniciativa empre-
sarial y para fomentar el proceso de innovacian.
Como ha afirmado Peter F. Drucker, comen-
tando la distinta aproximacion de Schumpeter
y Keynes al problema econémico, esa diferen-
cia puede percibirse por la indole de la pregun-
ta que Schumpeter creia que iba dinigida a los
economistas: ¢Existen estimulos y alicientes su-
ficientes para mantener un cambio tecnologico
rapido, para innovar y modernizar la estructura

sus motivos, su importancia, tiene para Schum-
peter tanto o mas interés que sus posibles res-
puestas. Arthur Smithies, atendiendo a los es-
critos de Schumpeter, ha destacado al menos
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algunos ingredientes de esa respuesta: evitar la
inflacion, aunque sea a través de medidas «ma-
nifiestamente impopulares»; excluir de la poli-
tica los precios, tipos de interés y salarios; con-
seguir la maxima eficiencia en los programas
de gastos publicos y marginar el Estado Fiscal
{el sistema impositivo) del gravamen de los be-
neficios y la riqueza, conservando los alicientes
al proceso de innovacion e inversion empresa-
rial. Estas no son sino condiciones generales,
porque son los economistas los que, en cada
realidad histérica, tienen gue hacerse la pre-
gunta de Schumpeter y tratar de contestarla.

Frente a esta concepcion schumpeteriana, la
crisis economica y los peligros del sistema eco-
némico los veia Keynes del lado de la demanda
disponible a corto plazo, no del lado de las
posibilidades de produccion y la oferta a largo
plazo. Un cambio, como se ve, radical de op-
tica y de tiempo. Un cambio que obliga a pre-
guntamos si ese aparente descuido keynesiano
de los factores de la crisis del lado de la oferta
para interpretar la realidad en la que vivié y dar
respuesta a sus problemas fue efectivamente
un olvido total o si, por el contrario, ese des-
cuido aparente contaba con motivaciones fun-
dadas.

La respuesta a esta decisiva pregunta se en-
cuentra en la conferencia de Keynes en Madrid.

LA CONFERENCIA
DE KEYNES

EN MADRID.EL
DESARROLLO
CAPITALISTA A
LARGO PLAZO

nl llegar a Madrid, Keynes quiso prevenir a
su auditorio, gue quizas esperaba de él un ana-
lisis revelador sobre los agobiantes problemas
del momento. Keynes acababa de realizar sus
extensas sesiones en el Comité Macmillan y
estaba corrigiendo las pruebas del Treatise on
Money que habia dejado a Hawtrey para pre-
parar su declaracion en el Comité Macmillan,
en el convencimiento de que el enfoque de los
problemas econémicos que en su obra se con-

tenian podia ser de gran utilidad para el hallaz-
go de soluciones. Esta referencia a los trabajos
inmediatos de Keynes y la preocupacién por
los problemas cambiarios y monetarios en Es-
pafia parecian condicionar €l posible contenido
de la conferencia de Keynes en Madrid. Hablar
de los problemas a largo plazo —«los de nues-
tros nietos» — parecia constituir una evasion de
la realidad. Y asi lo reconocié Keynes: «se trata
de un tema que pertenece mas al dominio de
la imaginacioén que de la ciencian, pero que pa-
rece un ejercicio de realizacion necesaria para
saber donde nos encontramos y lo que no de-
bemos y debemos hacer.

«Las posibilidades econémicas de nuestros
nietos», constituye, en lo que conozco, la Unica
respuesta keynesiana a la pregunta que Schum-
peter dirigi6 a los economistas: ;qué factores
determinan el desarrollo econémico a largo pla-
zo?; existen motivos razonables para el opti-
mismo sobre la solucion actual de ese proble-
ma? Las respuestas que Keynes dio a estas
preguntas fueron optimistas, un optimismo que
forzaba la atenciéon a los problemas no resuel-
tos —y keynesianos— del corto plazo.

Keynes creia que eran dos las fuerzas que
impulsaban el crecimiento economico a fargo
plazo de una sociedad: la acumulacion de capi-
tal y el progreso tecnologico. Dos fuerzas cuya
accion conjunta es inutil buscar mas atras en la
historia del siglo XVIIl. «Es en verdad notable
—afirmaba Keynes— la ausencia de importan-
tes inventos técnicos entre la era prehistérica
y los tiempos modernos. Todo lo que verdade-
ramente importa y que el mundo poseia al co-
mienzo de la Era Moderna ya era conocido por
el hombre en el amanecer de la historia. El len-
guaje, el fuego, los mismos animales domésti-
cos que tenemos hoy dia, el trigo, la cebada,
el vino y el olivo, el arado, la rueda, el remo,
la vela, la piel, el lino y los paiios, ladrillos y
ollas, oro y plata, cobre, estafio y plomo —y el
hierro se afadio a la lista antes del afo 1000
antes de Jesucristo—, la banca, el estado, las
mateméaticas, la astronomia y la religion... No
existen datos de cuando poseimos todas estas
cosas por primera vez.»

La ruptura de esta situacion historica la pro-
duce la llegada de metales preciosos a Europa
tras la conquista espanola de América. El motivo
se halla en la inflacion de precios y beneficios

262

306




JOHN MAYNARD KEYNES EN ESPANA W

que abririan una oportunidad excepcional para la
acumulacion de capital, hecho histérico cuya im-
portancia destacarian las investigaciones de Ha-
milton, que Keynes conocia. La acumulacién
de capital, unida a la fuerza del interés com-
puesto y al crescendo acumulativo de la cien-
cia desde el siglo XVIIl, habian producido unos
resultados, los que Keynes ponderaba ante su
auditorio de Madrid, en forma parecida a como
Schumpeter iba a acentuar mas tarde ante sus
lectores de Capitalismo, Socialismo y Democra-
cia: «;Cual es el resultado de todo esto? Pues
que: A pesar de un enorme crecimiento de la
poblacion mundial, a la que ha sido necesario
dotar de viviendas y maquinas, el nivel medio
de vida en Europa y Estados Unidos ha subido,
creo yo, en casi cuatro veces. El crecimiento
del capital ha tenido lugar en una escala que
estd mucho mas alla de cien veces de lo que se
habia conocido en cualquier era anterior. Y des-
de ahora en adelante, no tenemos que esperar
un incremento tan grande de la poblacion».

Estas dos fuerzas que condicionaban el cre-
cimiento economico a largo plazo estaban pre-
sentes y podian activarse en las sociedades
occidentales desarrolladas que iban a hundirse
—ijpese a ello!— en una grave crisis en los
comienzos de los afios treinta. Una crisis cuya
gravedad Keynes diagnostico muy pronto y a la
que se refirid con palabras draméticas en sus
declaraciones a la prensa de Madrid. Una crisis
cuyas caracteristicas importaba conocer, por-
que, en opinion de Keynes, no se trataba de
una crisis de produccion debida a una falta de
materias primas, ni de progreso técnico ni a una
imposibilidad de realizar las inversiones nece-
sarias para materializarlo: «La depresion mun-
dial reinante, la enorme anomalia del desempleo
en un mundo lleno de necesidades, los desas-
trosos errores que hemos cometido, nos ciegan
ante lo que esta ocurriendo bajo la superficie,
impidiéndonos alcanzar la interpretacion correc-
ta de los hechos... Disponemos de técnica y de
medios para llegar a una nueva era de prospe-
ridad econémican. En sus declaraciones a la
prensa en Madrid, Keynes insistio en ese men-
saje: «Los perfeccionamientos técnicos de estos
dias y, sobre todo, de los dias proximos seran
tan extraordinarios que el hombre encontrara
a poco coste lo que necesite»., A ese margen
tecnologico disponible se anadia la disponibi-
lidad a precios reducidos de materias primas y
alimentos que garantizaban una etapa de ex-

pansion economica inmediata. Dicho con len-
guaje actual: existe una frontera tecnolégica
aun lejana y una abundancia de materias pri-

de la produccion y una mejora en el nivel de
vida que puede alcanzarse por un proceso de
acumulacion del capital realizable merced a una

sembrada, de una parte, por el pesimismo de

de los reaccionarios, que consideran el equilibrio
de nuestra vida economica y social tan pre-

del siglo entre cuatro y ocho veces el alcanzado

edad de oro permitirian satisfacer con mayor
facilidad las necesidades absofutas y si el hom-
bre fuera capaz de buscar con menos ahinco
la atencion a sus necesidades relativas —cuya
satisfaccion depende de las posiciones de los
individuos en relacién con el resto de la socie-
dad y son, por tanto, de saturacion imposible—,
el problema econémico podria dejar de ser el
problema prioritario y permanente de la especie

mas y alimentos que permiten una expansion

politica racional.

Una politica que para ser racional, segun
Keynes, «requeria evitar dos tentaciones: la

los revolucionarios, que creen que las cosas es-
tan tan mal que nada nos puede salvar, si no
es un cambio violento del sistema economico.
Y, por otro lado, |a originada por el pesimismo

cario que no debemos arriesgarnos a hacer
cambios y experimentos» que vayan en contra
de las tradiciones heredadas —el patrén oro,
el equilibrio presupuestario, el gasto publico
minimo, la libertad de comercio, las grandes
normas de la sociedad victoriana—, que no son
otra cosa hoy (1930) que comruptelas costosas
que hacen imposible llegar a esa era de pros-
peridad disponible a largo plazo y a nuestro
alcance.

Keynes trato de cifrar los frutos econémicos
de ese paraiso prometido que avalaban tanto
la oferta disponible de recursos como los cam-
bios permitidos en la produccion por la inno-
vacion existente ain no aplicada. Ese célculo
keynesiano —que Samuelson ha calificado como
«SOMeros apuntes economeétricosn— concluia
con una mejora decisiva del nivel de vida en las
naciones desarrolladas que se situaba al final

en 1930.

Las posibilidades economicas de esa distante

humana.

En esa distante edad de oro, prometida por
Keynes, no desaparecerian, sin embargo, los
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- |EL 'I‘I%gllilo

Y I.AS TEORIAS

DE KEYNES

El gran cambio que define la era
moderna se inicié para Keynes con
la acumulacion de capital que co-
menz6 en el siglo XVI, rompiendo
la larga era de estancamiento eco-
némico de la Edad Media. El origen
de ese cambio se encuentra para
Keynes en la llegada a Europa del
tesoro espaiiol de Indias que, a tra-
vés de Andalucia, difunde sus efec-
tos en los distintos paises. El anali-
sis de este proceso lo realiza Keynes
en el vahn'nen n dal Treatise on

sic i, in-
vmgnuones de Earl J. Hamilton.
La llegada de los metales preciosos
de Indias cubre una larga fase que
va de 1503 a 1630 y que tiene en la
etapa 1546 a 1560 las fechas de lie-

llegada de metales preciosos a Euro-
pa se acusan en un intenso creci-
miento de la mﬂacn&n que se cono-
ce como de los p

Es‘w marcha de los precios debe
con el p ]

de los salarios para conocer las va-
riaciones experimentadas por los
beneficios. Siguiendo las conclusio-
nes de Hamilton, Keynes registra el
hecho de que en Esbaha esa d|-
ferencia se produce fund

del mundo moderno ha existido una
etapa tan prolongada para el em-
presario y el especulador como ésta.
En esta época dorada —concluye
Keynes— nacid el capitalismo por-
que se le facilitd una de las bases
sobre las que estd construido: la

mente entre 1620 y 1560, deca-
yendo después. La relacion pre-
cios/costes que se representa en
el gréfico, indica, efectivamente, co-
mo al finalizar el siglo XVI se ha-
bia perdido el nivel alcanzado a su
comienzo y como desde 1550/60 la
relacién fue decreciente. De esta
manera, las condiciones para la acu-
mulacion de capital en Espafia se

perdieron desde esa década, y la
curva traduce de alguna manera el
proceso de nuestra decadencia his-
torica. Bl comportamiento de esa
relacion precios/costes en Francia
y en Inglaterra fue muy distinto del

y que van registrando los dlsuntos
paises europeos a consecuencia de
la entrada de los metales en el pro-
ceso de circulacion econdmica. Los
precios de Andalucia son los prime-
ros que acusan los efectos de la lle-
gada de los les, un p

gistrado en Espafia. En primer lu-
gar, porque los metales preciosos
fueron a parar en nuestro pais a
manos de la anstocracia, que los
gasto en sus atenciones persona-
les, en lujos y servidores para me-

lacién de capital.

Con este ejemplo historico de la
difusién de los efectos del Tesoro
espaiiol, Keynes intentaba ilustrar
su teoria de que la acumulacion de
capital depende de las expectativas
e banc e s 4

Y
de las posibilidades de financiacion
de los proyectos de inversion por el
sistema monetario y bancario. La
inflacion de beneficios registrada,
tras la revolucion de los precios en
los siglos XVI y XVII, constituyo al
mismo tiempo motivo para invertir
y fuente de financiacion de las in-
versiones. Ahora bien, la inflacion
de beneficios que siguio a la llegada
del tesoro espafiol no se registrd
con igual intensidad en todos los
paises europeos porque, aungue en
todos ellos —con diferencias tem-
porales— se produce la revolucién

jorar su nivel de vida. En Europ

que culmina justamente anm de
que el siglo terminara, en 1596 con
unos niveles de

los les fueron a parar al co-
mercio exterior privado por el que
afiuian a los mercaderes y nego-

cinco veces més altos que los de
una centuria antes. Francia se in-

P a este movimi alcista
pocos afios més tarde, culminando
en las mismas fechas, pero la infla-
cibn no llego a los limites que re-
gistrd en Andalucia. En Inglaterra
el progreso de los acontecimientos
fue aln mas lento, puesto que el
aumento de los precios no se regis-
tra sino después de 1550 y no cul-
mina hasta 1650, época en que los
precios eran tres veces superiores
a su nivel de final del siglo XV.

que se encontraron ademas
con que la relacion precios/costes
les permitia emprender procesos
productivos con la segura obten-
cion de las ganancias. Francia e In-
glaterra tenian una relacion de pre-
cios/costes incomparablemente me-
jor que la espanola. Cuando en Es-
paiia comienza a decrecer la relacion
precios/costes aumenta en Ingla-
terra, alcanzando la mejor etapa
para la acumulacion de capital de
1550 a 1650 y en Francia de 1530 a
1700 (con una seria depresion de
1600 a 1625). Nunca en los anales

de los p el compor i )
de los costes fue muy diferente, ya
que los salarios siguieron pautas
muy distintas en Inglaterra, Francia
y Espaiia. Todo ello dio luger a la
existencia de muy distintas opor-
tunidades de acumulacion de capi-
tal. En cualquier caso, Keynes subra-
ya, como conclusion de este ejemplo
histérico, que sin la inflacion de be-
neficios onginada por la llegada del
Tesoro espafiol es imposible expli-
car las diferencias de riqueza acu-
mulada entre 1500 y 1700 en Fran-
cia e Inglaterra.
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u 1. L ¥ 3 pr H /
la inflacion de beneficios
en Espafia, Francia e Inglaterra

Los procesos de acumulacion de ri-
queza registrados en Europa en los si-
glos XVI y XVIl fueron motivados y
financiados por la gran inflacion de
beneficios que se registro en esa eta-
pa. Un indicador de esa inflacion de
beneficios es la relacién entre precios/
salarios que se representa en el grafico
para Inglaterra, Francia y Espafa, segin
los datos ofrecidos por Keynes en el
Treatise on Money, procedentes de las
estimaciones de Hamilton y Wiebe.
Los movimientos seguidos por la rela-
cion precios/salarios expresan la gran
diferencia de oportunidades de acumu-
lacion existentes entre Espana, de una
parte, y Francia e Inglaterra, de otra.
Espafia disfrutd de sus mejores oportu-
nidades de acumulacion entre 1520 y
1590 (una etapa breve, cuyo fin anun-
cia el comienzo de lo que se ha llama-
do decadencia del imperio espafiol),
mientras que Inglaterra tiene de 1550
a 1650 su mejor etapa y Francia de
1630 a 1700. La inflacion de beneficios
—que traduce la marcha de la curva
relacion precios/salarios que el grafico
representa— muestra las grandes opor-
tunidades abiertas a |a acumulacion de
la riqueza en Francia e Inglaterra en el
siglo XVI de las que Espaiia no disfruto.

1510
o

INGLATERRA
V 120,
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00 |
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problemas econémicos, no sélo por el perma-
nente peligro que supone la atencion a la sa-
tisfaccion de las necesidades relativas, creado-
ras incesantes de escaseces, sino porque el
progreso tecnologico crearia un grave problema
de desempleo y porque ademas las sociedades
opulentas del futuro perderian la fuerte moti-
vacion que caracteriza a las sociedades domi-
nadas por la escasez.

Esos serian problemas de los afos ochenta

y efectivamente lo son—, pero de esos pro-
blemas a largo plazo le separaban a Keynes y a
su generacion muchos afos y la necesaria apli-
cacion de una politica.

¢Qué politica? La consistente en eliminar dos
peligros y conseguir dos objetivos. Los peligros
residian para Keynes en evitar las guerras y los
riesgos contra la paz civil, de una parte, y do-
minar el crecimiento de la poblacion de otra.
Los dos objetivos consistian en conceder a la
ciencia la direccion de los asuntos humanos
y favorecer por una politica econémica racional
la necesaria acumulacion de capital. Las socie-
dades occidentales no habian cumplido satisfac-
toriamente con esta ultima condicion en los
anos veinte y su comportamiento era ain peor
en los comienzos de la década de 1930. Ese
mal comportamiento de la politica econémica
a corto plazo es el que habia ocasionado los
dos males mas graves de las sociedades capi-
talistas: el desempleo con cifras continuadas
y sobrecogedoras de dos digitos, mal que se
estaba haciendo endémico y se habia agudizado
a lo largo del tiempo, v la inflacion, que habia
aniquilado el valor del ahorro del pasado y des-
alentado su constitucion en el presente. Keynes
pensaba que si se conseguia restablecer la con-
fianza del piblico en el valor real futuro de sus
ahorros (estabilizando los precios en el futuro)
y se conseguia reducir el desempleo, el des-
arrollo a largo plazo volveria a discurrir al ritmo
satisfactorio alcanzado en el pasado por los
paises europeos.

La conferencia de Keynes en Madrid dejaba
asi despejada y justificada la prioritaria consi-
deracion de los problemas de estabilidad a cor-
to plazo tendentes a reducir el desempleo y
eliminar la inflacion. Unos problemas que ha-
bian ocupado la atencion de Keynes antes de
su venida a Madrid, en junio de 1930, y que
iban a recibir en la etapa 1931-36 la respuesta
final de la revolucion keynesiana.

Esa valoracion actual de la conferencia de
Keynes en Madrid no fue, sin embargo, la que
realizo todo su auditorio, si se atiende para
conocer sus opiniones a las que reflejo la pren-
sa de la época. En efecto, los comentarios a la
conferencia de Keynes estan realizados en la
prosa convencional y en el lugar secundario con
los que se resefian en Espafa actos de esa
clase. Tan solo £ Sol rompe esta tonica conce-
diéndole mas atencién. Sin embargo, el con-
tenido de la conferencia de Keynes motivo una
critica muy dura de A. Bermudez Cariete en £
Debate, quien esperaba una conferencia de
Keynes muy distinta de la que eligio: un trata-
miento riguroso de los problemas de aquel tiem-
po «exponiéndonos sus nuevas ideas en cues-
tiones monetarias». Al no hacer Keynes nada
de esto, Bermudez Cafete volcd su desencanto
en una acida crbnica que & Debate publicd el
dia 11 bajo el titulo «Sobre la conferencia de
Mr. Keynes». Leida hoy esa critica testimonia
tanto una desilusion personal, como una salida
temperamental sin mayor trascendencia. Las
puntualizaciones de £/ Sol redujeron este co-
mentario — poco habitual en nuestros actos cul-
turales— a sus debidas proporciones.

EL PROBLEMA DE

LA ESTABILIDAD
ECONOMICA A CORTO
PLAZO:LAS RESPUESTAS
POLITICAS Y TEORICAS
KEYNESIANAS

Las tres etapas del pensamiento de Keynes

laa formulacion de una politica y una teoria
a corto plazo capaz de lograr la estabilizacion
de una economia —evitando la inflacion y el
desempleo— no se realizd de una manera ins-
tantanea por Keynes.

Fue madurando lentamente de 1920 a 1936
hasta culminar en la General Theory bajo la
presencia de dos premisas, conceptual una, fac-
tica la otra. La premisa conceptual es por su-
puesto el contenido de Las consecuencias eco-
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nomicas de la paz. En esa obra Keynes mani-
festo dos opiniones que iban a orientar su tra-
bajo futuro como economista. La primera fue
la crisis en su creencia de que el sistema capi-
talista pudiera sostener por si mismo (sin inter-
vencionismos ni ayudas) un progreso economi-
co automatico en el futuro. La segunda era que
la Primera Guerra Mundial habia definido en
Europa una nueva situacion que romperia el
equilibrio de la anteguerra. Se entraba en una
era peligrosa y arriesgada en que habia de ac-
tuarse sin volver la vista atras, porque el re-
torno a la «normalidad» de 1913 era imposible.

La fuerza dialéctica vy la forma literaria ma-
gistral que Keynes logro dar a esa argumenta-
cion contenida en Las consecuencias econémi-
cas de la paz le aseguraron un éxito que no ha
igualado ninguna otra obra de Economia. Hay
un Keynes antes de 1920 y otro después de esa
fecha. Son muchos los titulos que esa fama
mundial adquirida por su obra facilité a Keynes.
Pero para el Keynes posterior el més importante
fue la gran autoridad socialmente reconocida
a sus opiniones. Esas opiniones eran siempre
esperadas. Podrian discutirse, pero se temian y
se le solicitaban. Estas opiniones, que Keynes
elabora tanto en el campo de la politica como
en el de la tecria, las referira siempre a la se-
gunda premisa que condiciona su pensamiento:
los hechos. La referencia de sus propuestas
politicas y tedricas a la realidad economica de
su tiempo es constante. Schumpeter ha acer-
tado a decirlo bien: «Keynes busca en toda su
obra respuestas y soluciones politicas a los pro-
blemas planteados; la politica mira siempre por
encima del hombro del técnico, contempla la
estructura de sus supuestos y guia su pluman.
Por estos motivos el esquema con el titulo «He-
chos, politicas y teorias keynesianas» que pre-
tende guiar las siguientes reflexiones parte de
esas dos grandes premisas del razonamiento
keynesiano: su vision de los problemas defini-
dos en Las consecuencias economicas de la paz
y su referencia y condicionamiento a los he-
chos. Ese telon de referencia a los hechos per-
mite dar sentido a la evolucion de las ideas key-
nesianas de 1920 a 1937.

Sin ese telon de referencia a los hechos, no
puede entenderse su quehacer de economis-
ta. De esa realidad partirian las respuestas key-
nesianas —que son inevitablemente historicas,
como con acierto subraya el profesor Rojo,

¥y que, en consecuencia, «no pueden aplicar-
se a situaciones sustancialmente distintasy—.
Por lo mismo, esas circunstancias historicas de-
ben constituir la premisa para la interpretacion
de su pensamiento y para explicar su evolucion
en el tiempo, ya que los dos grandes males del
capitalismo a los que Keynes dirigié su atencion
fueron revistiendo una importancia cambiante
con el paso de los afos. La inflacion aparece
como el gran mal en los afos siguientes a la
Primera Guerra Mundial, para ganar el desem-
pleo, con la deflacion de los veinte y depresion
subsiguiente de los treinta, una importancia do-
minante. Y aun cabria afiadir que las priorida-
des se alterarian de nuevo mas tarde, cuando
la Segunda Guerra Mundial despierta el viejo
mal de la inflacién, al que Keynes responde con
sus propuestas para financiar la guerra por me-
dios no inflacionistas (How to pay for the War,
1940).

A esa premisa mayor de la cambiante reali-
dad historica bien observada, Keynes trata de
dar sus respuestas en dos campos diferentes: en
sus propuestas politicas y mediante sus propues-
tas tedricas. El Keynes politico, guiado por su
formidable intuicion, corre mas que el Keynes
tedrico. Como se ha afirmado anteriormente, Roy
Harrod ya indicé que Keynes consiguid antici-
par las medidas politicas necesarias que se re-
guerian para remediar los males en que perci-
bia las debilidades del capitalismo: la inflacion
y el desempleo. Esta anticipacion de la politica
keynesiana ha creado lo que Patinkin denomina
upuzzles» keynesianos; esto es, situaciones du-
dosas que hay que interpretar coherentemente,
pues no son siempre idénticas sus opiniones
para combatir los problemas con los que se
enfrentaba y, por otra parte, son a veces diver-
sas sus posiciones en el campo de la politica
y en el de la teoria.

Por todo ello, parece importante distinguir
esos dos campos de las propuestas keynesia-
nas a que Harrod se refiere: las propuestas de
politica economica, contenidas en sus multiples
escritos € intervenciones en comités o en sus
consejos y recomendaciones y las propuestas
que se realizan en sus obras tebricas. Clarificar
esa situacion es el modesto proposito al que
trata de servir el esquema adjunto que aparece
bajo el titulo: «Hechos, politicas y teorias key-
nesianasy. Tratemos de comentar su contenido.
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Los hechos que se refieren en la primera de
sus columnas son los que Keynes contempld
en su tiempo y que van desde el final de la
guerra de 1914-18 hasta 1937. En ese largo pe-
riodo historico pueden diferenciarse tres gran-
des etapas. La primera, 1919-25, presidida por
las necesidades de la reconstruccion (o re-
generacion, como gustaba llamarla Keynes) si-
guiente a la Primera Guerra Mundial. Los pro-
blemas van a ser: decidir la politica de tipo de
cambio conveniente, afrontar la lucha contra
la inflacion y elegir el nivel al que estabilizar los
precios interiores mediante un conjunto de me-
didas coordinadas. Esos problemas van a en-
contrar su respuesta politica en distintas labores
de asesoramiento y en los articulos publicados
en el Manchester Guardian Commercial en 1922,
sobre los que se construye la primera de las tres
grandes obras de Keynes en el periodo 1923-36:
el Tract on Monetary Reform. Esa etapa se
cierra con una decision politica de importancia
capital: la vuelta al patron oro de Inglaterra el
28 de abril de 1925, decidida por Churchill como
Canciller del Tesoro y que provoca la dura cri-
tica de Keynes —utilizando el modelo conteni-
do en el Tract on Monetary Reform— en tres
articulos publicados en el Evening Standard, re-
cogidos después en su famoso folleto The Eco-
nomic Consequences of Mr. Churchil.

La segunda etapa va desde 1925 hasta la pu-
blicacion, en octubre de 1930, de la segunda
gran obra de Keynes: el Treatise on Money, su
trabajo més extenso y el mas esperado. Los
hechos que dominan esta etapa son los carac-
teristicos de una deprimida economia britanica
con graves problemas de reconversion industrial
y un paro creciente, la agudizacion de la vieja
disputa sobre las reparaciones alemanas im-
puestas por el tratado de Versalles, la conmo-
cién de la crisis de Wall Street en octubre de
1929, cerrandose con el abandono del patron
oro por Inglaterra el 21 de septiembre de 1931.
Esa etapa se traduce en el quehacer politico de
Keynes en multiples trabajos. Destacan entre
éstos: sus poco conocidas opiniones en el caso
de la industria textil del Lancashire (un ejemplo
claro de reconversion industrial), sus articulos
sobre las transferencias alemanas en 1929, su
folleto con Hubert Henderson sobre la politica
de obras pablicas (Can Lloyd George do it?),
sus intervenciones en el Comité Macmillan, sus
trabajos y declaraciones sobre el diagnostico
y caracteristicas de la crisis ( The Nation y decla-

raciones a la prensa de Madrid) y sus impor-
tantes trabajos en el Consejo Consultivo de Eco-
nomia, conocidos hoy por la publicacion en sus
obras completas, y brillantemente valorados en
la destacada e interesante investigacion de Su-
san Howson y Donald Winch (The Economic
Advisory Council 1930-1939. A study in econo-
mic advice during depression and recovery,
CUP, 1977).

La tercera etapa que el esquema diferencia
es la que, dominada por la gran depresion y la
generalizacion del desempleo, culminara en 1936
con la General Theory. Esa etapa se cierra en
1937, afio en el que Keynes sufre un grave ata-
que cardiaco, que le retira temporalmente de
toda actividad para volver después a su tarea
de Consejero economico, que monopoliza sus
actividades hasta su muerte en 1946.

La primera etapa del pensamiento keynesiano

Ls primera de esas etapas recorridas por
el pensamiento keynesiano esta dominada — co-
mo se ha dicho— por los acontecimientos de la
primera postguerra mundial: la busgueda de un
patron monetario que, permitiendo una politica
monetaria flexible, previniera los riesgos de la
inflacion y la deflacion. Keynes forjo unas res-
puestas a estos problemas con una interpre-
tacion personal de la teoria monetaria de Cam-
bridge que iba a inspirar finalmente al contenido
de su obra basica en esta etapa: el Tract on
Monetary Reform. Los repetidos consejos key-
nesianos giraron en torno a cuatro puntos:
1.° La necesidad de disponer de un sistema
monetario que no deberia ser el patron oro cla-
sico de la anteguerra, sino un sistema mone-
tario regulado, més flexible. 2.° En todo caso,
era vital fijar un tipo de cambio realista gue
pudiera sostenerse en el futuro, sin un costoso
esfuerzo de deflacién interna. La vuelta a la
paridad oro de la anteguerra —alimentada por
un deseo nostalgico e irrealizable de recobrar
un pasado que no podia sostenerse en el pre-
sente— le parecia el mayor de los errores que
podian cometerse. Equivalia a confundir argu-
mentos con sentimientos. Keynes insistio siem-
pre a este respecto en su preferencia por la de-
valuacion sobre la deflacion a que podria llevar
la supervaloracion del tipo de cambio. 3.° Cortar
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radicalmente las expectativas inflacionistas exis-
tentes, tras el fin de la guerra, le parecié un
objetivo prioritario que encomendd al tipo de
interés. Keynes creia que la inflacion estaba
producida por un ciclo de crédito que partia de
la demanda especulativa de dinero de los em-
presarios, tendente a acumular existencias en
la creencia de una continuada subida de los
precios. Detener esta onda expansiva del cré-
dito seria posible con una elevacion rapida de
los tipos de interés, sostenida durante un plazo
dado de tiempo. Cuando llegé la deflacion,
entrados los afios veinte, la politica de tipos de
interés a corto plazo deberia ser la opuesta:
reducirlos para salir de una situacién peligrosa
e ineficiente. 4.° El objetivo de la politica mo-
netaria deberia ser, pues, la estabilidad de pre-
cios, objetivo gue tendria que conseguirse con
una politica monetaria activa dirigida a mante-
ner los tipos de interés a corto plazo en el nivel
adecuado. El objetivo de la politica monetaria
no deberia ser nunca estabilizar el tipo de cam-
bio, sino los precios. Conseguir la estabilidad
de precios era siempre un objetivo instrumen-
tal, el objetivo final residia en evitar la desocu-
pacion, la inflacion y la deflacion,

Estos mensajes keynesianos, difundidos con
pedagogica insistencia desde los suplementos
del Manchester Guardian Commercial y desde
sus colaboraciones en The Nation y contenidos
en el Tract on Monetary Reform, no se aten-
dieron por la politica monetaria britanica que,
bajo la direccion de Winston Churchill en el
Tesoro, restablece en 1925 el patron-oro clasico
con la vuelta de la esterlina a sus valores de la
anteguerra (una libra esterlina = 123,27 gramos
de oro fino = 4,86 dolares), cuando el mercado
cotizaba el dolar a 4,40 la libra. Esta medida
de establecer el cambio a 4,86 encarecia en un
10 por 100 los precios britanicos respecto de
sus competidores, lo que obligaba a la industria
britanica a un importante esfuerzo interno de
reduccién de precios y costes para acceder al
mercado internacional. Un esfuerzo de esa mag-
nitud resultaba muy dificil de conseguir porque
pasaba por una reduccion de salarios y precios
impopular y costosa. Keynes vio pronto que las
medidas precisas para realizar esa deflacion no
podian tomarse y, a falta de ellas, la expor-
tacion —y la economia— britanicas sufririan sus
consecuencias. Volver en estas condiciones a la
paridad oro de la anteguerra era una politica de
orgullo nacional estéril e ineficaz.

La denuncia de estos hechos se realizé por
Keynes, con el lenguaje combativo que le carac-
terizaba, en tres articulos publicados en el Evening
Standard, recogidos después en una publica-
cion que, bajo el titulo Las consecuencias eco-
noémicas de mister Churchill, tuvo una difusion
resonante y un caracter profético. La primera
industria exportadora que sufrid las consecuen-
cias de esa decision fue la mineria inglesa del
carbén, que dejo de ser competitiva frente al
carbon de las minas del Rhur. Soélo si los sa-
larios britanicos se reducian se podria restable-
cer la competitividad de sus exportaciones. Esa
alternativa se mostrd inviable, pese a las pre-
siones de empresarios y gobiemo, desembocan-
do en la huelga general de 1926, una de las
mas duras, amargas y costosas que registra la
historia contemporanea.

El juicio de estos acontecimientos por Keynes
fue durisimo: «Los mineros del carbon (prin-
cipal actividad danada por la supervaloracion
del cambio y el restablecimiento de un tipo de
cambio fijo como objetivo de la politica mone-
taria en un sistema de patron oro) son las vic-
timas de este error economico. La situacion de
los mineros representa en vivo los ajustes fun-
damentales que el Tesoro y el Banco de Ingla-
terra imponen al pais para satisfacer la impa-
ciencia de los padres de la City con el fin de
salvar la moderada diferencia entre 4,40 y 4,86 $
por&£. Ellos, los mineros (y les seguiran otros
trabajadores), constituyen el moderado sacri-
ficio necesario para asegurar la estabilidad del
patrén oro. ... El patrén oro, con su fe en los
“‘ajustes automaticos’” y su general despreocu-
pacion por sus consecuencias sociales, consti-
tuye el emblema y el idolo de guienes ocupan
los lugares directivos de la maquinaria social.
Creo que son enormemente inconscientes en
su despreocupacion social, en su optimismo
infundado y en la confortable creencia de que
no va a ocumnr nada realmente grave. Nueve
de diez veces no ocurre nada grave —simple-
mente se produce un poco mas de tensibn
para ciertos ciudadanos o para ciertos grupos
sociales. Sin embargo, corremos el riesgo de
que ocurra esa decima oportunidad, si conti-
nuamos aplicando los principios de una eco-
nomia que ha funcionado sobre la hipotesis del
laissez-faire y la libre competencia a una socie-
dad gque esta abandonando rapidamente sus
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Ermadnmdiuideuvidavmdekw.mmﬁdad.encinmmsdisﬁnm:

= —e e
La fc iva y las p tareas profesionales como funcionari ma!manom:e.mpmfamranf.‘mvbndge como Asesor
ddfmndurmlahmﬁmmndalmqueaecmmnh de Las démicas de la paz,
ubtacuwémmvonmidaoslawmdnhmpmehmdaynhapnmmssdeJchnMammenDasdeIsm
la ¥ pop con Las icas de la paz un gran eco a sus opiniones. También
memsmmﬂbwmhmdademmwmsmmchalosqmserefemnwfumra
tarea como del de laissez-faire y q que el

inestable y débil equilibrio awnfunoooaﬁumpa tras de la Prmera Guerra Mundial.

Los afios que van de 1920 a 1925 constituyen la segunda etapa de la vida y obra de Keynes que el esquema adjunto diferencia.
Lachamwlacmdelaﬁnw:swa ick anralala puesta de uno de sus mejores discipulos — Austin
i que se ha aceptado con g idad Dummmsegundeetapaxeymsadmm;uzgerla
muanmecMmypuammbordemmmycmwlnm ia de Cambridge a la que de el Tract on Monetary
Reform.

io con Lydia Lop QUE SUPUSD UNa varacion importante en su forma de vida). Pero, sobre todo, entcmo
aasuaﬁoscalmmmpmsammloeoonﬂrmco Kmlaham:lunalateom ia de Cambridge defendida por N Pigou,
o propio. Los p ndlcesdesummnabqo mshwiademmmren
ei‘!mmmﬂ’fmmy,sonde;uhodeﬁi# que va maodificand enaﬁos igui en ha con Robertson, Hawtrey
y Ramsey, con interfi ia de otros trabaj i dos referidos a Ja situacid ia de Estados Unidos, el
segundo de los cuales, el Memoréndum tnuiado #Existe inflacion en los Estados Unidos?s, circuld entre distintos economistas).
En 1928-29 Keynes utiliza ya la argumentacion del Treatise on Money en su polémica sobre las i I con Ohlin y Jacques
Rueff que discurre en el Econormnic Journal. Bl indice y las pruebas del Treatise on Money disponibles en 1929 las enviard
Ke\mas ademas de a sus anteriores comesponsales y amigos, a Henderson, Kahn vSmﬂa En 1930, con el Treatise on Money
Keynes compal ante el Comité MacMillan, utilizando su ido en sus El 31 de octubre de 1930 se
publicaba, por fin, el Treatise on Money.

3 A partir de 1925 se nroduce el cambio que Robinson destaca. Cambio en la vida personal de Keynes (ya que en 1925 contraerd

[ Tem=

4 La cuarta etapa que a través del esquema adjunto puede diferenciarse, va desde las criticas del Treatise on Money
(iniciadas ya en el propio afio 1930) hasta la General Theory en 1936. Esa etapa se abre, segin se acaba de decir, a finales de
1930 con las observaciones criticas de Hawtrey, Roberison, Pigou, Hayek y el entonces estudname en la London S:hooi

of Econornics Nicolas Kaldor. Paralelamente, la obra de Keynes se discute en el «Circuss de C bajo la presi de

Kahn, por un conjunto de jovenes economistas que orientan las ideas de Keynes hacia nuevos derroteros. Keynes pcepﬂra pronto

una nueva obra gue comunica 8 Hawtrey (1932} y manifiesta ya haber ernpezado a redactar en el prélogo a la version japonesa

del Treatise on Money, escrita en 1932. Tras sus lecciones en Cambridge (afio 1932) bajo el titulo «La teoria monetania de la produccionm,

Keynes elabora el primer indice se su posible obra. En 1933 cambia el titulo y la obra se denominara General Theory of Employment;

en ¢l siguiente indice, de mediados de 1934, la obra pasa a titularse definitivamente General Theory of Employment, Inferest and Money,

cuyas primeras pruebas Keynes enviard a Robertson. Tras una larga correspondencia Keynes corrige el pnrner bcrlacbr ¥ erw\a

las de las segund bas a Harrod, Hawtrey, Kahn y Joan Robinson. Tras una larga corresp espec

con Harrod (y que éste contard después detenidamente en su Biografia de Keynes), y la muy Otil de sus epcecnadcs Alexander

{Kahnl y Joan {Robinson), Keynes escribird a su madre el 19 de enero de 1936: «Mi libro estd ya en mis manos. Aparecerd ¢l 4 de febrero

v el Teawro (el Arts Theatre de Cambridge que Keynes ideo, dirigio y financio) sera abierto al piblico el dia 3 de febreron.

de dos afios en los que Keynes se ocupa de la defensa de 1a General Theory pero no puede, como programaba en 1937, continuar
su trakajo a travtﬁ de la renhwcién de una nueva obra. Cuandc la recuperacion parcial de su salud llega, la guerra mundial
va a atraer obli su ¥ utilizando el p en la General Theory, va a desarrollar sus tareas
al servicio del Tesoro britdnico con el fin de disefar la Had:mda de Guerra (¢How to pay for the war?s), planificando la politica
interna de posguerra y la financiacion externa de la guerra, asi como la politica econdmica de financiacion exterior en |a posguerra, con
su contribucidn al disefio de la Union Internacional de Compensacion que confluiria con el dominante Plan White para definic
el orden monetario intemacional de Bretton Woods (un tema que se analiza detalladamente en este mismo nimero de Pareces en el trabajo
de M. Varela y M. J. Molina).
Las tres etapas centrales de la vida y obra de Keynes, que el esquema adjunto presenta con algin detalle, son las que se exponen en el
texto. En ellas, como el esquema trata de mostrar, las obras y consejos de Keynes se acotan en un planc marcado por dos ejes:
la premisa de su visibn contenida en Las consecuencias econdmicas de la paz |eje superior) y la premisa de los hechos (eje de la
izquierdal, cuya evolucion afecta y se relach di con las politis v tecrias key

5 A partir de 1937 se inicia la Glitima fase de la vida y obra de Keynes. Su grave ataque cardiaco en 1937 abre un paréntesis
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En 1922 Keynes estaba conven-
cido de que la solucién de los gra-
ves y complejos problemas que plan-
teaba la reconstruccion europea ne-

i de un pl ade-
cuado y de un conocimiento y par-
ticipacibn ciudadana en todos los
paises. La economia le parecia un
asunto demasiado serio para dejar-
lo en manos de los politicos, cuya
ignorancia econdmica y falta de res-
ponsabilidad siempre critnﬁ Con el
fin de crear una opinién bien infor-
mada, 3 con el Manch
ter Guardian la ediclon de los su-

econdmicos que se pu-
blicarian en cinco idiomas: inglés,
francés, espafiol, alemdan e italiano.
Se aspiraba con ello a construir
una opinién europea sobre las prin-
dpdes cuestiones que iban a pedir
los y la D 1 de
todos Ke\mas se encamﬁ de Ia

6 las cx

nes de Ios intérpretes més desta-
cados. Los conocimientos persona-
les adquiridos en tiempos de guerra
y en la Conferencia de Paz facili-
taron el envio de los trabajos soli-
citados por Keynes. Pidié y obtuvo
las opiniones de los primeros mi-
nistros de aquel entonces, de los
mejores economistas, de destaca-
dos empresarios y de conocidos
funcionarios. Guando le fallaba al-
gin colaborador procurd obtener el
mejor sustituto: asi cuando no pudo
llegar a Lenin, recurrib a Gorki;
cuando Bergson rehuso, obtuvo la
colaboracion de Croce. El equili-
brio de muestras de opinién fue
perfecto y tratd de que Rusia y
las i tuvi pre-
sentes con sus opiniones. Keynes
se tomb todo el interés profesional
con el que ejercid su profesion pe-
riodistica. Cuidé todos los detalles:
la calidad del papel, el disefio de
los titulares, el interés del material
gréfico y la coleccion de los chistes
sobre el coste de la vida en la In-
glaterra victoriana y la Francia del
siglo XIX, asi como los de la Ingla-
terra, Alemania y Estados Unidos de
sus dias (pais este Gitimo para el que
se hizo una edicion especial). Se
ocupé especialmente por si mismo
de la distribucion —que considerd el
talén de Aquiles de toda publica-
cién— y cuando se celebrd la Con-
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ferencia de Génova, en 1922, llevo
personalmente 50 copias para dis-
tribuirlas a las mas destacadas per-
sonalidades.

Keynes escribioc 14 articulos, de
cuya calidad habla el hecho de que
formaran después parte como capi-
tulos de una de sus mejores obras:
el Tract on Monetary Reform.

Cuando en 1 finalizé esta ex-
, se habia il
un volumen ds mas de 822 grandes
paginas a dos columnas con mas
dezm lab cuya i
Asquith R
McDoneld P. Snowden, c:nllmx,
Leon Blum, Herriot, Nitti, A

Rist, L. Dickinson, Robertson,
Stamp, L. Einaudi, B. de Jouvenel,
R. Hilferding, I. Fisher, P. Sraffa,
G. M. D. Cole, H. Laski estaban
entre los colaboradores de los su-
plementos. Leidos hoy, los suple-
mentos consutuven un irrefutable

io de la laboriosidad y efi-

Schacht, Sydney Webb, W. I.rpp
mann, Tawne\r Gorki, G. Cassel,

cacia de Keynes.

LA CARICATURA YEL COSTE DE LAVIDA

“Un saqueador”.
—r b bt ¥

o g b

rash Rayssida, F7813

Keynes colecciond los chistes
que con referencia al coste de la
vida fueron apareciendo en la pren-
sa britanica, francesa, americana y
alemana de los siglos XIX y XX
ofreciendo una seleccion en los dis-
tintos numeros del Manchester
Guardian Los que aqui
se reproducen mrraspondm al pe-

culiar y distante humor de la época
del siglo XIX.

lrrospzndad de Ju}m

(~Fuhich”, Julic 1§72, po

Sir Joba Tenwist)

“Vestidos Baratos".
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En esa primera etapa del pensamiento keyne-
siano se registran también otras aportaciones
relacionadas con problemas mas concretos: su
posicion frente al crecimiento de la poblacion
(sobre el que Keynes siempre mostré su beli-
gerancia intentando que la politica demografica
tratara de moderar el desarrollo natural de la
poblacion, como condicionante del bienestar
de la sociedad, opinion sobre la que Keynes in-
sistiria en su conferencia de Madrid), sus ideas
sobre el problema de las reparaciones de guerra,
que habian desempenado un papel decisivo en
dos obras antericres de Keynes: The Economic
Consequences of the Peace (1919) y A Revision
of the Treaty (1922), y sobre las que Keynes
mantuvo sus opiniones de su nivel excesivo y la
imposibilidad de su pago so pena de los gran-
des conflictos sociales y economicos que se
seguirian de su mantenimiento. A estos argu-
mentos Keynes afadio el perjuicio que la com-
petencia por un mayor mercado para las expor-
taciones alemanas (inexorable para pagar las re-
paraciones) supondria para la industria y la ocu-
pacion britanicas.

Hay dos temas mas de atencion keynesiana
en esta etapa, sobre los que desearia llamar la
atencion del lector para volver sobre ellos mas
adelante. Son los que se contienen en su in-
tervencion en la Escuela liberal de verano de
1924 sobre las inversiones en el extranjero y su
articulo en The Nation sobre la politica de obras
publicas. El tratamiento de estas dos cuestio-
nes, como acentia con toda verdad Harrod,
no se realizé por Keynes con acierto. No se
integraban bien en el armazon tedrico que Key-
nes utilizaba en aquel tiempo (la teoria del di-
nero Marshall-Pigou), lo que dificultaba la trans-
mision de sus mensajes. Ello explica que los
anos siguientes, los que van de 1925 a 1930,
Keynes los dedicase a la formulacion de una
nueva aproximacion teodrica que se contiene en
el Treatise on Money, un quehacer cuyos ha-
llazgos parciales se van manifestando también
en el Keynes asesor de politicos y en el Keynes
que escribia en periddicos y revistas para el
publico.

La economia britanica, entre tanto, se fue
adentrando en un estancamiento depresivo, con-
secuencia de su vuelta al patron oro y de la ele-
gida paridad de la libra, que iban pasando la
factura que Keynes anuncid a walguien mas»
que los «mineros del carbony. La industria tex-

til de Lancashire fue gravemente afectada por
esta situacion. (Vid. el recuadro «Keynes y la
reconversion industrialy.)

Si se intentaran resumir las ideas propugna-
das por la politica economica keynesiana a lo
largo de los afios veinte, cuatro serian los cri-
terios dominantes: 1.° La devaluacion de mu-
chas divisas era tan inevitable como la dismi
nucion de las reparaciones. 2.° Son los precios
internos —sus niveles— los que hay que esta-
bilizar y no el tipo de cambio. 3.° La raciona-
lizacion de las llamadas industrias principales
britanicas en crisis (carbon, siderurgia, textil
y navall es la dnica via para su posible salva-
cion. 4.° La poblacion no puede crecer anar-
quicamente. Necesita una politica que modere
y ajuste a los recursos disponibles su crecimien-
to. Por desgracia, la politica monetaria brita-
nica y su politica industrial se mostraron imper-
meables a los continuados esfuerzos de per-
suasion de Keynes para que orientaran sus de-
cisiones por esos criterios. Las consecuencias
fueron una costosa y prolongada deflacion y
una crisis industrial profunda.

A los males derivados de la politica mone-
taria britanica y de su crisis industrial se iban
a anadir, poco tiempo después, los errores de
la politica monetaria de los Estados Unidos. El
origen de esa decision monetaria estadouniden-
se equivocada se halla en la reduccion de los
tipos de interés americanos de 1927-29 para
favorecer el funcionamiento del patron-oro en
los paises europeos. Reduccion que provocd
una especulacion sin precedentes en la bolsa
de valores americana, pues el dinero barato
sirvid para financiar la compra masiva de accio-
nes en Wall Street. Ese proceso especulativo
termina con dos sesiones draméticas en la bolsa
de valores de Nueva York: la del «jueves negro»
(24 de octubre de 1929) y la del «martes negro»
(29 de octubre de 1929), que sefalan conven-
cionalmente el comienzo de la que se ha deno-
minado «gran depresion mundial de 1929», que
las distintas economias nacionales padecen en
los afios treinta.

Cerrando el cuadro de circunstancias adver-
sas, se iba a sumar, ya en 1930, la caida mun-
dial de los precios que, en el ambiente creado
por los factores expuestos, deprimiria las ex-
pectativas empresariales a niveles ain mas ba-
jos del que se encontraban situadas.
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KEYNES
-

YL
RECONVERSION
. INDUSTRIAL

La sobrevaloracion de la libra tras
la vuelta de Gran Bretafia al patron
oro en 1925, fue la causa Gltima de
una serie de dificultades de la in-
dustria britanica. La intensa com-
petencia internacional por la venta
de muchos productos industriales,
a la que accedian nuevos paises en
mejores condiciones que Inglaterra,
va a ocasionar un problema grave y
continuado en la Gran Bretaha de
los afios 20: la crisis de sus indus-
trias. La mineria del carbon, pri-
mero, la industria textil mas tarde y,
finalmente, la siderurgia y la cons-
truccién naval atraviesan por difi-

cultades graves de muy distinto ori-
gen. El tratamiento de los proble-
mas de la crisis industrial va a mos-
trarse como uno de los mas difici-
les, conflictivos y costosos, y en el

cuencia de su consideracion como
crisis transitoria y el estancamiento,
por ese enfi de sus probl

mediante la introduccion de jorna-
das reducidas de trabajo, tendente
a adaptar la capacidad instalada y la
oferta a la caida temporal de la de-
manda. Este era para Keynes en
1927 un diagnéstico equivocado;
existia una demanda mundial en
expansion de los productos textiles
de algodon (no una caida de de-
mandal, expansion de la que no se
beneficiaba Gran Bretaiia por la
falta de competitividad de sus cos-
tes y precios relativos. En otros tér-
minos: se trataba de una crisis in-

que se mas que
compromisns por parte de politicos
y economistas. Keynes no se eva-
dié de comprometer sus opiniones
en el espinoso tema de la reconver-
sién industrial. La ocasién la iba a
proporcionar la crisis de la industria
textil de Lancashire en 1926. Esa
crisis industrial habia ibido un

dustrial que debia tratarse por un
proceso de recorwersion. Un pro-
blema vivo de entonces y bien
actual hoy. Ante esa circunstancia
Jcomo era posible que ni empresa-
rios ni trabajadores dieran una res-
puesta que adaptase las condicio-
nes de oferta y coste a la nueva

tratamiento que Keynes conside-
raba inadecuado y que era conse-

de la demanda?, juqué se
ha hecho —se preguntaba Keynes—
de la clase empresarial que era mo-
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tivo de orgullo britanico en otro
tiempo?, jqué de los trabajadores,
de cuya habilidad podiamos pre-
sumir?s.
Estas preguntas de Keynes se
consideraron ofensivas por los em-
y los trabajad brita-
nicos de Iu industria textil, quienes
le invitaron a que se explicase en el
centro de su actividad: en Manches-
ter. Keynes acepto el reto y com-
parecio ante los indignados empre-
sarios textiles integrantes del Comi-
té General de la Federacion. En la
discusion, y tras un intercambio de
explicaciones, Keynes planted el
probl en sus verdad dimen-
siones: toda reestructuracion indus-
trial supone una contraccion orga-
nizada de la capacidad de produc-
cion necesaria para el reajuste de la
oferta y los costes con la demanda.
Esta contraccion organizada es pre-
ferible a un abandono de los sec-
tores a la accion de las normas
puras del mercado que pueden fi-
nalizar en la quiebra de toda la in-
dustria. Pero ese ajuste contractivo
necesita una disciplina sectorial que

cree una unidad de rec IO

—la Asociacion de Hilados de Al-
godén en el caso del Lancashire—
que obedezca a una politica de pre-
cios minimos, que concentre |a pro-
duccidn en las lineas y exp

populares. Como Keynes afirmaria
ante los algod 15 de Manch 2
whoy me siento aqui en una posi-
cién muy delicada y poco envidia-
ble. No soy algodonero. No soy

nes mas viables y mejore su orga-
nizacion (racionalizacion), cerrando
aquellas instalaciones sin posibili-
dades de competencia. Ese ajuste

| debe ser p dido de un
mumnemo a fonuo de la situa-

orador profesional. El probl que
afrontamos es amplio y dificil y para
tratarlo sobran las sutilezas de un
economista... porque no hay nada
sensacional que proponer, sino te-
ner el valor de actuar. No soy méas
que un mdmduo lo suficientemente

cion del sector, que ha de reali

por una auditoria inflexible en su
aplicacion a las distintas empresas
y debe contar —una condicién so-
bre la que Keynes insistio especial-
mente— con una financiacion ade-
cuada. El sistema financiero no
puede zafarse de sus responsabili-
dades en este problema, pero esas
responsabilidades reclaman una ra-
cionalizacion nflexuble de la indus-
tria, i por el org de
reconversion. Esas daci

intrépido o lo tonto
para ofrecerme al sacrificio y como
tal, espero que me aceptéis... Hay
que actuar sin demora en favor de
una Asociacion que racionalice la
industria y esta actuacion es obliga-
cibn de todos, pues sin esa actua-
cion de todo el sector, las cosas no
podran arreglarses. ;No suenan a
actuales estas afirmaciones keyne-
sianas oidas en nuestros dias desde
un pais como el NUESIO que nece-

nes son las Gnicas que permiten
aconsejar la reconversion de la in-
dustria en un cuadro de competen-
cia y libertad, y ciertamente no son

de recon-
wmén industrial, cuyas condicio-
nes y dificultades tan bien percibit
Keynes hace més de medio siglo en
Manchester?

Ante la gravedad de esta situacion, Keynes
juzgd necesario actuar con la maxima rapidez,
transmitiendo sus preocupaciones y ofreciendo
como siempre sus soluciones, que buscaban su
inspiracion en el Treatise on Money, incluso
antes de publicarse en octubre de 1930.

La depresion de 1930 vista por Keynes
en sus declaraciones a la prensa de Madrid

Ouizés el mejor diagnostico keynesiano de los
problemas economicos a comienzos de 1930 se
encuentre en sus declaraciones a la prensa es-
pafiola el 8 de junio de 1930, a las pocas horas
de su llegada a Madrid. Los periodistas madri-
lefios quedaron sorprendidos de la rapidez y
claridad con las que Keynes les ofrecio su diag-
nostico de la situacion economica. Hay que
decir que ese diagnostico no se habia impro-
visado. Keynes lo habia madurado en su pecu-

liar participacion en los trabajos de la Comision
Macmillan, ante las que habia desarrollado unas
exposiciones detenidas (sus intervenciones se
parecieron mas a los didlogos de un seminario
de Economia que a una declaracion formal a
una Comision) de los problemas econémicos
planteados en las sesiones de 1930 (el 20, 21 y
28 de febrero y el 6 y 7 de marzo). Por otra
parte, habia expuesto su vision de la situacion
econdémica ante el Primer Ministro Ramsay Mac
Donald antes de constituirse, en enero de 1930,
el «Economic Advisory Council». Leidos los ex-
tensos testimonios keynesianos en esos trabajos
previos a su desplazamiento a Madrid, sus de-
claraciones a la prensa espafiola constituyen
un resumen excelente y cauto de sus puntos
de vista.

Cinco son las afirmaciones que definen la
posicion de Keynes frente a la crisis econémica
cuando llego a Madrid en 1930:

1.° La gravedad de la situacion. Keynes re-
conocio en seguida que los hechos con los que
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se iniciaba la nueva década del treinta eran, por
su dimension y por su acumulacion, distintos
a los que caracterizaron a otras depresiones del
pasado. En sus declaraciones a £/ Sol el 8 de
junio de 1930 afirmaria: «El mundo comienza
a darse cuenta —desde hace algunas semanas
sobre todo- de que estamos pasando por una
de las mayores depresiones en la industria que
se han conocido. El descenso en los precios
es en todos los paises uno de los mas fuertes
y rapidos, con la sola excepcion quizas de 1921,
Desde principios del presente afio, el precio
medio de los productos de consumo ha caido
en un 12 por 100, y ciertos articulos, tales el
cobre, el caucho, la plata, alcanzan su mas baja
cotizacion, mientras que otros vuelven a los
precios de la anteguerra. En tales circunstan-
cias, es inevitable que se produzca un gran re-
traimiento en los negocios. Las nuevas empre-
sas se ven detenidas y retrasadas en todas
partes del mundo y los comerciantes estan su-
friendo importantes pérdidas por doquiers. Esa
amplitud cuantitativa y subjetiva de la crisis en
1930 la hacia —como ha afirmado el profesor
Rojo-- cualitativamente diferente, porque la cri
sis de confianza sembrada por las pérdidas
empresariales dificultaba —si es que no impe-
dia- las posibilidades de una autorrecuperacion.

2." Esos factores criticos afectaban a todas
las economias -y desde luego a la de Estados
Unidos—: «Este retraimiento empresanal afecta
igualmente a los Estados Unidos de Norteamé-
rica; pero ocurre que en aquel pais no parecen
tomar la situacion tan en serio como fuera me-
nester. Y esto constituye, sin duda, un elemen-
to peligroso. En la actualidad, en efecto, Wall
Street se ilusiona con la esperanza de gue ésta
es una de tantas depresiones de menor cuan-
tia, como ocurrié, por ejemplo, en 1924. Creo
totalmente errénea semejante interpretaciony.
Esa interpretacion erronea estadounidense a la
que se referia Keynes en sus declaraciones a
El Sol v cuyas consecuencias temia, afectaba
sobre todo a las autoridades del Sistema de la
Reserva Federal que deberian evitar la tentacion
de aplicar una politica monetaria restrictiva. Los
temores de esa tentacion insinuada por Keynes
resultarian desgraciadamente proféticos. Las tor-
pezas de la politica monetaria de la Reserva
Federal han sido analizadas exhaustivamente
en la gran investigacion que Milton Friedman
y Anna Schwartz le han dedicado y cuyo signo
externo mas escandaloso es la reduccion de la

oferta monetaria en un tercio de 1930 a 1933.

al hundir las expectativas empresariales, iba
a envejecer en los anos 31 y siguientes todas

que se contenian en el Treatise on Money, una
obra que, al aparecer a finales de octubre de

siste, evidentemente, en acelerar ese retomo a

Esa politica acelera la crisis bancaria de 1930
y de la primavera de 1931, extendiendo un am-
biente de deflacion y de incertidumbre que,

las soluciones imaginadas hasta entonces para
corregir la situacién economica, incluidas las

1930, ya habia sido rebasada, en muchos de
sus supuestos, por la marcha acelerada de los
acontecimientos.

3.° El reconocimiento de todos estos he-
chos hacia suicida cualquier pasividad. Esa |
consigna permanente a la accion que, segin |
Elizabeth Johnson, caracterizé la vida de Key-
nes—el «no te quedes quieto, haz algo», como
su divisa mas acusada— tenia plena justifica-
cion en aquel momento. ¢Y, qué hacer? Keynes
afirma a & Sol- Ante todo «el deber de las
autoridades financieras en todo el mundo con-

la normalidad. Disponen para ello de varios me-
dios a su alcance, pero los principales son el
abaratamiento del crédito y una mayor facilidad
en su concesion y el avenirse a hacer uso libre
y amplio de sus reservas en oro, a la vez que
a no tratar de atraer y atesorar oro cuando no
lo necesiten verdaderamente. En mi opinion, en
efecto, las causas de nuestras dificultades ac-
tuales son, sobre todo, de caracter monetario.
Se deben a la politica del «dinero caro», que
en Europa, y hasta época reciente, ha venido
acompafando la lucha para volver al patron
oro, vy en los Estados Unidos, la lucha para
controlar Wall Street. Estamos sufriendo actual-
mente las consecuencias de este hecho: que
en 1929 el tipo de interés fue en todas panes
excesivamente elevadoy.

Ese primer remedio keynesiano se deducia
de la obra ultimada por Keynes — Treatise on
Money— y ain no publicada cuando vino a
Madrid («la tengo casi terminada —dird Keynes
a K Sol—. Puede decir que se publicard en
otofo; todo lo mas durante el mes de octubre
—como asi sucedio —. El motivo de tan larga
demora es que se trata de un libro muy exten-
S0 que representa un trabajo considerablen).
La elaboracion del Treatise on Money habia lle-
vado a Keynes, efectivamente, mucho tiempo:
cinco largos afios empleados en un esfuerzo por
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ir mas allad de la teoria cuantitativa de Cambrid-
ge que habia informado su pensamiento y sus
propuestas en el Tract on Monetary Reform.

En esa evolucion del pensamiento keynesiano
desempefiaron un papel importante los inter-
cambios de ideas con su antiguo discipulo Ro-
bertson, que entonces estaba elaborando su
obra Banking Policy and price level, con fre-
cuente intercambio de impresiones y en relacion
intima con Keynes. Esta influencia fue decisiva
para distinguir el acto de ahorro del de la in-
version (tanto en sus motivos diversos como
en sus intérpretes diferentes) y para destacar
la importancia de los motivos reales en las os-
cilaciones de la actividad economica. También
se sefiala con generalidad la influencia sobre
la teoria economica de Keynes de las ideas de
Wicksell, cuya obra fundamental, Interés y Pre-
cios, se tradujo al inglés gracias a la mediacion
del gran economista britanico.

Sin embargo, esa variacion no afectaba al fin
instrumental de la politica economica —que
seguia siendo la estabilidad de precios— al que
tenia que servir la politica monetaria. Lo que se
alteraba era el camino a través del cual Keynes
pensaba que esos efectos de la politica mone-
taria tenian que producirse. Keynes operd a
través de lo que creia era la principal apor-
tacion del Treatise on Money —-las ecuaciones
fundamentales —, en cuya virtud las variaciones
en el tipo de interés que debe pretender la po-
litica monetaria han de afectar a las decisiones
de ahorro e inversion realizadas por grupos de
sujetos diferentes y por motivaciones distintas.
El tipo de interés al que son sensibles el ahorro
y la inversion es el tipo de interés a fargo plazo,
sobre cuyas modificaciones ha de desplazarse
la atencion de la politica monetaria mediante
las necesarias y decididas operaciones de mer-
cado abierto. Esta politica monetaria en favor
de menores tipos de interés a largo plazo para
estimular las inversiones tropezaba con una limi-
tacion importante: «las complicaciones interna-
cionales», puesto que si esa politica no contara
con la cooperacion internacional, podia ocasio-
nar efectos negativos en la balanza de pagos,
al huir los capitales hacia aquellos paises que
no siguieran la reduccion de los tipos de interés.
De ahi que la cooperacion internacional de los
bancos centrales resultara una condicion im-
prescindible para reducir conjuntamente los ti-

pos de interés a largo plazo. Sobre la necesidad
de esa cooperacion internacional para practicar
la politica monetaria necesitada por la situacion
de interdependencia de los tipos de interés,
Keynes insistirda en el Treatise on Money: «Es
la accion de los paises prestamistas de todo el
mundo la que determina, fundamentalmente,
el tipo de interés del mercado y el volumen
de inversion. Asi, si los principales paises coo-
peraran, podrian hacer mucho por evitar los
mas importantes desequilibrios de la inversion».

4.° ;Eran éstos todos los remedios keyne-
sianos? Desde luego, eran los mas firmemente
decididos y respaldados por él. Podia afirmarse
que en la defensa de la reduccién coordinada
por la politica monetaria de los tipos de interés
a largo plazo coincidian su intuicién y su teoria
economicas. En los tipos de interés actuales
—afirmaba Keynes— existe una clara resisten-
cia a la demanda de crédito. Sin el estimulo
directo de una disminucion considerable del
tipo de interés a largo plazo, no habréa nada que
esperar. Esa actuacion de la politica monetaria
constituye la via para mejorar la situacion. Los
limites de esa actuacion estaban también cla-
ros: no resultaba posible —y especialmente
en Inglaterra, dada su interdependencia finan-
ciera con otros paises— practicar una politica
monetaria independiente vy despreocupada de
reduccion de tipos de interés, puesto que el
abaratamiento del dinero en Londres podria lle-
var a una presion sobre la posicion internacio-
nal de Gran Bretafia al originar una salida de
fondos en busca de mejores colocaciones. Solo
un robustecimiento del superavit de la balanza
de pagos concederia mayores grados de liber-
tad a esta politica decidida de reduccion de los
tipos de interés.

De esta manera, el analisis de las medidas de
recuperacion se desplazaba hacia el de la balanza
de pagos, que Keynes habia realizado con todo
detenimiento en las sesiones del Comité Mac-
millan antes de su venida a Madrid, y cuyas
conclusiones iba a redactar un afio después,
a mediados de 1931, al elaborar el Informe de la
Minoria, firmado con otros cinco componentes
del Comité y que se publicaria como Apéndice |
al Informe general en noviembre de 1931.

La mejora del excedente de la balanza de pa-
gos —afirmara Keynes— podria conseguirse:
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al Mejorando el saldo por cuenta corriente:
exportando mas (bien porque se reanime el co-
mercio mundial, bien si reducimos los costes
internos y hacemos a nuestros productos mas
competitivos, bien, finalmente, si estimulamos
a las exportaciones concediéndoles ventajas es
peciales) e importando menos (bien reduciendo
nuestros costes y precios, bien restringiéndo-
las por medidas protectoras).

b) El excedente de la balanza de pagos pue-
de conseguirse también a través de la balanza
de capitales, dirigiendo hacia el interior mayores
inversiones, en vez de hacia otros paises.

El examen exhaustivo de estas alternativas
llevd a Keynes, después de muchos condicio-
namientos y limitaciones, a recomendar dos me-
didas —la defensa a corto plazo de un arancel
de importacion y de subvenciones a la expor-
tacion y la interferencia en el libre movimiento
de las inversiones en el exterior— que iban con-
tra manifestaciones profusamente difundidas de
su pensamiento y solidamente integradas en la
politica econémica recibida hasta su tiempo.
Ello explica que Keynes dedicase gran atencion
al analisis de las alternativas para exportar mas
o importar menos, distintas de la subvencion
o el arancel, y solo cuando esas alternativas
fueron descartadas entro a discutir la conve-
niencia de interferir el libre comercio. Las alter-
nativas para mejorar la balanza de pagos eran
la reanimacion del comercio mundial, situada
al margen de la decision de la politica economi-
ca interna, y una reduccion de rentas (en la
que desempenaban el principal papel, aunque
no el Unico, los sueldos y salarios), que disminu-
yesen, a su vez, los costes internos y mejorasen
la competitividad de los productos britanicos.
Sobre este punto, Keynes mantuvo distintas va-
loraciones que siempre concluyeron, por diver-
s0s motivos, en la misma negacion: la politica
de reduccion de salarios no constituia en su
tiempo una medida viable o eficaz para com-
batir el desempleo (Vid. recuadro bajo el titulo
«Keynes y la politica de salarios», que resume
sus opiniones a este respecto). Si esa alterna-
tiva de reducir costes y precios internos no re-
sultaba viable o eficaz, parecia indispensable
comprobar hasta qué punto la interferencia en
el comercio libre daba respuestas eficaces para
fortalecer la presion exterior sobre la economia.
Keynes partia de una afirmacion fundamental:
el argumento basico a favor de la libertad de

comercio, si los recursos productivos estan ple-
namente ocupados, es irrefutable. No existe
posibilidad entonces de aumentar la produc-
cion. En tal supuesto, un arancel/subvencion lo
que hara es deswviar la produccion hacia otros
usos, no aumentarfa. Ahora bien, si ese su-
puesto del pleno empleo no se da, ni es pro-
bable se dé durante algin tiempo, un arancel/
subvencion puede aumentar la produccion y el
empleo. Keynes examind los pros y los contras
de este argumento, concluyendo que unos de-
rechos a la importacion y desgravaciones a la
exportacion bien disefiados contribuirian a un
aumento de la produccion y el empleo, revita-
lizando la confianza de las empresas y aliviando
la situacion del presupuesto estatal.

La situacion de la balanza de pagos puede
mejorarse también por la interferencia en las
inversiones o préstamos al exterior a través de
una politica fiscal beligerante, medida que su-
ponia variar un comportamiento tradicional de
Inglaterra, e iba a recibir, como su defensa de
la produccion, acidas criticas.

A ambas medidas se referird Keynes en sus
declaraciones en Madrid, pero en un tono y con
unas matizaciones que diferencian claramente
estas propuestas de la reduccion coordinada
de los tipos de interés. Respecto de su nega-
cion del principio de libertad de comercio, Key-
nes es consciente de su impacto, y aon podria
decirse, del escandalo pablico causado por esa
negacion: «Defender la proteccion, —afirmara |
a £/ Sol— es un tema delicado para quien ha
sido toda la vida librecambista decidido. Mas
no por ello dejo de reconocer que el desarrollo
adquirido por la opinion moderadamente pro-
teccionista durante los ultimos meses y en to-
dos los sectores es francamente asombroso.
Las posibilidades de llegar a una medida pro-
teccionista de caracter general en la Gran Bre-
tana son hoy mayores que en ninguna época
que yo pueda recordar. Dejando por un mo-
mento de hablar muy en serio, hay ratos en
que imagino que la cuestion decisiva en las pro-
ximas elecciones inglesas sera esta del protec-
cionismo... con los tres partidos a favor. Pero
volviendo a la formalidad, ocurre que las des-
ventajas del proteccionismo son del orden que
los economistas suelen llamar “a largo plazo™.
Y no cabe duda de que esas desventajas son
hoy las mismas de siempre. En cambio, es inne-
gable que en plazo inmediato, un arancel mo-
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derado y sensato podria ofrecer ventajas im-
portantesy.

Ante la pregunta de si esa defensa no entra-
faria el riesgo de rebajar el nivel general de
vida, singularmente el de las clases trabajado-
ras, Keynes respondié rotundamente: «La me-
dida puede adoptarse sin rebajar el nivel de
vida, teniendo en cuenta el alivio y la mejora
que supondria en la cuestion del paro».

Por otra parte, Keynes también indica, en sus
declaraciones de Madrid, que los préstamos e
inversiones britdnicos en el exterior tienen que
moderarse en beneficio de su inversion en el
interior: «es preciso retener dentro del pais una
proporcion algo mayor que en el pasado de
nuestros ahorros anualesy», una idea que Keynes
habia expuesto rotundamente en un articulo
en The Nation en 1924 y en su intervencion en
la Escuela liberal de verano del mismo afio.

En esa posicion se iba a reafirmar Keynes
a su vuelta de Madrid a Inglaterra en dos docu-
mentos importantes: el Informe de la Minoria
del Comité Macmillan y el Informe del Comité
de Economistas, concluido en el mes de octu-
bre del 30, a cuyo contenido y a las importan-
tes incidencias que rodearon a su redaccion nos
referiremos mas adelante. Baste adelantar aqui
que el Keynes contrario a la libertad de comer-
cio les gusté muy poco a los jovenes econo-
mistas britanicos de aquel entonces. Dos mues-
tras representativas de este disgusto las ofre-
cen los testimonios de Lionel Robbins (que ca-
lificaria esa posicion de Keynes como «triste
aberracion de una mente noble») y Roy F.
Harrod («Keynes me dijo que nos iba a hablar
en Oxford en favor de un arancel proteccionis
ta. Bajé la cabeza y pronuncié unas palabras
de desaprobacion. ., por fin cambio de teman).

5. Las declaraciones de Keynes en Madrid
sobre las medidas frente a la crisis terminan
aqui. Es inGtil buscar mas propuestas de las que
se contienen en la politica monetaria, la coope-
racion de los bancos centrales para su practi-
ca, la proteccion a las importaciones, la sub-
vencion a las exportaciones y la desviacion ha-
cia el interior de las inversiones internacionales.
Sin embargo, si se atendia a las opiniones
anteriores de Keynes y a sus declaraciones,
meses antes de su venida a Madrid, al Comité
Macmillan, existe un silencio elocuente y poco
explicable: /a inversion en obras publicas como

remedio del desempleo. Una medida que iba
a discutirse extensamente en las propuestas de
Keynes de esta época.

La politica de obras publicas
en las propuestas de Keynes

Ila politica de obras publicas se propugna por
Keynes en esta etapa tanto en sus escritos aca-
démicos como en sus ejercicios de persuasion
politica (bien sea en sus tareas de asesoramien-
to o en sus trabajos periodisticos). En su obra
teorica, la politica de obras publicas ocupa en
esta etapa un lugar subordinado. Se trata de una
ultima medida gue se propugna como tal. El
Treatise on Money asi la situaria: «Finalmente,
un pais puede conseguir un tratamiento eficiente
del paro si la reduccion del tipo de interés provo-
cara una salida de oro. Las autoridades publi-
cas, en este caso, deben estar dispuestas, no
ya a prestar, sino a pedir prestado. En otras
palabras, el Gobierno debe promover, por si
mismo, un programa de inversion interior...
Respecto de la aplicacion de estas medidas a la
posicion del Reino Unido en 1929-30, he escrito
extensamente en otro lugar y no voy a desarro-
llar mas esos argumentos aguiy.

Dos son las ideas contenidas en estas afir-
maciones: 1.° Que cuando las alternativas de
la politica monetaria se cierran, cuando es im-
posible llevar a cabo una reduccion del tipo de
interés, entonces, pero sofo entonces, las obras
publicas aparecen en ayuda de la politica de
desempleo. 2.° Que esa medida ya se habia
propugnado por Keynes antes. Ese alegato era,
en efecto, antiguo en los escritos politicos de
Keynes. Se formuldé por extenso en el trabajo
de Keynes (escrito en colaboracion con Hen-
derson) en apoyo de la politica de obras publi-
cas de Lloyd George de 1929: «;Puede hacerlo
Lloyd George?» Y esa misma alternativa keyne-
siana a la politica de gasto publico esta expues-
ta mucho antes incluso, en sus comentarios
a un articulo de Lioyd George en The Nation
en 1924, A esa fecha retrotrae Harrod la de-
fensa de Keynes de la inversion publica como
medida de lucha contra el desempleo. Esa de-
fensa de antes de los programas de obras pu-
blicas en escritos politicos de Keynes es mucho
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Las tres obras fund, de

h

Keynes se publicaron entre 1923 y
1936: El Tract on Monetary Reform
(1923), el Treatise on Money (1930)
y la General Theory 1936). Las tres
difieren entre si notablemente por
su forma y por su fin. Pero coinci-
den en atribuir una importancia de-
cisiva a un problema: la estabiliza-
cion de una economia con pleno
empleo. Evitar la inflacion y el des-
empleo son los dos grandes objeti-
vos que Keynes tiene presentes a lo
Iaigodsmssgademtresgran-
des obras que constituye su aporl.a

g do como estaba por la gran
rigidez opuesta a cualquier intento
de reduccion de los salarios mone-
tarios. Ello no significa que Keynes
no lamentase este comportamiento
¥ que no lo considerase como una
de las causas gue hacian mas dificil
la politica de ocupacion. Lo que su-
cedia era que para afrontar el pro-
blema inmediato de un gran hundi-
miento internacional existente en
1930 —en la produccién, en los pre-
cios y en las expectativas empresa-
riales— seria ineficaz intentar reducir
répudanmme los costes internos por

cion fundamental como
ta. Existe también otra coincidencia:
en ninguna de esas tres obras de-
fendit Keynes una politica de reduc-
cién de salarios monetarios para
combatir el desempleo. Para conse-
guir ese objetivo, el Tract on Mo-
netary Refq y el Treatise on

que 1 sobre los sa-
larios, en vez de aplicar medidas de
politica monetaria que restablecie-
sen el equilibric al actual nivel de
costes y precios relativos. En defi-
nitiva, la diferencia entre estas dos
estrategias —politica de salarios y

Money defendieron la politica mo-
netaria; la General Theory ahadia
como necesaria ademas la politica

fiscal. Tal es la conclusién con la
que habitualn se p 1 las
aportaciones keynesianas.

Existen, sin embargo, en la nega-
tiva de Keynes a considerar la re-
duccién de los salarios momtaﬂos
como dida frente al d
importantes diferencias entre el Tmct
on Monetary Reform vy el Treatise
on Money, de una parte, y la Gene-
ral Theory de otra, que es preciso
matizar con algin cuidado. En las
primeras obras Keynes, al analizar la
reduccion de los salarios, afirmaba
que esa reduccion disminuiria los
costes de produccién, aumentando,
por tanto, los beneficios e incen-
tivando asi una mayor produccion
y méas empleo. Ahora bien, al pro-
ponerse esa alternativa no podian
olvidarse las enormes dificultades
de su aplicacion en el mundo real,

ia— suponia elegir
la considerada como mas adecuada
para corregir entonces (1930) los
males de la economia. Y Keynes
eligid (por esas razones practicas)
a la politica monetaria, si bien su
objetivo era el tipo de interés a
corto en el Tract y a fargo en el
Treatise.

En la General Theory la posicion
de Keynes frente a la reduccion de
los salarios como remedio del des-
empleo varia: no es ya solo una dis-
crepancia de enfoque de los hechos
{viabilidad 0 no de la reduccidn sa-
larial en la vida cotidiana), sino tam-
bién una diferencia de método (for-
ma de considerar dentro de la teoria
los efectos de una reduccién de sa-
larios). Por este motivo, Keynes es-
tudia ese problema después de ex-
poner su teoria de la demanda efec-
tiva, en la que lo sitia. Una reduc-
cibn de salarios monetarios equi-
valia para Keynes a un aumento en

la cantidad de dinero en términos
reafes (pues con ella se dispondria
de la misma cantidad de dinero y
de menores salarios monetarios y
precios). El aumento de la cantidad
de dinero provocaria reducciones
en los tipos de interés que podrian
aumentar la inversion y, con ella, la
produccion y el empleo. Pero ese
camino indirecto de trasmision de
efectos puede perder sus virtudes
en el recorrido, ya que el aumento
en la cantidad de dinero en térmi-
nos reales, puede no disminuir los
tipos de interés (si aumenta la pre-
ferencia por la liquidez} y si esto no
sucediera, y los tipos de interés baja-
ran, puede ocurrir que las expecta-
tivas empresariales estén tan depri-
midas que la inversion no aumente,
ain con tipos de interés menores.
No hay, pues, automatismo alguno
que garantice por esta via el resta-
blecimiento del empleo: «no existen
razones para mantener la creencia
de que una politica de salarios flexi-
ble sea capaz de mantener una si-
tuacion continuada de pleno em-
pleon, concluye Keynes. Dificultad
que se ve aumentada en el caso de
una depresion, en la que la caida de
las expectativas empresaniales pue-
de ser de tales proporciones que
para restablecer la ocupacion se
precisen reducciones muy conside-
rables de salarios que podrian afec-
tar, hundiéndolas mas alin, a las
expectativas de los empresarios,
originandose de esta manera una
situacion cronica y acumu!amm de
d pleo. En tales circ

s6lo una actuacién vigorosa del Es-
tado podria conseguir que la de-
manda efectiva reaccionase y resta-
bleciera una mejor situacion de la
economia capaz de elevar la ocu-
pacién.

Ese enfoque keynesiano de los sa-
larios en una econamia en depresion
y paro cronico difiere de la situacion
en la que una economia sufre shocks
de oferta ocasionados por elevacio-
nes sibitas, intensas e impuestas
del precio de la energla o materias
primas. En esas condiciones, si los
trabajadores defienden sus salarios
reales |y mucho mas ain, si tratan
de aumentarlos) en términos de su
capacidad adquisitiva (determinada
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por los precios de los bienes de con-
suma) mientras la renta real del pais
disminuye por el encarecimiento de
la energia o de las materias primas
importadas, se producird un despla-
zamiento de las pérdidas hacia las
rentas y los rendimientos del capital.
Esa actitud defensiva ocasionard un

paro clasico que Keynes no analizd
y que se deberia a la existencia de

esta dura realidad lo que se contie-
ne en la dramatica solicitud de los

unos salarios reales dos a un
nivel gque la demanda de trabajo no
puede atender. En esta situacion,
s6lp una reduccidn de los salarios
reales podria mejorar el nivel de
empleo. Es el reconocimiento de

ecor i post-keynesianos actua-
les en favor de una politica de ren-
tas o de cualquier otra alternativa
capaz de corregir el paro debido a
aumentos en los salarios reales, oca-
sionados por shocks de |a oferta.

mas decidida, menos condicionada que la que
se contiene en Treatise on Money. Hay incluso
quien ha hablado, como Don Patinkin, de la
existencia de dos personalidades diferentes: el
Keynes politico, gue propugna la politica de
obras publicas en 1929, como alternativa prin-
cipal de expansion economica, y el Keynes
académico, cuyo mensaje principal es llamar la
atencion sobre los deberes de la politica mone-
taria para reducir el tipo de interés a largo plazo
y restablecer el equilibrio entre ahorro e inver-
sion interna, sin que el gasto en obras publicas
se alegue mas que como caso o medida espe
cial y final. El Keynes académico es el que cree
haber encontrado una explicacion definitiva de
la realidad de su tiempo en el modelo del Trea
tise on Money en que se fundamentan sus re-
comendaciones de politica monetaria. El caso
especial de las obras publicas entra en el Trea-
tise on Money no como lo haria después en la
General Theory (es decir, como componente
de la inversion publica para aumentar el gasto
nacional, la produccion y el empleo), sino como
un caso particufar de la aplicacion de la politica
monetaria. Moggridge y Howson han acentua-
do esta utilizacion de las obras publicas, en el
Keynes del Treatise on Money, como un arti-
ficio para la reduccion del tipo de interés. Al
utilizar los fondos para las obras publicas, el
Estado aparece como un prestatario nacional
al que se le aplica un tipo de interés discrimi-
nado y mas bajo que el dominante en el ex-
terior.

En 1931 aparece el Informe de la Minoria del
Comité Macmillan, que Keynes redacta y que
contiene un alegato ordenado —quizas lo me-
jor del documento— en favor de las obras pu-
blicas. En & Keynes contesta punto por punto
a las objeciones formuladas en la Comision por

el representante del Tesoro, Richard Hopkins,
contra la politica de obras pablicas y que habia
protagonizado una discusion con Keynes que
apasiono al presidente de la Comision, el abo-
gado Lord Macmillan. Keynes en el documento
del Informe acentuaba, en primer término, «el
error de la afirmacion de que existe un fondo
fijo de préstamos que puede financiar las in-
versiones y que se encuentra en todas las cir-
cunstancias totalmente empleado, o que la can-
tidad de ahorro del piblico se corresponde
exactamente siempre con la cantidad de nue-
vas inversiones realizadas». La validez de ese
enfoque que el Tesoro britanico parecio defen-
der en otra época, habia sido negada en la
comparecencia de Richard Hopkins ante el Co-
mité, al que Keynes habia arrancado habilmente
el taxativo reconocimiento de que «esa postura
no la sostenia ya el Tesoro en los momentos
actuales». Por otra parte, resultaba equivocado
también creer que esa inversion publica, si se
elige adecuadamente, puede competir —en una
economia con recursos ociosos— con la inver-
sion privada. Tampoco es razonable suponer
que la mayor inversion publica —en una etapa
depresiva— puede elevar los precios. La tercera
objecion que Keynes rechaza es que la inversion
publica suponga una carga adicional de impor-
taciones que afecte al equilibrio exterior, ya que
ese alegato puede hacerse para todo aumento
de la produccion y el empleo y no es una ob-
jecion especifica para las obras puablicas. La
objecion tiene validez para no olvidar en todo
programa de recuperacion los problemas del
sector exterior, que pueden y deben tratarse
por otras medidas. También es rechazable afir-
mar —como se habia hecho— que el aumento
de la inversion publica produciria elevaciones
desalentadoras de la presion fiscal, ya que si la
produccion se eleva y el empleo con ella, habra
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que restar del gasto publico los subsidios aho-
rrados al desempleo y habra que sumar a los
ingresos la mayor recaudacion impositiva obte-
nida, con los mismos gravamenes, de una pro-
duccion mayor. Una ultima objecion considera-
da por Keynes es que las nuevas emisiones de
deuda para financiar la inversion puablica re-
trasan la reduccion esperada de los tipos de
interés; reduccién conveniente para el Tesoro
britanico, en aquel entonces, para convertir su
Deuda de guerra. Esa objecion no tiene para
Keynes fundamento, pues nada prueba que el
tipo de interés vaya a bajar si no se realizaran
las nuevas inversiones publicas.

Toda esa argumentacion keynesiana fortale-
cia la oportunidad de la inversion en obras pa-
blicas, como medida para la recuperacion al
debilitar los argumentos que se habian opuesto
a ella. Pero Keynes era consciente de que el
gran problema de la inversion pablica empezaba
donde terminaban esas objeciones; esto es, la
cuestion era: ;como disponer de planes de in-
version publica eficientes, de cuantia significa-
tiva y de rapida realizacion? La respuesta a esta
pregunta serd crecientemente compleja porque
«es probable que durante alglin tiempo no nos
abandone el problema de encontrar un destino
adecuado a una parte sustancial del ahorro co-
mienten. Por este motivo Keynes repasaba las
direcciones en que podria discurrir productiva
y eficazmente la inversion publica en la Ingla-
terra de su tiempo (la reconversion de la in-
dustria, la reconstruccion de ciudades y centros
industriales, la electrificacion del sistema ferro-
viario, constituian otros tantos ejemplos que
probaban que era posible encontrar destinos
a su propuesta).

Al final del Informe de la Minoria, Keynes,
convencido de la validez de su argumentacion
y de la base de la defensa de la inversion pu-
blica interna como remedio al desempleo, afir
maba: «La objecion basica a estas medidas, en
quienes no estan de acuerdo con ellas, discurre
en un plano conceptual distinto. Los objetores
consideran que todos estos medios son demo-
ras temporales que nos permiten posponer el
problema, que mas pronto o mas tarde tendre-
mos que abordar: que nuestros costes de pro-
duccion son demasiado elevados respecto de
los exteriores y que debemos reducirloss.

La Comision de Economistas
y el Informe sobre la situacion inglesa

Esta afirmacion no se realizd por Keynes sin
motivos. Constituia en realidad la conclusion
de la aguda controversia que tuvo lugar en el
seno de la Comision de Economistas que, a pro-
puesta del propio Keynes, habia constituido Mac
Donald en el verano de 1930 y que habia en-
tregado su informe en octubre de 1930, casi
un afo antes de que se ultimase el Informe de
la Minoria del Comité Macmillan (el final de esta
tarea discurre en mayo de 1931, segin cuenta
una carta de Keynes a Kahn). Los trabajos de
la Comision de Economistas creo que sirvieron
para perfilar las nuevas ideas de Keynes y para
mostrar su diferencia —y abierta oposicion en
algunos casos— con las de su viejo maestro
de Cambridge, Pigou, y con el enfoque domi-
nante en la London School, que llevaria a la
Comision de Economistas Lionel Robbins.

La idea de que un Comité de Economistas
ofreciese un diagnostico de la situacion de Gran
Bretafia en los comienzos de la nueva década
de los treinta le fue ofrecida al Primer Ministro,
Ramsay MacDonald, por Keynes en una de las
primeras reuniones del «Economic Advisory
Council» que —para su asesoramiento— se
habia constituido el 17 de febrero de 1930. Tras
algunas vacilaciones, MacDonald acepto la pro-
puesta y se seleccionaron los economistas del
Comité. Keynes habia propuesto a Stamp, Pi-
gou, Henderson, Robbins, Clay v D. H. Ro
bertson. Estos dos ultimos no fueron aceptados
y el Comité funciono con los cuatro primeros
mas Keynes como presidente y R. F. Kahn
como secretario. Formular bien las preguntas
que el Comité deberia contestar era para Key-
nes el primer trabajo (al que concedio gran im-
portancia —como hacia en otras ocasiones—
siguiendo las ensefianzas de Moore, que obligo
a todos sus discipulos a atribuir una prioridad
absoluta a la buena formulacion de las pregun-
tas y a la utilizacion de un lenguaje preciso al
contestarlas). Ese primer requisito lo cumplio
Keynes con su rapidez y eficacia acostumbra-
das. Las preguntas que deberian responderse
eran:

«1. ¢De qué modo:
al el empleo britanico;
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b) los precios britanicos;

¢/ los salarios britanicos;
quedarian afectados:

1) por un aumento de inversiones:

a) en todo el mundo;
b} en Gran Bretafa;

2) por un arancel;

3) por una reduccion de los salarios
monetarios britanicos:
al de caracter general;
b}  en las industrias que satisfacen
remuneraciones relativamente
altas?

2. ¢Hasta qué extremo son demasiado altos
(en orden de magnitud):

al los salarios reales;

b) los salarios monetarios segun el ni-
vel existente de los precios mun-
diales?

¢Como calcula Vd. el aumento:

al de los salarios reales;
b) de la productividad per capita desde
1910-14?

Si su estimacion del exceso de salarios reales
e85 mayor que su estimacion del aumento de
salarios reales por unidad de producto, ;cémo
explica Vd. tal cosa?»

Un cuestionario que Keynes habia contestado
ya y cuyas principales respuestas contaban en-
tonces con la fundamentacion tedrica del Trea-
tise on Money. Cuando se lee el Informe que
la Comision de Economistas entrego el 20 de
octubre de 1930 al Consejo, las distintas pos-
turas y recomendaciones de sus miembros no
revelan —con la excepcion de Robbins— las
profundas diferencias de opinion que se mani-
festaron en polémicas continuadas con distin-
tos escenarios: en la residencia de Stamp, en
Londres y en el King's College de Cambridge.
La disparidad fundamental con las ideas keyne-
sianas provenia de la posicion de Lionel Ro-
bbins, entonces un joven economista de 32 anos,
discipulo y admirador de Hayek y los austria-
cos que enfocaban los problemas de la crisis
desde las teorias de la sobre-inversion, recla-
mando en consecuencia que las fuerzas cura-

tivas de la propia crisis cancelaran las inver-
siones erroneas y que el sistema economico,
liberado de las rigideces que ocasionaban su
ineficiencia, restableciese la situacion. El infor-
me de Robbins, aceptando el diagnéstico de la
situacion, diferia en los remedios. En especial,
el estimulo de las inversiones, la politica de
obras publicas, de nada servirian si la flexibi-
lidad del sisterna econémico no se restablece;
mas bien esas medidas constituyen «ayudas
a la resistencia de la sociedad a obedecer los
buenos avisos del mercado». Sus diferencias
eran aln mayores con las propuestas de Key-
nes tendentes a interferir el comercio y la finan-
ciacion exteriores. Todo ello le llevo a su Infor-
me minoritario («;hay precedentes —pregunto
Keynes— de un informe de minoria suscrito por
un sofo miembro?» Ciertamente no lo habia has-
ta entonces en la tradicion britanica. Robbins
rompio esta tradicion).

Las discrepancias de Pigou con los razona-
mientos de Keynes tomaron una direccion me-
nos frontal que la de Robbins. «La rigidez de
salarios y el desajuste entre la demanda y el
precio (salario reall que podia pagarse y el que
se exigia, originaban el desempleo. Por esos
motivos, los artificios monetarios sélo contribui-
rian @ aumentar el empleo si afectaban a los
salarios reales o a la productividad de la mano
de obra. La aplicacion de medidas de politica
monetaria solo si logra un descenso de los sa-
larios reales, eliminard el desempleo». A corto
plazo, el desempleo era consecuencia de rigi-
deces u obstrucciones al funcionamiento del
mercado, lo que sostenia los salarios a un nivel
incompatible con el pleno empleo. Dada esa
situacion, todas las medidas que indirectamen-
te puedan conseguir la reduccion de los salarios
reales —que es imposible de lograr directa-
mente afectando a los salarios monetarios-
deberian defenderse. De ahi su aceptacion final
de los subsidios a los salarios o su aceptacion,
con ese proposito de disminuir los salarios rea-
les, de la politica monetaria y la de obras pu-
blicas (por motivos, por tanto, muy distintos
de los de Keynes).

Quizas la mayor sorpresa de las posiciones
de los economistas en las discusiones del Co-
mité, la ofrezca Henderson —cuya antigua co
laboracion con Keynes (Can Lloyd George do
it?) parecia insinuar un entendimiento inicial.
No ocurrio asi. Sus diferencias comenzaron un
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mes antes de la venida de Keynes a Madrid.
En mayo de 1930 Henderson habia indicado a
Keynes que la politica de obras publicas tenia
mucho de recomendacion académica, distante
del realismo administrativo al que siempre ha-
bian respondido las propuestas keynesianas. No
hay programas locales disponibles para inver-
tir. Es inviable y utopico ofrecer fondos a las
autoridades locales, no pueden ni saben gas-
tarlos. En segundo lugar, mas inversion po-
blica equivale a agravar €l ya grave problema
presupuestario. Henderson estaba aterrado por
el coste creciente del subsidio de desempleo,
por la caida de ingresos por impuestos por
la menor produccion. Si se afadia la carga
de la deuda por las obras publicas, «;no es-
taremos arruinando al pais por una gran ilu-
sion?» Henderson tratd de superar estas preo-
cupaciones insistiendo en una propuesta que
trataba de obviar ambos peligros, la de diri
gir las inversiones hacia un sector con capa-
cidad y necesidad de absorcion: la reconversion
de la industria, creando un Fondo de Reorga-
nizacion Industrial que se nutriria con un aran-
cel del 10 por 100. Propuesta que anticipd al
Gabinete y éste no considerd pertinente en su
reunion del 4 de junio.

Las discusiones posteriores de Henderson y
Keynes testimonian la desmoralizacion crecien-
te del primero ante la marcha de los aconteci-
mientos y la resistencia de Keynes a asustarse
por la adopcion de las respuestas racionales
que reclamaba el tratamiento del desempleo.
Para Henderson las caidas de precios, el em
peoramiento de las expectativas empresariales,
la apremiante situacion presupuestaria, los abu-
sos del gasto publico (en especial del subsidio
de desempleol, las caidas en los ingresos pre-
vistos por impuestos le parecian abrumadoras
dificultades que no acertaban a disipar los re-
medios keynesianos, que le parecian insuficien
tes v desenfocados: «Creo — afirmaba— que el
borrador del Informe, bajo el ropaje de refina-
mientos complicados, elude la verdad desnuda
de la situacion que esta en el fondo de su diag-
nostico; concretamente, que a la vista del cariz
que estan adoptando los precios mundiales y
de las escasisimas posibilidades de una sustan-
cial recuperacion, a la vista del hecho de que
antes de que se iniciase el hundimiento de los
precios, nuestros costes no resultaban ya ade-
cuadamente competitivos, y de que, incluso en-
tonces, haciamos frente al peligro de una con-

tinua erosion de nuestro comercio de expor-
tacion, a la vista de la abrumadora probabilidad
de que ahora hagamos frente a una competen-
cia internacional mas feroz con unos precios

tuacion inestable a que hemos llegado en lo
tocante a finanzas publicas y a crédito publico,
no tenemos mas alternativa que hacer frente
a la situacion con las necesarias, reaccionarias
y desagradables medidas de reducir los costes

los gastos en los proyectos pablicos... Lo que
digo es la verdad desnuda, tan desnuda como
un poste. Indudablemente, resulta en extremo
desagradable. Ademas, esa conclusion es la
moraleja derivada por el empresario ordinario,
conservador e iletrado, y algunos pueden en-

ney: reduccion del tipo de interés a largo plazo
y si la interdependencia economica hacia prohi-
bitiva la baja de los tipos de interés, deberia
actuarse con programas de inversion en obras
publicas asistidos por medidas que actuasen
sobre la balanza de pagos para reforzar la po-
sicion exterior. Es esa la politica que Keynes
defiende en sus declaraciones al Comité Mac-
millan, en el Informe de la Minoria de este Co

ses de 1931. Cuando, por el contrario, no exis-
tan en un pais complicaciones internacionales
derivadas de la reduccion de tipos de interés
a largo plazo, estariamos en el «caso general»
del Treatise on Money y bastaria con la politica

reducidos, y a la vista —por Ultimo— de la si-

lincluyendo salarios) de la industria y reducir

contrarla mas desagradable de admitir que el
propio empresarion.

Fue a esas objeciones de Henderson a las
que Keynes se referia al redactar en mayo de
1931 el Informe de la Mincria del Comité Mac
millan tratando de afirmar, frente a los temo-
res depresivos de Henderson, la validez y la
valentia de un diagnéstico scbre el desem-
pleo. Un diagnéstico basado en lo que se ha
llamado el «caso especialy del Treatise on Mo

mite, en el Comité de Economistas, en la critica
al Comité May sobre reduccion de gasto pu
blico, en sus observaciones al presupuesto res-
trictivo de Mac Donald para 1931 y en sus multi-
ples trabajos de persuasion pablica que apa-
recen entre 1930 v los nueve primeros me-

monetaria.

En mayo de 1931 Keynes viaja a Estados Uni-

dos para pronunciar una conferencia en la Harris

Foundation. Su postura se decanta, ahora, del
lado del «caso generaly del Treatise on Money,
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LA COMISION
DE ECONOMISTAS

puestas que la profesion daba a la
crisis. Keynes habia adoptado una
actitud dramatica frente a los pro-
blemas planteados. cuya gravedad
d respecto a situaciones

Y LA POSICION
DE ROBBINS

Las deliberaciones de la Comision
de Economistas constituida en 1930
y las discusiones que en ella tuvie-

ron lugar figuran entre las mas inte-
resantes de su época y las mas alec-
cionadoras para comprender las res-

teriores denuncid abiertamente en
Madnd Cabia, claro esta, tomar
otras posiciones y contermplar los
hechos con la tranquilidad que lo
hacia Schumpeter desde la teoria
sustriaca de la crisis economica:
«Nos enf s con prob
que el mundo ha abordado ya en
otras ocasiones. En todos los casos

el restablecimiento vino por si mis-
mo.» Esa conclusion, que tenia sus
premisas en las teorias austriacas
de la sobreinversion, de las que eran
principales exponentes Hayek y von
Mises, fue la que el entonces joven
Lionel Robbins llevo al seno de la
Comision: «para mi ese nombra-
5 miento —cuenta en su autobiogra-
fia— fue una gran distincion. Era
el profesor mas joven de Economia
del pais. Y me invitaba un gran
v ‘ hombre (Keynes) a participar en
una empresa en la que tendria la
oportunidad de colaborar con otros
bros bien distinguidos. Acep-
té encantandos. Robbins chncé
pronto con Keynes. No aceptd que
el borrador con las preguntas que la
Comision deberia contestar lo re-
dactase R. F. Kahn. Quiso tener un
guibn propio.

Tras muchos esfuerzos, y gracias
a la autoridad y a la habilidad de
Keynes, se llegd a un acuerdo en el
diagnéstico de la situacion. Pero los
remedios eran radicalmente distintos
en dos puntos: Robbins negd que
fuera necesario un incremento en
el gasto publico durante la depre-
sion y mantuvo la necesidad de
pracncar un oornarcno libre, sin las

de K

Jes protecc

T

Para defender el primer punto,
Robbins se apoyd en las teorias aus-
triacas de la sobreinversion que
Hayek expondria entonces en la
London School. La respe d
de la crisis residia en las distorsio-
nes y desequilibrios creados por el
auge anterior, unas distorsiones cuya
correccion se encomendaba al mer-
cado. Sin esa depuracion de los
errores del auge no habria recupe-
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racion. Todo lo que habia que hacer
era oponerse a que cualquier estimu-
lo alargase los errores. Y Keynes
parecia proponerio con la politica
monetaria y las obras pablicas.
Robbins en su Autobiografia con-
fiesa, con un valor y una honestidad
que acreditan su gran personalidad:
«pienso que entonces estaba equi-
vocado. Esa explicacion a lo que
sucedia en los afios 30 me parece
hoy desalentadora. Al margen de
cuales fueron los factores que ge-
neraron el auge anterior a 1929, sus
secuelas en forma de unas inversio-
nes inadecuadas, estimuladas por
unas expectativas erroneas, se vie-
ron completamente aniquiladas por
unas fuerzas devastadoras que, en
forma de una deflacion sin prece-
dentes, barrieron cualquier elemento
de constancia que hubiera podido
ofrecer un marco para una explica-
cion conforme a mi enfoque. La
teoria era inadecuada a los hechos. .
Aun suponiendo que el primitivo

cuadas inversiones fuese correcto. ..
tratar lo gue después ocurrio del
modo que a mi emonces me pama—
ci6 vélido, Itaba tan inad

e izquierda y que cometié un poli-
tico tan importante como Churchill).
ques pmponia una opetacn‘)n que

luacion equivocada

como privar de mantas y estimulan-
tes al borracho que ha caido en una
laguna helada, alegando que su pro-
blema original era un exceso de ca-
lor. Siempre he considerado este
aspecto de mi polémica con Keynes
como el mayor error de mi carrera
profesional, y el libro The Great
Depression, que escribi poco des-
pués, en parte como justificacion
de mi actitud, es algo que deseo ol-
vidars.

En el segundo punto de la discre-
pancia Robbins-Keynes, la libertad
de comercio, el tiempo parece ha-
ber dado la razon al joven profesor
de la London School. Keynes, con-
cede Robbins, tenia justificacion en
un punto: la vuelta al patron oro
con una paridad inapropiada (uno
de los errcres economicos en cuya

de la ib!a con un arancel a la im-
portacion mas una subvencion a las
exportaciones, no protectores, sino
simplemente fiscales. Robbins afir-
maba que esta operacion iniciaria

un proceso proteccionista que na-
die detendria después. Esta profecia
se cumplio. Los hechos probaron
hasta qué punto la interferencia con
el comercio libre, con intervenciones
favorables al mismo de Keynes, em-
pobreceria al mundo por una exten-
sion sucesiva y continua del pro-
teccionismo. «Creo que negarse a
aceptar los hechos ineludibles de la
interoependencia internacional por
torpes medidas protectoras nacio-
nales fue una triste aberracion de
una mente noble como la de Key-
nes... Me alegro de haberme opues-
1o a Keynes en el tema de las res-
tricciones comerciales y siento ha-

diagnostico de la excesiva facilidad
financiera como origen de las inade-

esto es: concentrarse sobre el tipo de interés
a largo plazo y el ajuste de la oferta de crédito
para las necesidades de la economia y ello por
la mayor libertad de que disponia la Reserva
Federal, dada la pequefa dimension relativa del
sector exterior americano y la adecuacion del
tipo de cambio frente al Banco de Inglaterra,
dominado por una situacién opuesta.

La crisis bancaria europea de 1931
y el abandono del patrén oro por Gran Bretana,
caminos hacia la «General Theory»

n medida que avanzaba el ano 1931, se fue
complicando la situacidn economica: la crisis
bancaria en Austria (quiebra del Creditanstalt)
y Alemania (quiebra de la banca Danat) precede
a la decision de Inglaterra de abandonar el pa-
trén oro el 21 de septiembre de 1931. Esta fecha
sefala un cambio en la posicion de Keynes, ya
que el tipo de cambio de la libra podia ajus-
tarse, sin las limitaciones anteriores, convirtién-

calificacion y gravedad coinciden
todos los economistas de derecha

berlo hecho en el caso de los esti-
mulos financieros.»

dose asi Inglaterra en un pais al que se podia
incluir en el «caso generaly del Treatise on
Money, con el dinero barato como solucion, sin
necesidad de la ayuda de la politica de obras
pablicas y la politica comercial, caracteristicas
del «caso especial», anteriormente vigente. Key-
nes retira, en consecuencia, el consejo anterior:
ni las obras pablicas ni el arancel son cuestio-
nes inmediatas, es la reconstruccion del sistema
monetario la que necesita atencion, para cuya
ordenacion Keynes redactdé un Memorandum.
Los consejos de Keynes se escucharon por el
Tesoro y el Primer Ministro, que nombraron
a Keynes miembro de la Comisidbn Asesora de
Cuestiones Financieras, alimentando las ideas
de Keynes la larga fase de la politica de dinero
barato vigente en los afios siguientes. En ese
Memorandum, Keynes sugeria la conveniencia
de una conferencia de las naciones que, bien
habian ligado sus monedas a la libra esterlina
durante el régimen de patron oro anterior a
1931, o bien habian seguido a la libra esterlina
en su abandono del patrén oro, con objeto de
que pudieran adoptar, entre ellas, el patron in-
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ternacional que Keynes habia defendido en el
Treatise on Money. El patron mercancias, defi-
nido en términos de los precios de 60 productos
intercambiados en el comercio internacional, se
dirigia de forma que se recuperaran los precios
de esos productos a su nivel de 1929. Ese pa-
trén-mercancias no eliminaba el conflicto entre
estabilidad externa e interior, ya que el tipo de
cambio elegido para la esterlina podria ser dis-
tinto de aquel que favoreciera mas los intereses
britanicos a corto plazo. Sin embargo, la dife-
rencia en los tipos de cambio no seria grande
y la esperada prosperidad de las naciones aso-
ciadas estimularia las exportaciones britanicas.

Esta discusion del patron monetario y la es-
cuchada recomendacion de los bajos tipos de
interés borraron momentaneamente de la es-
cena los elementos del wcaso especial» del
Treatise on Money --las obras pablicas y la
politica comercial —. El tipo de interés, presio-
nado por la politica monetaria, registra en esta
etapa su desplome espectacular, como prueban
los graficos 1 y 2 que se han presentado ante-
riormente. Sin embargo, esos mismos graficos
hablan con elocuencia de sus negativos efectos
sobre el nivel de empleo: un 20 por 100 de la
poblacion activa estaba parada a finales de
1932. Esos hechos, tipos de interés menguante
y paro creciente —siempre los hechos que Key-
nes conocia tan bien—, producen un nuevo
cambio en sus ideas y propuestas.

La economia de la depresion: propuestas
politicas y teoricas keynesianas

EI cambio se registra en dos ambientes distin-
tos y relacionados en la vida de Keynes: el ase-
soramiento politico y el trabajo académico.

Las ideas economicas de Keynes persuaden
a la opinion de los politicos —de 1932 a
1939 —, desde la Comision de Informacion Eco-
nomica del Consejo Asesor de Economia, en
la que trabaja con Stamp, Henderson, Robert-
son (a partir de 1935) y con los representantes
del Tesoro. La lectura de las obras completas de
Keynes v la sugerente interpretacion del ensayo
de Howson y Winch, al que me referi anterior-
mente, permite comprobar el papel dominante
de las ideas keynesianas. En los Informes de esa
Comision se perfila una nueva defensa por Key-

nes de la politica de obras pablicas que se mani-
fiesta publicamente en tres sonados articulos en
The Times, recogidos, posteriormente, en su
ensayo The Means to Prosperity (1933). Aqui la
postura de Keynes en favor de la inversion pu-
blica dejaria de ser anglocéntrica para convertir-
se en general. La inversion publica, en el estado
al que habian llegado las expectativas empresa-
riales, era la respuesta eficiente a la situacion:
«Es improbable — afirmaba Keynes-— que la em-
presa privada vaya a emprender por su propia
iniciativa nuevas inversiones en cuantia sufi-
ciente. La empresa no invertird hasta después
de que haya empezado a obtener beneficios.
MNo se necesitard un capital circulante creciente
hasta después de que aumente el producto..;
por consiguiente, el primer paso ha de darse
en estas circunstancias por la autoridad publica.
Esa inversion ha de ser en gran escala y orga-
nizada con resolucion, si es que quiere rom-
perse el circulo vicioso de la depresion... Al-
guien con espiritu cinico que haya seguido el
argumento hasta aqui puede llegar a la conclu-
sion de que nada, excepto una guerra, puede
terminar con una depresion larga. Y es que, has-
ta el momento, los Gobiernos han considerado
que solo una guerra constituye el Unico obje-
tivo respetable para un gasto financiado a défi-
cit. En todos los gastos de paz, los Gobiernos
se consideran timidos, suplicantes, timoratos,
sin perseverancia ni determinacion, pensando
en la deuda como una obligacion y un pasivo,
y no como un eslabon mas en la transforma-
cion del exceso de recursos parados y derro-
chados en su pasividad».

Keynes abandonaba asi su confianza en la
potencia recuperadora inicial de la politica mo-
netaria, que habia mantenido en el Tract on
Monetary Reform y en los dos casos —«generaly
y wespecialy — del Treatise on Money. La politica
monetaria conservaba, sin embargo, su utilidad
y validez cuando, cubiertos los estadios inicia-
les de la recuperacion, los bajos tipos de interés
ayudasen a sostenerla.

Esos puntos de vista keynesianos de 1933
se ratificaban por su trabajo aparecido en The
New Statesman en el mes de abril sobre «El
multiplicador», que enlazaba el quehacer poli-
tico con el académico y permitia vislumbrar el
primer brote de las ideas de la General Theory
que se venian fraguando desde tiempo atras en
Cambridge, en colaboracion con el «Circusy.
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También reaparece ahora el viejo proteccio-
nismo keynesiano (desgraciadamente, en opi-
nion de algunos de sus discipulos) para reforzar
la politica de empleo (articulos publicados en
New Statesman and The Nation en julio de
1933) v que Harrod trata de justificar por el pro-
fundo disgusto que a Keynes le causo el fra-
caso de la Conferencia Mundial de Economia,
sobre el que publicé acerbas criticas, recogidas
en la prensa espafola de la época.

En cualquier caso, y detenidos los hechos en
1933, la politica monetaria quedaba situada en
la posicion que la coloco The Means to Pros-
perity y que enlazaria a su vez con la posicion
en que se situaba en la General Theory. Debe
acentuarse, sin embargo, que la politica mone-
taria se situaba en esa posicion por el critico
estado de las expectativas empresariales a cor-
to plazo, manteniendo su importancia a largo
plazo. El reparto de los papeles entre politica
monetaria y fiscal va a realizarse por Keynes
con el sentido cambiante que se deriva de la
variable situacion de la economia, tal y como
esta puede interpretarse desde el modelo ana-
litico de la General Theory.

Por otra parte, las politicas fiscal y monetaria
podrian ser asistidas por la politica comercial.
Keynes no depositd esperanza alguna en que la
Conferencia Economica Mundial de Londres de
1933 lograra reducir la proteccion y liberalizar
los intercambios exteriores, lo que podria no
resultar ademas conveniente. Lo que en aguella
situacion se necesitaba era un desarrollo simul-
taneo de la inversion en los principales paises
que sacase al mundo de la depresion y era na-
tural y defendible —en su opinion— que los
paises conservaran la garantia de la intervencion
en los intercambios, como medio de prevenir
situaciones de debilidad de la balanza de pagos
que podian acortar o arriesgar las posibilidades
de una politica continuada de bajos tipos de
interés y gastos de inversion publica, impres-
cindibles para conseguir la ansiada recuperacion
duradera de las distintas economias.

La Conferencia Econdmica Mundial probo
a Keynes que la politica de Gran Bretafia no
respaldaba en absoluto sus posiciones. La con-
dena terminante de Runciman — portavoz del
Gobierno britanico en la Conferencia Economi-
ca Mundial — de la eficacia de las obras publicas
como remedio al desempleo cerraba el paso

a la principal medida propuesta por Keynes.
Esta actitud britanica y el fracaso general de la
Conferencia obligaron a Keynes a buscar otro
asilo para sus propuestas y creyd encontrarlo
en Estados Unidos y en el presidente Roosevelt
a quien dirigid una carta abierta publicada en
The New York Times (31-12-33). Keynes des-
tacaba el valor de liderazgo americano en la
politica de recuperacion e instaba al presidente
Roosevelt a separar las dos partes de su politica
economica —la recuperacion y la reforma—
acentuando la urgencia de la primera, lograda
mediante una inversion publica vigorosa, finan-
ciada con deuda y asistida por una politica mo-
netaria de dinero barato que aumentase y pro-
longase los efectos favorables sobre la produc-
cién y el empleo de las inversiones poblicas.
fVid. el recuadro «Roosevelt v Keynesy.)

La politica de reforma gue contenia el New
Deal le parecia perturbadora en cuanto introdu-
cia una incertidumbre importante sobre la in-
version privada, al confundir el sistema eco-
némico con un intervencionismo carente de cla-
ridad y sistemética. Extender la propiedad pi-
blica, sin mas y sin definir hasta qué limites lle-
garia en el futuro, equivalia a arriesgar la con-
fianza de los empresarios, quienes podrian adop-
tar una «actitud arisca, distanciada y aterrori-
zada», con dafo irreparable para el proceso de
recuperacion.

Keynes viajo de nuevo a Estados Unidos a
mediados de 1934, para recibir el doctorado
honoris causa por la Universidad de Columbia
y aprovechoé el viaje para realizar una campana
de persuasion plblica de sus ideas. De esa cam-
paiia formo parte su entrevista con el presi-
dente Roosevelt, que no constituyd precisamen-
te un éxito. La excursion de Keynes a Estados
Unidos y el simultaneo desarrollo de la politica
del New Deal han extendido, sin embargo, el
infundado topico, que todavia se repite, de que
la politica economica que Keynes propugnaba
inspird el contenido del New Deal. Topico erro-
neo como han probado los muchos trabajos
realizados sobre esa experiencia histérica. La in-
fluencia de Keynes iba a ser mas tardia: hay
que esperar al fracaso del presupuesto estabi-
lizador de Morgenthau de 1937 para que se
abran paso las ideas keynesianas, que habian
prendido ya en miembros destacados de la Ad-
ministracion Publica estadounidense cuando Key-
nes visitd el pais en 1934, pero gue iban a re-
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forzar su presencia, ganando las esferas univer-
sitarias, al aparecer la General Theory. Era a ese
trabajo de ofrecer una respuesta académica a la
depresion existente al que iba a dedicarse Key-
nes a su vuelta a Inglaterra a mediados de 1934.

La respuesta académica de Keynes a los pro-
blemas de un tiempo critico, que se contiene en
la General Theory, no puede desligarse de la
circunstancia historica en la que se produjo. Se
ha dicho que esa circunstancia puede concre-
tarse en tres hechos: 1.° Una economia en pro-
funda y prolongada depresion, que reclamaba
respuestas urgentes que Keynes ensayo conti-
nuamente desde 1930. Las politicas que fueron
brotando del pensamiento keynesiano, presio-
nado por el estimulo de las dificultades eco-
nomicas, anticipan la solucion a los problemas
antes de encontrar fundamento teérico a la
misma. Hay, por decirlo asi, en la obra de
Keynes una etapa de politica de pleno empleo
sin teoria (1930-36) y otra distinta y sucesiva
en la que la teoria {el modelo analitico de la
General Theory/ sirve de apoyo a una politica
de pleno empleo. No puede entenderse la se-
gunda etapa sin la primera. Fue a través de un
largo proceso que asocia cambios y ensenan-
zas de la realidad economica — medidas poli-
ticas para afrontar el desempleo — elaboraciéon
tedrica adecuada para tratar una economia en
depresion, como Keynes llegé al modelo inter-
pretativo que contiene la General Theory. 2.° La
critica académica al Treatise on Money de los
economistas de la generacion madura, F. A.
Hayek, Dennis Robertson y A. C. Pigou. Aun-
que a Keynes le disgustaron algunas de esas
criticas, tuvo que admitir dos cosas: la falta
de claridad de muchos pasajes de su razona-
miento y la existencia de errores en la formu-
lacion de las ecuaciones fundamentales para
tratar las variaciones en el producto, que moti-
vaban inconsistencias entre los razonamientos
del texto y sus ecuaciones fundamentales. 3.° El
estudio critico del Treatise on Money iniciado
a comienzos de 1931 vy realizado por un con-
junto de jovenes economistas de Cambridge,
grupo que se conoceria como el «Circo» e in-
tegrado por R. F. Kahn, Piero Sraffa, Austin
y Joan Robinson y J. E. Meade. Este grupo
se reunia con Kahn y comunicaba a Keynes sus
conclusiones. Como Meade ha afirmado, «Key-
nes era una especie de dios ante nosotros por
su constante presencia general y ausencia real.

Nos comunicamos con €l a través de un angel
mensajero que era Kahny.

La historia de como el pensamiento keyne-
siano se va forjando lentamente a través de esas
influencias ha sido contada muchas veces y
cada cronista ha ofrecido de ese proceso su
propia valoracién personal. Todas las valora-
ciones de la historia de su pensamiento entre
el Treatise on Money y la General Theory coin-
ciden en afirmar que Keynes estuvo pronto con-
vencido —tan pronto como en 1932— de que
la evolucion de sus ideas le obligaba a abando-
nar el Treatise on Money y a escribir un nuevo
libro para exponerlas. En una carta a Hawtrey
en 1932 asi lo manifestaba y ain seria mas
taxativo al prologar la edicion japonesa en abril
de 1932 del Treatise on Money: «Después de un
ano y medio de nuevas reflexiones y después
de haber obtenido las ventajas que se derivan
de una critica amplia vy una discusion intensa
de mis teorias, deberia anadir v enmendar mu-
chas cosas a cuanto sigue. Sin embargo no es
mi intencion revisar el texto de este Treatise
on Money en un futuro inmediato. Me pro-
pongo mas bien publicar un libro breve de un
caracter puramente teorico, corrigiendo y am-
pliando los fundamentos tedricos de mis puntos
de vista seglun se expone... a continuaciony.
¢En qué habia cambiado el pensamiento de Key-
nes?

El mensaje central de la «General Theoryn

Ke\mes concedid creciente importancia a las
fuerzas que determinan las variaciones del pro-
ducto y el empleo totales y no, como habia
hecho en el Treatise on Money, a las variacio-
nes en los precios. Es este acento colocado so-
bre las variaciones del producto y ocupacion to-
tales el que lleva finalmente a Keynes a imputar
esas variaciones del producto total y la ocu-
pacion a la demanda efectiva en la que perso-
nalmente hara descansar lo que él estimaba
como el mensaje central de la General Theory.
Las cartas de Keynes a Lerner v Harrod prue-
ban que es la teoria de la demanda efectiva la
que él deseaba situar en el mismo centro de la
escena economica para destacar la validez in-
terpretativa del modelo que contiene la General
Theory. Keynes dira asi a Harrod: «Vd. no men-
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ROOSEVELT

Y

KEYNES

Keynes tuvo una entrevista con
Roosevelt en el mes de junio de
1934, Habia acudido a Esmdos Uni-

son comunes. En todo caso, son
extrafiamente familiares. ;Donde las
habia visto yo antes? Me pasé diez

dos a recibir el d is
causa por la Universidad de Colum-
bia de Nueva York y, a través de
Frances Perkins, secretaria de tra-
bajo durante los afios de Roosevelt,
se CONViNg un encuentro con el Pre-
sidente. Los simpatizantes de las
ideas de Keynes en América conci-
bieron grandes esperanzas ante ese
encuentro. Pero, si hay que atenerse
a los testimonios que de esa entre-
vista han quedado, no puede decir-
se que la misma fuera un éxito.
Roosevelt no habia entendido las
ideas keynesianas porque le faltaba
formacion econdmica y porque sus
fugaces antecedentes calvinistas ha-
bian creado en é una prevencion
ante cualguier aumento del gasto
publico. En 1932 su pensamiento al

p era bien antik wla
contribucién mas efectiva que cual-
quier gobiermo puede hacer a la eco-

nomia es reducir el gasto federals.

El didlogo estuvo obstaculizado
no sélo por la falta de informacion
en Economia de Roosevelt, sino por
una de las manias mas conocidas
de Keynes: tratar de conocer el ca-
racter de sus interlocutores fijando-
s& en sus mancs. Y Roosevelt quedd
descalificado para Kwnes por esta
mania personal. El mismo Keynes
lo ha contado: «... Pero al principio,
por supuesto, no me fij¢ detenida-
mente en estas cosas. Porque, co-
mo es natural, mi atencion estaba
concentrada en sus manos. Mas
bien decepcionantes. Firmes y bas-
tante fuertes, pero no inteligentes
ni finas, ufias cortas y redondas
como las de los dedos de un hom-
bre de negocios. No puedo dibujar-
las bien, y sin embargo, aunque no
son distinguidas (a mis ojosl, no

por lo menos buscando
en la ia un Ividado,
sin darme apenas cuenta de lo que
yo estaba diciendo sobre la plata y
los presupuestos equilibrados y las
obras piblicas. Al fin di con ese
nombre. Sir Edward Grey. Un Sir
Edward Grey mas solido y america-
nizado. Esta idea les desorientara
a ustedes probablemente, pero hay
en ella un grano de verdad signi-
ficativa. Mucho mas inteligente,

mucho més fecundo, sensible y per-
meable, pero en todo caso algo que
correspondia a aquellas ufias y que
me llevo a Sir Edward Greys.

Cuando la conversacion conclu-
yO, los dos hicieron comentarios
que probaban su falta de enten-
dimiento mutuo. Roosevelt comen-
t6 a Miss Perkins: «Vi a su amigo
Keynes. Me dejé un verdadero gali-
matias de cifras. Debe ser matema-
tico mas que economista.» Keynes
confesd: «Habia supuesto que e
Presidente era mas culto en materia
economican.

No puede extrafiar por ello que
Roosevelt cometiera la torpeza de
aprobar el presupuesto restrictivo
de Morgenthau de 1937 que pro-
dujo la recesion que Keynes habia
pronosticado. Fue entonces cuando
Roosevelt se acordd de las obras
publicas de Keynes. El episodio pre-
supuestario 1937-38 hizo mucho més
por la penetracion de las ideas key-
nesianas que la visita de Keynes a
Roosevelt. Por aquel entonces ya
Hansen preparaba la revolucion key-
nesiana en Harvard, que fue el autén-
tico camino por €l que penetrarian
las ideas del gran economista brita-
nico en Estados Unidos.

FRANKLIN D.
ROOSEVELT
{1BE2-1945)
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ciona len el articulo gque Harrod escribié co-
memando la General Theory) la demanda efec-
tiva o mas concretamente la estructura de la
demanda del producto total... Para mi el hecho
mas singular y extraordinario al contemplar la
historia del pensamiento economico, es la com-
pleta desaparicion de la teoria de la demanda
y oferta totales, esto es, la teoria del empleo,
después de haber sido durante un cuarto de
siglo el tema mas discutido de la Ciencia Eco-
nomica. Para mi uno de los cambios mas im-
portantes, tras haber publicado mi Treatise on
Money, es el haber adquirido conciencia clara
de este hecho de forma sibita. Me di cuenta
de ello tan solo después de haber enunciado
la ley psicologica de que, cuando la renta cre-
ce, aumentara la diferencia entre renta y con-
sumo, una conclusion de enorme importancia
para la formacion de mi pensamiento. A partir
de ahi y bastante mas tarde, me di cuenta de
que el interés no era sino la consecuencia de la
preferencia por la liquidez. Por fin, después de
una gran cantidad de borradores y de conti-
nuas ideas obtuve una definicion adecuada de
la eficacia marginal del capital, con todo lo cual
pude unir los distintos elementos de mi teoriay.

A ese testimonio directo y personal de Key-
nes se anade el que ofrece la propia estructura
de la General Theory, pues, como afirma Don
Patinkin, basta realizar una lectura atenta —lo
que Keynes ciertamente no facilito— para en-
contrarse con lo que promete el autor en el
Prologo: la obra es «principalmente, un estudio
de las fuerzas que determinan los cambios en
el nivel total de produccion y de empleo». El
titulo del libro | es: «El principio de la demanda
efectivan, que desarrolla en la obra y que en-
frenta al lector con su mensaje central: la de:
manda efectiva determina la produccion de equi-
librio y los cambios en la produccion total; ac-
tuando estos cambios (ajustes! como fuerzas
equilibradoras de la economia. Todos los ma-
nuales introductorios de Economia ensefian que
esa fuerza equilibradora que es la demanda
efectiva posee una estructura compuesta de
cuatro bloques distintos: la propension al con-
sumo, el multiplicador, la demanda de inversion
y la demanda de dinero. A esos cuatro bloques
constitutivos de la teoria de la demanda efec
tiva se afadian las discusiones sobre la deter-
minacion de los precios, los efectos de los
cambios en los salarios monetarios sobre la ocu-
pacién y los precios, y los motivos y causas de

las oscilaciones en la actividad economica. Dis-
cusiones importantes resueltas por Keynes con
la ayuda de los elementos integrantes del blo-
que de su teoria. Ese bien conocido modelo
tedrico keynesiano y sus anadidos se construyo
incorporando otras importantes novedades, en-
tre las que destacan:

* El conjunto de decisiones y elecciones de
los agentes economicos esta dominada por
la incertidumbre sobre el futuro, entendida
en el «sentido {netamente keynesiano) de
gue no hay base cientifica sobre la que
calcular una probabilidad razonable de la
marcha de los acontecimientos». Todo lo
cual origina alteraciones y cambios cons-
tantes en las expectativas sobre el futuro,
con perceptible influencia sobre la actividad
econbmica, que no puede ignorarse por
cualguier modelo que pretenda interpre-
tarla.

Esa eleccién en condiciones de incertidum-
bre afecta de forma decisiva a la demanda
de dinero (condicionante para Keynes del
tipo de interés). A la pregunta de sus cri-
ticos de ;por qué la demanda de dinero
reviste tanta importancia? Keynes tuvo una
respuesta muy clara: «Porque en parte so-
bre una base razonable y en parte también
instintiva, nuestro deseo de retener dinero
como una fraccién de la riqueza acumulada
es un barometro del grado de desconfianza
de nuestros calculos respecto al futuro. La
posesion de dinero pacifica nuestra inquie-
tud y la prima que exigimos por sacrificar
la posesion del dinero constituye la medida
del grado de nuestra inquietud sobre el in-
cierto futuron.

* También es novedad en la General Theory
—derivada de la incertidumbre que afecta
a las decisiones economicas— el supuesto
que Keynes introduce sobre el comporta
miento de los agentes economicos, con-
sistente en convenir en la constancia de
ciertas variables, convirtiendolas asi en da-
tos para facilitar sus decisiones. Entre esos
datos convenidos pueden estar los precios,
con lo cual su constancia a corto plazo
tendria como consecuencia acentuar la im-
portancia de las variaciones en otros para-
metros de accion distintos como serian la
produccion y el empleo.
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<COMO
EXPLICAR

LA REVOLUCION
KEYNESIANA?

#¢Hubo alguna vez una revolu-
cibn keynesiana y, en caso de que
la hubiera habido, en qué consis-
tio?s Contestar a esa pregunta de
forma que tenga interés para quie-
NEes No Son econormistas es el arries-
gado ejercicio que ha realizado el
profesor J. E. Meade y que resumi-
rermnos en esta nota. Digamos, para
los que no son economistas, que
es —como decimos— a guienes
esta nota se dirige, que el prof

real (edificios, magquinaria, instala-
ciones). Si el ahorro aumenta se
dispondra de mas fondos en el mer-
cado de capitales, lo que abaratara
su precio, extendiendo con ello la
demanda de fondos por las em-
presas para financiar nuevos pro-
yectos de inversion, lo que creard
nuevo y mas capital para el pais.
Dicho en menos palabras: si el pl-
blico no se decide a aumentar sus

J. E. Meade ha sido Premio Nobel
de Economia en 1977 y fue inte-
grante del grupo que colabord cri-
ticamente con Keynes en el pro-
ceso de elat ion de la Gi
Theory. Se trata, pues, de un in-
térprete a la vez arriesgado y com-
petente.

La respuesta a esta pregunta que
Mendesehaceesquehubono
una sino dos revoluciones k

n no serad posible que aumen-
ten las inversiones.

Keynes —afirma Meade— partit
en 1930 del otro extremo. Olvide-
mos el supuesto de que exista un
nivel de produccion dade. Supon-
gamos que el proceso se inicia con
un aumento auténomo de la inver-
sibn. Esta mayor inversion origi-
nara, a través de los distintos pro-
yectos en que se materializa, pagos

nas: la fedrica (Analisis economico)
y la practica (Politica econdmica).

por salarios a los bajadores que
en ellos intervienen, pagos por in-
tereses, beneficios. Todos los que

(En qué it la ion

bajan en los proyectos

tedrica? He aqui la prende
respuesta del profesor Meade: (ETI
hacer cambiar a los economistas
su forma de pensar sobre como las
cosas suceden en la realidad, de
forma que no es un perro que lla-
mamos ahorro el gue mueve su
rabo que llamamos inversion, sino
que es un perro llamado inversion
el gue mueve el rabo llamado aho-
rrow.

Antes de la revolucion keynesia-
na las cosas se velan asi: una so-
ciedad a partir de la renta que re-
cibe decide gastar una cantidad en
bienes de consumo y ahorra el res-
to. Esos ahorros fluyen hacia los
mercados de dinero y capitales,
constituyendo la oferta de fondos
que las empresas demandan para
invertir de nuevo en nuevo capital

dei ion que p y estas ren-
tas ahorrarén parte de las mismas,
pero otra parte la gastaran en b»e-
nes de ce Los P

que fabrican y venden estos I:nenes
de consumo obtendran al vender-
los una renta adicional, parte de

ciente para proporcionar el pleno
empleo de los recursos productivos
de los que la sociedad dispone. Si
esto es asi, jpor qué no hacer algo
para aumentar la inyeccion en el
sistema econdmico por medio de
una inversion continua?

Tal es el proceso. del que parte

multipli

que considera la renta total obte
nida en & como un maltiplo de la
inversion auténoma inicial. Esta re-
lacion, indica Meade, podria con-
templarse de otra forma: como si el
gasto de inversion fuera un flujo
de poder adquisitivo introducido en
un sistema generador de renta y los
ahorros una fuga de poder adqui-
sitivo en ese sistema generador de
rentas.

Ahora bien, la inversion privada
no es el dnico elemento de la de-
manda de bienes y servicios que
puede considerarse como una in-
yeccion exdgena al sistema gene-
rador de renta, y el ahorro tampoco
constituye la (nica fuga de poder
adguisitivo posible.

El gasto piblico en bienes y ser-
vicios de todas clases supone tam-
bién una inyeccion de poder adqui-
sitivo en el sistema que puede de-
terminarse de forma exogena por
medio de la politica presupuestaria;
y, correspondiendo a esta inyeccion,
existe una fuga de poder adquisi-
tivo del sistema generador de renta
en forma de los impuestos directos
e indirectos que el piblico debe pa-
gar como consecuencia de las cre-
cientes rentas y gestos.

De la misma manera, la demanda
de exnurtacnones de un pais puade

la cual ahorraran, otra la g
nuevamente en bienes de consumo
que dara lugar a una nueva renta
y asi sucesivamente.

Todo este proceso generara una
serie convergente de oleadas de
gasto continuamente dacrac-enhe ¥
que dara lugar a una d

c como
funﬂamemalmeme por lo que su-
cede en el resto del mundo y, por
ende, puede ser contemplada como
otra inyeccion de poder adquisitivo
al sistema realizada desde fuera,
encontrandose en correspondencia
una fuga de poder adquisitivo del

dor de renta de un

hienes y servicios para cubrir tanto
la demanda de inversion original
como las subsiguientes demandas
inducidas de bienes de consumo.
El nivel de actividad econémica que
asi se origina puede o no ser sufi-

pans en tanto en cuanto sus Ciu-
dadanos gasten sus rentas en im-
portaciones, mas bien que en bie-
nes producidos en el pais. Podemos
considerar esas relaciones de la for-
ma siguiente:
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inversion ahorros
+ +
el flujo de gasto pablico en el sistema |=| flujo de ingresos fiscales fuera del sistema

+

exportaciones

El término de la izquierda es el
perro keynesiano y el de la derecha
el rabo del perro keynesiano. La en-
trada representada en el término
de la izquierda, a través de una
serie de repercusiones, aumenta la
demanda de bienes de consumo
hasta que se obtiene un nivel de
renta tal que se produce una salida
igual por el término de la derecha.

La gran contribucion de Keynes
—concluye Meade— fue comenzar
con la inversion moviendo a la pro-
duccion, la renta y el ahorro v
construir varaciones sobre ese mo-
delo en vez de empezar, como se
habia hecho hasta ese tiempo, al
revés, esto es, comenzar por el
ahorro para continuar por el pro-
ceso de las inversiones.

La otra revolucidn keynesiana a
la que Meade se refiere se registrd
en el terreno de la pofitica econdmi-
ca. Keynes nos ensefio que para
mtenderlasmaauf:ndeunpalshav

por la d
el'ecuva. Debeum conocer si hay
o no hay demanda suficiente para
crear los empleos que queremos
y, si la demanda no es adecuada,
deberiamos estimular las inyeccio-
nes que la hiciesen suficiente, esto
es, deberiamos estimular la inver-
sion, e gasto plblico, las expor-
taciones o bien remediar las fugas,
esto es, el ahorro, los impuestos y
las importaciones.

Si. por el contrario, la demanda
efectiva es excesiva la politica eco-
nomica deberd reducir las inyec-

i

importaciones

ciones y estimular las fugas. Esta
contemplacion de la situacion eco-

dEmandBdcs y tan rapidamente con-
en diciones keynesianas

nomica desde la perspectiva de la
demanda efectiva y el disefio de la
politica economica para su trata-
miento constituye la IBVDIIJCIOH de

de un nivel alto y sostenido de de-
manda de bienes y servicios, lo que
alimenta la inflacion). Un problema
que ain no hemos aprendido a so-

la politica econdmica key

La tarea de la politica econdmica
debe ser pues la de mantener la
demanda efectiva de bienes y ser-
vicios de suerte tal que se logre
el pleno empleo de los factores pro-
ductivos. Pero nunca debe irse mas
alla pues entonces se generaria una
inflacion. Este es en sintesis el men-
sape que Keynes predico para | tratar

probl de las socied se
su tiempo.

Sin embargo, y por desgracia
—afirma Meade—, tal y como he-
mos aprendido de la amarga expe-
riencia de los Gltimos afios, esta no
es toda la historia. En las condi-
ciones de organizacion industrial
moderna y sindicacion actuales, tal
nivel de demanda efectiva rea/ ha
ido habitual fiado de
un alza inflacionista de costes y de
precios.

Keynes debiera haber vivido lo
bastante para ejercitar su ingeniosa
y fértil intuicion y ofrecernos las
propuestas para resolver el proble-
ma que el éxito indiscutible de su

ion ha contribuido en gran
medida a crear. Ese problema no
es otro que lograr un nivel de acti-
vidad economica real elevado y ha-
cerlo compatible con una conten-
cion de la inflacién de precios y de
los salarios monetarios (que son tan

ente.
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* También es novedad de la General Theory
la importancia del dinero en un mundo
incierto a la que ya se ha aludido; ésta lle-
vaba a considerar a Keynes que las varia-
ciones en su cantidad tuvieran efecto so-
bre las variables reafes del sistema eco-
nomico. El dinero no era un velo sin papel
alguno en las relaciones determinantes del
comportamiento real de la economia, como
se habia contemplado tradicionalmente, sino
algo mas sustancial y distinto.

Todas estas novedades acompanan a lo que
con indudable acierto —en mi opinion— llama
Don Patinkin el mensaje central de la General
Theory que constituye su descubrimiento cien-
tifico: el principio de la demanda efectiva. Key-
nes afirmo explicitamente ese mensaje, tanto en
el prefacio, como en la introduccion y en la
estructura de la General Theory. Lo ratifico
—como hemos indicado — en su corresponden-
cia con Harrod, y trato de aplicarlo a la realidad
de su tiempo con la insistencia y persuasion
que le caracterizaban. Ese mensaje central se
entiende con toda claridad tanto en el contexto
interno de su obra como en el contexto exter-
no (los aconmecimientos historicos a los que se
referia).

En el contexto interno, porque todo el es
fuerzo analitico que precede a la General Theory
en la etapa 1930-36 no es otra cosa que el es-
fuerzo denodado de Keynes por forjar las pie-
zas de su modelo de demanda efectiva. Como
€l cuenta en su carta a Harrod, llegar al bloque
de la demanda efectiva que contiene la General
Theory constituyd un largo recorrido personal
que se inicia ocho meses después de la publi-
cacion del Treatise on Money, que se mani-
fiesta en las lecciones sobre «Teoria Pura del
Dinero» en Cambridge en 1932, que se trabaja
en el verano de 1931 («he escrito, dird a su
madre, la tercera parte de mi nueva obran), que
recibe la benéfica influencia critica del «Circo»
y en particular la decisiva de R. F. Kahn, que
aparece imperfectamente ain en el curso del
ano 1933, seglin testimonian los apuntes de su
alumno R. D. Bryce, que se halla practicamente
formulado cuando Keynes viaja a Estados Uni-
dos en 1934 y expone sus ideas en el Political
Economic Club con Schumpeter, Mitchell, Clark
y Hansen como testigos y que se discute en
su formulacion final con Hawtrey, Harrod, Kahn
y Joan Robinson. En febrero de 1936 ese mo-

delo de la demanda efectiva, lentamente ma-
durado, aparecia-al pablico al editarse la Gene-
ral Theory.

Como Keynes afirmé, su obra ofrecia un mo-
delo tedrico que trataba de interpretar la situa-
cion de la economia con caracter general a
partir de la demanda efectiva, y por ese carac-
ter la politica y medidas aplicables no se expo-
nen con gran detalle. Sin embargo, la posicion
de la General Theory respecto de la estrategia
de la politica econémica mas conveniente que-
da disefiada breve pero claramente y se con-
creta en tres puntos: 1.° Su rechazo de una
politica de reduccion de salarios como remedio
del desempleo por razones tedricas (véase el
recuadro «Keynes y la politica de salarios»).
2.° Su escepticismo sobre la politica moneta-
ria: «por mi parte, me siento ahora algo escép-
tico sobre el éxito de una palitica monetaria
tendente a influir sobre el tipo de interés. Creo
que sera el Estado, que se encuentra en situa-
cion ventajosa para estimar la eficacia marginal
del capital, con una visidon de largo plazo y en
aras del beneficio social, el que acentie su par-
ticipacion en la inversion total del pais, ya que
parece probable que las fluctuaciones en la es-
timacion por los empresarios de la eficiencia
marginal de las distintas inversiones, son dema-
siado grandes para poder ser contrarrestadas
mediante variaciones en los tipos de interésy.
3. Su acentuacion en la importancia de la
politica fiscal: wel Estado tendra que ejercer
una influencia orientadora en la propension al
consumo, mediante distintas medidas: en par-
te, mediante el sistema fiscal; en parte, median-
te la fijacion del tipo de interés, y en parte, de
otras formas mas directas. Parece poco proba-
ble que la influencia de la politica monetaria
sobre el tipo de interés baste por si misma para
lograr el indice éptimo de inversion. Creo, por
tanto, que una socializacion de la inversion total
tesultara el Gnico medio para asegurar una
aproximacion satisfactoria a la situacion de ple-
no empleo, aunque esta politica no deba ni
tenga por qué excluir la adopcion de toda suer
te de compromisos y de instrumentos mediante
los cuales el sector publico coopere con la ini-
ciativa privadan.

La conclusion a la que inclinan los puntos
anteriores no es otra que la defensa de la po-
litica fiscal como instrumento de estabilizacion
y lucha contra el desempleo. Una conclusion
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que se ha destacado como la principal apor-
tacion de la General Theory a la politica practica.
Esa valoracion politica del contenido de la Ge-
neral Theory no puede aceptarse sin grandes
reservas. En efecto, el mensaje central de la
General Theory es la teoria de la demanda efec-
tiva cuya estructura trata de ofrecer una in-
terpretacion de la realidad econémica. Y eran
los supuestos de esa realidad los que conce-
dian a las variables del modelo keynesiano
unos valores que efectivamente llevaban a esa
conclusién de adelantar a la politica fiscal como
respuesta eficiente para remediar una situacion
de depresion prolongada. El acento de Keynes
sobre la politica fiscal discurre paralelamente
a la caida de las expectativas empresariales,
lo que hacia que ninguna reduccion practicable
en los tipos de interés fuese suficiente para
estimular a las empresas a la realizacion de las
inversiones necesarias con las que llegar al ple-
no empleo.

Es sobre ese comportamiento de las expec-
tativas empresariales sobre el que recientemen-
te ha puesto un acento de insistente importan-
cia la interpretacion de Alan Metzler de la Ge-
neral Theory. Reducir la inestabilidad de la eco-
nomia eliminando/reduciendo los elementos de
incertidumbre que afectan a las expectativas
empresariales constituye el motivo que justifica
las intervenciones del Estado. Keynes preferia
—como manifesto a Josiah Wedgwood del Ban-
co de Inglaterra— que la accion del Estado favo-
reciese en el futuro las inversiones frente al con-
sumo, y las inversiones, al ser dependientes de
las expectativas, aconsejaban la intervencion pua-
blica para reducir la incertidumbre y los niveles
de riesgo que condicionaban el crecimiento con-
tinuo y necesario de las inversiones. Por este
motivo, Keynes consideraria que la intervencion
del Estado tendria una accion mas estimulante
sobre la inversion que cualquiera otras decisio-
nes (politica de salarios y politica monetaria).
Es esta estimacion de la situacion de la eco-
nomia y su intrinseca inestabilidad la que decide
la interpretacion de la estructura de la demanda
efectiva en el Keynes de 1936 y afios poste-
riores.

El mensaje central de la General Theory ce-
rraba una larga etapa historica, cuyo origen
ultimo hay que encontrarlo, como acentuaba
Schumpeter, en la wvision keynesiana del pro-

blema de su tiempo: un problema al que el
mundo desesperado de los afios treinta busca-
ba una explicacion y una respuesta —el con-
texto externo de la obra keynesiana— y que
no era otro que la aterradora y continuada
depresion que habia extendido, hasta limites
no imaginables, el desempleo, el mal mas grave
y costoso originado por la inestabilidad del sis-
tema capitalista. Un mal que llenaba de miseria
a las sociedades de aquellos afos y amenazaba
su propia estabilidad politica. Keynes habia per-
cibido la importancia de ese problema, conce-
diéndole la atencion del mensaje central de su
teoria. La inestabilidad del sistema capitalista,
manifestada en el desempleo, podia explicarse
por su modelo tedrico de la demanda efectiva,
segln el cual, la caida en la produccion y el
empleo generaba, por si misma, unos efectos
acumulativos que, en altimo extremo, termina-
ban por eliminar el exceso de produccién l(ofer-
ta total) sobre la demanda total, extendiendo
ese ajuste inevitable el paro forzoso.

La revolucion keynesiana no se quedd solo
en esa correspondencia entre la wision del pro-
blema econémico y el modelo para su solucién.
Motivo y urgio, al mismo tiempo, la revolucion
estadistica para dar contenido a los conceptos
operativos del modelo keynesiano, desarrollan-
do la contabilidad nacional, lo que obviamente
permitia transmitir el mensaje central de la teo-
ria al publico y aumentar su impacto entre los
economistas.

La expresion de la revolucion estadistica ha
sido propuesta con toda propiedad como un
complemento decisivo de la revolucion keyne-
siana por Don Patinkin y discurre paralelamente
a la larga busqueda de Keynes de los elemen-
tos integrantes de su demanda efectiva. Esa
revolucion estadistica tiene dos intérpretes des-
tacados: Simon Kuznets en Estados Unidos
y Colin Clark en Gran Bretafia. Las aproxima-
ciones a los calculos de las magnitudes macro-
economicas son diversas en ambos paises. En
Estados Unidos, la fuerza impulsora va a ser
la busqueda de las razones capaces de explicar
las oscilaciones en la actividad economica vy,
fundamentalmente, de la magnitud que presen-
taba mayores fluctuaciones: la inversion. En Gran
Bretaiia los trabajos pioneros de Arthur Bowley
y Sir Josiah Stamp, habian abierto la investiga-
cion estadistica con la pretension de calcular la
magnitud de las rentas personales en relacion
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con el problema de la pobreza. Colin Clark cam-
bia el enfoque dominante en esos y otros traba-
jos britanicos, para estimar las magnitudes key-
nesianas del Treatise on Money (ahorro e inver-
sion, basicamente, y el resto de las implicadas
en las ecuaciones fundamentales). La General
Theory, al hacer girar sobre la demanda efectiva
la determinacion de las vanaciones del produc-
to, dic un impulso adicional y decisivo para
presentar las estimaciones de renta nacional
por la suma: Consumo + Inversion + Gasto Pa-
blico = Renta Nacional. La revolucion estadis-
tica adelanta mas en Estados Unidos que en
Gran Bretana, al darse caracter oficial a los
célculos de las grandes magnitudes economicas
por el Ministerio de Comercio, que encomendo
su direccion a Kuznets. En Gran Bretaiia habra
que esperar mas tiempo para superar la sole-
dad de Colin Clark en sus investigaciones es-
tadisticas de los anos treinta. No sera hasta
comienzos de la década de 1940 —concreta-
mente en 1941 — en que aparecera el libro blan-
co que oficializaba los célculos de renta nacio-
nal bajo la direccion de dos keynesianos: J. E.
Meade y Richard Stone.

Contar esta historia de la revolucion esta-
distica mas detenidamente es tarea que han
realizado Studenski y Don Patinkin magistral-
mente en trabajos llenos de interés, cuyas prin-
cipales incidencias son imposibles de resumir
aqui, pues llevarian mas espacio del que podria-
mos dedicarle. Baste consignar que esa revo-
lucion estadistica constituyé una premisa, cuya
importancia es dificil de exagerar, para la pene-
tracion y arraigo en la politica economica deri-
vada de la revolucion keynesiana.

La aparicion de la General Theory conmo-
ciond la actividad y la dedicacién de los eco-
nomistas. Y, como todas las revoluciones, la
keynesiana también dividic a quienes debian
recibir sus mensajes, interpretarlos y aplicarlos.
Esa division adopto, con algunas excepciones,
un limite divisorio generacional. Samuelson afir-
ma «que haber nacido como economista en
1936 fue un destino afortunado. Pero no el
haber nacido demasiado antes», ya que, en
efecto, «pudo comprobarse que los economis-
tas que iniciabamos entonces nuestra profesion
nos vimos atacados por la General Theory como
si se tratase de una virulenta e inesperada en-
fermedad tropical que diezmaba nuestras filas
haciéndonos a todos keynesianos». Esa pene-
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tracion fue méas intensa y rapida en Estados
Unidos que en Gran Bretafa, aunque en ningan
caso fue completa, pues los economistas de ge-
neraciones anteriores a la de Samuelson no
fueron tan sensibles a la avirulencia» del key-
nesianismo.

La penetracion de la revolucion keynesiana
fue alin mucho mas lenta entre los politicos y
el pablico. En esa tarea —que Keynes consi-
der6 siempre prioritaria-— €l no iba a estar pre
sente. En efecto, la General Theory se publi-
caba, segun se indico antes, el 4 de febrero de
1936. El mismo mes Keynes habia coronado
otra gran obra: el «Arts Theater» de Cambrid-
ge, que abria sus puertas el dia 3 con el Vic-
Wells Ballet, y en el que se representarian,
poco tiempo después, en primer lugar, las obras
de Ibsen, que Keynes tanto apreciaba —«Casa
de Muiiecas» y «El arquitecto Solnerr—, con
intervenciones destacadas de Lydia Lopokova,
que demostraba asi su talento y versatilidad ar-
tisticas. El afio 1936 marca, por todo ello, un hito
singular en la vida de Keynes. A ese mismo afio
corresponde la biografia de un economista que
Keynes estimaba singularmente, William Stan-
ley Jevons. Visita en el verano Rusia de nuevo
y desarrolla en la BBC sus charlas sobre el Arte
y €l Estado. De comienzos de 1937 son sus
articulos en el Times resumiendo los consejos
de politica economica contenidos en la General
Theory, acondicionandolos para la Gran Bre-
tafa de la época. Contesta a las criticas de la
General Theory y da su curso de lecciones en
la primavera del 37 con el tema «Notas al pie
de la General Theory», programando con ese
titulo una nueva obra. Esa actividad constante
y febril de Keynes habria de registrar una brus-
ca interrupciéon en el verano de 1937 al sufrir
un infarto del que logrd sobrevivir gracias a los
cuidados del Dr. Plesch y de Lydia Lopokova.
Aunque Keynes se repuso y volvio a la vida
activa en 1938, lo hizo para otras labores dis-
tintas al servicio de su pais en la guerra y del
mundo occidental para preparar la paz. How
to Pay for the War es su dltima obra: una apli-
cacion ingeniosa y brillante — como suya— para
financiar la guerra sin inflacion. El resto de su
vida se lo llevaria la definicion del orden mo-
netario de la posguerra, sus inestimables ser-
vicios al Tesoro britanico durante el conflicto
y la agotadora negociacion del préstamo de Es-
tados Unidos a Inglaterra para su transicion
a la economia de la paz. Cuando la paz llegé,
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YEL

KEYNES

AUMENTO
DE LA INVERSION

De los dos caminos para elevar
el nivel de ocupacién —el del con-
sumo y/o el aumento de la inver-
sion—, Keynes no tuvo dudas al
manifestar sus preferencias: el
aumento de la inversion le parecia
por &l {un largo
to porque se referia @ un periodo
de veinte afios) mejor que aumen-
tar el consumo. El propésito fun-
damental de la politica economica
deberia ser asi el de favorecer la
ampliacion de las dotaciones de ca-
pital productivo de la sociedad «has-
ta que éste deje de ser un factor
escasor. Keynes declaraba con ello
sus preferencias en cuanto a la
estructura conveniente de la de-
manda efectiva. Para favorecer una
mayor produccion y mas empleo es
preciso aumentar las inversiones,
cuya tasa de crecimiento debe man-

a niveles elevados y conti-
nuados en el tiempo. El problema
se desplaza asi a tratar de respon-
der a la pregunta: ;como aumentar
de forma importante y duradera las
inversiones? Sobre este punto se
han tejido —a partir de diversos
pasajes de la obra de Keynes— di-
versas interpretaciones del pensa-
miento keynesiano, no siempre coin-
cidentes en cuanto a la |der|t|f||:a-

en las expectativas de la corriente
de rendimientos futuros de la in-
version o bien sin una reduccion
del tipo de interés esperado. Esos
dos cambios son, a su vez, impo-
sibles sin una reduccion en el ries-
go real y percibido por los agentes
de la economia. Keynes distingue
tres tipos de riesgos: el inherente
a la incertidumbre bajo la que dis-
curre el proceso econdmico {(un ries-
go que no puede ser eliminado),
el riesgo derivado de las pérdidas
de capital (por cambios en el valor
real de los activos financieros) y el
wriesgo del prestamistan (derivado

nes, limita las posibilidades de con-
seguir un aumento del empleo por
un aumento continuado de la inver-
sion total. De ahi que si se desea
lograr una mayor inversion y un
nivel de empleo mas elevado deba
favorecerse toda decision (de la po-
litica monetaria o de salarios) que
reduzca los tipos de interés a largo
plazo, pero dado que sobre los ti-
pos de interés cargados a la in-
version tiene una influencia impor-
tante «el riesgo del prestamistas,
esa politica tiene unas limitaciones
claras en la incertidumbre de pres-
tarnista y prestatarios que fijard un
suelo a los tipos de interés del que
es imposible bajar. La 0nica ma-
nera de hacerlo es atribuir las de-
cisiones de invertir a alguien que
no esté afectado por «la sicologia
desobediente e incontrolada del mun-
do mercantils. Ese alguien es para
Keynes el Estado: «la inversion es
un asunto que no puede dejarse
solo en manos privadass, si quiere
aumentarse el empleo. La defensa
de Ia pamcnpacnén de las inversio-

plblicas se apoya en la dificul-

del inc o de los f

rios). El coste de este Gitimo riesgo
se afiade por lo general por dupli-
cado al calcular los tipos de interés:
lo calcula y carga el prestamista
{tratando de cubrir la compensa-
cion por el riesgo de incumplimien-
to); pero lo carga también el pres-
tatario (quien exigiré una compen-
sacion que le induzca a invertir).
La cuantia de ese coste debido al
célculo del riesgo tiende a situarse
a niveles bajos en etapas de expan-
sion, lo que conducird a un aumen-
to de las inversiones y a la expan-
sion de la economia. Por otra par-
te, la efrr.ac:a marginal de capital

cién de los probl
y de las medidas de paolitica eco-
nomica mejores para resolverlos.

Como es bien conocido, Keynes
supone en su obra que la inversion
estd protag ja por la emp
privada y que su reahzacibn depen-
de de la relacion entre el coste en
que haya de incurrirse para su fi-
nanciacion y la tasa de rendimiento
esperada de la inversion. Si se pre-
cisa un aumento continuado de las
inversiones éste no se producird
sin una mejora continuada, también,

esta d da por las expectati-
vas de beneficios, dominadas por la
incertidumbre (derivada de la que
Keynes llamaba «sicologia desobe-
diente e incontrolada del mundo mer-
cantiln),

En definitiva, el aumento conti-
nuado de las inversiones, necesario
para aumentar el empleo, aparece
condicionado por la incertidurmbre
que domina a una iedad capi-

tdd de conseguir, en un sistema
capitalista, la reduccion de la in-
certidumbre que permita el aumen-
to de la inversion privada y con
ella un mejor emplen.

Ese enfoque keynesiano de la po-
litica de empleo se ha interpretado,
con generalidad, como una defensa
de la inversion publica que admite
a su vez dos alternativas distintas,
seglin se piense que las expecta-
tivas se beneficios sean decrecien-
tes a largo plazo y con ellas la efi-
cacia marginal del capital (tesis del
estancamiento), © bien que esas
expectativas tienen vitalidad cam-
biante que hace enormemente fluc-
tuantes las decisiones de inversién
privada, sufriendo con sus vaivenes
el nivel de empleo (lo que justifica
su estabilizacion por los programas
de inversibn del Estado). A esas
dos interpretaciones ha venido a
anadir Allan Metzler recientemente
una tercera, consistente en afirmar
que lo que Keynes propugnaba para
la inversion y hacer el sis-

talista en la decision de invertir. La
incertidurnbre, al condicionar las ex-
pectativas que deciden las inversio-

tema econémico més estable es re-
ducir la incertidurmbre, y que esa
reduccion de la incertidumbre pue-
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de lograrse merced a la intervencion
publica. El Estado deberia estabi-
lizar la tasa de inversibn a través
de una mayor participacion de la
inversion publica en las inversiones
totales, con lo que se reduce el
coste social de la incertidumbre en
un sistema capitalista al reformario
(convirtiéndole en mas mixto). Pero
puede también el Estado —afirma
Metzler— areducir el riesgo de las
inversiones privadas al nivel mini-
mo, creando instituciones sociales
que aumenten la estabilidad de la
economia a largo plazow. Esta al-
ternativa orientaria la politica eco-
némica hacia la definicion de un
cuadro institucional que reduzca el
riesgo de las inversiones empresa-
riales y favorezca el crecimiento de
la inversion privada. Keynes no des-
arrollo esta alternativa, si bien de-
fendio la existencia de una Junta
Nacional de Inversiones, que permi-
tiese una programacion de las mis-
mas para reducir asi la incertidum-
bre de los empresarios. Se ha des-
tacado por algunos comentarios que
lo que Keynes tenia jn mente en
estas propuestas fue algo parecido
a lo que iba a plasmarse en Fran-
cia a través de Jean Monnet en la
planificacion indicativa en la pri-
mera etapa. Meltzer —en su inter-
pretacion del pensamiento keyne-
siano y en especial en su polémica
con Don Patinkin sobre la misma —
acentba mas bien el componente
institucional de esa idea keynesia-
na, destacando la aporntacién que
algunas instituciones economicas
pueden tener para reducir la incer-
tidumbre a largo plazo y cita como
ejemplo el FMI o el GATT. En cual-
quier caso, en su opinion, estas
actuaciones de la politica econdmi-
ca se diferencian de las dingidas
a aumentar las inversiones plblicas
y reducir, por esta via, la incerti-
dumbire.

Por el contrario, Don Patinkin
insiste en el hecho de que Keynes
empled los términos «intervencion
pablica para promover las inversio-
nesn, «socializacion de la inversions,
wcontrol piablico de la inversions,
«wdesarrollo nacionals con significa-
dos equivalentes para referirse a las
distintas formas en gue el gobierno

pueda afectar de forma directa la
cuantia de las inversiones en la
actividad econdmica nacional.

Es evidente que estas dos inter-
pretaciones pueden justificarse con
los textos del Keynes de la Teoria
General v de los afios inmediata-
mente posteriores. Quizds una de
las principales causas de las inter-
pretaciones polémicas de Keynes
sea la polivalencia de significados
que puede encontrarse en la Ge-
neral Theory ¥ las aplicaciones con-
cretas y posteriores de los princi-
pios de su teoria para inspirar —de
forma vanable— sus consejos de

politica econémica. En cualquier ca-
so, cabe poca duda de que en 1936
Keynes defendio, a partir de la si-
tuacion depresiva de la economia,
un conjunto de actuaciones que
giraban en tomo a la demanda efec-
tiva. Y es también cierto que Key-
nes manifestd sus preferencias so-
bre la estructura de esa demanda
efectiva: al favorecer el aumento
de la inversion sobre el del con-

sSumo.
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una paz cargada de problemas economicos,
alguno de los cuales Keynes contribuyd a resol-
ver con su habitual eficiencia, Keynes no pudo
disfrutarla: el 21 de abril de 1946 un ataque car-
diaco iba a acabar con su vida al bajar desde
la cumbre de Firle Beacon en Sussex Downs,
un mirador desde el que se contemplaba la
campifia inglesa, su casa de Tilton y el mar.
Keynes no pudo ni vivir ni interpretar (verbos
que, conjugados por él, casi siempre eran si-
nénimos) la era keynesiana: para él y para el
mundo occidental fue una era tardia.

La era keynesiana: una era tardia

La vision y el modelo que Keynes acertd a
formular en 1936 después de una larga saga
de tres obras —el Tract on Monetary Reform,
el Treatise on Money vy la General Theory— con
el proposito comin de dar respuesta al que es-
timaba el principal problema econémico del
capitalismo, situado en el corto plazo de la es-
tabilizacion y el desempleo, con el fin de abrir
la era de prosperidad y de progreso a largo pla
zo que Keynes veia posible en su conferencia
de Madrid, no fue una realidad inmediata.

John Richard Hicks ha afirmado que un he-
cho elemental y, al mismo tiempo, dramatico,
tiene que ser explicado: la enorme diferencia
temporal que separa el mensaje central de Key-
nes y lo que hemos dado en llamar era keyne-
siana. Keynes expone sus ideas en el segundo
cuarto de este siglo. La era keynesiana —que
por fin llegd— se sitha en el tercer cuarto de
siglo.

¢Por qué se recibid tan tardiamente el men-
saje de Keynes? ;Por qué las ideas de Keynes
para combatir el desempleo fueron aceptadas
a partir de 1946, v no en los afos treinta, cuan-
do se formularon y se necesitaban angustiosa-
mente?

Son éstas preguntas abiertas a muchas in-
terpretaciones posibles y bien dificiles de con-
testar en cualquier caso. Hay respuestas para
esas preguntas de todo tipo y condicion. Hay,
en primer lugar, respuestas economicas que mi-
ran al caracter polémico y agresivo con el que
se escribio la General Theory. La agresividad
del estilo de Keynes era proverbial: «Las pala-
bras», afirmé en una ocasion, «deberian ser

casi salvajes, porque son un asalto permanente
a quienes no quieren pensary. Keynes parecio
pensar, en la General Theory, que los economis-
tas no pensaban. Y redactd contra ellos un ale-
gato, injusto en muchas ocasiones y exagerado
en otras —con gran disgusto de Harrod y de
Pigou—, todo lo cual no facilitaba, ciertamente,
la difusion y aceptacion de su mensaje teorico.
Por otra parte, esta la oscuridad del mensaje
de la General Theory —una de las pocas obras
de Keynes ambigua y criptica— la cual abria el
gran problema de su interpretacion. ;Qué dijo
Keynes?, ;qué debio decir Keynes?, son las
preguntas mas repetidas y contestadas por los
economistas de 1936 hasta 1976. Desde enton-
ces se ha anadido una pregunta mas: jqué hu-
biera dicho Keynes ahora? Las dos primeras
preguntas son las que plantean el problema de
la interpretacién de la respuesta keynesiana.
Un problema que podia resolverse en muchos
sentidos distintos y que inevitablemente diferia
tanto su aceptacion como su aplicacion en el
tiempo.

Hay también, inevitablemente, respuestas po-
liticas para esas preguntas, porque ninguna teo-
ria se convierte en politica aplicable si no se
acepta por eso que llamamos --con lenguaje
evasivo, para entendernos sin compromiso— el
establishment. Y el establishment de derechas
y de izquierdas entendio tarde y parcialmente
el mensaje keynesiano. Ante todo, era claro
que las circunstancias excepcionales que habian
convertido una deflacion prolongada en una
profunda depresion obligaban a una vigorosa
accion restauradora que, empleando medidas
de politica monetaria y fiscal, fuera capaz de
poner en marcha los motores de la demanda
efectiva para tirar de la produccién interna. Esas
medidas enérgicas solicitadas por Keynes pe-
dian que la accion discrecional del Estado sal-
tara por encima de los dogmas establecidos
—el laissez-faire, €l patrén oro, el Estado mi-
nimo, el equilibrio presupuestario, el comercio
libre-, cuya larga vigencia en el tiempo los
habia convertido en costumbres respetadas. Al
ir en contra de esos dogmas y costumbres
establecidos, el keynesianismo se considerd por
muchos como una propuesta que trataba de
legitimar una conducta publica impropia, favo-
reciendo una bastarda e indeseable deshonesti-
dad politica, inaceptable para amplios nicleos
sociales, que creian y practicaban conservado-
ramente la tradicion establecida.
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KEYNES,
ROBERTSCN

Y

/SRAFFA

La fotografia estd tomada en
1927, en la finca que Keynes com-
pré en Tilton (Sussex). A su de-
recha estd Piero Sraffa (1898-1983),
quien acababa de llegar a Cambrid-

ge para ocupar un puesto de Lec-
turer de Economia y se habia ga-
nado en seguida la simpatia y la
admiracion de Keynes; a su izquier-
da aparece Dennis Holme Robert-

son (1890-1963), antiguo alumno y
amigo de Keynes, con quien éste
venia jendo una colaby

cin fructifera en temas de eco-
nomia monetaria desde los prime-
ros afios veinte. Keynes era Feffow
del King's College desde 1909; Ro-
bertson lo era del Trinity College
desde 1914 y Sraffa lo seria tam-
bién del Trinity College poco tiem-
po después. Tal vez pueda decidir-
se, con la perspectiva que propor-
cionan los afios, gue la fotografia
redne las tres mejores cabezas eco-
nomicas de que dispuso Cambridge
en aquel periodo. Aqui acaban se-

te las coincidenci

Sraffa era un socialista de Turin,
amigo de Gramseci —cuyos Cuader-
nos de la carcel consiguio salvar
del fascismo—, que habia profesa-
do en las Universidades de Perugia
y Cagliari y que fue llamado a Cam-
bridge en 1927. Ya para entonces
habia publicado uno de sus traba-
jos serminales: «The law of retums
under competitive conditionss (Eco-
nomic Journal, 1826), una critica
decisiva de la teoria de la empresa

ep iva y del delo de com-
petencia perfecta de Marshall que
constituye el punto de parntida de
las teorias de la competencia mo-
nopolistica y de la competencia im-
perfecta que desarrollaron otros en
los afios siguientes. Esto fue carac-
teristico de su obra: publicd muy
pocos trabajos, pero cada uno de
ellos contenia una critica tedrica
precisa y profunda de un &mbito
importante del pensamiento eco-
nomico recibido y abria cauces a
importantes avances que otros se
encargaron de desarrollar. Dedico
muchas horas de su vida a preparar
la edicién ejemplar de las Obras v
correspondencia de David Ricardo
(11 volimenes, 1951-1973), en co-
laboracion con M. Dobb y, a par-
tir de la obra de Ricardo, elabord

jamente el esq tedrico
de una economia transformadora
de bienes fisicos en bienes fisicos,
con la aplicacién de trabajo homo-
géneo, que permitia estudiar la for-
macion del excedente y su distri-
bucion entre salarios y beneficios.
Sraffa inicic este trabajo tedrico a
mediados de los afios veinte, ofre-
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cié avances de su contenido en la
Introduccion a los Principios de Ri-
cardo (1951) y presenté el resultado
final en el librito Produccion de
mercancias por medic de mercan-
cias en 1960. Pocas obras economi-
cas han tenido tan largo periodo
de maduracion; pero la espera se
vio justificada por la importancia
del resultado. Sraffa indicaba que
la teoria presentada en el libro ha-
bia sido elaborada para servir de
base a una critica de la teoria mar-
ginalista del valor y la distribucion;
¥ los desarrollos criticos han sido
importantes, en especial, por lo que
se refiere a la teoria del capital —a
la medicion del capital y al uso de
funciones agregadas de produc-
cién—. Al mismo tiempo, el pen-
samiento neorricardiano de Sraffa
permitia revisar la teoria del valor
de Marx, expresar el andlisis en
términos de precios de produccion,

de la demanda efectivan, que cons-
tituye el nicleo innovador de la
Teoria General. Pero la participa-
cion de Sraffa en el grupo fue se-
cundaria. La dnica colaboracion per-
sonal entre Sraffa y Keynes fue re-
sultado de la aficion bibliofila del
ditimo.

Su hermano Geoffrey —también
bibliofilo notable y especialista en
William Blake— le regald un raro fo-
lleto del siglo XVIII del que sélo se
conocian tres ejemplares: Abstract
of Hume’s Treatise of Human Na-
ture, que se habia venido atribu-
yendo a la pluma de Adam Smith.
Keynes pidid la ayuda de Sraffa.
Ambos demostraron que el folleto
lo habia escrito el propio Hume y
lo publicaron en 1938 con una in-
troduccion escrita en colaboracion.

La amistad de Sraffa y Keynes

presentar el «problema de la trans-
formacién» como un falso proble-
ma y mostrar que las condiciones
técnicas de produccion no permiten
determinar las proporciones en que
se reparte el excedente, que existe
una relacion inversamente propor-
cional entre salarios y tasa de be-
neficio y que la formacion y distri-
bucion del excedente pueden ex-
plicarse desde las mismas conside-

i histori ¥ ial uti-
lizadas por Marx sin necesidad de
utilizar la teoria del valor-trabajo y
el concepto de plusvalia. El mar-
xismo tortodoxos adn no ha com-
prendido, y menos aceptado, la re-
levancia y la profundidad de la cri-

Sraffa era un cientifico paciente,
riguroso, perfeccionista y erudito;
en muchos sentidos, todo lo con-
trario que Keynes. Tal vez por ello,
Keynes sentia una simpatia y un
respeto profundos hacia Sraffa. Este
formé parte —con Kahn, Meade,
Joan Robinson, Tarshis y otros eco-
nomistas jovenes— del grupo fcir
cus) formado en 1930 para comen-
tar y discutir el Treatise on Money
de Keynes, que acababa de publi-
carse. Las criticas de ese grupo
fueron importantes para la evolu-
cion del pensamiento de Keynes
y para su formulacion de la ateoria

se mantuvo hasta el final. En la Se-
gunda Guerra Mundial, Sraffa fue
uno de los economistas residentes
en Gran Bretafia pero procedentes
de paises enemigos a los que Key-
nes mas se esforzd en poner al
abrigo de toda molestia utilizando
sus influencias en el Gobierno.

Dennis H. Robertson era un hom-
bre de caracter afable y timido, de
amplia cultura y de mente sutil y
profunda en temas econémicos. Ha-
bia iniciado sus estudios universi-
tarios en el campo de la filosofia y
las lenguas clasicas, pero en 1910
se habia pasado a los estudios eco-
nomicos y se habia convertido en
un economista importante con in-
creible rapidez. Habia estudiado con
Pigou, su supervisor habia sido Key-
nes y en 1914 habia sido nombrado
Felfow del Trinity College merced
a una tesis espléndida que se pu-
blico el afio siguiente con el titulo
A Study in Industrial Fluctuations.
Habia sido educado en la escuela
de Marshall y siempre defendié por
conviccion una tradicibn que no
le impedi en hneas
de andlisis.

Su campo de estudio preferido
fue la economia monetaria. En 1922
publict la primera edicion de Dine-
rg, un libro de texto innovador,
penetrante y —como todas sus

obras— excepcionalmente bien es-
crito, que habia de convertirse en un
manual clasico en sus ediciones su-
cesivas. En los afos siguientes, Ro-
bertson y Keynes colaboraron es-
trechamente. Ambos querian sua-
vizar las fluctuaciones economicas
y ambos crelan que ese objetivo
deberia buscarse a través de una
politica monetaria que buscase la
estabilidad del nivel de precios. Ro-
bertson se diferenciaba de Keynes
en que insistia mas en el compo-
nente real de las fluctuaciones y en
la inevitabilidad de éstas para el
avance del capitalismo, de modo
que no creia que una adecuada
regulacion monetaria pudiera elimi-
narlas totalmente —y tampoco pen-
saba que su objetivo debiera ser el
lograrlo—. Robertson estaba, sin
embargo, dispuesto a compartir las
s} mor ias basi de
Keynes en aquellos afos; como es-
tuvo dispuesto a compartir la opo-
sicion al restablecimiento del pa-
tron oro en 1925 a la vieja paridad
y la recomendacion de acometer
obras publicas para combatir el paro.
Los dos trabajos mas importantes
de Robertson en los afios wveinte
fueron Banking Policy and the Price
Level (1926) —su libro mas inno-
vador— y el articulo aTheories on
Banking Policy» (Economica, 1928).
En el prologo del primero, Robert-
son indicaba que su continuo in-
tercambio de ideas con Keynes le
hacia dificil precisar hasta qué pun-
to el contenido del libro debia atri-
buirse a uno o a otro. Robertson
estaba ocupado en el estudio de
las condiciones del wequilibrio mo-
netario en el tiempon y estaba uti-
lizando, para ello, el analisis secuen-
cial y la discusion del significado de
igualdades y desig Jes en-
tre shorro e inversion. Probable-
mente, en el momento en que se
toméd la fotografia que sirve de re-
ferencia a estas lineas, Robertson
iba por delante de Keynes en la
apertura de nuevas lineas de in-
El distanciamiento entre ambos
economistas comenzd con la pu-
blicacion del Treatise on Money
(1930}, aumenté en los afios si-
guientes y se ahondd tras la apa-
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ricion de la Teoria General (1936).
Los comentarios criticos de Robert-
son al Treatise irritaron a Keynes,
quien los interpretd como un de-
seo de Robertson de aferrarse al
viejo significado de los términos.
Sin embargo, las diferencias entre
ambos no eran stlo de palabras y
terminologia; v ello se hizo osten-
sible a lo largo de los afios treinta.

consideraba que la Gran

ion se dif iaba de las
omtrandomm anteriores por el co-
lapso monetario —en Estados Uni-
dos y en el sistema monetario in-
ternacional—; y esto es lo que la
hacia excepcional y lo que justifi-
caba recomendar la adopcion de
medidas excepcionales para comba-
tila. Pero Robertson entendia que
la actitud adoptada por Keynes lle-
vaba a hacer normal lo excepcional
o, para utilizar sus palabras, llevaba
a borrar la distincion entre los ali-
mentos y las medicinas. Esta dis-
crepancia se acentud en la medida
que, con el paso de los aflos trein-

Robertson denunciaba —con ra-
zon — el imperfecto uso por Keynes
y los keynesianos de primera hora
de los conceptos de ahorro e in-
version, sin distinguir adecuadarmen-
te entre los conceptos «planeados»
y los wrealizados»; y atacaba la con-
siguiente tendencia a sugerir que el
hecho de que el aumento de la in-
version generase un aumento del
ahorro por la misma cuantia ex
post eliminaba los problemas de
inflacion y financiacion mientras no
hubiese pleno empleo. Robertson
criticaba también la presentacion
por Keynes del tipo de interés como
un fendmeno | te mo-

Obtuvo e puesto y abandoné las
habitaciones del Trinity College, don-
de habia vivido desde 1914.

La Segunda Guerra Mundial le
aproximd de nuevo a8 Keynes: pri-
mero, como asesor economico del
Tesoro ocupado de 1as balanzas de
pagos de Gran Bretafia con los pai-
ses no pertenecientes al bloque de
la esterlina; después, en relacion
con la negociacion de los acuer-
dos Lend-lease y, finalmente, co-
mo miembro de la delegacion bri-
ténica en Bretton Woods. Fue la
intervencion de Keynes —capaz de
lmponerse a sus seguidores mas

netario, una critica que Keynes hu-
biera debido aceptar si hubiera in-
terpretado (correctamente) el sis-
tema de la Teoria General como un
madelo de equilibrio general en el
que el nivel de renta y el tipo de
interés se determinan conjunta y
simultaneamente —y una critica
cuya aceptacidn hubiera evitado la
prolongacion durante muchos afios
de la estéril polémica entre los de-

ta y el aumento del p y de
Keynes sobre el futuro de las eco-
ias industri d éste

pasd a considerar que la politica de
tipos de interés bajos deberia ad-
quirir un caracter permanente y que
la politica de usocializacion de la
inversion» podria hacerse normal-
mente necesaria para mantener al-
tos niveles de empleo. Para Robert-
son, el intento de hacer normal lo
excepcional solo llevaria a la infla-
cibn endémica y a una mala asig-
nacion de los recursos productivos.

Estas discrepancias en las pres-

de la ateoria de la prefe-
rencia por la liquidezn y la ateoria
de los fondos prestabless—. Final-
mente, Robertson consideraba que
Keynes, para ofrecer una presen
tacion més electlva de sus ideas,
habia y in ente
e incluso distorsionado las posicio-
nes de sus maestros, Marshall y
Pigou.

Seguramente Robertson no cap-
to todo lo que habia de innovador
en el desarrollo de las ideas de Key-
nes; pero si advirtio que las preten-
siones de novedad eran exageradas
y que, a menudo, respondian a

l:npcnonss de polltlca eoonbrﬂlca es-
taban adas, nat e,
con discrepancias en las

vas aproximaciones tedricas. La con-
centracion de Keynes en el equili-
brio a muy corto plazo diferia de la
preocupacion de Robertson por un
wequilibrioc en el tiempon, periodo
tras periodo, que era precursor del
wequilibrio sostenido» de las poste-
riores teorias del crecimiento; y Ro-
bertson entendia que la cbstinacion
de Keynes con el coro plazo era
responsable de propuestas que no
cor laban sus con un
horizonte mas largo. Por otra parte,

tedricos. Y también com-
prendié que las ideas generales de
Keynes podian traducirse en poli-
ticas econdmicas peligrosas.

Lo que Robertson fue progresi-
vamente aprendiendo a su costa es
que, en el clima sectario que roded
a la «revolucion keynesianan, el dis-
tanciamiento de Keynes podia ha-
cerle la vida muy dificil en Cam-
bridge. Tan dificl que, en 1938,
decidio presentar su candidatura a
la Cétedra de Dinero y Banca de
la London School of Economics.

la que le proporciond,
después de la guerra, la Catedra de
Economia de Cambridge, que ha-
bian ocupado Marshall y Pigou. Pero
la muerte de Keynes e dejé sin pro-
teccion y, hasta su jubilacion en
1957, se sintid solo e incomodo
en un ambiente dominado por un
sistema que —pam utilizar sus pa-
labras— «¢habia cristalizado en una
ortodoxia no menos rigida que ague-
lla contra la que se habia reveladon.
Sus f.eccms sobre Principios de

(tres 1957-
1959) recogen las explicaciones de
catedra en sus Gltimos afos y con-
tienen un esfuerzo de sintesis y do-
sis muy elevadas de buen juicio
economico en un periodo domina-
do por una interpretacion de Key-
nes que hoy estd completamente
superada.

Robertson estaba mas cerca de
Keynes en numerosos puntos ba-
sicos de lo que puede sugerir la
desafortunada evolucion de sus re-
laciones. Si la tendencia de Keynes
a impacientarse con sus criticos y
la propension de bastantes de sus
sequidores inmediatos a politizar la
discusion cientifica y a trazar dis-
tinciones amigo-enemigo no hubie-
ran interrumpido e dislogo, los re-
sultados habrian sido mejores para
todos.
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Por otra parte, el mensaje de Keynes dificil-
mente podia escucharse por quienes desde la
izquierda consideraban liquidado el capitalismo
y pedian una revolucion que redistribuyera la
renta e instaurara la propiedad publica de los
medios de produccion. Stuart Holland ha des-
crito y calificado el ambiente del partido labo-
rista britanico de los afios treinta como clara-
mente antikeynesiano. El partido laborista es-
taba dominado en esa década por la corriente
ideclégica del «Left Book Club», del que eran
figuras destacadas Gollancz, Laski y John Stra-
chey, con orientacion marxista y furibundamen-
te antikeynesianos. La actitud del propio matri-
monio Webb, simpatizantes del marxismo y del
socialismo stalinista en los afios treinta, y la
postura marxista del influyente pensador G. D.
H. Cole, cerraron el paso a cualquier acogida
de la revolucion keynesiana por el laborismo
britanico. La simpatia con las ideas expuestas
por Keynes en esta etapa quedaron reducidas
a una minoria —Oswald Mosley y Ernest Bevin
entre los politicos consagrados y Hugh Dalton,
E. F. M. Durbin y Douglas Jay entre las jovenes
promociones—. Solo el entusiasmo juvenil de
D. Jay fue capaz de iniciar en este ambiente
la preparacion de un programa socialdemacrata
entendido y expresado en términos keynesia-
nos. Vistas las cosas asi desde la cota de los
afios treinta, el cambio del laborismo hacia el
keynesianismo, que se produjo en la década
del sesenta, fue tan espectacular como ines-
perado. En 1936 las argumentaciones keynesia-
nas triunfantes en 1956 y 1962 de Anthony
Crossland, quedaban muy lejos, la conversion
al keynesianismo de Strachey y de G. D. H. Cole
habrian de reclamar mucho tiempo, pues no lle-
gan hasta casi los afios sesenta. El Bad-Godes-
berg de la socialdemocracia alemana, en fin,
era también imprevisible.

La derecha conservadora tampoco acepto el
mensaje keynesiano. Fue Keynes el que anuncio
ya que «los dirigentes capitalistas de la City y
del Parlamento eran incapaces de diferenciar
las nuevas medidas de proteccion al capitalismo
(esto es, el keynesianismo) de los que ellos de-
nominaban bolchevismo». Quizas el caso que
mejor ejemplifica este proceso de lenta madu-
racion (y adaptacion) del keynesianismo para
su asimilacion por ideologias conservadoras sea
el de como la General Theory termind aceptan-
dose por la politica americana. Ese proceso, que
Galbraith y Scitovsky han visto con ojos ra-

dicales y criticos y Herbert Stein con mirada
mas objetiva, tiene un conjunto de secuencias
muy ilustrativas de las dificultades que Keynes
tuvo que vencer para llegar a América. Ese pro-
ceso se inicia con la llegada de Hansen a Har-
vard en 1937 y su seminario de politica fiscal
que logra una convocatoria excepcional de fu-
turos economistas. Hansen serd, con Samuelson
y Seymour Harris, quienes convertirdn a Har-
vard en lo que Galbraith ha llamado «la avenida
principal a través de la que pasaron a Estados
Unidos las ideas de Keynes». Pero al atractivo
de esas ideas keynesianas para los economistas
que las siguieron no era sélo econémico. Habia
un Keynes radical (el de la imposicion redistri-
butiva, el de la gran inversion publical y un
Keyrnes rentable profesionalmente, en cuanto
defendia la direccion de la economia por los
economistas; factores que, sumados todos ellos,
explican el éxito de la conversion generalizada
de los jovenes economistas americanos al key-
nesianismo. Ese keynesianismo radical es el que
se recoge en el manifiesto de los economistas
de Harvard y Tufts sobre el contenido de la
nueva politica econdmica: enérgica expansion
del gasto publico, fuertes aumentos en la pro-
gresividad impositiva, crecimiento sin temor de
la deuda publica, programas de bienestar bien
articulados. Al atractivo de esta interpretacion
del keynesianismo se sumo la presencia de Lan-
clin Currie que, desde 1939, se convirtib en el
asesor principal de la Casa Blanca e incorpord
a los discipulos de Hansen a la Administracion
Pdblica.

El primer capitulo del proceso de recepcion
de las ideas keynesianas se cierra con los pre-
supuestos expansivos de 1939 (tras el fracaso
y la recesion siguientes a los presupuestos res-
trictivos de 1937-38) y la llegada de la Segunda
Guerra Mundial.

El siguiente capitulo es el de la experiencia de
la politica economica en tiempo de guerra, en la
que la administracion se dirige por el enfoque
keynesiano que elabora y aplica los instrumen-
tos de «bache inflacionista» y supone la incor-
poracion de mas economistas al gobierno. El
éxito de esta politica economica se resume en
el pleno empleo de los recursos productivos.
Un logro que mostraba que ese objetivo era
viable y podia alcanzarse —con programacion
suficiente— por la economia en tiempos de paz.

Es al llegar la paz cuando se inicia una tercera
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parte del proceso histérico, que registra la apa-
ricion de las fuerzas conservadoras, temerosas
de que el contenido futuro de la politica eco-
nomica fuera el del manifiesto de Harvard y
Tufts. La voz cantante en esta fase la va a lle-
var el Comité para el Desarrollo Econémico,
presidido por Beardsley Ruml como «puente
entre el pensamiento de los economistas en la
politica fiscal y el pensamiento de los hombres
de negocios». Surge asi la idea de los «estabi-
lizadores automaticos» como lugar coincidente
de las especulaciones de los economistas key-
nesianos y de los intereses empresariales. La
politica fiscal keynesiana no tiene por qué cons-
tituir una amenaza para la empresa privada y la
libertad individual. El presupuesto debe equili-
brarse con pleno empleo. Los impuestos deben
fijarse de forma que en esa situacion de pleno
empleo atiendan a los gastos pablicos, y esta-
blecerse un conjunto de estabilizadores automa-
ticos en gastos e ingresos que empujen —ante
cualquier caida de la economia— hacia ese te-
cho productivo. La politica monetaria debe ayu-
dar a caminar en esa direccion y si la produc-
tividad del sistema econdmico aumentase, el
equilibrio presupuestario de pleno empleo po-
dria lograrse con mas gastos publicos o menos
impuestos, un ajuste que deberia tener una
clara eleccion: menos impuestos. Esa politica
fiscal automatica keynesiana permitia una res-
tauracion de viejos dogmas y nuevas ambicio-
nes y fue aceptada.

La cuarta y Gltima etapa de ese largo pro
ceso de aceptacion de la politica keynesiana la
ocupa la reduccion tributaria de 1964, preparada
por el Consejo de Asesores Econdmicos del Pre-
sidente Kennedy. La reduccion fiscal se pro-
pugna como alternativa para lograr la expansion
continua de una economia en crecimiento. Una
idea de cuya conveniencia Walter Heller, Arthur
Okun y James Tobin persuaden al Presidente
Kennedy que, a su vez, se encargara de persua-
dir a los empresarios americanos.

Ese largo proceso —contado con precipita-
cidn v sin detalles — que llevé a la adopcion del
keynesianismo, pidio tiempo y adaptacion de
los programas a la ideologia dominante de la so-
ciedad en que debian aceptarse. Visto con ojos
radicales, podria preguntarse si la sociedad es-
tadounidense que asocié Kennedy a Keynes,
se convirtio al keynesianismo o si utilizo al key-
nesianismo. En todo caso, aplico el keynesia-
nismo después de algunos anos.

El lento cambio de actitudes e ideologias
politicas de la izquierda y de la derecha — coin-
cidentes en la necesidad de aplicar la politica
keynesiana en los afios sesenta— fue poste-
rior, y no anterior, a la Segunda Guerra Mun-
dial.

De esta manera, el presagio de Keynes se
cumplid: una gran depresion parece demandar
una guerra para terminarla. Y cabe poca duda
de que la guerra mundial tuvo una gran impor-
tancia para facilitar la adopcion del mensaje
keynesiano al crear la atmosfera adecuada para
su aplicacion, al aglutinar a las clases sociales
en un espiritu de unidad y al producir un sec-
tor publico de dimensiones suficientes para
llegar a la economia mixta —mitad mercado,
mitad Estado — que pedia la aplicacién eficiente
de la economia keynesiana. Finalmente, la gue-
rra desplazo la frontera tecnologica, permitien-
do una ola de innovaciones facilitadas a los
procesos de inversion que se afiadian a las dis-
ponibles ya en 1930 y a las que Keynes se habia
referido en su conferencia de Madrid. A los
bienes de consumo duradercs, a los vehiculos,
se habian anadido las innovaciones disponibles
de la industria quimica y petroquimica, mate-
riales sintéticos y electronica. Esa oferta tecno-
logica mejoraria sus posibilidades de utilizacion
por la caida de los precios de los alimentos,
de las materias primas y, sobre todo, de la
energia, haciendo casi inevitable la anunciada
prosperidad keynesiana de Madrid. Bastaba solo
que el keynesianismo empujase, con sus moto-
res de consumo e inversion, el gasto nacional
para desatar el crecimiento de la produccion.
Puede muy bien afirmarse que el keynesianismo
de la segunda posguerra mundial no hizo otra
cosa gue aprovechar las oportunidades de la
oferta existente. Toda onda larga de expansion
econdmica {lo que algunos economistas deno-
minan ciclos largos de Kondratieff) necesita un
conjunto de innovaciones y recursos producti-
vos disponibles y un entorno de politica eco-
nomica y social favorable. La onda larga de
prosperidad que va de 1951 a 1973 conto para
su materializacion efectiva con esas dos condi-
ciones: con la innovacion tecnolégica y los re-
cursos productivos necesarios —las fuerzas de
la oferta a las que se habia referido Schumpe-
ter—, y con el entorno social y econdomico ne-
cesario para aprovecharlas creado por la fuerza
y poder de la demanda efectiva que habia ex-

puesto Keynes.
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Cabria desatar una polémica sobre la inter-
pretacion de esa ola de prosperidad que el mun-
do desarrollado industrial vivio desde el fin de
la Segunda Guerra Mundial hasta 1973, pregun-
tandose si fueron las fuerzas de la oferta o las
de la demanda efectiva las que multiplicaron
la produccion y redujeron el desempleo. Los
dias de feroz antikeynesianismo que hoy vivi-
mos han favorecido, no sélo la duda, sino la
afirmacion del caracter inevitable de ese pro-
longado proceso de progreso econémico, atri
buyéndolo, no a la adopcién tardia de una poli-
tica keynesiana, sino a un auge ciclico y auté-
nomo de la inversién privada, una interpretacion
| que Robin Matthews propuso ya en 1968 para
| Gran Bretafia y en la que coincidia con la apre-
ciacion de Dow, para quien la politica keyne-
siana no habia hecho sino perturbar un proceso
que estaba teniendo lugar espontaneamente.
Es dificil aceptar la validez de estas afirmacio-
nes que, por otra parte, no han conseguido
alegar —como confiesan sus formuladores—
pruebas suficientes. Tampoco es posible negar
la oportunidad que a la politica de la demanda
efectiva concedia la frontera tecnolégica dispo-
nible en la era keynesiana y los favorables pre-
cios relativos de materias primas y capital que
en ella se registraron. Keynes era un especula
dor y, como tal, trataba de conocer las opor-
tunidades favorables al desarrollo a largo plazo
qgue proclamd en su conferencia de Madrid y
se propuso aprovecharlas a favor de las socie-
dades de su tiempo con la especulacion del mo-
delo de la demanda efectiva contenido en la
General Theory.

Nuestros dias y nuestro tiempo son los que
Keynes consideraba como el mundo de sus nie-
tos. El keynesianismo nos ha traido hasta aqui,
y su promesa de prosperidad —juzgada por los
#SOmeros apuntes econometricosy, que, como
indica Samuelson, contiene su conferencia de
Madrid — se ha cumplido.

Todas esas afirmaciones sobre la era keyne-
siana estan redactadas en pasado y no por ca-
sualidad. Porque, efectivamente, la era keyne-
siana de larga prosperidad es pasado e historia.
La realidad actual vuelve a ser critica.

Los problemas actuales y las limitaciones
de la vision y el modelo keynesianos

«Nadie deberia tratar de defender a Keynes
al pie de la letra o aplicar sus escritos literal
mente a los problemas de hoy». Estas palabras
de Joan Robinson transmiten la principal dife-
rencia entre el mundo de Keynes y nuestra era
postkeynesiana. La vision y el modelo de Key-
nes estan inevitablemente asociados a la reali-
dad en la que él vivio, muy distinta de la
nuestra.

El gran acontecimiento historico que define
nuestro tiempo vy le separa de la era keynesiana
es la radical y sabita modificacion de los costes
y precios relativos que se va fraguando en la
segunda mitad de los afios sesenta y que,
empujada por la incontrolada inflacién estado-
unidense (pese a las advertencias preventivas
de los economistas keynesianos), asociada a la
guerra del Vietnam, va a estallar con la crisis
energética de 1973. La conmocion en la rela-
cién real de intercambio constituye el origen de
una serie de efectos que estan hoy presentes
en la critica situacion de las distintas econo-
mias: desequilibrios de las balanzas de pagos
y crecimiento de la deuda exterior; efecto de-
presivo sobre la produccion industrial y comer-
cio mundial; obsolescencia técnica de los equi-
pos instalados, prematuramente envejecidos a
consecuencia de la modificacion radical de los
precios de materias primas, energia, trabajo y
capital; traduccion inflacionista de esa conmo-
cion de precios relativos en el interior de las
distintas economias nacionales, traduccion de-
pendiente de la cuantia de las importaciones
y, sobre todo, de las reacciones de mercados
y productos frente a la pérdida nacional impues-
ta por la caida en la relacion real de intercambio.

La suma de todos esos efectos concede una
prioridad absoluta a los ajustes productivos de
una economia para adaptarla a los nuevos datos
definidos por la crisis. Dicho en otros términos:
los problemas econdmicus actuales se centran
en esa adaptacion a los shocks procedentes del
lado de la oferta y los precios relativos. Es esta
nueva y compleja situacion economica la que
obliga a definir una politica econémica distinta
de la que domind la era keynesiana que discurre
hasta 1973. No bastan ya las medidas de ajuste
global tendentes a reqular la demanda agregada
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KEYNES,
CAMINO DE
LA ERA
KEYNESIANA

mente la reconstruccion europea con
su ayuda. Keynes habia participado
y luchado también por definir el
orden monetario de la posguerra
negociando con White las bases de
los acuerdos de Bretton Woods que
dejaron fuera —para su desilusion
y amargura— muchos CoNsejos cons-
trucwus de Keynes, olvidos que

Si hay ocasiones en que la cer-
teza de que una imagen vale méas
que mil palabras, pocas pueden
igualar a la que ofrece la compa-
racion de dos imagenes casi idén-
ticas pero distantes en el tiem-
po. Esa comparacion que se su-
giere al lector es enfrentar la por-
tada que el diario ABC de Madrid
publicaba el 3 de enerc de 1946,
con la que paginas atras se ofrece
en PareLes del matrimonio Kevnes
llegando a Espaiia el 8 de mmo de
1930. Entre esas imagenes media
dieciséis aios llenos de historia v
de trabajos keynesianos. La de 1930
nos presenta a un Keynes lleno de
vida, en la mejor etapa de su crea-
cibn intelectual. Un Keynes que en
plena depresidn mundial, cuando el
presagio de una crisis y caida final
del capitalismo se agitaba con fuer-
2a, trae a Espafia un mensaje de
esp No hay decadencia a la

los afios treinta. El pleno empleo
se va a lograr en las economias
industriales de Occidente a toque
de clarin y cafionazos. En esa lec-
cibn, costosa como pocas, de la
Segunda Guerra Mundial se ence-
rraba, sin embargo, una ensefianza
que Keynes luchd por divulgar an-
tes de que fuera tarde: es posible
el desarrollo de la produccion, de
la renta y del empleo en una eco-
nomia de paz, si somos capaces
de articular una politica racional en
la posguerra. Para ganar esa batalla
de la paz era necesario contar con
instituciones y decisiones que ga-
rantizaran la construccion del mun-
do libre, la reconstruccion de una
Europa asolada por la guerra que
precisaba de la ayuda amsricana v
era bién r

definir un orden econémico inter-
nacnonal que sirviera de base a un

de los i

vista afirmara Keynes: hay una ofer-
ta tecnoldgica importante (la fuerza
del crecimiento a la que se referia

humpeter), hay ias primas,
alimentos y energia baratos (con
precios derrumbados por la depre-
sion iniciada en los meses finales
de 1929 y en el primer semestre
de 1930). ;Qué esperamos enton-
ces para que la demanda efectiva
actie como timon que dirija una
nueva singladura camino de la pros-
peridad de la economia mundial?
Esa fue la gran pregunta que Key-
nes dejo hecha al auditono de Ios

ur i0s que le h

I;‘l;esndancra de Estudiantes de Ma-

La historia tenia reservada a la pre-
gunta keynesiana una respuesta te-
rrible y contundente a la vez: es-
peramos una guerra mundial para
sacar al mundo de la depresion de

bios, con-
virtiendo a la multiplicacion del co-
mercio mundial en fuente de pro-
greso.

A esos requisitos —la recons-
truccion de Europa y del orden eco-
némico internacional — dedico Key-
nes la poca vida que le quedaba y
que los cuidados impagables de su
mujer Lydia Lopokova y del doc-
tor Plesch habian conservado. Key-
nes aparece en esa portada de ASC
a cuatro meses de su muerte, can-
sado y amargado de negociar con
Estados Unidos el préstamo ameri-
cano a Inglaterra, convencido de
que por esa ayuda pasaba la re-
construccion de su pais pero tam-
bién la de Europa. El corwenc:-

muy caros mas tarde.

Sin embargo, ese Keynes prema-
turamente envejecido dejaba ade-
mas de esas contribuciones para
construir la paz sus ideas, las ideas
que resumen su politica de la de-
manda efectiva que se habian ar-
ticulado en el armazon de la Ge-
neral Theory y que iban a servir de
base para definir, por fin, la estra-
tegia de la politica economica de
los distintos paises occidentales. A
partir de esa estrategia se prepard
la ola de prospenidad que iba a le-
vantar la produccion, la renta y el
emplec en los paises del mundo
libre de manera espectacular entre
1951 y 1973. Hay motivos fundados
—que tienen gue mantenerse con
firmeza en estos anos de antikey-
NESIANISMO gue viVImOS— para ca-
lificar esa larga etapa de desarrollo
{la mas que se ha vivi-
do en la historia del mundo occi-
dentall como una era keynesiana,
pues, como con razon se ha pre-
guntado Roy Jenkins, «;gqué poli-
tica que no fuera la de mirar a la
economia desde la perspectiva de
la demanda efectiva - que Keynes
nos descubrio— se aplicd en estos
anos?»

La aproximacion central a los pro-
blemas econdmicos, sociales y po-
liticos que domina esa larga era de
prosperidad, que va desde 1951 a
1972, respondio a un conjunto de
rasgos basicos en los que parece
dificiimente discutible la presencia
de las ideas keynesianas. El pro-
fesor Rojo ha resumido con acier-
to los rasgos basicos de esta apro-
ximacién central en cinco funda-
rnentalss la defensa de sociedades

miento y de fa

de esa ayuda propuesta por Keynes
tardaria en producirse. Habrd que
esperar dos afios mas para que el
general Marshall apoye decidida-

, derm y liberales;
Ia confnanza en el papel de la dis-
cusion racional y la transaccion po-
litica como forma de acotar y re-
solver los conflictos en sociedades
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abiertas; la creencia en la me]ora
del bienestar a partir de un capi-
talismo reformado que, reconocien-
do la primacia de la iniciativa priva-
da, sefiale las limitaciones del mer-
cado para asignar recursos y esta-
bilizar la produccion, lo que otorga
un papel limitado, pero importante,
al Estado y la politica econdmica;
la confianza en que una actuacion
de la politica econdmica mantenga
sin grandes fluctuaciones el des-
arrollo de la renta y el empleo; el
entendimiento, en fin, de que ese
crecimiento sostenido concede una
oportunidad singular para hacer mas
profundos los derechos de ciuda-
dania: mejorando y extendiendo los
sistemas educativos, la participa-
cnon en el crecimiento de las rentas

el o de los
estados de necesidad por los siste-
mas de seguridad social.

Ess apruximscibn cenlml a los

@S econorn Y
politicos de las sonledads occiden-
tales que domind la era keynesiana,
y que recibié su inspiracion en mu-
chas de las ideas de Keynes, se iria
resgq jando perceptiblemente
desde el comienzo de la década
de 1970. El orden monetario mlet-
r bido con limi
nes dsnuncmdas por Keynes desde
la primera hora, seria la primera
victima. Y por culpa ciertamente
de desoir los consejos dados por
Keynes sobre como financiar la gue-
rra (contenidos en How to pay for
the war?), que siempre deberia aten-
der a la imperativa necesidad de
brlr sus gastos por medios no
listas, se ia la infla-
cion de los setenta que preludio el
comienzo de la crisis actual. La fi-
nanciacion inflacionista de la guerra
del Vietnam produjo, en efecto, la
gran inflacion de los setenta que,
transmitida por el déficit de la ba-
lanza de pagos americana, provo-
caria expansiones monetarias en to-
dos los paises occidentales que se
estrellarian en los mercados de ma-
terias primas, alimentos y energia,
ocasionando el vuelco espectacular
de la relacion real de intercambio
entre; materias primas + alimentos +
ia/ productos industriales, alte-
rando subita y brutalmente asi los

precios relativos y abriendo con ello
la era de estancamiento con infla-
cibn que desde entonces vivimos y
que sefalaria el fin de la era key-
nesiana.

Encontrar desde entonces el ca-

con otra crisis muy distinta de la
que él vivid, pero no menos preo-
cupante. Una crisis que reclama
para su tratamiento medidas dife-
rentes de las keynesianas. No deja
de ser una ironia del destino, ha

mino de una p

constituye una busquada en la que
se han agotado todas las estrate-
gias disponibles, sin gue hasta el
momento existan garantias de ha-
ber hallado el camino. Celebramos
asi hoy el centenario de Keynes

MADR!D DIA 3 DE
ENERO DE 1946
DTARIO ILUS.
TRADO ¥ W »

ABC

| FUNDADO EN i FOR D

der iado James Tobin, que la
economia en la gue hoy se anuncla
una ibn mas esp

—la dounidense — p ras-

gos que son sorprendentemente key-
nesianos. Las medidas fiscales ame-
ricanas tienen una influencia expan-
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THADO DEIN
FORMACION
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siva innegable sobre la demanda
efectiva. jCuales son si no los efec-
tos de las reducciones fiscales en
el impuesto sobre la renta? ;Cudles
son las consecuencias de los défi-
cits del presupuesto impulsados por
las reducciones fiscales y por los
crecimientos de los gastos de defen-
sa? Son, se quiera o no, medidas
keynesianas disfrazadas con argu-
mentos de la economia de oferta,
con independencia de la valoracion
que de ellas se haga por sus efectos
sobre la distribucion de la renta
y la asignacion de los recursos. La
recuperacion de la economia esta-
dounidense es una criatura con ras-

gos inconfundibles transmitidos por
la expansion de la demanda efec-
tiva.

Son precisamente esas caracte-
risticas de la recuperacion ameri-
cana las que siembran preocupa-
ciones fundadas sobre su posible
transmision a otras economias y
sobre su posible duracion en el
tiempo. Porque nuestros problemas
de hoy necesitan tratamientos dis-
tintos que no Se encuentran en
una simple expansion de la deman-
da, sino en el remedio de desaj

sos que la mayora de las econo-
mias no han realizado. Precisan
dominar los crecimientos de ren-
tas para moderarlos de acuerdo con
las ibilidades de crecimiento de
la produccion y exigen contencio-
nes del gasto y e déficit publicos,
sin los cuales los problemas rea-
les gue tenemos planteados no se
resolveran.

Keynes nos llevd a una era key-
nesiana gue él no iba a vivir. Pero
la era keynesiana se ha cerrado en

1973, rech do una nueva poli-

tes productivos que reclaman re-
asignaciones importantes de recur-

tica econdmica que es urgente de-
finir y aceptar.

nominal y mantener, con ello, la expansion
equilibrada de las distintas economias naciona-
les. Es necesario ademas — v sobre todo— ajus-
tar la produccion de los distintos sectores y em-
presas para responder a las nuevas condiciones
de costes y precios relativos.

En los actuales supuestos de la economia
mundial, la asignacion de recursos mediante
variaciones de precios y costes relativos no
constituye, como afirmé Keynes en su tiempo,
«un ejercicio para escolares». Se ha convertido
en el asunto bésico del sisterna econdmico que
debe condicionar la vision del problema eco-
némico en las sociedades actuales. Para con-
seguir los ajustes productivos pecidos por la
critica situacion presente, la demanda efectiva,
el gran timén keynesiano que pudo gobernar
la marcha de la economia para sacarla de la de-
presion, ha perdido gran parte de su capacidad
orientadora por la rigidez de las economias ac-
tuales en las que debe actuar. Empujar la de-
manda, sin corregir los costes y precios relati-
vos vy sin adaptar la oferta v demanda de las
distintas producciones, equivale a consolidar los
niveles alcanzados de costes y precios y a reva-
lidar estructuras productivas desajustadas en
los distintos mercados. Es decir, equivale a ne-
gar los ajustes demandados por los datos firmes
en que la crisis actual estd sblidamente cimen-
tada.

Tibor Scitovsky ha llamado la atencion de los
economistas sobre los peligros del sistema ca-

pitalista en una circunstancia en la que la fle-
xibilidad de costes y precios estd exigida como
condicibn primera para responder eficientemen-
te a la crisis actual y en la que esos mecanis-
mos flexibles de asignacion eficiente se ven ce-
gados por la creciente arterioesclerosis que ha
invadido a los mercados de factores y produc-
tos. En tales circunstancias, las actuaciones so-
bre la demanda total para mantener un nivel
elevado de produccion y empleo, no haran otra
cosa que impulsar una capacidad de compra
que se estrellara en las rigidices del sistema eco-
nomico, convirtiendose en precios mayores y en
desajustes crecientes de la economia a largo
plazo.

Los economistas de la mejor tradicion keyne-
siana reconocen estas limitaciones del modelo
de la General Theory para tratar los problemas
econbmicos actuales, problemas que reclaman
nuevas medidas y politicas. James Tobin, al
abrir un foro recientemente celebrado en la Uni-
versidad de Hofstra sobre «Las consecuencias
politicas de John Maynard Keynes», afirmaba:
«necesitamos algo mas que politicas fiscales
y monetarias para afrontar nuestros problemas.
Podemos y debemos impulsar medidas capaces
de reducir el valor esperado de la tasa de des-
empleo no aceleradora de la inflacion (TDNAI,
siglas por las que puede traducirse el concepto
de NAIRU). Estas medidas incluyen actuaciones
en el mercado de trabajo, mano de obra y capi-
tal humano. Es preciso actuar sobre las medidas
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legislativas heredadas como tablies que esta-
blecen minimos salariales o precios minimos en
ciertos mercados, que constituyen trampolines
que favorecen el lanzamiento de los precios
ante los estimulos de la demanda agregada.
Esas medidas incluyen también la negociacion
de nuevos acuerdos sobre retribucion del tra-
bajo que eviten las percepciones rigidas sobre
el producto derivadas tan sélo del poder de ne-
gociacion y, asimismo, son precisas medidas
que hagan mas sensible la negociacion colec-
tiva a las situaciones de desempleo. Pero in-
cluso si todo eso se realiza en esos frentes en
el grado en que sea politica y econdmicamente
realista, hay que afirmar que recesitamos ade-
més una politica de rentas en nuestro arsenal
de medidas. Nuestro reto es disenar politicas
en que capital y trabajo acepten decisiones en
el interés de una mejor administracién de la
economia nacional, politicas que no tengan un
impacto rigido y negativo que suponga pe-
sados costes en la asignacion de recursos en
los distintos mercados». Coémo lograr esas poli-
ticas es un tema abierto a las propuestas de los
economistas, pero el reconocimiento de su ne-
cesidad prueba la peculiaridad de los problemas
econdmicos actuales y las limitaciones y fraca-
s0s registrados para resolverlos.

Otro campo en el que la era keynesiana —y
no tanto el modelo tedrico contenido en la Ge-
neral Theory— ha creado problemas actuales
que reclaman nuevas soluciones es el del creci-
miento acelerado de los gastos y el deficit pu-
blicos que se han aduefiado hoy de casi todas
las economias. El intenso crecimiento econdmi-
co de la etapa 1951-73 permitic financiar cre-
cimientos del gasto publico (en sequridad social
y en inversiones publicas) sin precedentes en
el pasado, al mismo tiempo que crecia el gasto
privado de consumo y de inversion. Cuando las
economias se han adentrado en la crisis, con
tasas de desarrollo que nada tienen que ver
con las del pasado, se plantean problemas de
eleccion inevitables que tienen que realizarse
con un criterio de eficiencia. Revisar las elec-
ciones del gasto publico para ajustarlas a ese
criterio no resulta una tarea sencilla, porque las
expectativas sociales, magnificadas a lo largo
de los afios prosperos, dificultan la adopcion de
decisiones guiadas por el principio de raciona-
lidad y economia, porque las sociedades, espe-
cialmente las occidentales desarrolladas, no acep-
tan el cambio de perspectiva. Schlesinger ha

afirmado con fortuna: la crisis econdmica exige
una adaptacion social a expectativas de renta
decreciente, pero nadie esta dispuesto a acep-
tarlas con resignacion y disciplina. Simplemen-
te, los ciudadanos no admiten las consecuen-
cias de la crisis porque se han adentrado en
ella de espaldas, mirando hacia atras con ira,
aferrados a unas esperanzas que no pueden,
por el momento, materializarse, sino al coste
de un creciente desequilibrio del sector publico.

El déficit pablico, acompanante de la crisis,
encuentra, en este desajuste entre expectativas
con base econémica ayer y sin ella hoy, una
de sus consecuencias y, al mismo tiempo, uno
de los motivos de su generalizacion y su agra-
vamiento. No es posible, sin una conciencia
social clara de esa causa de la crisis y sin su
incorporacion a la politica econémica, lograr
una recuperacion prolongada.

En esa tarea, erizada de dificultades, se re-
gistra el ostensible envejecimiento de la apro-
ximacion keynesiana implicita en los que se han
denominado supuestos de Harvey Road. Key-
nes creyo, en efecto, que no habria peligros en
abrir, sin limites previos ni reglas fijas, en una
democracia, las elecciones publicas sobre el
gasto y el déficit. Que la «burguesia ilustradan
constituia una garantia para la formacion de
una opinibn interna que evitase los peligros de
la arbitrariedad y persuadiera a la opinion ex-
terna a comportarse racionalmente. Esa fe key-
nesiana en un Estado racional ha sido desbor-
dada por los acontecimientos. Roy Harrod ya
lo anticipd cuando afirmaba los peligros de abrir
las puertas de la decision publica a la presion
de los intereses que podrian convertir el gasto
y el déficit pblicos en alternativas posibles para
la obtencion descontrolada de ventajas particu-
lares. Toda la teoria moderna de la «Public
Choice» no ha hecho otra cosa que explicitar
los fundamentos de la afirmacion de Harrod,
mostrando hasta qué punto los supuestos po-
liticos keynesianos sobreestimaban la capacidad
de un Estado democratico para dirigir racional-
mente la economia. El enfogue alternativo de
Schumpeter fue en este punto méas realista que
el de Keynes, al considerar la competencia de-
mocratica en todo semejante a la competencia
de mercado. El politico negocia en votos de la
misma forma que un empresario siderirgico se
ocupa de la venta de acero. Vende politicas por
votos y al tratar de atraérselos puede perjudicar
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la adopcion de decisiones racionales en una de-
mocracia. Por esta causa, Schumpeter propuso
el cumplimiento de condiciones previas y fun-
damentales para que la democracia representa-
tiva pudiera funcionar, aislandola de las fuerzas
econdmicas que podian perturbar la racionali-
dad de sus decisiones. Keynes no explicitd es-
tas condiciones, aungue su razonamiento las
supusiera. En todo caso, la apertura a la mani-
pulacion de la politica economica del gasto y
del déficit, eliminando los viejos dogmas del
gasto minimo y el equilibrio presupuestario,
comportaba peligros ciertos que nuestro tiem-
po ha registrado con elocuencia.

El tercer campo en que la crisis reciente ha
descubierto defectos importantes en la aproxi-
macion keynesiana a los problemas econdmicos
estd en lo que Cristopher Freeman llama con
ironia «el divertido descuido de las politicas de
demanda de la situacion de la tecnologian, que
constituye un dato del que depende la reversion
de la situacion critica actual y que debe figurar,
por tanto, entre las medidas integrantes de la
politica economica. «Esta conclusion surge de
anteriores experiencias sobre la recuperacion de
la situacién depresiva semejantes a la que hoy
nos enfrentamos y de la mas reciente experien-
cia japonesa. Particularmente importante seria
la innovacion con amplias posibilidades de adap-
tacion que podria ofrecer una combinacién de
mayores beneficios de productividad y mejorar
la rentabilidad existente». Como Cristopher Free-
man indica, el intento de favorecer la adap-
tacion de nuevas tecnologias e incluso de hacer
problema de esa situacién en la industria no
fue un tema que preocupd al pensamiento key-
nesiano. Keynes consideraba a la frontera tec-
nolbgica como distante en el tiempo. Existia,
por asi decirlo, un horizonte dilatado que re-
correr antes de agotar las posibilidades existen-
tes que las fuerzas de la oferta (tecnologia,
dotacion de recursos y precios de los mismos)
ponian a disposicion de los distintos paises a
comienzos de 1930. Es la variacion de este
escenario la que hoy se registra. Las nuevas
posibilidades abiertas por la tecnologia piden un
contexto social distinto, para su incorporacion
al proceso productivo, del que Keynes nos ofre-
cié con la demanda efectiva.

Esas tres grandes modificaciones que la rea-
lidad economica actual registra —variacion de
los precios relativos y desajustes en la oferta

productiva, crecimiento no dominado del gasto
y del déficit publicos, favorecido por la ruptura
del keynesianismo con las normas presupuesta-
rias convencionales establecidas, y el cambio
del panorama tecnologico y la necesidad de
recorrerlo con nuevas pautas, distintas de las
keynesianas, constituyen tres grandes campos
que varian de forma importante la vision de los
problemas de nuestro tiempo vy las respuestas
acertadas de la politica econdmica.

Jugando una vez mas ese juego postkeyne-
siano que tanto ha entretenido las especulacio-
nes de los economistas en la crisis actual, po-
driamos preguntarnos ¢qué hubiese dicho Key-
nes hoy si hubiera tenido que repetir su confe
rencia de hace 53 anos en Madrid? ;Habria
reafirmado su ciega confianza en la garantia
del desarrollo a largo plazo, despreocupandose
de los problemas que plantean las urgentes y
laboriosas adaptaciones de costes y precios re-
lativos y los desajustes de las distintas produc-
ciones? ;No habria acentuado la importancia
de la reestructuracion de la oferta (principal-
mente de la desajustada oferta industrial) que
tanto le preocupo cuando se embarcod, con su
coraje singular, en la reconversion de la indus-
tria textil de Lancashire? ;No habria aceptado
y destacado la necesidad de flexibilizar el mer-
cado de trabajo y disponer de una politica de
rentas como instrumento necesario para dar efi
cacia a la politica monetaria y fiscal que tan
claramente apunta en el Informe de la Minoria
del Comité Macmillan? ;No habria reconocido
que sobreestimo las posibilidades de una accion
racional del Gobierno en una democracia y que
el trabajo de los economistas para forjar insti-
tuciones que disciplinen el comportamiento so
cial debe llevarse mas horas y atencion de las
que él les dedico? ;No habria acentuado los
peligros actuales de la inflacion sobre cuyas
consecuencias dejo escritas mejores paginas que
ningiin otro economista contemporaneo? ;No
se habria sorprendido por la creciente presencia
de las necesidades relativas, que plantean,
pese a la mejor satisfaccion de las necesidades
absolutas que hoy se ha logrado, una perma-
nente excepcion dilatoria para la llegada de ese
tiempo anunciado en Madrid en el que el ¢<hom-
bre pudiera dedicarse al cultivo de sus verda-
deras aficiones (la literatura, el arte, la filosofia,
la religion»? ;No hubiera destacado la necesidad
de disponer de un nuevo orden monetario in-
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ternacional que reconstruyera el actual como
principio para una recuperacion duradera?

Todas esas preguntas —y otras mil més que
podrian hacerse— Keynes no puede contestar-
las, ni tampoco encuentran satisfactoria res-
puesta en la teoria y politica postkeynesianas
disponibles. Son preguntas distintas de las que
Keynes se hizo y respondit en su tiempo, pero
todas estan planteadas tras el fin de la era key-
nesiana y la era de progreso disfrutada. Son
las preguntas que se hacen desde unos niveles
de renta y desarrollo que Keynes ayudo a elevar
y que tienen que contestar los economistas ac-
tuales para tratar la crisis con la que celebramos
este centenario de su nacimiento. Para hallar
las respuestas gque hoy se necesitan, es preciso
cultivar la gran virtud de Keynes, que han tra-
tado de mostrar las paginas anteriores, y que
residio en su permanente disposicion de animo
para adaptar sus razonamientos a los hechos.
La fiel ejecutoria de Keynes a este principio es
la que nos obliga hoy a reconocer, como punto
de partida de nuestros deberes de economistas,
las grandes diferencias existentes entre su tiem
po vy el nuestro.

John Maynard
KEYNES

Y LOS PROBLEMAS
ESPANOLES

E n la extensa obra de John Maynard Keynes
son contadas y excepcionales sus incursiones
sobre problemas espafioles. El cardcter anglo-
céntrico de su pensamiento econémico consti-
tuye una propiedad practicamente sin excepcio-
nes. El nicleo basico de los problemas eco-
nomicos espafioles de los afos treinta quedo
marginado en la obra de Keynes, pues esos pro-
blemas eran los de un pais en desarrollo, con
baja renta, reducida inversion, abundante mano
de obra v poblado de los ucirculos viciososy»
a los que se referiria la literatura del desarrollo
economico de los afos cincuenta y sesenta,
que Keynes no impulsdé. Como indica Harry
Johnson: «Keynes se preocupd sélo por los
problemas de la economia britanica. Su Gnico
trabajo importante de lo que hoy se llamaria

econdmica del desarrollo fue “Indian Currency
Reform”, basandose en las ideas adquiridas en
la Administracion Publica britanican. Y ain ca-
bria decir que esa incursibn de Keynes no su-
puso, propiamente, un abandono de su campo
de observacion propio, pues, como subraya
Don Patinkin, de lo que esa obra tratd es de
contrastar en una realidad econdmica distinta
sus ideas sobre el sistema monetario. La pluma
poco piadosa de Harry Johnson atribuye esta
exclusion keynesiana de la problematica de los
paises en vias de desarrollo «a su pertenencia
a la clasista sociedad britanica, que le llevo a
considerar esos problemas como faciles y rapi-
damente solubles a través de la acumulacion de
capitaln. Esta extension analogica de su pen-
samiento, forjada bajo hipotesis y en ambientes
diferentes, demostraria ser erronea. Cuando los
discipulos de Keynes intentaron aplicar su mo-
delo para promover el desarrollo econémico en
otras partes del mundo distintas de Inglaterra,
se encontraron con una realidad diferente en
sus supuestos que no hacian fecundo el modelo
keynesiano. Cualesquiera que sean los motivos
de esta orientacion de la vision y modelo de
Keynes, es evidente que al referirse monopolis-
ticamente a las economias desarrolladas de su
tiempo, las distanciaba de la realidad econémi-
ca espaiiola de aquellos afios.

Quedan, por tanto, solo en la obra de Keynes
referencias episodicas a los problemas espafio-
les. En lo que conozco, esas referencias se limi-
taron a tres: su consideracion de los efectos
del tesoro americano de Indias, tras su venida
a Espana y difusion por Europa, en la que
Keynes, siguiendo los trabajos de Hamilton,
tratd de evaluar sus consecuencias socbre la
acumulacion de capital (tema que ya antes se
ha comentado: vid. «El Tesoro espafiol y las
teorias de Keynes»); sus opiniones politicas so-
bre la guerra espafiola en The New Statesman
(vid. el resumen de estas opiniones en el re-
cuadro «Keynes y la guerra civil espafiolan) y
las que la prensa espaniola le arranco en su wvisi-
ta a Madrid. Estas son, sin duda, las mas exten-
sas y las de mas interés. Guiado por su formi-
dable intuicion, Keynes opiné con indudable
acierto en cuatro puntos en los que valoro la
situacion espanola y en los que ejercio con su
maestria habitual su oficio de consejero. Son a
estos mensajes keynesianos sobre cuatro pro-
blemas espafioles a los que me referiré segui-
damente.
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Los cuatro r jes keynesianos sobre
los problemas economicos espaiioles
en los afios treinta

C uando Keynes llego a Madrid, la economia
espanola parecia estar viviendo con un solo pro-
blema: la caida del tipo de cambio de la peseta.
Fue esa preocupacion la que brotd en las pre-
guntas que los periodistas le hicieron a Keynes,
reclamando sus respuestas y soluciones para
remediar esa caida, al parecer inexorable, de la
cotizacion de nuestro signo monetario. La sen-
sibilizacion de la sociedad espariola ante el pro-
blema del tipo de cambio contaba ya con afios
cuando Keynes llegé a Madrid. El lector de este
numero de PapeLes tiene a su disposicion la
historia de ese proceso en el trabajo en que
Pablo Martin Acena resume algunas de las prin-
cipales conclusiones de su tesis doctoral y que
constituye un telon de fondo excelente para
calibrar y valorar las opiniones de Keynes a este
respecto. Como podra comprobarse por su lec-
tura, son tres los hechos que configuraron la
obsesion de la sociedad espaniola por la deva-
luacién de la peseta:

1.° Su indudable existencia. La peseta, que
al término de la Primera Guerra Mundial se co-
tizaba a 20,2 centavos de $, pasaba en junio
de 1930 a 11,75 centavos de $, acusando una
depreciacion del 41,8 por 100.

2.° [Esa caida de la cotizacion habia recorri-
do muy distintas etapas, apuntando una espe-
ranzadora recuperacion en la primavera de 1927
que alegro el animo del jefe del Gobierno es-
pafiol, que lo manifestaba con escandalosa in-
genuidad: wcuando vimos subir la peseta a
poco mas de veintisiete la libra esterlina, se
nos llend el ojo y alegré el animo y la vanidad
nacional nos hizo sofiar unas horas el alcanzar
la paridad. jLa peseta oro! jViva Esparfial» Po-
cos textos expresaran con tan breve e impulsiva
sinceridad esa asociacion, de la que participan
todos los gobiernos autoritarios, entre prestigio
nacional y nivel de cotizacién de la moneda.

Cabia formular, a partir de ese grito patridtico,
una politica de deseos: conseguir una estabili-
zacion del cambio al sonado nivel de paridad
oro de la ante-guerra (la vuelta a una peseta
fuerte) y establecer el patron oro. En ese impo-
sible objetivo se iban a fijar las ilusiones del dic-
tador, de las que traté de hacerse participe al
pais, concibiéndose para lograrlo una operacion

economica con tres etapas: reevaluar la peseta
(que se creia depreciada pues se aspiraba a la
mitica cotizacion de la par fijada en 1868), esta-
bitizar la cotizacion de la peseta a ese nivel y
hacerlo instaurando el patron-oro. En esa ope-
racion se jugaba --para quienes dirigian al
pais— algo mas que objetivos econdmicos: era
el propio prestigio del régimen y de los minis-
tros responsables de la gestion de la economia
los que se ponian sobre el tapete. Por ello, se
comprende la gran inquietud y desilusion politi
cas que acompanaron a la constante caida de
las cotizaciones de la peseta a partir de 1928
y 1929. Una caida que intentd detenerse por
todos los medios y con el mayor empefio sin
éxito.

3.° El fracaso reiterado en el tiempo de ese
objetive imposible no llevd a su revision. Se
hereda y se confirma por los Gobiernos Beren-
guer y Aznar y, curiosamente, como afirma
Pablo Martin Acefia, ese objetivo de la politica
del «antiguo régimen» no se altera con la lle-
gada del nuevo régimen republicano. Todos los
ministros de Hacienda republicanos padecieron
el sindrome de la cotizacién de la peseta —con
la notable excepcion de Carner—, como si éste
fuera el unico objetivo por el que juzgar su ges-
tion y al que todo debiera subordinarse.

Los mejores economistas espanoles de la
época habian tratado de plantear los problemas
del pais con otro enfogue diferente. El mundo
en ¢l gque entonces se vivia, dominado por una
caida brutal de los precios internacionales, cons-
tituia un ambiente peligroso para estabilizar el
cambio de la peseta y ligarlo al oro. Estabilizar
el cambio en esas condiciones equivalia a acep-
tar un proceso de deflacion interior, tanto mas
costoso, en términos de produccion y empleo,
cuanto mas cayesen los precios internacionales
y menos flexibles fuesen los costes y salarios
internos. Hay que optar en un mundo gober-
nado por esas condiciones entre estabilizar los
cambios o estabilizar los precios y es evidente,
como afirmaba el buen criterio de German Ber-
nacer en 1930, que «a la vista de esta opcion,
los males de la inestabilidad de los cambios son
preferibles a los de la inestabilidad de los pre-
CIOS».

Abandonar «la quimera de la paridad oro de
la anteguerran constituia para Tallada una ur-
gente necesidad y también lo era —afirmaba |
Olegario Fernandez Banios— «no dejarse sedu- |
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YLA

ESPA

KEYNES
GUERRA CIVIL

OLA

Aunque Keynes se refiere a la
guerra civil espafiola, en varios ar-
ticulos publicados en The New Sta-
tesman and Nation, durante los
afios 1936, 1937 y 1938, lo hace
desde el punto de vista de los in-
tereses britanicos y de la politica
exterior de su pais, y solo desde ese
angulo debe ser entendido su ana-
lisis de nuestros problemas.

En lo que respecta a la politica
exterior inglesa, su articulo mas
completo es el publicado el 10 de
julio de 1937, que contiene las si-
guientes ideas:

Por un lado, estd en desacuerdo
con aquellas tendencias que inten-
tan convertir el enf iento en-

que el segundo objetivo de la poli-
tica exterior sea intentar que, si la
guerra se declara, ésta se plantee
en las circunstancias mas favora-
bles posibles para la propia causa,
lo cual supone, en 1937, ganar
tiempo para que Francia y Rusia
aumenten su potencial bélico y para
que se consume el desprestigio in-
ternacional de Alemania e ltalia.

Por otro, Keynes no critica la po-
litica de Mr. Eden, pues su gestion,
aungue no sea brillante, resulta con-
sistente con los objetivos propuestos.

Estas afirmaciones generales so-
bre la politica exterior inglesa se
plasman, en lo referente a la guerra
civil espafiola, en un deseo de no

tre democracia y dictaduras en una
nueva guerra santa y que piensan
que es obligacion de Inglaterra acu-
dir a cualquier lugar del mundo en
€l que sus ideales estén siendo ame-
nazados. Para Keynes este plantea-
miento es erroneo, dado que, aun-
que el resultado de este conflicto
fuese victorioso, nada se ganaria
con el tiempo, puesto que resultaria
ciertamente injusto el que los ven-
cedores impusiesen su ideclogia a
los vencidos. Por ello considera que
el objetivo primordial de la politica
exterior debe ser el evitar la guerra.
Es importante observar que cuando
Keynes habla de conseguir la paz,
habla de la paz a corto plazo, es
decir que la tarea de los encargados
de la politica exterior es prolongar
esta paz dia a dia, 1anto como se
pueda.

Por otro lado, hay veces en que
la guerra no puede ser evitada o
aplazada por méas tiempo. De ahi

alineacion de Inglaterra, como ex-
pone Keynes en la carta enviada al
editor de The New Statesman and
Nation el 8 de agosto de 1936, y en
posteriores cartas publicadas en ese
diario, en las que hace frente a las
criticas de ciertos sectores al go-
bierno por no tomar una posicion
clara acerca del conflicto. Se de-
canta, cada vez mas claramente,
hacia la no intervencibn en la guerra
civil, pues considera que la no ali-
neacion de Inglaterra con ninguno
de los bandos significa dejar abier-
tas vias de negociacion entre las
potencias, que, en el futuro, podran
permitir el evitar un conflicto gene-
ralizado. Considera, por lo tanto,
que la politica de Mr. Baldwin, que
se basa en observar los aconteci-
mientos de la guerra civil, sin dejar
que las impresiones recibidas de
BS05 acontecimientos en un mo-
mento dado cristalicen en forma de
leci s concretas, constituye un
rasgo de sabiduria politica.

Defiende, pues, esa politica ex-
tefior, aungue se muestre partida-
rio, por otro lado, de que el go-
bierno efectiie una declaracion clara
respecto de sus simpatias en el
conflicto espafiol y también de es-
trechar relaciones con Francia y
Rusia. Segin &, |a politica de Bald-
win respondia al deseo del pueblo
inglés, cuyo amor por la paz era
ain mayor que su odio por el fas-
cismo.

Ademas de ello, Keynes acepta la
iniciativa individual que se produj
en Inglaterra en defensa de la de-
mocracia espaficla, pero le parece
inadmisible que aguellos que pro-
mueven la accion individual se pro-
clamen portavoces de la mayoria,
puesto que el pueblo inglés, apoye
o no la democracia espaniola, esta,
ante todo, en contra de la guerra.

La evolucion del pensamiento de
Keynes acerca de la guerra espafio-
la culmina con el articulo publicado
en The New Statesman and Nation
el 25 de marzo de 1938. En él, Key-
nes se muestra partidario de un pa-
cifismo positivo, que actie para
conseguir la paz, sin limitarse a la
no intervencion. Para ello, propone
la creacion de una nueva Liga Euro-
pea de naciones y, en primer lugar,
como paso previo, la pacificacion
de Europa poniendo fin al conflicto
espanol. Ello supondria la elabora-
cion, por parte de Inglaterra y Fran-
cia, de un plan de paz, que, caso
de no ser aceptado por las fuerzas
contrarias, provocaria la interven-
cion directa de Inglaterra, apoyando
con toda su fuerza al bando sliade
con Francia y Rusia y poniendo fin
a la politica de no intervencion.

La postura de Keynes respecto
a la guerra civil espanola podria,
pues, resumirse de la forma siguien-
te. De un lado, su opinién no tiene
mucho que ver con su definicion
ideclogica (liberal) sino con la de-
fensa de los intereses del Imperio
Britanico. Puede, ademas, obser-
varse que esa opinion varia, con el
tiempo, desde la defensa del apaci-
guamiento hasta la bisqueda de un
pacto que evite la guerra mundial:
la posibilidad de la misma, en la
que no habia creido en 1936 y 1937,
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cobra fuerza en 1938. En tercer
lugar, y como ya se ha senalado el

dente de la politica que puede turbar
lapazv,deesasum afectar a

conflicto espafiol —un
miento -deolbg'co que apusnonu a
toda una g 1 de ir

los ir br Por dltimo,
y como puede facilmente advertirse

les britinicos— no Ie interesa por
si mismo; es, simplemente, un acci-

do su plan de paz, Keynes no
entendia nada de la guerra civil es-
pafiola ni de los problemas espa-

noles. Su acusado wanglocentrismos
le impide interesarse a fondo por un
problema muy cercano en el espa-
cio pero muy apanado de su cuadro
personal de valores, y su brillante
prosa no puede ocultar la frivolidad
de su tratamiento.

cir en la elevacion del tipo de cambio por mo-
tivos de prestigio nacional que obligasen a un
costoso reajuste de costes, rentas y precios in-
ternosy; reajuste que resulta dificil de realizar
en todas las economias y, como acentuaba Luis
Olariaga, «mucho méas en aquellas en que las
carencias de capital no permiten la necesaria
flexibilidad del proceso de adaptacion». Los pe-
ligros de sostener un cambio sobreevaluado, es
decir, situado por debajo del que marcaba la
linea de nivel relativo de precios, constituia para
la Comision del Patron Oro que presidio en
1929 el profesor Flores de Lemus (y que habia
entregado su Dictamen al Gobierno espaniol el
3 de junio de 1929), el mayor de los riesgos que
habria que evitar a toda costa. En opinién del
Dictamen de la Comisién del Patrén Oro, el tipo
de cambio puede intervenirse, pero nunca pa-
gando el prohibitivo tributo de ajustar la eco-
nomia a niveles decrecientes de precios y costes
internos. Por otra parte, vy dada la incierta vy
critica coyuntura internacional, parecia acon-
sejable —afirmaba el Dictamen— aplazar por
el momento el continuo deseo de nuestros go-
bernantes, desde 1918, de instaurar el patron
oro en Espafa.

A quien conociera estas opiniones de los eco-
nomistas espanoles, los consejos de Keynes
sobre qué hacer con el tipo de cambio de la
peseta no podrian causarle sorpresa, ni escan-
dalo alguno.

Eran, por otra parte, los consejos que Keynes
habia dado siempre, los que informaban su cri-
tica feroz a la restauracion de la paridad del
patron oro en Inglaterra, los que se derivaban,
en fin, de su Tract on Monetary Reform.

Esos consejos de Keynes sobre el tipo de
cambio de la peseta, contenidos en su entre-
vista a & Sol, tuvieron la brevedad y contun-
| I

deflacion  general,

se registré en Espafia en plena depresion no

dencia de quien expone convicciones profun-
das, discurriendo en tres direcciones:

* «Carece de sentido defender un tipo de
cambio elevado creyendo que con ello se pres-
tigia la politica de un pais. Mussolini solia de-
cir, respecto de la lira, que el prestigio de una
moneda no debe perderse con una devaluacion.
Yo hube de advertirle, en cierta ocasion, que
si la lira se negaba a comportarse con arreglo
a su dictatorial voluntad, no le seria posible
tratarla, como a un rebelde politico, con aceite
de ricino. Tras una breve experiencia, se con-
vencio el Duce y abandoné por completo toda
idea de un retorno a la par, aunque se empenoé
en estabilizar la lira, siempre por el mal enten-
dido prestigio nacional, muy por encima de su
valor real, con los desastrosos resultados que
todos conocemosy.

* A partir de esta premisa —nada hay tan
negativo como un tipo de cambio supervalora-
do y arbitrario, que tantas y tan costosas con-
secuencias iba a tener sobre el comercio exte-
rior de Espafia muchos anos después— Keynes
consideraba que la vuelta a la paridad de la
peseta y la instauracion del patron oro serian
un grave error: «Opino que la peseta no debe
volver a la par..., siempre es perjudicial cambiar
el valor de la moneda cuando esto significa
alterar el nivel de rentas y salarios. Elevar la
cotizacion de la peseta hasta alcanzar su an-
tigua paridad entrafaria una rebaja del nivel de
rentas y salarios hoy existente. Es incalculable
la resistencia social que se opondria a un cam
bio de esta naturaleza y las perturbaciones que
resultarian de cualquier intento para imponer-
lon. Es siempre preferible una devaluacion a una
subrayaba una wvez mas
Keynes.

* La caida en la cotizacion de la peseta que
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tenia que juzgarse negativamente: «Francamen-
te, en un periodo de baja mundial de los pro-
| ductos como el que ahora atravesamos, no me
| parece en modo alguno que la bafa de la pe-
seta sea un signo de debifidad. La libertad de
permitir cierta moderada flojedad en el cambio,
en momentos de depresion general, que hoy
afecta al resto del mundo, puede constituir un
medio valioso para mantener una estabilidad
interna, que de otro modo resultaria imposibley.

Esas opiniones y consejos de Keynes tuvieron
un eco muy critico en la prensa economica de
la época. La Revista Financiera, en un comen-
tario ramplén y pueblerino, las califico de «pe-
rogrullescas y fantasticasy». £ Financierc hablo
con sospechosa coincidencia, de las «fantasias
de Mr. Keynes» {condena que, por cierto, po-
dia haber extendido a las opiniones de los mas
destacados economistas espafioles de aquel
tiempo, pues eran, en lo sustancial, coinciden-
tes con las keynesianas). El motivo poderoso
de la agresiva posicion de la prensa econémica
de esos afios era que esas opiniones de Keynes,
y de los economistas espanoles, iban en contra
de un objetivo que se habia convertido en prio-
ritario para el mundo financiero espafiol y que
tenia como destacado paladin al subgobernador
entonces del Banco de Espana, Francisco Bel-
da. Ese objetivo del mundo financiero espariol
era el bien conocido y antes expuesto de reeva-
luar el cambio de la peseta (con la vuelta a la
paridad de la anteguerra) y su estabilizacion
posterior, instaurando un régimen del patron
oro. Todo lo que fuese en contra de ese dogma
se consideraba anatema y se condenaba como
tal por aquellos a quienes se les habia asignado
el papel de decirlo desde la prensa economica.
La critica de ésta a la venida de Keynes «cuan-
do en Espafia tenemos economistas que valen
mas, como Francisco Belda y otros», constituye
todo un sintoma para saber qué intereses esta-
ban detras de las criticas.

Constituye un espectaculo divertido compro-
bar como esa opinion sobre la cotizacion de la
peseta de los economistas esparioles y de Key-
nes, habria de imponerse a los deseos de la
politica econdémica que habia hecho de la reva-
lorizacion del cambio a la paridad (o, cuando
resultd ya imposible reivindicar este retorno,
conseguir la mayor revalorizacion posible res-
pecto del cambio vigentel, de su estabilizacion
y del patron oro sus fines invariables. Esa am-

biciosa politica obligaba a un ajuste global in-
terno muy exigente: para estabilizar el cambio
eran necesarias unas politicas presupuestaria y
monetaria muy restrictivas que los ministros es-
pafioles reconocieron como necesarias, pero
que no terminaron por adoptar jamés. Es este
ultimo punto el que la reconstruccion de las
series de oferta monetaria por Pablo Martin
Acefia permite contrastar con toda claridad.
La contradiccion entre el objetivo de estabilizar
el cambio v la practica de politicas presupues-
tarias y monetarias que lo devaluaban, es la que
terminé dando como resultado la politica que
preconizaban Keynes y los economistas espa-
fioles. Una politica que permitia aprovechar la
flojedad del cambio en momentos de depresion
general (que afectaba al resto del mundo) para
mantener la estabilidad interna de precios y re-
ducir asi el impacto de la adversa coyuntura
exterior sobre la economia nacional.

El comportamiento del tipo de cambio de la
peseta fue —en la circunstancia economica de
los afos treinta— absolutamente excepcional,
hasta el punto de convertirse en el tema que
dio su argumento a la tesis doctoral elaborada
por Charles Lefaucheux en 1935 («La peseta
et I'Economie Espagnole depuis 1928y, presen-
tada en la Universidad de Paris). La experiencia
espanola ofrecia para Lefaucheux «el caracter
singular de obedecer a la misma orientacion
continuada durante varios afnos consecutivos
—de marzo de 1927 a 1932 —, periodo en el que
la peseta habia experimentado una devaluacién
progresiva hasta no conservar mas que el 42
por 100 de su paridad oro. Un fenémeno de tal
amplitud y duracion, tenia un interés singular. ..
para analizar sus efectos sobre la economian.
La principal conclusion de la tesis ratificaba la
utilidad de los consejos de Keynes y los eco-
nomistas espanoles: «la devaluacion del tipo
de cambio continuada en medio de la tem-
pestad de una situacion politica cambiante, ha
permitido conseguir una destacable estabilidad
de la economia nacional. Los precios internos,
la actividad industrial y comercial han perma-
necido mucho mas constantes en Espafia que
en otros paises y esta coincidencia nos hace
creer en la influencia positiva de la devaluacion.
Esta conclusion tiene que ser matizada, sin em-
bargo, tras haber estudiado las caracteristicas
de la economia espafiola para obtener un juicio
mas ponderado y limitado de la devaluaciony.
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Las matizaciones que Lefaucheux realizaba en
su tesis podrian resumirse indicando que en
una situacion de depresion mundial y en una
economia como era la espafiola de aquel tiem-
po, dotada de una capacidad productiva poten-
cial considerable, con notable autonomia eco-
némica en muchas actividades y cerrada frente
al exterior (por el alto nivel de proteccion y el
reducido nivel de sus intercambios), se disfrutaba
de un notable grado de estabilidad que no debia
verse perturbado por el establecimiento de un
tipo de cambio fijo que obligase a ajustes in-
ternos, siempre problematicos y costosos. Na-
turalmente, el alto nivel de proteccion interna,
la reducida interdependencia de la economia es-
paniola con el exterior, dificultarian su desarrollo
al llegar la recuperacion de la economia mun-
dial. Seria entonces cuando a la economia es-
pafiola se le plantearia el problema de su aper-
tura gradual frente al exterior, pero «mientras
dure la crisis, Espana debe aprovechar las ven-
tajas de su economia cerrada, manteniendo su
nivel de vida modesto... que la devaluacion le
ayuda a preservar». Una opinién bien semejante
a la gue ofreceria un Informe del Servicio de
Estudios del Banco de Esparia en 1935 y que
se recoge en el trabajo de Martin Acefia.

Este firme consejo keynesiano de aceptar la
devaluacion como mal menor en una situacion
depresiva dificilmente se hubiera seguido cons-
ciente y friamente por la politica econémica
espariola y probablemente por la de ningun otro
pais. Keynes afirmaba en 1930, que «la deva-
luacién era algo que ningln pais se sintio capaz
de imponer a sangre fria, a menos que las cir-
cunstancias forzaran a elfoy, una opinién que
parecia estar apuntando justamente a la marcha
de los acontecimientos en Espaha porque fue-
ron las circunstancias —algunas de ellas bien
pintorescas y contradictorias, como la singular
actitud del Consejo del Banco de Espafia en
1930— las que decidieron finalmente la acep-
tacion del consejo de los economistas espario-
les v de Keynes, de permitir que el ajuste del
tipo de cambio librase a nuestra economia de
una costosa y problematica politica de ajuste
de costes y precios interiores.

Keynes extendié también su consejo hacia
otras medidas. A la pregunta ;qué podia hacer
el pais frente a la crisis? Keynes contestd insis-
tiendo en la importancia que para &l tenia en-
tonces una politica de dinero barato: «Hay que

facilitar y abaratar el crédito, y hacer uso libre
y amplio de las reservas de oro. Si se me per-
mite una critica, diré que, en mi opinion, el
Banco de Espaina se ha mostrado demasiado
reacio en este punto precisamente del empleo
de sus inmensas y fuertes reservas. Después
de todo, no se mantienen las reservas de oro
como las obras de arte en un museo, sino para
hacer uso de ellas en provecho de la nacion
cuando surgen ocasiones importantes. No co-
nozco lo bastante a fondo la situacion economi-
ca de Espafa para afirmar de manera categorica
que el periodo reciente constituia una de tales
ocasiones importantes, peroc lo creo asin.

Ciertamente ese fue un consejo que la poli-
tica econémica espafiola no siguié. «Las inmen-
sas y fuertes reservas de oro de Espafa» a las
que Keynes se referia, no se movilizarian al
servicio de la produccion y el empleo en los
ahos treinta. La constante codicia despertada
por la retencion de esas reservas en las arcas
del Banco de Esparia, desde 1919, llevaria a
conservarlas hasta 1936, esperando que sirvie-
sen al mas triste destino historico concebible:
financiar la guerra civil espafiola.

Hay también en las declaraciones de Keynes
en Madrid un consejo poco keynesiano: el
acento puesto en sus entrevistas sobre la inves-
tigacion y el desarrollo tecnolégicos como apo-
yos de una politica de progreso economico. La
reiteracion sobre este punto es la que da argu-
mento principal a la larga entrevista sostenida
por Keynes con el economista Bermudez Ca-
fiete y que publicaria & Debate.

El cuarto mensaje que se contiene en las de-
claraciones de Keynes en Madrid consistic en
destacar la importancia de los estudios de Eco-
nomia: «Nada es mas importante —le dira a
Bermudez Canete — que el desarrollo en un
pais de una buena escuela de Economia». Los
motivos de esa opinion de Keynes estaban en
que en todos los paises «en el momento actual,
lo econémico tiene una supremacia innegable. ..
y ha de ser resuelto en primer lugar». Resulta
curiosa la coincidencia de esa opinion con la
que Ortega y Gasset habia manifestado mucho
antes —en 1914— a Olariaga: «No lo mas hon-
do, pero si lo mas urgente que hoy necesitamos
es Economia. Sin unos cuantos economistas,
no haremos absolutamente nada; con ellos, lo
haremos todo. Creo que no puede pedirse mas
paladina declaracién de la grande, de la inmen-
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sa mision de un oficio que es bien ajeno al
mioy. Esas opiniones semejantes de dos gran-
des pensadores, pertenecientes a la misma ge-
neracion, va a denunciar un ostensible vacio
en los estudios universitarios de nuestro pais:
la carencia de una licenciatura o doctorado de
Economia. Es justamente en esa década, cuando
las inguietudes de Ortega y Gasset y de Keynes
que denunciaron el vacio de los estudios univer-
sitarios de Economia —y que manifestaran tam-
bién otros economistas—, los afios en que van
a irse plasmando, en un conjunto de proyectos
distintos esas inquietudes (los Cursos Especiales
de Estudios Economicos y Administrativos des-
arrollados en la Universidad Central; la encuesta
sobre como estructurar una Facultad de Eco-
nomia, que recibiria distintas propuestas). Sin
embargo, la aceptacion final de ese consejo de
Ortega y Keynes va a ser lenta. Sélo en 1937,
y en plena guerra civil, la Universidad de Valen-
cia rompe la inercia existente creando la «Fa-
cultat de Ciéncies Juridiques, Politiques i Eco-
nomigues», con un plan de estudios en el que
se recogen las influencias de la opinion expre-
sada por el profesor Zumalacéarregui, catedratico
de Economia Politica y Hacienda Publica en la
Universidad de Valencia y que habia expuesto
en la revista Norma en 1933. A ese mismo pro-
posito de incorporar las ensefianzas universita-
rias de Economia respondio la «Facultat de Dret
i Ciéncies Economiques i Socials» de la «Univer-
sitat Autonoma» de Barcelona, si bien sus pla-
nes de estudios mantuvieron una mayor integra-
cion con las materias juridicas. Estos proyectos

-como destaca Ernest Lluch, que ha recordado
su existencia y clarificado sus caracteristicas en
su trabajo sobre los estudios economicos en Es-
paiia-— terminan en 1939. Habra que esperar al
16 de febrero de 1943 para que se iniciasen en
Madrid, ya con caracter continuado, los estu-
dios universitarios de Economia que Keynes
habia pedido en sus declaraciones a la prensa
de Madrid con motivo de su conferencia en
la Residencia de Estudiantes el 10 de junio de
1930.

ALGUNOS ANOS
DESPUES Y ALGUNOS
RECUERDOS
PERSONALES

omenes ibamos a licenciarnos en la Facul-
tad de Economicas, cuya importancia y nece-
sidad Keynes habia destacado en sus declara-
ciones a la prensa durante su breve estancia
en Madrid, recibiriamos la ensefanza de su pen-
samiento de una forma peculiar.

Las ideas de Keynes nos llegaron después de
dos cursos de Economia dominados por un
andlisis neoclasico, puesto al dia y bien elabo-
rado. Un curso introductorio de Economia, con
unas virtudes pedagogicas encomiables —inol-
vidables para los alumnos— desempenado por
el profesor Valentin Andrés Alvarez, al que si-
guieron las «Lecciones de Teoria Econdomicay
del profesor Castafeda. Este manual, ofrecido
en explicaciones orales en el primer curso y en
fasciculos, que tardaron algun tiempo en fina-
lizarse en cursos siguientes, se exigia con un
rigor legendario en los examenes finales a los
alumnos, convirtiendo al curso en cerrado filtro
de seleccion de los futuros economistas. La es-
tricta exigencia de las «lLecciones de Teoria
Economica» del profesor Castafieda cre6 un
ambiente que quizas no favoreciera la inme-
diata aceptacion de sus muchos valores, pues,
en realidad, se trataba de un «Manual» que po-
dia competir con los mejores existentes en el
mercado, ofreciendo una presentacion ordena-
da y cuidadosamente escrita de la teoria del
valor, de la produccion, de la formacién de pre-
cios y rentas, asi como del equilibrio general.
Cuando sus ensenanzas se han contemplado
con la paz retrospectiva que ofrece el transcur-
so del tiempo —lejos del traumético recuerdo
de los examenes orales— esos valores se han
reconocido con generalidad. A esa buena ofer-
ta de las «Lecciones de Teoria Econémica» del
profesor Castafieda, se ahadieron las lecciones
dadas por el profesor Von Stacklberg y la sin-
gular version de sus «Principios de Teoria Eco-
nomican realizada por un conjunto de econo-
mistas, la mayoria de ellos profesores de la Fa
cultad de Econdomicas.

Desde la formacion obtenida en esos dos pri-
meros cursos se pasaba al estudio de la teoria
monetaria y la macroeconomia, que explicaba,
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en tercer curso de Licenciatura, el profesor
Torres Martinez. Sus lecciones eran casi siem-
pre brillantes, pero dificiles de ordenar por quie-
nes las habiamos seguido. El trabajo de redac-
tar y clasificar los apuntes de clase constituia
un reto para los alumnos, pues nos obligaba a
leer la limitada literatura disponible en nuestras
mal provistas bibliotecas, huyendo del texto de
referencia que se habia recomendado y en el
que rara vez encontrdbamos consuelo a nues-
tras dudas, sino mas bien motivo para aumen-
tarnoslas (el texto era el libro de Jorgen Peder-
sen: Teoria y Politica del Dinero). En esta labor
de lectura, el profesor Torres no nos iba a dejar
solos: nos fue ofreciendo en la coleccion de
Economia de la Editorial Aguilar un conjunto
de textos de gran utilidad prologados con su
inimitable e irrepetible estilo mediterraneo. El
curso de Torres constituia una mezcla de la Es-
cuela de Estocolmo y de Keynes que pedia el
apoyo del conocimiento de otras aproximacio-
nes a la materia para tratar de comprenderlo
y valorarlo. Ese enfoque complementario y di-
ferente a los problemas de la Teoria y Politica
Monetaria se realizaba en el curso especial
—que muchos alumnos seguimos- impartido
por el profesor Olariaga. Robertson y Hayek
eran aqui los puntos de partida, con lo que los
alumnos que habiamos seguido el curso de
Torres tuvimos un buen «menly para elegir y
para apreciar las fuerzas encontradas del pensa-
miento economico en aquellos anos.

Pero el profesor Torres hizo algo mas por
quienes fuimos sus alumnos: nos interesd y
apasiono por los problemas que planteaba la
realidad economica espafiola, haciendo de esa
referencia término obligado de nuestro estudio
de la Economia y de nuestro futuro quehacer
de economistas. En esta actitud el profesor
Torres era netamente keynesiano. En efecto,
como ha afirmado el profesor Robinson: «Los
economistas aprendimos algo diferente de Key-
nes: que teniamos que pensar en el mundo,
preocuparnos por la realidad economica; que
si teniamos que enfrentarnos a los problemas
que planteaba la realidad economica, deberia-
mos hacerlo pensando por nuestra cuenta sobre
esa realidad y utilizando como instrumento la
Economia... y que si no trabajabamos con esa
referencia y no procurabamos resolver los pro-
blemas que planteaba, nadie lo haria y no po-
driamos quejarmos de las consecuenciasy. En
esa obligada aproximacion a la economia es-

gran utilidad el apéndice que el profesor Per-
pifia Grau habia redactado para la version cas-
tellana de la obra de G. Haberler & comercio
internacional y que muchos de nosotros leimos
cuando utilizamos este «Manual» para el estu-
dio del comercio exterior y la politica comercial.

desarrollo «hacia adentro» decidido por la po-

tro pais.

de entender a Keynes desde Espafia e inter-

sobre los problemas economicos espanoles y
ofrecer, como Keynes siempre hizo, respuestas

que Keynes wes muy peligroso para los apren-
dices de economistasy. Cuando comenzamos
a ejercer nuestra profesion —muchos en las
filas de los cuerpos de la Administracion Publi-

tratar de buscar, por una linea facil, las solu-

temente el trabajo del profesor Velarde que pu-

panola a que nos empujaba el profesor Torres
fue —para una mayoria de los alumnos— de

La vision que del equilibrio espafiol ofrecia el
profesor Perpifia, su enjuiciamiento sobre el

litica arancelaria espafola, su referencia a otros
trabajos y analisis de la economia espanola,
constituyeron una ayuda inestimable con la que
pudimos comprender algo —que creiamos im- |
portante — de la realidad economica de nues-

Fue a partir de estas bases como tratamos

pretar la validez de su mensaje para discurrir

comprometidas a esos problemas.

El profesor Olariaga nos habia advertido de

ca espafiola, en la que habiamos ingresado-

apreciamos que el peligro de Keynes —del que
advertia el profesor Olariaga— era aun mayor
para los politicos. Cabia, en efecto, leer deprisa
las conclusiones keynesianas y reclamar una
politica de expansion de la demanda basada
en la facilidad monetaria y presupuestaria para

ciones a los angustiosos problemas de escasez
que se planteaban en la Espafa subdesarrollada
de 1950 en la que empezabamos a ejercer nues-
tra profesion. Que ese era un peligro cierto, que
habia escalado hasta la cumbre del poder en
aquel entonces, es algo que prueba concluyen-

blica este nimero de PaPELES.

Por este motivo, nos parecié a algunos que
era importante plantearse el problema directa-
mente y preguntarnos: «;Es aplicable a Espafa
la teoria keynesiana?n Nuestra respuesta a esa
comprometida pregunta —comprometida no solo
por las razones tedricas de interpretacion que
la dificultaban, sino sobre todo por las conse-
cuencias criticas que podian seguirse para la
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politica econémica espafiola— se llevo 148 pa-
ginas, que daban su contenido a un numero ex-
traordinario y monografico de la revista De Eco-
nomia.

Treinta y dos afios después he vuelto a leer
las tesis que ese numero sostenia y he leido
también las interpretaciones que han hecho del
mismo —recientemente— Juan Verlarde (en
este mismo numero de PareLes) y Salvador Al-
menar (en la revista Debats). Casi podria ter-
minar diciendo que las acepto plenamente y
concluir aqui este largo trabajo. Desearia afia-
dir, sin embargo, algunas puntualizaciones per-
sonales. Proclamar la autosatisfaccion con los
trabajos de juventud dicen que es una prueba
de inmadurez considerable pero, a riesgo de in-
currir en esa descalificacion, tengo que mani-
festar que la interpretacion de las ideas de Key-
nes y su posible aplicacion a Espana que en ese
numero de De Economia se contienen me pa-
rece que aciertan en muchos puntos. Precisaré
en cuales.

En primer lugar, creo que evitamos el peligro
del que nos advertia el profesor Olariaga. La
interpretacion que ofrecimos de la teoria key-
nesiana seria la central y dominante en lo que
se ha llamado después sintesis neoclasica. Acep-
tar esa interpretacion de Keynes cuando todavia
no habia pasado a los «Manualesy, presentando
una version del pensamiento keynesiano que
iba a dominar la literatura de los afos siguien-
tes, constituia una alternativa a la que nos habia
inclinado nuestra formacion en la Facultad de
Econdmicas, con la influencia decisiva de 'os
cursos de Teoria Econdmica de los profesores
Andrés Alvarez, Castafeda y Torres y también
nuestras preferencias por la literatura disponible,
pues conociamos, habiamos trabajado y valo-
rado los articulos fundamentales de Hicks, de
Samuelson y Modigliani (éste muy pronto a tra-
vés de la version espafiola de sus ideas facili-
tada por el profesor Figueroa).

El problema mas importante residia, sin em-
bargo, en aceptar o no la inspiracion de la po-
litica de la demanda efectiva keynesiana para
orientar la politica econémica espariola en 1951,
La respuesta dominante —casi unanime— fue
negativa. Espafa era entonces un pais subde-
sarrollado, cerrado al exterior, atado por inter-
vencionismos discrecionales que ignoraban la
logica del mercado, cuyo reducido mercado in-

terno — aislado de toda competencia— no ofre-
cia aliciente alguno para incorporar el dinamis-
mo técnico capaz de realizar los cambios nece-
sarios —técnicos y organizativos— para dina-
mizar la produccion y lograr el desarrollo. Esa
economia cerrada, de baja renta, la repartia,
ademas, mal, pues los mecanismos institucio-
nales de la Hacienda Publica y de la Seguridad
Social no solo resultaban inservibles para lograr
una mayor equidad en la distribucion del pro-
ducto y la riqgueza, sino que agudizaban las
desigualdades iniciales y sus ingresos eran, ade-
mas, incapaces de financiar los gastos publi-
cos, originandose asi un déficit publico que
acentuaba la inflacion y agravaba la regresivi-
dad en la distribucién de la renta nacional. Era
tan obvio que Keynes no habia pensado su
teoria en esas circunstancias que casi no valia
la pena proclamarlo. Sin embargo, tantas veces
no afirmar lo evidente se ha convertido en cau-
sa de males en nuestro pais que proclamar esa
evidencia nos parecid absolutamente necesario
para evitar las consecuencias de una equivo-
cacion tan grave, en la que iban a incurrir mu-
chas economias en vias de desarrollo mas tarde.
Harry Johnson ha afirmado que la precipitada
aplicacion de las ideas de Keynes a la politica
de desarrollo ha constituido el origen de conse-
cuencias costosas y de efectos imprevisibles
que ha habido que pagar después muy caros.
Pues bien, creo que quienes elaboramos esa
respuesta a la posible aplicacion en Espafa de
la teoria y politica keynesianas evitamos ese
error. Nuestra admiracion por Keynes no fue
una servidumbre con la que hipotecar las solu-
ciones validas para la economia espafola.

Esas soluciones, esbozadas en una larga pro-
puesta, respondian a un diagnéstico en el que
el bajo desarrollo de la renta, su desigual distri-
bucién, la carencia de inversiones reales y las
limitaciones impuestas por el comercio exterior
se consideraban como la base de nuestros pro-
blemas. Unos problemas a los que era incapaz
de ofrecer soluciones una politica de desarrollo
«hacia adentro», basada en la pura expansion
del gasto interno y la proteccion frente al ex-
terior. La solucion a esos problemas tenia que
venir de la aplicacion de una politica de aper-
tura al exterior y liberalizacion interna, realiza-
da en un clima de un mejor equilibrio interno
lque redujese la inflacion), logrado merced a
una mejor utilizacion de la politica presupues-
taria, monetaria y de fomento de la competen-
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cia. Todas esas decisiones precisaban un pro-
grama amplio de reformas que creasen las ins-
tituciones necesarias para aplicarlas (institucio-
nes de las que Espafia no disponia entonces):
un Banco central de propiedad publica que no
se limitase a ofrecer pasivamente la caja que le
pedia el sistema economico, un sistema tribu-
tario que restableciera la suficiencia de ingresos
publicos y distribuyera la imposicion con arre-
glo a elementales principios de justicia y un
presupuesto que ordenase las inversiones pu-
blicas y las coordinase con las privadas para
conseguir la mayor expansion posible de la ren-
ta nacional. El aumento del capital real deberia
ofrecerlo el propio crecimiento de la renta in-
terna y la incorporacion de la inversion exterior
obtenida por la ayuda del exterior (lo que exi-
giria la incorporacion de Espafia al Fondo Mo-
netario Internacional y al Banco Mundiall y por
las aportaciones de la inversion privada extran-
jera (lo que requeriria variar la legislacion de
inversiones extranjeras). El restablecimiento de
un equilibrio entre poblacién y capital —que
posibilitara el mayor crecimiento de la renta na-
cional— necesitaria también —y asi se propo-
nia— de la ayuda de la emigracion, que deberia
programarse adecuadamente para reducir su
previsible y crecido coste social.

El contenido de esa propuesta a que nos ha-
bia llevado el analisis de la situacion espafiola
para juzgar la posible aplicacion de las ideas
keynesianas, tardd en abrirse paso en la politica
economica espanola, aunque creo que fue de-
fendido con gran tenacidad —y algunos disgus-
tos— por muchos de los que lo habiamos for-
mulado. Pero como, segun dijo Keynes, «el
poder de las ideas es siempre superior al poder
de los interesesy», la mayor parte de esa pro-
puesta termino recogiéndose en las medidas del
Plan Nacional de Estabilizacion Economica de
1959. El momento era singularmente propicio
para la aplicacion de esas medidas. Espana te-
nia pendiente el problema de su apertura frente
al exterior, que deberia realizar cuando la recu-
peracion de la economia mundial facilitase nues-
tro desarrollo interno. La ola de prosperidad que
la economia occidental vivid desde 1951 ofrecia
abiertamente esa oportunidad en 1959 y esa
oportunidad de conseguir un mayor desarrollo
por una mayor interdependencia con el exterior
es la que intentd aprovechar el Plan de Estabi-
lizacion de 1959.

Tras de esa discusion de la aplicacion de las
ideas keynesianas en la década de los cincuenta
vendria la etapa siguiente de la década de los
sesenta, en la que deben destacarse: de una
parte, los trabajos para afianzar en Espafa la
contabilidad nacional —asociada y promovida
desde los conceptos clave de la teoria keyne-
siana— y que habria de tener en el profesor
Torres su gran animador e impulsor; y en esa
misma etapa se registra, también, el proceso
de la rigurosa formulacion del modelo keyne-
siano, en el que desempefian un papel impor-
tante la obra y las ensefanzas universitarias del
profesor Rojo.

Creo que una caracteristica singular y desta-
cada de la presencia de las ideas de Keynes en
Espafia es que no han sido motivo de division
y enfrentamiento entre los economistas. Algu-
nos lo han intentado desde el fervor ideologico
y la agresividad dialéctica que caracterizan a los
nuevos liberales. Pero ese intento se ha que-
dado en tal, porque el antikeynesianismo carece
de motivos en Espaiia. Keynes no ha suscitado
en nuestro pais las locuras de la demanda efec-
tiva que temia el profesor Olariaga méas que en
algin caso patologico y grotesco, sin la menor
influencia politica ni académica. Desde su re-
cepcion inicial hasta hoy, las ideas y el modelo
de Keynes se han conocido y analizado por la
gran mayoria de los economistas espafoles
como ideas retadoras y estimulantes para apren-
der Economia, pero ningun economista com-
petente ha pretendido su literal aplicacion a la
economia de nuestro pais porque creo que ha
existido siempre una clara conciencia de las
divergencias entre los supuestos keynesianos
y los muy distintos que caracterizan a nuestra
vida econdmica.

Por todo ello, el fin de la era keynesiana que
ha registrado el comienzo de la crisis que hoy
vivimos hay que acogerlo, con crudo realismo,
como lo que verdaderamente es. De una parte,
como fin de una larga etapa de creciente pros-
peridad de la economia mundial en la que podra
discutirse y reducirse pero no negarse la influen-
cia de la contribucion de las ideas de Keynes.
De otra parte, como la crisis del pensamiento
macroeconomico dominante influido por las
ideas de Keynes y expresado en la denominada
sintesis neoclasica. Desde esa interpretacion,
sugerida por el keynesianismo, es posible en-
tender y explicar el origen de los problemas que
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hoy padecemos, la inflacidbn con estancamiento
y paro que ha dominado la década critica que
va de 1973 a hoy. Y es también posible enten-
der que esos problemas actuales no son aque-
llos en los que Keynes pensaba cuando acentuo
la importancia de actuar sobre la demanda efec-
tiva. Son los nuestros tiempos criticos nuevos
que reclaman nuevos planteamientos y solucio-

nes. Quizd en esta circunstancia la figura de
Keynes, mas que la de ninglin otro economis-
ta, pueda y deba ser invocada para reclamar
esa atencion a los hechos, esa necesidad de
interpretarlos por los economistas, libres de ata-
duras del pasado, y de ofrecer soluciones, un
comportamiento que siempre inspird su trabajo
COmo economista.

APENDICE

DOCUMENTAL

Como se ha indicado al comienzo de este
trabajo, a continuacion se ofrece la documen-
tacion de prensa que refleja la presencia de
Keynes en Madrid, en junio de 1930.

Se incluye, en primer lugar: «Posible situa-
cidn economica de nuestros nietos», resumen
de la conferencia organizada por el Comité
Hispano-Inglés y dada en la Residencia de Es-
tudiantes el dia 10 de junio de 1930 por J. M.
Keynes. El texto procede de Residencia, revis-
ta de la Residencia de Estudiantes que con ca-
racter bimestral se publico entre 1930 y 1933.
El resumen de la conferencia de Keynes apare-
cid en Residencia con notable retraso, pues se
incluyé en el volumen tercero, nimero 1, de
febrero de 1932 (paginas 15-17). Segin se in-
dica en el articulo, Keynes publico en The Nation
el contenido de esa conferencia en octubre de
1930 y se incluyd —en su version definitiva —
en sus Essays in Persuasion (1933). Ese texto
definitivo de la conferencia de Keynes en Ma-
drid, traducido con el titulo de «Las posibilida-
des econbmicas de nuestros nietos», se publico
en Paretes oe Economia Espafioua, nimero 6,
1981, paginas 353-361. El resumen ofrecido en
Residencia sintetiza los argumentos conteni-
dos en ese trabajo con algunas referencias
més concretas a aquellos aspectos espafioles
que aparecen en el curso de la exposicion ofre-
cida por Keynes.

En segundo lugar, se ofrecen las declara-

ciones de J. M. Keynes a & Sol publicadas las
primeras el 10 de junio de 1930 bajo el titulo
«Mister J. Maynard Keynes nos habla de la
crisis mundial». La segunda parte de esas de-
claraciones se publico el 11 de junio bajo el
titulo mé&s complejo de «Proteccion o Libre
cambio. La Federacion Europea. La politica
financiera de Espafia y el problema de la esta-
bilizacion de nuestra moneda». Las dos partes
de las declaraciones de Keynes se ofrecen sin
solucion de continuidad en la documentacion
que presentamos.

Se publican, en tercer lugar, las declaraciones
de Keynes a Antonio Bermidez Cafiete para el
diarioa &f Debate, que aparecieron el 10 de ju-
nio de 1930 bajo los siguientes titulares: «La
Ciencia Econémica no vivira mas de un siglo
seglin Keynes. Para entonces la técnica habra
resuelto todos los problemas economicos.
Pero ahora la economia es de una importancia
excepcional. Una fuerte Escuela de Economia
es absolutamente necesaria en una nacions.

En cuanto al resumen de la conferencia de
Keynes, ofrecido por la prensa de Madrid, se
transcribe el realizado por el diario ABC que
sintetiza el mas extenso presentado por el dia-
rio & Sol. Sin embargo, no se ha considerado
de interés ofrecer este resumen mas amplio,
toda vez que se publica el que podria llamarse
resumen oficial presentado en la revista Re-
sidencia.
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MADRID
Frerero
19

REVISTA

POSIBLE SITUACION
ECONOMICA
DE NUESTROS NIETOS

Resumen de la conferencia
organizada por el Comité His-
pano Innles. y dada en la Re-

de Estudiantes el dia
10 de junio de 1930 por J. M.
Keynes.

Nosotros, en Inglaterra, esta-
mos pasando por una época de
fuerte pesimismo en materia eco-
nomica. No sé si ustedes, los
espafioles, tienen la misma preo-
cupacion. Es posible que si.

En Inglaterra se dice corrien-
temente que la época del gran

DE LA EESIDEXNCIA DE ESTUIMAKTES -

RESIDENCIA

AFARFUCE SEIS VECES AL ARO

Vou 111
Num. 1

progreso economico, caracteris-
tico del siglo XIX, ha pasado
ya; que el aumento rapido del
tipo [ dard) de vida Il 4
desde ahora un ritmo mas len-
to; que es mas probable que
decrezca la prosperidad, en lu-
gar de aumentar, durante el de-
cenio en que entramos.

A mi juicio, los que asi opi-
nan, dan una interpretacidn com-
pletamente equivocada a lo que
nos sucede a nosotros, y al res-
to del mundo. Estamos sufrien-
do, no de los achagues de la
vejez, sino de las molestias na-
turales onginadas por cambios
demasiado bruscos y lo doloro-
s0 que es el reajuste entre uno
y otro periodo econémico. El
rendimiento técnico ha ido
aumentando mas rapidamente

que nuestra capacidad para ab-
sorber el sobrante de la mano
de obra; el bienestar general ha
crecido con prisa algo excesiva.

Todos sufrimos — Espaiia,
creo, tanto como los demas pai-
ses— de la depresion ciclica ac-
tual. Esto nos impide ver lo que
estd sucediendo en el fondo, v
dar con la verdadera interpre-
tacion del mundo en que vi-
vimaos.

Porque yo creo que nadie ha
de quedar tan en ridiculo, den-
tro de unos afios, como esos
agoreros pesimistas. Ambos
opuestos pesimismos, que hoy
dia arman tanto ruido en el
mundo, resultarén equivocados;
el pesimismo de los revolucio-
narios, viéndolo todo tan mal
que no hay otro remedio que
un cambio violento, y el de los
reaccionarios al estimar tan pre-
cario el equilibrio de nuestra ac-
tual vida economica y social,
que todo nuevo experimento
seria arriesgado.

Sin embargo, mi objeto en
esta conferencia no es tanto
examinar el momento presente
como, prescindiendo de pers-
pectivas limitadas, dejar a la
imaginacion tomar vuelo hacia
el futuro. ;Cuél ha de ser, lo-
gicamente pensando, el nivel de
nuestra vida econdmica dentro
de cien afios? jCuales han de
ser las posibilidades economicas
que aguardaran a nuestros nie-
tos?

Desde los tiempos mas remo-

tos de que poseemos datos
—aproximadamente desde 2.000
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afios antes de J. C. hasta prin-
cipios del siglo XVIll—, no hubo
gran cambio en las condiciones
materiales de la vida del hom-
bre normal en los centros civi-
lizados de la tierra. Vicisitudes
las hubo. Catastrofes de pestes,
hambres, guerras, con &ureos
intervalos. Pero sin cambios pro-
gresivos ni violentos. Algunas
épocas, quiza un cincuenta por
ciento, a lo sumo un cien por
ciento, mejores que otras, du-
rante los cuatro mil afios que
terminaron alrededor del 1700
de nuestra era.

Esta lentitud o ausencia de
progreso obedecia a dos cau-
sas: a la falta notable de im-
portantes perfeccionamientos
técnicos y a la ausencia del ca-
pital acumulado. La carencia de
inventos técnicos de importan-
cia entre la edad prehistorica y
los tiempos relativamente mo-
demos, es muy notable. Casi
todo lo que importa y que po-
seia el mundo al empezar la
moderna era, ya lo conocia el
hombre en la aurora de la his-
toria. Bl lenguaje, el fuego, los
animales domésticos de hoy, el
trigo, la cebada, la vid y el oli-
vo, el arado, la rueda, el remo,
la vela, el cuero, los tejidos de
lino y lana, los ladrillos y la ce-
ramica, el oro y la plata, el co-
bre, el estafio y el plomo, las
instituciones bancarias, la reli-
gion, el arte politico, la mate-
matica, la astronomia, no hay
noticia concreta que indique
cuando el hombre entré en po-
sesion de todo ello.

En alguna época, antes de
amanecer la historia —acaso en
uno de esos brillantes interva-
los que precedieron a la Gltima
época glacial —, debié existir un
cierto periodo de progreso in-
ventivo, comparable con la edad
en que vivimos. Pero durante

la mayor parte de la historia co-
nocida no hubo nada de esto.

La Edad Moderna se inaugu-
ra con la acumuiacion del capi-
tal, que empezd en el siglo XVI.
Yo creo que ésta fue debida,
en primer lugar, al aumento de
los precios, y por consiguiente
de los beneficios, como resul-
tado del aflujo de los tesoros
de oro y plata que los espafio-
les trajeron del Nuevo al Anti-
guo Mundo. Los decenios mas
gloriosos que tuvo Espafia en la
politica, la economia y las ar-
tes —las tres suelen ir herma-
nadas— dieron el primer im-
pulso a la formacion del mundo
moderno. En aquel tiempo el
poder acumulativo del capital,
mediante el interés compuesto,
renacid y fue cobrando nuevos
brios. Ahora bien; es tal la fuer-
za del interés compuesto duran-
te doscientos afios que deja la
imaginacion suspensa.

A partir del siglo XVI, y en
aumento creciente después del
XVIill, empezoé la gran era de la
ciencia y los inventos técnicos,
que desde principios del si-
gle XIX slcanza plena y arro-
lladora fuerza: el carbon, el va-
por, la electricidad, el petréleo,
el acero, el caucho, el algodon,
las industrias quimicas, la ma-
quinaria automética y la pro-
duccion en serie, la radio, la
imprenta, Newton, Darwin vy
Einstein y miles de otras cosas
y hombres cuya fama harto co-
nocida nos releva de catalogar.

iCuél es el resultado? A pe-
sar del crecimiento enorme de
la poblacion mundial, a la que
ha sido preciso dotar de vivien-
das y adecuada maquinaria, el
tipo de vida en Europa y los
Estados Unidos de América ha
aumentado, por términos me-
dio, unas cuatro veces. El aumen-
to del capital ha superado en

mucho mas de cien veces a
todo lo conocido anteriormen-
te. ¥ de ahora en adelante no
hay que contar con un aumento
tan grande de la poblacion.

Si el capital crece en un dos
por ciento anual, la dotacion
capitalista del mundo habra
aumentado en la mitad al cabo
de veinte afos, y siete veces
y media a los cien afios. Figu-
rémonos esto en términos de
cosas materiales, casas, trans-
portes, etc.

Al mismo tiempo, los perfec-
cionamientos técnicos en la fa-
bricacion y los transportes se
han sucedido con mayor rapi-
dez en los Gltimos diez afios
que en ninguna época anterior.
Hay indicios de que los cam-
bios técnicos tan revoluciona-
rios que hasta ahora han afec-
tado principalmente a la indus-
tria, no tardaran en influir po-
derosamente en la agricultura.
Acaso estemos en visperas de
adelantos tan notables en la pro-
duccion de substancias alimen-
ticias como los habidos en las
manufacturas y transportes. Den-
tro de muy pocos afios es po-
sible que podamos realizar to-
das las operaciones agricolas,
mineras y fabriles con una cuar-
ta parte del esfuerzo humano a
que estamos acostumbrados.

Todo ello quiere decir que al
cabo fa humanidad esta resol-
wviendo su problema econémico.
Me atrevo a predecir que en
los paises progresivos la norma
material de vida, dentro de cien
anos, estara entre cuatro y ocho
veces tan elevada como actual-
mente. No habria nada sorpren-
dente en ello, aun a la luz de
nuestros conocimientos actua-
les. ¥ no seria desatinado vis-
lumbrar la posibilidad de un pro-
greso ain mucho mayor.
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Supongamos que dentro de
cien afios todos disfrutemos de
una situacion economica ocho
veces mas desahogada que la
actual, lo cual no seria nada ex-
trafio.

Mi conclusion es que, supo-
niendo no haya grandes guerras
ni aumento considerable de po-
blacion, es posible que dentro
de cien afios el problema eco-
nomico esté resuelto, o en vias
de solucionarse; lo que quiere
decir que la cuestion economi-
ca, mirando hacia el futuro, no
es el problema permanente de
la raza humana.

#Qué hay de asombroso en
ello? Pues es asombroso, por-
que si, en lugar de mirar hacia
el futuro, consideramos el pa-
sado, veremos que la cuestion
economica, la lucha por la exis-
tencia, hasta ahora siempre ha
sido el problema primordial v el
méas apremiante de la raza hu-
mana, y no solo de esta raza,
sino de todo el reino biologico,
desde que empezd la vida en
sus formas mas primitivas.

La naturaleza nos ha hecho
evolucionar para el fin de re-
solver el problema economico.
Y una vez resuelto este proble-
ma, la humanidad se verad pri-
vada de su objetivo tradicional.

¢Serd en su beneficio? Por
poco que se estimen los verda-
deros valores de la vida, hay
que reconocer que la perspec-
tiva presenta por lo menos una
posibilidad beneficiosa. Sin em-
bargo, asusta pensar en el tras-
tormo que originara al hombre
normal el tener que desechar
en el curso de unos cuantos de-
cenios los habitos e instintos
con los que se ha venido for-
mando su caracter desde un
sinfin de generaciones.

JOHN MAYNARD KEYNES EN ESPANA W

¢{No es de esperar que se
presente una depresion nervio-
sa general? Ya tenemos alguna
experiencia de este estado neu-
rasténico, bastante frecuente en
Inglaterra y los Estados Unidos
—no puedo hablar de Espafia—
entre las mujeres de las clases
acomodadas, a quienes, para
su desgracia, la riqueza ha pri-
vado de sus tareas y ocupa-
ciones tradicionales y que, li-
bres de la apremiante necesidad
economica, ya no encuentran
distraccion en sus labores do-
mésticas y, sin embargo, son
incapaces de hallar ningin otro
entretenimiento.

Asi es que por primera vez
desde su creacion el hombre se
encontrard cara a cara con su
verdadero y constante proble-
ma: el de saber como ha de
emplear el tiempo libre que le
habran proporcionado la ciencia
y el interés compuesto, para
vivir con agrado y prudencia,
gozando de su libertad al no
verse apremiado por perentorias
preocupaciones.

Me figuro que en ese siglo
de oro —si a tal llega— es muy
posible que Espafa vuelva a
ocupar el rango que le comes-
ponde como principe de las ar-
tes, de la civilizacion y de la
vida. Me parece que wvuestra
civilizacion y wuestras tradicio-
nes resistiran al trastorno, on-
ginado por ese nuevo estado de
cosas, mejor que las del Norte
de Europa y Estados Unidos de
América. Porque Espafia —di-
cho sea en alabanza suya— se
ha negado a dedicar todo su
esfuerzo a la lucha para lograr
en carrera acelerada la plétora
econtmica. Los que con todo
afan persiguen el dinero, es po-
sible que nos traigan a todos
la abundancia economica; pero
serdn las naciones que hayan

sabido conservar su vida, culti-
vando con perfeccion cada vez
mayor el arte de vivir, sin ven-
derse por lo que constituye los
medios de la vida solamente,
las que podran disfrutar de la
abundancia econtmica cuando
ésta llegue.

Sin embargo, a mi entender,
no hay nacion alguna que pue-
da vislumbrar sin temor esa edad
de ocio y de riqgueza. Porque
son muchos los siglos que nos
vienen ensefiando a luchar, y
no a disfrutar. Para el hombre
normal y desprovisto de talen-
tos especiales, es un conflicto
angustioso el de encontrar una
ocupacion que le distraiga, so-
bre todo si ya carece de arraigo
en la tierra o en las costumbres
castizas de una sociedad tradi-
cional. A juzgar por la conducta
y los hechos de las clases acau-
daladas de hoy dia en cualquier
parte del mundo, la perspectiva
no es nada halagiena. Porque
estas clases representan nues-
tra vanguardia, que explora para
los demés la tierra prometida,
donde establece sus tiendas. A
mi juicio, estas personas que,
disponiendo de un millon de
libras esterlinas carecen de co-
munidad, de lazos y deberes,
han fracasado por completo en
la solucién del problema que te-
nian planteado.

Estoy seguro de que, una vez
tengamos mayor experiencia,
utilizaremos el nuevo don de la
naturaleza de modo muy dis-
tinto del empleado por los ricos
actuales, trazandonos un plan
de vida muy opuesto al de ellos.

Durante muchos siglos toda-
via imperara el viejo Adan con
tal fuerza en nosotros que cada
uno sentira la necesidad de al-
gun trabajo, para su satisfac-
cion. Nos dedicaremos a los
detalles de la vida diaria con
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mas afan que el rico de hoy
dia, dichosos de tener peque-
fios quehaceres y obligaciones.
Pero, ademas de ello, procura-
remos repartir las pocas tareas
que queden, lo mas equitativa-
mente posible, para que a nin-
guno llegue a faltarle el pan
nuestro del trabajo diario. Du-
rante mucho tiempo podra apla-
zarse el conflicto mediante jor-
nadas de tres horas, o semanas
de quince horas de trabajo. Y
tres horas diarias bastaran para
aplacar el instinto trabajador de
la mayoria de los hombres.

También en otros sentidos nos
aguardan cambios muy profun-
dos. Cuando la acumulacion de
la riqueza ya no tenga gran im-
portancia social, surgiran inelu-
dibles modificaciones en el c6-
digo moral. Podremos librarmos
de principios pseudo-moralistas
que desde doscientos aiios han
constituido nuestra pesadilla
—1tal vez menos en Espafia que
en Francia o Inglaterra o los Es-
tados Unidos— y que nos han
llevado a exaltar al rango de
virtudes algunas de las menos
apetecibles cualidades humanas.
Podremos permitirnos el lujo de
dar al movil pecuniario su in-
trinseco valor. El afan del di-
nero, solo por tenerlo y no como
medio para lograr los goces y
realidades de la vida, serd reco-
nocido por lo que es: una mor-
bidez algo asquerosa, una de
las propensiones entre crimina-
les y patologicas que se relegan
con repugnancia a los especia-
listas en aberraciones. Toda cla-
se de costumbres sociales refe-
rentes a la distribucion de la ri-
queza y de los premios y cas-
tigos econdmicos que, por des-
agradables e injustas que en si
sean, mantenemos a toda costa
por lo atiles que son para fo-
mentar la acumulacion de la ri-

queza; todas esas practicas, al
fin, podremos desecharlas.

Claro es que aun habra mu-
cha gente dominada por ese
afan intenso e insaciable de la
actividad y que seguird en pos
del dinero, a no ser que en-
cuentre otra cosa que lo susti-
tuya. Pero los demas no tendre-
mos ninguna obligacion de aplau-
dirles ni alentarles. Porgue in-
vestigaremos, con mayor curio-
sidad que hoy es admisible, el
verdadero caracter de ese ansia
de actuar, con que la naturale-
nos ha dotado a casi todos
en grado variable. Ese deseo
inmoderado de accion hace que
estemos mas interesados en los
remotos resultados de nuestros
hechos que en la calidad de los
mismos o sus efectos inmedia-
tos en nuestro ambiente. El hom-
bre, dominado por su proposi-
to, siempre procura conseguir
para sus hechos una falsa in-
mortalidad, proyectando en el
tiempo el interés que siente por
ellos. No quiere a su gato, sino
a los hijos de éste, y ni siquiera
a éstos, sino a los hijitos de
los hijos, y asi sucesivamente
hasta el fin del mundo felino.
El disfruta en aplazar el disfrute
hasta el dia de mafiana, que
como tal nunca llega; y con
este engafio del continuo apla-
zamiento quiere ganar la inmor-
talidad de su obra.

Acaso no sea por accidente
fortuito que la raza gque mas
ha hecho por inculcarnos la pro-
mesa de la inmortalidad, incor-
porandola a la esencia de nues-
tras religiones, también sea la
que mas ha trabajado en pro
del interés compuesto, por su
predileccion para el culto del
dios Mercurio.

Preveo, pues, una humanidad
en libertad de volver a ciertos
principios basicos de la religion

y la virtud tradicional, para quien
la avaricia sea un vicio; la prac-
tica de la usura, un delito; el
afan del dinero, detestable, y
que opinara que los que menos
piensen en el dia de maiana
son los que caminan por la sen-
da verdadera de la virtud v la
sabiduria. Nuevamente estima-
remos el fin como superior a
los medios, prefiriendo el bien
a lo atil. Honraremos a los que
nos ensefien a disfrutar de la
hora y del dia virtuosamente
y bien, a esos seres de sensi-
bilidad exquisita que les permite
el goce directo de las cosas,
a los lirios del valle que ni se
afanan ni se emperezan.

Pero, jcuidado! Ese momen-
to no ha llegado todavia. Du-
rante otros cien afios, por lo
menos, tendremos que enga-
fiarnos, fingiendo a los demas
que lo bonito es feo y lo feo
es bonito; porque lo feo es (til,
y lo bonito no lo es. La avari-
cia, la usura y la prevision tie-
nen que ser nuestros dioses du-
rante algin tiempo todavia. Por-
que solo ellos pueden sacamos
del tinel de la necesidad eco-
nomica a la luz del dia.

Vislumbro, pues, en tiempo
no muy lejano, el cambio mayor
que jamas haya ocurrido en el
ambiente material de la huma-
nidad. Claro es que todo ello
sucedera gradualmente y no en
forma de catastrofe. La verdad
es que la evolucion ya ha em-
pezado. Y lo que ha de suceder
serd sencillamente que habra
cada vez mayores clases y gru-
pos de gente para quienes no
existan problemas economicos.
La diferencia critica llegard cuan-
do esta condicion se haya ge-
neralizado tanto que cambien
nuestros deberes para con nues-
tros convecinos. Porque a(n es-
tara justificado el afan de tra-
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bajar por los demas, cuando
deje de estarlo en el interés
propio.

El pasc a que lleguemos a
nuestro destino de felicidad eco-
nomica, dependera de cuatro
factores: nuestra facultad para
limitar la poblacion, nuestra de-

cision de ewitar las guerras, nues-
tra disposicion para encomen-
dar a la ciencia la direccion de
los asuntos que a ella corres-
ponden, y la rapidez de acumu-
lacién resultante del margen en-
tre produccion y el consumo;
este Gltimo factor ya se resol-
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vera por si mismo, dada la so-
lucitn de los tres primeros.
Entretanto no sera de mas
hacer unos cuantos preparati-
vos para nuestro destino, expe-
rimentando y fomentando las
artes de la vida ademés de las
actividades de la voluntad.
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POSIBLE SITUACION
ECONOMICA
DE NUESTROS NIETOS

Con este titulo dio ayer tarde
una conferencia, en la Residen-
cia de Estudiantes, el secretario
de la Real Sociedad Economica
inglesa, Mr. Keynes.

Comenzo diciendo que en In-
glaterra, al igual que en otros
paises, se esti atravesando ac-
tualmente por una época de
fuerte pesimismo en materia
econdmica.

En Inglaterra past la época
del gran progreso econémico,
caracteristica del siglo XIX.

A juicio del conferenciante,
aunque hay algo de verdad en
lo dicho anteriormente, no nos
debemos dejar llevar por el pe-
simismo. Dice que todo es de-
bido a que los cambios de una
a otra época son muy bruscos,
siendo dificil el reajuste eco-
némico entre los dos periodos.

Hace un recorrido histdrico
muy minucioso de los distintos

%-:5'-__!- Rt fu
s

tiempos de catastrofes, de pes-
tes, de guerra y de las vicisitu-
des que todos los paises atra-
viesan.

La Edad Modema dice que
se inaugura con la acumulacion
de capital. A partir del siglo XVI
y después de XVIIl, empezo la

gran era de la ciencia y los in-
ventos técnicos.

Sienta la afirmacion de que,
suponiendo que no haya gran-
des guerras ni aumento consi-
derable de poblacion, es posible
que dentro de cien anos el pro-
blema economico esté resuelto
o en vias de solucionarse; lo
que quiere decir que la cuestion
econdmica, mirando hacia el fu-
turo, no es el problema perma-
nente de la raza humana.

Y termina su interesante di-
sertacion diciendo que también
en otros sentidos nos aguardan
cambios muy profundos. Cuan-
do la acumulacion de la riqueza
ya no tenga gran importancia
social, surgirdn ineludibles mo-
dificaciones en el codigo moral.
«Entre tanto, seria conveniente
hacer unos cuantos preparati-
vos para nuestro destino, ex-
perimentando y fomentando las
artes de la vida, ademas de las
actividades de la voluntad.»

Fue muy aplaudido.

327

371



B SEIS ENSAYOS SOBRE HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

Diario Independiente fundado por Mice

MR. J. MAYNARD KEYNES
NOS HABLA DE LA CRISIS
MUNDIAL

Causas generales. La situacion
en Gran Bretafia

No estan conformes los augu-
res sobre el verdadero alcance
de la depresion econbmica e in-
dustrial por que atraviesa la Gran
Bretafia. Su desacuerdo provie-
ne de que tampoco aprecian de
igual manera las causas hondas
de esta crisis, casi sin prece-
dentes. Todos la consideran, na-
turalmente, como una de las
muchas manifestaciones de otra
crisis general que afecta al mun-
do entero en estos momentos.
Pero mientras creen unos que
la economia britanica habra de
recuperar su rntmo normal al
compas de un restablecimiento
del equilibrio general, otros te-
men gque no pueda detenerse
en el declive, por existir en su
caso, ademas de las de caracter
mundial, causas locales o pecu-
liares a la constitucion de su
Imperio, que, segun esos pesi-
mistas, pudieran muy bien con-
vertir para ella la presente de-
presion en permanente e impe-
dir la recuperacion de la pasada
prosperidad britanica.

Pese a todos los argumentos
de orden material, se resiste uno
a creer en la posibilidad de ta-
maiia decadencia ante persona-
lidad como la de Mr. John May-
nard Keynes. Adviértese en la

. M. Urgoms enlt

segura elegancia de su gesto
y de su palabra, en la misma
pureza de la elocucion con que
nos expresa opiniones y espe-
ranzas, el producto mas aca-
bado de una civilizacion en su
apogeo. Los imponderables no
se reducen a cifras. En su con-
ferencia de esta tarde, nos dird
este vigia de penetrante mirada
las razones que divisa ya en
nuestro mundo econdmico —aun
en medio de sus tormentas—
para prometernos el arribo a
tierra firme en un porvenir re-
lativamente proximo. Pero él
mismo, la firmeza y la vaste-
dad de su mente, constituyen
de por si, por lo que significan
y representan, un motivo po-
deroso de confianza y de espe-
ranza.

Vinculado desde su nacimien-
to a la Universidad de Cambrid-
ge, en cuyas aulas le precedio
su padre, es ciertamente el pro-
fesor Keynes la viva antitesis de
aquellos domines de los Colle-
ges of Unreason donosamente
fustigados por Samuel Butler.
Incorpora la gloriosa y muiti-
secular tradicion de humanismo
de aquel foco de cultura a la
inquietud investigadora de nues-
tro tiempo. Y ante este eslabon
que de modo tan perfecto une
la Inglaterra del pasado a la del
presente, rechaza nuestro espi-
ritu las siniestras predicciones
de los agoreros. Podra acaso
disminuir el poderic material y
la riqueza —enorme todavia—
de la Gran Bretafia, temporal-

o S0l

Madrid, 10 de juno de 1930

mente al menos; Mas nos ne-
gamos a admitir la mengua de
esa otra riqueza superior y el
eclipse de su influencia cultural
y civilizadora.

Keynes en Espafia

Tres horas escasas después
de su llegada a Madrid, y ha-
ciendo caso omiso de la fatiga
inherente a un largo viaje, nos
concede el profesor Keynes la
entrevista que para & Sof ha-
biamos pedido, y contesta a
nuestras preguntas con toda am-
plitud y la mayor afabilidad.

— Ante todo —nos dice—, me
congratulo de esta nueva oca-
sion de comunicarme con los
lectores de & Sol, en cuyas pa-
ginas he tenido varias veces la
satisfaccion de colaborar. Ha-
blemos, pues, de la crisis eco-
nomica actual: de su aspecto
general primero, y luego en lo
que afecta particularmente a la
Gran Bretaiia y Espana.

»El mundo comienza a darse
cuenta —desde hace algunas
semanas sobre todo— de que
estamos pasando por una de
las mayores depresiones en la
industria que se han conocido.
El descenso en los precios es
en todos los paises uno de los
mas fuertes y rapidos, con la
sola excepcion quiza de 1921.
Desde principios del presente
afio, el precio medio de los pro-
ductos de consumo ha caido en
un 12 por 100, y ciertos articu-
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los, tales el cobre, el caucho,
la plata, alcanzan su mas baja
cotizacion, mientras que otros
vuelven a los precios de la an-
teguerra.

»En tales circunstancias, es
inevitable que se produzca un
gran retraimiento en los nego-
cios. Las nuevas empresas se
ven detenidas y retrasadas en
todas partes del mundo, vy los
co i estan friendo
importantes pérdidas por do-
quier. Este retraimiento afecta
igualmente a los Estados Uni-
dos de Norteamérica; pero ocu-
rre que en aquel pais no pare-
cen tomar la situacion tan en
serio como fuera menester. Y
esto constituye, sin duda, un
elemento peligroso.

»En la actualidad, en efecto,
Wall Street se ilusiona con la
esperanza de que ésta es una
de tantas depresiones de menor
cuantia, como ocurrio, por ejem-
plo, en 1924. Creo totalmente
errbnea semejante interpretacion.

—¢No se divisan luces de es-
peranza en tan sombrio hori-
zante?

—Si; y uno de los principales
motivos de optimismo es preci-
samente el caracter ciclico, en
sus fundamentos, de esta de-
presion. Por tanto, cabe contar
con bastante certeza sobre un
restablecimiento en tiempo opor-
tuno.

»El deber de las autoridades
financieras en todo el mundo
consiste, evidentemente, en ace-
lerar ese retorno a la normali-
dad. Disponen para ello de va-
rios medios a su alcance, pero
los principales son el abarata-
miento del crédito y una mayor
facilidad en su concesion y el
avenirse a hacer uso libre y am-
plio de sus reservas en oro, a la
vez que a no tratar de atraer

y atesorar oro cuando no lo
necesiten verdaderamente.

»En mi opinion, en efecto, las
causas de nuestras dificultades
actuales son, ante todo, de ca-
racter monetario. Se deben a la
politica del «dinero caro», que
en Europa, y hasta época re-
ciente, ha venido acompafando
la lucha para volver al patron
oro, y en los Estados Unidos,
la lucha para controlar Wall
Street. Estamos sufriendo ac-
tualmente las consecuencias de
este hecho: que en 1929 el tipo
de interés fue en todas partes
excesivamente elevado.

(Inevitablemente, estas obser-
vaciones del profesor Keynes
traen a colacion la politica se-
guida —en cuanto a concesion
de crédito y al empleo de las
reservas en oro— por el Banco
de Espafia y los circulos finan-
cieros espafioles afines. Sin ne-
garse a expresar claramente su
opinion, muy al contrario, nos
ruega Mr. Keynes que trasla-
demos este capitulo al final de
nuestra charla.)

—Por cortesia hacia el pais
del cual soy huésped en estos
momentos —anade, sonrien-
do—, creo preferible, después
de haber expuesto mi parecer
sobre el caracter mundial y ci-
clico de la depresion actual, ha-
blar primero de la situacion en
mi pais. Por otra parte, el ejem-
plo de lo acaecido en la Gran
Bretafia acaso pueda servirnos
de punto de referencia al tratar
del aspecto espafiol de esta cri-
sis general.

»En Inglaterra, nuestra posi-
cion monetaria es desfavorable
por haber venido a anadirse esa
depresion industrial ciclica a las
tribulaciones que ya padeciamos.
Pero crec gue la opinion extran-
jera muestra una tendencia a in-
terpretar erroneamente el carac-

ter de nuestra crisis nacional.
Entiéndase bien que estamos su-
friendo un periodo de «transi-
cions» con todas sus incomodi-
dades, pero no el principio de
una decadencia.

»Debe tenerse en cuenta que
sostenemos el nivel general de
vida més alto del mundo fuera
de los Estados Unidos. Los sa-
larios de nuestros obreros son
casi el doble de los que cobran
los obreros en Francia. Ade-
méas, cada hombre que carece
de empleo recibe del Estado,
para el mantenimiento de su
familia, unas cuarenta pesetas
semanales.

»Con todo, y no obstante los
tiempos pésimos por que atra-
vesamos, la riqueza del pais en
capital sigue aumentando a ra-
zon de unos 40 millones de pe-
setas por dia. Nuestra produc-
cion industrial en el pasado afio
ha sido la mayor que haya re-
gistrado nuestra historia. Nues-
tras dificultades provienen de
cierto desequilibrio en esa orga-
nizacion, debido al cual, nues-
tra renta nacional es inferior en
una proporcion gue oscila del
5 al 10 por 100 a lo que deberia
ser si el wajuster de todas las
condiciones fuera perfecto. Pe-
ro, repito, es justo recordar que,
a pesar de todo ello, mantene-
mos un nivel de vida, asi como
de produccion y eficiencia in-
dustriales, tales como existen
actualmente en muy pocos pai-
ses. Podria facimente multipli-
car las estadisticas que acabo
de citar como ilustracion de los
iNMensos recursos economicos
del pais.

—MNadie de buena fe ha de
discutir ese nivel de vida vy de
eficiencia, aspiracion de otros
muchos paises. Mas se advierte
actualmente en la economia in-
glesa una evolucion en el sen-
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tido de que ciertas industrias,
antes dedicadas casi exclusiva-
mente a la exportacion, dirigen
su fabricacion cada vez mas ha-
cia el consumo interior. ¢{No cree
usted que esto puede producir
un descenso en aguel «standard
of lives?

—MNo cono consecuencia ne-
cesaria. Solo hemos menester
de un superavit considerable de
exportacion si hacemos grandes
inversiones de capital en el ex-
tranjero. Nuestro saldo comer-
cial presenta actualmente un ex-
ceso favorable muy superior a
lo gue necesitamos para pagar
nuestras importaciones indispen-
sables. El afio dltimo, dicho sal-
do favorable disponible para nue-
vas inversiones de capital en el
extranjero fue de unos 6.000
millones de pesetas para el ejer-
cicio entero. No podremos, des-
de luego, abrigar la esperanza
de retener nuestra antigua pree-
minencia —casi podria decir
nuestro monopolio— en el mun-
do. Pero aun en las actuales
circunstancias, tan desfavora-
bles, nuestro saldo neto dispo-
nible para inversiones extranje-
ras se mantuvo igual al de los
Estados Unidos y superior al de
cualquier otro pais.

—¢Por qué entonces querer
aumentarlo? Aun cuando lo de-
seamos, es evidente que no se
trata de una necesidad. Una
leve diversion de las industrias
de exportacion hacia los pro-
ductos destinados al consumo
interior tiene como contraparti-
da el retener dentro del pais una
proporcién algo mayor que en
lo pasado de nuestros ahorros
anuales.

Al llegar a este punto de nues-
tra charla, y contestando a nues-
tra pregunta, obtuvimos del pro-
fesor Keynes unas declaracio-
nes que juzgamos de verdadera

importancia, sobre la tan deba-
tida cuestion del libre cambio
ante el incremento de la cam-
pafa proteccionista —en sus
varios matices— en la Gran Bre-
tafia. Pero la limitacion del es-
pacio nos obliga a dejar su trans-
cripcion para un segundo ar-
ticulo, en el que referiremos,
ademds, la opinion del ilustre
estadista sobre el proyecto de
Federacion Europea lanzado por
Briand, las posibilidades de union
econdmica en nuestro continen-
te y, en fin, la palpitante cues-
tion de la politica financiera y
monetaria de Espaiia.

P o libre
La Federacién Europea.
La politica financiera
de Espafia y el problema
de la estabilizacion de
nuestra moneda

D R

Para los lectores de Mr. Key-
nes son bien conocidas las ideas
del ilustre economista y su po-
sicion en el debate proteccionis-
mo contra libre cambio. Pero
en los Gltimos meses, y desde
que arrecio la batalla, quien lea
con alguna atencion The Na-
tion, habra advertido en las co-
lumnas de la simpética revista
como una mayor independencia
de toda estrechez dogmética
para enjuiciar los problemas crea-
dos en la Gran Bretaiia por la
depresion industrial y su secue-
la, el paro forzoso. Por ello y
por suponer que aqgui podria
hablarnos con libertad total, for-
mulamos nuestra pregunta, que
de otro modo hubiera podido
parecer una redundancia.

Tras unos segundos de refle-
Xion, nos contesta Mr. Keynes:

—Es ésta una pregunta muy
delicada para quien ha sido toda
la vida librecambista decidido.
Mas no por ello dejo de reco-
nover que el desarrollo adqui-
rido por la opinibn moderada-
mente proteccionista durante los
dltimos meses y en todos los
sectores es francamente asom-
broso. Las posibilidades de lle-
gar a una medida proteccionista
de caracter general en la Gran
Bretaiia son hoy mayores que
en ninguna época que yo pue-
da recordar. Dejando por un
momento de hablar muy en se-
rio, hay ratos en que imagino
que la cuestion decisiva en las
proximas elecciones inglesas sera
esta del proteccionismo... con
los tres partidos en favor.

»Pero volviendo a la forma-
lidad, ocurre que las desventa-
jas del proteccionismo son del
orden que los economistas sue-
len llamar «a largo plazo». Y no
cabe duda de que esas desven-
tajas son hoy las mismas de
siempre. En cambio, es innega-
ble que en plazo inmediato un
arancel moderado y sensato po-
dria ofrecer ventajas importantes.

—¢Sin entranar el riesgo de
rebajar el nivel de vida general,
singularmente el de las clases
menos afortunadas?

Otros tantos segundos de re-
flexion, seguidos de esta afir-
macion rotunda:

— Sin rebajar el nivel de vida,
teniendo en cuenta el alivio y
la mejora que supondria en la
cuestion del paro.

—MNo deja de ser curioso este
movimiento general en la opi-
nion britanica en estos momen-
tos, en que Briand dirige un
llamamiento a los pueblos con-
tinentales para que estrechen
sus lazos de solidaridad y aflo-
jen el cinturén de hierro de sus
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barreras aduaneras... ;Qué opi-
na, Mr. Keynes, del proyecto de
Federacion Europea?

—Que es de una terrible va-
guedad. Es algo dificil de des-
cribir... que revolotea en el aire
diplomatico, pero sin ser aun lo
bastante tangible para que pue-
da asirlo la mano del econo-
mista.

—¢Pero no advierte posibili-
dades de una union economica
mas estrecha de nuestro conti-
nente? En el terreno politico, al
Menos, NOSOrosS Creemos ver,
pese a estridencias aisladas, sig-
nos de una creciente solidari-
dad, que lentamente va toman-
do conciencia de si. (No cree
que en el terreno economico
ocurra algo paralelo?

—Veo buenos deseos brotan-
do esporadicamente todavia. Mas
después de todo, volvermos siem-
pre al obstaculo de los aran-
celes. El argumento mas fuerte
contra las tarifas aduaneras es
que, una vez establecidas, son
tan dificiles de quitar. Los Go-
biernos necesitan los ingresos
sobre los cuales contaron al ela-
borar sus presupuestos, y los
industriales interesados necesi-
tan, por su lado, el apoyo de la
proteccion a que se han acos-
tumbrado.

—Tal fue la posicion adop-
tada, entre otros paises, por Es-
pafia en la dltima y semifraca-
sada Conferencia de Ginebra.
Y puesto que con este rodeo
hemos vuelto a Espafia, le re-
cordamos nuestro vivo deseo
de conocer su Opinion acerca
del estado actual de nuestra mo-
neda y, en general, de la poli-
tica financiera espafiola.

—Francamente, en un perio-
do de baja mundial de los pro-
ductos cual el que ahora atra-
vesamos, no me parece en modo
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alguno que la baja de la peseta
sea un sintoma de debilidad.
La libertad de permitir cierta
moderada flojedad en el cambio
en momentos de depresion ge-
neral que afecta al resto del
mundo puede constituir un me-
dio valioso para mantener una
estabilidad interna, que de otro
modo resultaria imposible.

»En cuanto a la politica finan-
ciera, he de volver sobre lo que
va le expuse respecto de la ne-
cesidad de facilitar y abaratar
el crédito y de hacer uso libre
y amplio de las reservas de oro.
Si se me permite una critica,
diré que, en mi opinion, el Ban-
co de Espafia se ha mostrado
demasiado reacio en este punto
precisamente del empleo de sus
inmensas y fuertes reservas.

»Después de todo, no se man-
tienen las reservas de oro como
las obras de arte en un museo,
sino para hacer uso de ellas en
provecho de la nacién cuando
surgen ocasiones importantes.
No conozco lo bastante a fon-
do la situacion econdmica de
Espafia para afirmar de manera
categorica que el periodo re-
ciente constituia una de tales
«ocasiones importantes»; pero
lo creo asi.

— ¢Opina usted que debe irse
a la estabilizacion de la peseta?

—No conozco suficientemen-
te los detalles y la base de la
estabilizacion propuesta para dis-
cutila a fondo. Sin embargo,
hablando en sentido general,
Creo siempre conveniente para
un pais cualquiera estabilizar el
valor de su moneda a un nivel
que corresponda aproximada-
a aquel al cual se han ajustado
gradualmente salarios y rentas.

»En cambio, considero siem-
pre perjudicial cambiar el valor
de la moneda cuando esto sig-
nifica alterar el nivel de rentas
y salarios. Particularmente si,
como seria el caso si se quisiera
elevar la peseta a su antigua pa-
ridad, entrafiase una rebaja de
ese nivel tal como hoy existe.
Es incalculable la resistencia so-
cial que se opondria a un cam-
bio de esta naturaleza y las per-
turbaciones que resultarian de
cualquier intento para imponerio.
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—Sin embargo, no faltan en
nuestros circulos financieros, vy
no los menos influyentes, quie-
nes se aferran a la idea de que
solo podemos pensar en la esta-
bilizacién después de que la pe-
seta haya vuelto a la par.

—Pues yo creo todo lo con-
trario. Es mas: opino que la
peseta no debe volver a la par.
Podria entrafiar grandes distur-
bios en la vida econdmica de
Espafia y causar enormes pér-
didas.

»Nosotros, en Inglaterra, co-
metimos un error semejante al
creer que el mismo valor que
hace muchos afios constituia la
paridad era necesario a nuestro
prestigio y a nuestro bienestar.
Hemos tenido que pagar las con-
SEBCUENCias, Onerosas en extre-
mo. Y tal vez el Japon acabe
precisamente de caer en un error
semejante. Espafia debe andar
con gran cautela y estudiar con
todo detalle y detenimiento los
experimentos, no muy afortuna-
dos, hechos por los demas pai-
ses antes de lanzarse a tamafia
empresa,

—Esta peligrosa mania del
prestigio ha contaminado tam-
bién a nuestros financieros ofi-
ciales, que creen, por lo visto,
que la estabilizacion de la pe-
seta alrededor de su tipo actual
significaria punto menos que la
bancarrota.

—Conozco el estribillo. Mus-
solini solia decir lo mismo acer-
ca de la lira. Yo hube de ad-
vertirle en cierta ocasion de que
si la lira se negaba a compor-
tarse con arreglo a su dictatorial
voluntad, no le seria posible tra-
tarla, como a un rebelde poli-
tico, con aceite de ricino. Tras
una breve experiencia, se con-
vencié el «Duces, y abandoné
por completo toda idea de un
retorno a la par, aunque se em-

peiio en estabilizar la lira, siem-
pre por el prestigic nacional,
muy por encima de su valor real,
con los desastrosos resultados
gue todos conocemos.

»Compare, en cambio, con
estos errores manifiestos el caso
de Francia. Renuncit Francia
francamente a su antigua pari-
dad. ;Ha sufrido por ello su
prestigio? jTodo lo contrariol
Hoy, al cabo de dos afios tan
solo, su posicion financiera es
una de las mas fuertes del
mundo.

Damos por terminada nuestra
larga entrevista con el ilustre
economista inglés, pues vemos
aparecer en el «hall» del hotel
la lindisima silueta de su espo-
sa, y no gueremos retrasar la
hora de su almuerzo. Al expre-
sarle nuestro agradecimiento por
la amabilidad y concrecion con
que ha tenido a bien satisfacer
nuestra curiosidad —y la de
nuestros lectores—, nos dice su
satisfaccion por hallarse de
acuerdo con E/ Sol en tantos
y tan variados puntos. Final-
mente, le advertimos que aqui
también tiene muchos admira-
dores, que esperan con impa-
ciencia la publicacion de su
Treatise on Money, largo tiem-
po anunciado.

—Lo tengo casi terminado.
Puede decir que se publicara
en el otofio; todo lo mas tarde,
durante el mes de octubre. El
motivo de tan larga demora es
que se trata de un libro muy
extenso, que representa un tra-
bajo considerable.

Mistress Keynes se ha acer-
cado a nuestro grupo, y nos
presenta su esposo a la admi-
rable bailarina que afios atras
aplaudimos con tanto fervor

—cuando se llamaba Lydia Lo-
pokova y aseguraba con su gra-
cia alada los mas resonantes
triunfos de la famosa compaiiia
de Sergio Diaghilev—.. Recuer-
da ella con placer aquellos dias
de su primera visita a Espafia,
y todavia hablamos unos mo-
mentos de su inmediata con-
quista del publico madrilefio cul-
to; de su colega Nijinsky, genio
extraordinario, hoy dramatica-
mente alejado de la escena. Al
despedirnos, creemos haber com-
prendido las afinidades profun-
das que habian de enlazar la
vida del sabio economista con
la de la grécil bailarina: es que
ambos son, aunque en esferas
diferentes, grandes y extraordi-
narios artistas.

(Caricatura de Bagaria)
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EL OEBATE

Madnd. 10 & anin de 193

LA CIENCIA ECONOMICA
NO VIVIRA MAS DE UN SIGLO
SEGUN KEYNES

Para entonces la técnica habra
resuelto todos los problemas
icos

CINCO EDICIONES DIARIAS

de precios, pero me advierte
que de eso ya ha hablado en
una entrevista para otro perio-
dico... Ni él quiere repetirse, ni
a nosotros nos convendria.

En el salon mundano del Ritz,
cara a la estatua de marmol que
tantas fiestas sociales presen-
ciara, me recibe el economista
J. M. Keynes.

Su figura, inclinada por el es-
tudio, tiene una simpatia y una
distincion que explican —con
su sosegado y hondo saber—
sus éxitos de consejero econo-
mista internacional. Menos ge-
nialmente didactico que Cassel,
sus teorias, todo lo que son in-
feriores a las de éste en wvigor
expositivo y en extension —Cas-
sel no inventa, pero funda una
economia—, son superiores en
profundidad y anélisis en todo
lo que se refiere a lo dinerario.
Su correccion de la formula
cuantitativista de la circulacion
es de lo méas fino que haya po-
dido salir de la fina escuela de
Cambridge; aquel acervo inago-
table acumulado por el genio de
Marshall y ahora por Pigou.

Pero todas estas cosas no
importan mucho al poblico es-
pafiol. En cambio, nuestra con-
versacion si puede interesarle.

Iba a preguntarle si mantiene
su teoria cuantitativa —y, por
tanto, ucausaln— del nivel de
cambio en relacion con el nivel

Pero ahora la Fconomia es de
una importancia excepcional

—Y su conferencia de ma-
fiana, jqué caracter tendra? Pre-
decir el futuro no es mision de
la ciencia, ¢verdad?

— Efectivamente, mi conferen-
cia —responde en un inglés de
prosodia correctisima y pausa-
da— pertenece mas al dominio
de la imaginacion que al de la
ciencia.

—Y¥ a la ciencia econdmica,
équé papel le asigna usted en
el presente?

—Importantisimo. «Nothing
more important for a country
that the development of a strong
school of Economics.» Si; nada
mas importante para una nacion
que el desarrollo de una fuerte
escuela de Economia. Esta cien-
cia, que, como usted sabe, es
de corta vida, y que hasta nues-
tros mismos dias ha venido sien-
do una «medio-ciencian, mezcla
de filosofia y de técnica, ha de
tener en los proximos cien afios
una importancia excepcional.
Actualmente, lo econbmico tie-
ne la supremacia. La economia
interesa sobre todo; y por eso
mismo, existen ya las premisas,
para que esa ciencia llegue en

He v Adimdn. Alfonss XL

seguida a ser una «completas
ciencia.

Con su desarrollo vy con el
de la técnica, pronto, es decir,
dentro de unos cien afos, los
problemas economicos ya no
existiran.

Ante mi gesto de asombro,
Mr. Keynes aclara:

—MNo existiran, porgue el su-
puesto de la escasez de medios
materiales frente a las ilimitadas
necesidades humanas habra sido
superado. Los perfeccionamien-
tos técnicos de estos dias, y
sobre todo de los dias proxi-
mos, seran tan extraordinarios,
que el hombre encontrara a poca
costa lo que necesite.

Mis oidos, que hace poco to-
davia oyeron a Sombart, y mis
ojos, que aun conservan fres-
cas las lineas del ultimo tomo
del Moderne Kapitalismus, no
pudieron evitar una —quiza ies-
petuosa— interrupcion.

Los progresos mayores se haran
en la agricultura

—Pero, sy el problema de las
primeras materias? ;No cree us-
ted que a Sombart no le falta
razén al preguntarse qué hare-
mos cuando el mineral de hierro
y el del estafio y los yacimien-
tos de petrdlec comiencen a
agotarse?

Rehuyendo un poco la cues-
tion, Mr. Keynes afiade:
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—jAh! La Técnica vencera to-
das esas dificultades. Por eso,
en la Agricultura es donde se
habran de registrar en un futuro
inmediato los mas extraordina-
rios avances tecnicocientificos.
No puede caber duda: El pro-
greso de la investigacion es con-
tinuo y marchara hasta el fin...
Hasta que el hombre consiga
tener satisfechas sus necesida-
des y pueda dedicarse a sus
fines permanentes, cual la Reli-
gion o el Arte.

—¢La economia, entonces?

—La economia desaparecera
como tal ciencia. Serd sustitui-
da por la Técnica y suplantada
por esas otras ciencias hijas de
las finalidades eternas de la hu-
manidad. La vida de la econo-
mia sera, pues, avery shorts,
muy corta. De aqui el que su
desarrollo haya de ser tan in-
tenso e importante en estos dias.

Entonces, sabiendo que yo
he estado pensionado por la
Junta para Ampliacion de Es-
tudios en Alemania, Italia e In-
glaterra {¢London School of
Economics»), me pregunta por
la importancia de los estudios
economicos en Espana.

Y a su rostro «diplomaticon
asoma una sonrisa de asombro
y lastima cuando yo le cuento

Una fuerte escuela de Economia
es absolutamente necesaria
en una nacion

gue entre nosotros no existen
sino diez catedraticos numera-
rios de Economia, que a la vez
lo son de Hacienda, y que solo
se estudia esa ciencia en clases
alternas en un curso de la Fa-
cultad de Derecho, y que ape-
nas se publican libros sobre es-
tas materias que valgan verda-
deramente la pena.

Al hablar de la Escuela de
Economia de Londres, recuerdo
sus numerosos estudiantes in-
dios y. en general, asiaticos, y
le preguntd la causa.

—¢No serd que en aquellas
tierras se dan ahora perfecta
cuenta de la importancia de lo
economico?

— Efectivamente. En la India,
como en todos los pueblos de
tradicion intelectual mas filoso-
fico-racional que técnica-empi-
rica, se han convencido en nues-
tros dias que los problemas eco-
nomicos han de ser resueltos
en primer lugar. Y su juventud
universitaria muestra, como us-
ted observaba, especial dilec-
cion por esa ciencia.

Al llegar aqui, interrumpimos
nuestra charla, poniéndonos de
pie. Una figura pequeifiita, de
una exquisita suavidad y dulzu-
ra, se nos acerca. Mr. Keynes
me presenta a la recién llegada,
que es su sefiora. Incorporse
a nuestra conversacion, y yo
entonces pregunto:

—Y si el porvenir esta en la
investigacion y en la técnica,
¢no cree usted que Inglaterra
descuida un poco esas cues-
tiones?

—De ningin modo —afiade
con cierta viveza, mezclindose
entonces por el amor a la patria
lejana la voz de ambos espo-
sos—. En Inglaterra todo es
ahora apasionamiento por la «ra-
tionalisationy.

Y mientras tanto, mistress
Keynes, entre afirmando y pre-
guntando al marido, dice:

—Alli se gasta ahora mucho
en «researchy» (investigaciones),
lo mismo por el Gobiemo que
por las empresas particulares.

—Inglaterra — prosigue el eco-
nomista— dase perfecta cuenta
de que es la hora de la Econo-
mia y de la Técnica, y hace
cuanto puede por adaptarse a
la tarea que se impone...

Mo quiero insistir. Es la hora
de la cena inglesa. Me pongo
en pie, mientras al preguntarle
ritualmente por su opinion de
Espaiia, la sefiora de Keynes,
subrayando la admiracion de su
marido por nuestra patria y por
Madrid (donde estara ain dos
o tres dias), agrega en correcto
y cadencioso castellano:

—Si, Espaiia es un pais ideal.
El Museo del Prado, con sus
Grecos, es unico; Toledo es ad-
mirable, y El Escorial, una ma-
ravilla. Otras veces, he estado
en Andalucia. Me gusta mucho
con sus flores y sus ciudades;
pero... —y aqui pasa al inglés,
para dar mas fuerza a su pen-
samiento— prefiero a Castilla.
La pobre Espaiia, que para co-
mer ha de trabajar con ingenio
y habilidad. .

Lleva razon. Me despido. Y al
ir a tomar el automovil extran-
jero, el viejo pensamiento vuel-
ve a mi: «Todos lo decimos:
Técnica y Economia es lo que
nos hace falta, ;Por qué no lo
haremos?»

A. BERMUDEZ CANETE
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RELACION DE OBRAS

CLASICOS DEL PENSAMIENTO ECONOMICO ESPANOL

PRIMERA EPOCA (1974-1989)

Instituto de Estudios Fiscales

1.

10.

Restauracion politica de Espafia. Sancho de Moncada. Edicion a cargo de Jean
Vilar Berrogain.

Discurso sobre el fomento de la industria popular. Discurso sobre la educacién
popular de los artesanos. Pedro Rodriguez (Conde de Campomanes). Edicion a
cargo de John Reeder.

Restauracion de la abundancia de Espafia. Miguel Caxa de Leruela. Edicion a cargo
de Jean Paul Le Flem.

Suma de tratos y contratos. Tomds de Mercado. Edicién a cargo de Nicolds
Séanchez Albornoz.

. Curso de Economia Politica. Alvaro Flérez Estrada. Edicién a cargo de Salvador

Almenar Palau.

Proyecto econdémico. Bernardo Ward. Edicién a cargo de Juan luis Castellano.
Conservacion de monarquias y discursos politicos. Pedro Ferndndez de Navarrete.
Edicién a cargo de Michael D. Gordon.

. Reflexiones sobre el comercio espaiiol a Indias. Pedro Rodriguez (Conde de

Campomanes). Edicién de Vicent Llombart Rosa.

Apuntes sobre el bien y el mal de Espafia. Miguel Antonio de la Gdndara. Edicion
de Jacinta Macias Delgado.

Elementos de Economia Politica con aplicacién particular a Espafia. Marqués
de Valle Santoro. Edicién de Manuel Martin Rodriguez.
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SEGUNDA EPOCA (1989-1999)

Instituto de Estudios Fiscales
Sociedad Estatal Quinto Centenario

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.
21.

22.

23.

24.

Tratado sobre los préstamos y la usura. Luis de Molina. Edicién de Francisco
Go6mez Camacho.

Informes en el expediente de la Ley Agraria. Pablo de Olavide et al. Edicion
de Gonzalo Anes.

Tratado sobre los cambios. Luis de Molina. Edicién de Francisco Gémez Camacho.
Escritos econémicos. Laureano Figuerola. Edicion de Francisco Cabrillo Rodriguez.
Gobierno Politico de Agricultura. Lope de Deza. Edicién de Angel Garcia Sanz.
Restablecimiento de las fabricas y comercio espanol. Bernardo de Ulloa.
Edicién de Gonzalo Anes.

Memorial de la politica necesaria y util restauracion a la Republica de Espafia.
Martin Gonzdlez de Cellorigo. Edicién de José L. Pérez de Ayala.

Escritos de Lopez de Pefialver. Juan Lopez de Pefialver. Edicién de Ernest Lluch.
Manifiesto universal de los males envejecidos que Espafia padece. Francisco
M. de Moya Torres y Velasco. Edicién de Antonio Dominguez Ortiz.

Escritos de reforma. Luis Olariaga Pujana. Edicién de Juan Velarde Fuertes.
El pensamiento hacendistico liberal en las Cortes de Cadiz. Romdn Martinez
de Montaos Et Al. Edicién de Fernando Lépez Castellano.

Escritos Saint-Simonianos. Joseph A. Covert-Spring. Edicién de Alfonso
Sanchez Hormigo.

Ensayo econdémico sobre el sistema de la moneda-papel y sobre el crédito publico.
José Alonso Ortiz. Edicién de Pedro Schwartz Girén y Francisco Fernandez Marugan.
De la libertad de comercio. José Joaquin de Mora. Edicién de Pedro Schwartz.

TERCERA EPOCA (2000-2010)

Real Academia de Ciencias Morales y Politicas
Instituto de Estudios Fiscales
Fundacion ICO

25.

26.

27.
28.

29.
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Escritos econdémicos. Gaspar Melchor de Jovellanos. Edicion de Vicent
Llombart Rosa.

Biblioteca de los economistas espafioles de los siglos XvI, Xxvil y xviil. Manuel
Colmeiro Penido. Edicién de Luis Perdices de Blas y John Reeder.

El krausismo econdmico espaiiol. Varios Autores. Edicién de José Luis Malo Guillén.
Escritos monetarios. Raimundo Ferndndez Villaverde. Edicién de José Maria
Serrano Sanz.

Obras. Antonio Flores de Lemus (3 vols.). Edicién de Juan Velarde Fuertes,
Enrique Fuentes Quintana y José Maria Serrano.
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CUARTA EPOCA (2015-2023)

Real Academia de Ciencias Morales y Politicas
Instituto de Estudios Fiscales

Fundacién ICO

Banco de Espana

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

38.

39.

Discursos y apuntamientos y otros escritos. Mateo Lison y Viedma. Edicién
de Manuel Martin Rodriguez.

Apuntes de Economfia Politica y otros escritos. Gabriel Rodriguez. Edicién
de Salvador Almenar Palau.

Mendizébal y el liberalismo econémico espafiol. Juan Alvarez y Mendizdbal
(2 vols.). Edicién de Alejandro Nieto Garcia.

The Theory and Practice of Commerce and Maritime Affairs. Traducido por
John Kippax (2 vols.). Edicién de Reyes Fernandez Duran.

Lecciones de Economia Social y otros escritos econdmicos (1838-1849).
Ramon de la Sagra. Edicion de Alfonso Sdnchez Hormigo.

Discurso sobre Economia Politica y otros escritos. Enrique Ramos Muiioz.
Edicién de Pablo Cervera Ferri.

Memorial del Contador Luis Ortiz a Felipe II. Luis Ortiz. Edicién de Ernest Lluch.
En busca de la estabilidad monetaria. Prolegémenos de una reforma exitosa
1668-1686. Seleccion de Arbitrios. Edicion de Cecilia Font de Villanueva.
Contribuciones a la modernizacién de la economia en Espafia. Heinrich Von
Stackelberg (2 vols.). Edicion de Thomas Baumert.

Escritos de Francisco Cabarrts. Economista Ilustrado. Francisco Cabarriis
(2 vols.). Edicién de Pedro Schwartz Girén.

QUINTA EPOCA (2024-)

Real Academia de Ciencias Morales y Politicas
Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado
Fundacién ICO

40.

41.
42.

Coleccién de memorias y documentos. Pablo Pebrer. Edicién de Manuel Martin
Rodriguez.

Escritos econémicos. Francesc Cambo. Edicion de José Maria Serrano Sanz.
Historia del pensamiento econdémico y financiero. Enrique Fuentes Quintana.
Presentacion de Victorio Valle.
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Enrique Fuentes Quintana

ENRIQUE FUENTES QUINTANA (Carrién de los Condes,
Palencia, 1924 — Madrid, 2007), fue uno de los
economistas espafoles de la segunda mitad

del siglo xx que tuvo mayor influencia en el
mundo académico, politico y social. Catedratico

de Economia Politica y Hacienda Publica de |a
Universidad de Valladolid y mas tarde de Hacienda
Publica y Derecho Fiscal en la Universidad
Complutense y la UNED.

Fue director del Instituto de Estudios Fiscales,
ministro de Economia y vicepresidente segundo del
tercer Gobierno de la monarquia bajo la presidencia
de Adolfo Sudrez, siendo el padre intelectual de

los acuerdos de la Moncloa, firmados en 1977.
Director general de la Fundacion Fondo para la
Investigacion Econdmica y Social —mas tarde
FUNCAS—, de la Confederacion Espafiola de Cajas
de Ahorro y presidente de la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas desde 1990 hasta

su fallecimiento.

Desde las diversas instituciones que dirigio
promoviod la creacion de las mas importantes
revistas de economia y hacienda, dedicando los
Ultimos afos de su vida al estudio y divulgacion
del pensamiento de los principales economistas
espafoles. Su empefo, a lo largo de mas de una
década, dio lugar a la magna obra en nueve
volumenes Economia y economistas esparnoles

y a la coleccion Clasicos del pensamiento
econdémico espanol.

~

LA COLECCION Clasicos del pensamiento econémico
espanol, creada en 1974 por el entonces director

del Instituto de Estudios Fiscales, el profesor Enrique
Fuentes Quintana, actualmente se coedita —bajo

la direccién de los profesores Pedro Schwartz Girén

y Alfonso Sdnchez Hormigo— en edicién digital y
también en papel con la Agencia Estatal BOE y el
patrocinio de la Fundacién ICO. Desde sus inicios fue
destinada a rescatar las mas importantes obras de los
economistas espafoles del pasado, en algunos casos

perdidas, o ilocalizables.

El casi medio centenar de obras que alcanza ya la
coleccién y que han sido digitalizadas por la Agencia
Estatal BOE, consisten en ediciones criticas de

textos clasicos de escritores de economia espafioles
de diversas épocas, que incorporan estudios
introductorios de investigadores de la maxima
relevancia. Los estudios se ofrecen también en versién

inglesa para su mayor difusién.

El conjunto de las obras editadas ofrece una amplia
panoramica que refleja la recepcion del pensamiento
econdmico de los diversos autores foraneos, a través
del proceso de circulacién y difusién internacional del

pensamiento econémico.



CLASICOS

DEL PENSAMIENTO
ECONOMICO
ESPANOL

~

ESTE VOLUMEN REUNE SEIS ENSAYOS del profesor Enrique Fuentes Quintana
dedicados a la historia del pensamiento econémico. Los textos, escritos

a lo largo de varias décadas, abordan figuras y tradiciones intelectuales
decisivas tanto para la economia espafiola como para la formacién del

pensamiento econdmico contemporaneo.

Los trabajos dedicados a Jovellanos, Flores de Lemus y Francisco Bernis
permiten seguir algunos de los procesos de recepcion y transformaciéon
de las ideas econdmicas en Espanfa, a través de algunos de sus autores
preferidos, mientras que los estudios sobre Adam Smith, Hutchison

y Keynes sitlan esos debates en el horizonte mas amplio de la tradicion

econdmica europea e internacional.

Leidos en conjunto, estos ensayos muestran una manera de entender
la historia del pensamiento econémico atenta no solo a las teorias

y autores, sino también a la circulacién de las ideas, a su adaptacién

a contextos histéricos concretos y a su influencia sobre los procesos
de modernizacién econdmica. La seleccién ofrece asi una muestra
significativa de una de las dimensiones intelectuales mas duraderas

y originales de la obra del profesor Fuentes Quintana.

g fundacién
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