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Eucons es un proyecto Jean Monnet, financiado por
el programa Erasmus+ de la Comision Europea, que

nace con el objeto de promover el debate acadé-

mico sobre las bases constitucionales de la cons-

truccion europea. Apuesta por el reconocimiento

de una “cultura constitucional comun europea”,

a través de la cual poder afrontar los desafios de

nuestras democracias y del proceso de integracion

supranacional.

Este didlogo se sustenta en tres pilares: 1) rigor y

excelencia académica, para lo cual se cuenta con
un comité cientifico internacional que apoya a la
organizacion y orienta el disefo de las actividades

que se realizan; 2) caracter intergeneracional, bus-

cando el didlogo entre las distintas generaciones

de universitarios y promoviendo la participacion

de los mas jovenes junto a consagrados académi-

cos; 3) dimension europea, tanto por los temas que

aborda como por los participantes e integrantes de

esta red de investigadores.

Este proyecto estd coordinado por Germéan M.
Teruel Lozano, profesor de Derecho constitucional
en la Universidad de Murcia; Antonio Pérez Miras,
profesor de Derecho constitucional de la Universi-
dad de Granada; y por Edoardo C. Raffiotta, profesor
de Derecho constitucional de la Universidad de Bo-
lonia. Y colaboran la Universidad de Murcia, como
responsable del proyecto, la Escuela Internacional
de Doctorado de la UNED, la Escuela de Doctorado
de Derecho de la Universidad de Bolonia y el Semi-
nario [taloespanol de estudios constitucionales.

Precisamente este tltimo, el Seminario Italoespa-
nol, fue el origen de este proyecto. El mismo se cre6
como un grupo de estudio en 2011 por iniciativa de
jovenes investigadores espafoles e italianos, en el
ambito de colaboracion entre la Universidad de Bo-
lonia y el Real Colegio de Espaina en Bolonia. Esta
red de investigadores ha venido promoviendo la
celebracion de un congreso bienal desde entonces,
con 4 ediciones hasta el momento: Bolonia (2012),
Madrid (2014), Catania (2016) y Murcia (2018). Las
cuales han dado lugar a distintas obras colectivas
que han afrontado diferentes temas de actualidad
constitucional: la tutela de los derechos de la per-
sona; la integracion europea o cuestiones en rela-
cion con la soberania y la representacion en la era
de la globalizacion. El altimo de ellos ha sido los
desafios del constitucionalismo contemporaneo
con ocasion del 70 y 40 aniversario de las Constitu-
ciones italiana y espaiola.
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PROLOGO

Esta extensa e importante obra recoge las aportaciones cientificas de
ciento cincuenta y seis participantes en el IV Congreso Internacional italo-es-
pafiol celebrado en la Facultad de Derecho de la Universidad de Murcia del 28
al 30 de noviembre de 2018 y a cuyas sesiones también asistieron mds de cien
estudiantes. El Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, que me honro
en dirigir, ha prestado su apoyo y colaboracién institucional, junto con el Bo-
letin Oficial del Estado, a la coedicion de esta obra. Ya en su cuarta edicion y
bajo el titulo, en esta ocasion, de Perspectivas del constitucionalismo contem-
pordneo, este Seminario italo-espafiol da continuidad a un proyecto singular,
iniciado por Antonio Pérez Miras y Germédn M. Teruel Lozano, cuando apenas
estaban finalizando sus estudios de doctorado en el Real Colegio de Espafia en
Bolonia, y Edoardo Raffiotta, profesor de esa Universidad italiana, donde se
celebré el 3 y 4 de mayo de 2012 el primer seminario. A aquella experiencia le
han seguido las ediciones de Madrid en 2014, Catania en 2016 y la ya mencio-
nada de Murcia en 2018, con un caricter bienal y una alternancia geogréfica
que son seflas de identidad de este Seminario Internacional.

La experiencia del seminario celebrado en Bolonia en 2012 no pudo ser
mds satisfactoria. Con una metodologia conocida pero poco aplicada en el
4dmbito universitario espafiol, investigadoras e investigadores séniores y nove-
les interactian dentro de dmbitos temadticos definidos en cada edicion del Se-
minario a los que se unen otras aportaciones que se incorporan a la publicacién
que ha recogido los resultados de cada seminario. Tuve la oportunidad de par-
ticipar en la primera edicién de 2012 y he seguido participando, de una u otra
forma, en las ediciones siguientes, lo que me ha permitido comprobar no solo
la evolucidn del proyecto sino también la de sus propios artifices. Tanto Ger-
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man M. Teruel Lozano como Antonio Pérez Miras desarrollan sendas carreras
docentes e investigadoras (en las Universidades de Murcia y Granada respec-
tivamente) y atesoran ya méritos relevantes a los que, con seguridad, se les
unirdn otros en el futuro. Su capacidad para organizar con éxito cuatro edicio-
nes del seminario internacional italo-espafiol, en el que han participado cientos
de ponentes, comunicantes y moderadores y, también, otros cientos de estu-
diantes, asi como haber coordinado la correspondiente publicacién de cada
uno de ellos avalan el alto nivel de gestién de la investigacion que poseen
ambos investigadores.

skskoskoskosk

Que la democracia requiere continua atencion y tutela no es una afirma-
cién nueva, pero conviene insistir en que ningtn logro democrético permanece
sin su defensa constante. Quizd, por ello, los organizadores de este IV semina-
rio internacional italo-espaiiol han querido referirse en el titulo del mismo a las
perspectivas del constitucionalismo contempordneo, en clara alusion al pasa-
do, presente y futuro del constitucionalismo democrético. Desde hace algo
mds de una década, la democracia constitucional ha sido puesta a prueba, una
vez mads; la crisis econdmica ha producido un innegable desgaste en las insti-
tuciones; la ciudadania ha perdido confianza en el sistema y éste se ha visto
incapaz de dar respuesta a retos que no eran esperables y que han castigado
severamente a amplios sectores de poblacion. Las medidas adoptadas por los
Estados han sido desiguales, tanto en su aplicacion como en sus resultados.
Quiza no podia ser de otra manera, con una multiplicidad de sociedades diver-
sas con intereses frecuentemente contrapuestos. Aun en este contexto, cierta-
mente convulso, una cosa si puede afirmarse: solo el sistema constitucional
democrético puede aportar soluciones basadas en la libertad, la justicia y la
igualdad. Ante circunstancias adversas debe profundizarse en vias de solucidn,
en cambios que renueven el sistema, pero nunca debe renunciarse a un modo
de convivencia democratico que es el inico que puede aportar vias de solucién
y de mejora. Las dificultades no deben llevarnos a una critica fécil e inicua del
constitucionalismo, en torno al cual se han construido sociedades democrati-
cas basadas en el respeto a la ley y a los derechos de las personas, sino a un
fortalecimiento de nuestra conciencia democratica y de nuestra adhesion al
sistema constitucional.

A lo largo de los numerosisimos capitulos contenidos en los cinco volu-
menes que integran esta obra se analizan gran parte, sino todos, los grandes
retos del constitucionalismo actual; un constitucionalismo que se debate entre
sus fundamentos dogmaticos y los cambios que ineludiblemente deberdn abor-
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PROLOGO W

darse para acomodarlo a las nuevas demandas de una sociedad globalizada y
enfrentada a desafios innegables. En su IV edicidn, este seminario internacio-
nal tenia dos referencias inexcusables para cualquier constitucionalista, ya que
en 2018 se celebrd el 40 aniversario de la Constitucién espaiiola, casi en coin-
cidencia con el 70 aniversario de la Constitucion italiana de 1947. No podia un
seminario italo-espafiol olvidar tan importantes efemérides en Espafia e Italia,
donde el constitucionalismo democratico ha sabido abrirse paso a pesar de
algunas oscuras paginas de su historia. Por ello, los primeros articulos de esta
obra estan dedicados a tratar estos periodos constitucionales y algunos de los
aspectos sobre los que se ha reflexionado en relacion a posibles reformas cons-
titucionales. Junto a éstos, se incluyen los trabajos relativos a la dimensién
constitucional de Europa, que plantea a los Estados miembros de la Uni6én
Europea la obligacién de afrontar nuevos retos si no quieren perder lo mucho
que se ha conseguido con la integracién supranacional. La salida del Reino
Unido de la Unién Europea esté siendo uno de los asuntos mas controvertidos
en este proceso. El tiempo dird cudl de las dos partes pierde o gana mds con
esta separacion, ain pendiente, pero la historia constatara la dificultad, en el
plano juridico y en el politico, de abordarla, a pesar de la claridad del articulo
50 del Tratado de la Unién Europea, cuya aplicaciéon ha dado lugar a que la
Unién haya demostrado, una vez mas, su fortaleza y la vigencia de sus princi-
pios inspiradores.

A estos trabajos iniciales le siguen otros muchos de igual interés, como
los més de treinta articulos dedicados a los derechos fundamentales, en los que
podemos encontrar un conjunto muy relevante de aportaciones sobre temas
centrales en el constitucionalismo de este siglo. Algo parecido cabe decir sobre
el volumen tercero, que recoge las contribuciones referidas a las instituciones
politicas y a la democracia, con trabajos sobre democracia parlamentaria, re-
presentacion y participacion politica, sistema electoral y partidos politicos y
grupos. Se completa el andlisis global del constitucionalismo con casi una
veintena de aportaciones sobre el sistema de fuentes, la organizacidn territorial
y la justicia constitucional, en los que se pone de manifiesto la necesidad de
seguir reflexionando sobre asuntos clasicos pero a la luz de nuevos desafios.

Un dltimo volumen de esta vasta obra, bajo el titulo «Retos del siglo xx1»,
recoge cuatro grandes dmbitos de reflexion: el Estado social y la economia; la
era de la tecnologia y el cambio climaético; la seguridad y la legalidad sancio-
nadora; y el fenémeno religioso. Respecto a cada uno de ellos se puede encon-
trar un conjunto de trabajos que apuntan hacia las transformaciones necesarias
en un constitucionalismo que debe adaptarse a las necesidades de una sociedad

13
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en evolucién pero que debe seguir siendo la referencia obligada para la orga-
nizacién del poder politico y para la garantia de la libertad.

sk skoskoskook

No cabe sino concluir felicitando a todos los que participan en esta obra
por sus aportaciones y, muy especialmente, a los directores de la misma, los
profesores German M. Teruel Lozano, Edoardo C. Raffiotta, Maria Pia ladi-
cicco y Antonio Pérez Miras, y a los distintos coordinadores de los volimenes,
los profesores Silvia Romboli, Carmen Montesinos Padilla, Aday Jiménez
Alemén y Fernando Pérez Dominguez, por la labor realizada, esperando que
continden con esta estimable iniciativa en afios venideros.

YoLANDA GOMEZ SANCHEZ

Directora del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
Catedréatica de Derecho constitucional

Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED)
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NOTA DE LOS DIRECTORES

Las efemérides son una buena ocasién para hacer balance, tratar de cap-
tar la realidad cotidiana y alzar la vista critica al retrovisor de los afios que nos
han traido irremediablemente al presente, y que nos coloca ante las incerti-
dumbres del futuro. Asi, y como no podria ser de otro modo, el Seminario
ftaloespaiiol de estudios constitucionales ha querido contribuir en 2018 a la
conmemoracidn del 70° aniversario de la Constitucidn italiana y del 40° de la
Constitucién espaiiola, enmarcando por vez primera nuestros encuentros bie-
nales en el marco del proyecto Jean Monnet Eucons.

Europa, en realidad el mundo entero, vive un momento complejo. En
particular los ritmos de la globalizacién econdmica, los avances tecnoldgicos,
los profundos cambios sociales y las convulsiones politico-institucionales por
las que estdn pasando las democracias occidentales hacen mds que necesario
que nos preguntemos por las perspectivas del constitucionalismo contempora-
neo. Por ello, fieles a nuestro compromiso, nos congratulamos de presentar los
estudios «Setenta afos de Constitucion italiana y cuarenta afios de Constitu-
cioén espafiola», reunidos en cinco volimenes, que afrontan el anélisis de los
distintos desafios que acucian al constitucionalismo contemporéneo.

El Seminario taloespafiol de estudios constitucionales, que nacié en Bo-
lonia en el 2011 casi como una aventura, fruto de la colaboracién entre cole-
giales del Real Colegio de Espaiia en Bolonia y de jovenes profesores del Alma
Mater, se ha tornado hoy en un proyecto maduro que ha ido creciendo junto a
las carreras académicas de sus promotores y de las sobresalientes incorpora-
ciones a su grupo de trabajo. Ahora, la concesion por la Comision Europea del
Proyecto Jean Monnet Eucons ha dado un importante impulso a la iniciativa
que adquiere plenitud al proyectarse més alld del espacio {talo-espafiol para
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ponerse al servicio de la construccién de una cultura constitucional europea
comun, en un momento en el que resulta imperioso facilitar espacios de en-
cuentro para los juristas europeos, que hagan de Europa una realidad constitu-
cional mds cohesionada.

Precisamente con ese espiritu haeberliano, el Seminario ha venido pro-
moviendo congresos bienales que han reunido a centenares de constituciona-
listas principalmente de ambos paises: Bolonia (2012), Madrid (2014), Cata-
nia (2016) y, el dltimo de ellos, ya con dimensioén europea, en Murcia (2018).
Del 28 al 30 de noviembre de 2018 se congregaron en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Murcia 115 jévenes investigadores, 55 profesores entre
ponentes, moderadores y contraponentes, y mas de 100 estudiantes para parti-
cipar en el IV Congreso Internacional «Perspectivas del constitucionalismo
contempordneo». Un afio después estamos en condiciones de publicar los re-
sultados de aquella investigacion, reuniendo en esta obra los trabajos de cons-
titucionalistas italianos y espafioles de todas las generaciones, desde los mds
jovenes que todavia cursan sus estudios de postgrado a egregios maestros, jun-
to a algunos colegas europeos. Con estos volimenes se ejemplifican asi los
valores de nuestro proyecto: didlogo intergeneracional, excelencia académica
y construccion europea.

Este volumen IV afronta a lo largo de 29 capitulos tres cuestiones de
necesaria determinacion constitucional para la ordenacion juridico-politica del
Estado: Sistema de Fuentes, Justicia Constitucional y Organizacién Territorial.
Las investigaciones que han abordado tales temdticas responden de forma bri-
Ilante al objeto de esta obra colectiva, pues ofrecen un tratamiento completo de
las distintas instituciones afectadas mediante un equilibrado conjunto de ba-
lances, andlisis de actualidad y proyecciones de futuro. Asi, en materia de
Fuentes, se analizan desde categorias cldsicas (ley orgénica, ley en materia
constitucional, bases-desarrollo...) hasta la evolucion del papel de la Jurispru-
dencia, pasando por la produccién normativa de nuevas instancias administra-
tivas independientes. Por lo que respecta a la Justicia Constitucional, se aborda
tanto la evolucidn del propio Tribunal y su configuracion orgdnica y funcional,
como cuestiones de relevancia practica tales como la determinacién del alcan-
ce temporal y la efectividad de sus resoluciones. Finalmente, la parte dedicada
a la Organizacion Territorial da buena cuenta de la pretensidn secesionista y
demads tensiones territoriales vigentes, del desarrollo del regionalismo italiano
tras la reforma del afio 2001, de las reformas institucionales pendientes (v.gr.
Senado) y de la proyeccion social y econdmica de la descentralizacion, entre
otros aspectos.
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Con estos temas, y los abordados en los restantes volimenes, analizamos
la situacion en la que se encuentran los Estados constitucionales en Europa,
hacemos balance de la evolucién que se ha vivido desde el final de la IT Guerra
Mundial y de las respuestas que se han sucedido a los cambios en estas déca-
das, al tiempo que nos preparamos doctrinalmente para los retos que estdn por
venir en el nuevo contexto global. El constitucionalismo sigue en expansion
pero necesita de nuevos planteamientos para afrontar los actuales desafios,
especialmente acuciantes pasada una década en crisis, que no sélo ha impacta-
do en la economia sino que también ha tenido profundos efectos sobre nues-
tros sistemas politicos. Observamos de esta forma la panordmica, espacial y
temporal, del ius commune constitucional.

Asi las cosas, comprometidos con los principios antes enunciados, hemos
querido festejar la coincidencia de los dos aniversarios constitucionales abor-
dando todas estas cuestiones mediante un debate intergeneracional que enri-
quezca la doctrina juridica. Pero, si esta ingente obra ve la luz, es gracias,
primero, a los que desinteresada y anonimamente nos han ayudado en cuidar
todos los detalles, y en especial, al apoyo editorial del BOE, en coedicién con
el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y a la financiacion facilitada
por el Proyecto Jean Monnet y por la Fundaciéon Cajamurcia, a los que mostra-
mos nuestra infinita gratitud. Un agradecimiento que no debe escudarse en las
instituciones en si sino que debe permear hasta las personas que desde aquellas
nos han guiado hasta este puerto. Y nos van a permitir que nos detengamos en
una de las personas que méds ha colaborado con esta iniciativa desde sus co-
mienzos, que creyo en el proyecto y nos ha hecho crecer como universitarios:
la Profesora Yolanda Gémez, hoy Directora del CEPC y que con justicia pro-
loga los cinco volimenes sobre la doble efeméride constitucional de nuestras
peninsulas europeas.

ANTONIO PEREZ MIRAS, GERMAN M. TERUEL LozANO

Epoarpo C. RAFFIOTTA, MARIA P1A IADICICCO
Directores

FERNANDO PEREZ DOMINGUEZ
Coordinador

17



NOTA DEI CURATORI

Le ricorrenze sono una buona opportunita per fare il punto della situazio-
ne, per cercare di comprendere la realta quotidiana, per sollecitare il pensiero
critico attraverso un’indagine retrospettiva degli avvenimenti accaduti in anni
passati e che ci hanno condotto fino al presente, ponendoci davanti al futuro
con non poche incertezze. Proprio per questo, nel 2018, il Seminario Italospa-
gnolo di studi costituzionali ha voluto contribuire alla commemorazione
del 70° anniversario della Costituzione italiana e del 40° della Costituzione
spagnola, inserendo altresi e per la prima volta il suo incontro biennale nell’am-
bito del progetto Jean Monnet Eucons.

L’Europa, come in realta il mondo intero, attraversa un momento com-
plesso. In particolare, i ritmi della globalizzazione economica, i progressi tec-
nologici, i profondi cambiamenti sociali e i disordini politico-istituzionali che
stanno investendo le democrazie occidentali rendono quanto mai necessario
domandarsi quali siano le prospettive del costituzionalismo contemporaneo.
Per questo, facendo fede all’impegno assunto, siamo lieti di presentare gli stu-
di «Setenta afos de Constitucién italiana y cuarenta afios de Constitucion
espafiola», raccolti in cinque volumi, i quali analizzano approfonditamente
alcune tra le diverse e piu rilevanti sfide che deve affrontare il costituzionali-
Smo contemporaneo.

Il Seminario Italospagnolo di studi costituzionali, nato a Bologna
nel 2011 quasi come un’avventura, frutto della collaborazione tra membri del-
la scuola del Reale Collegio di Spagna a Bologna e giovani professori dell’Al-
ma Mater, si € convertito oggi in un progetto maturo che ¢ cresciuto parallela-
mente alle carriere accademiche dei suoi promotori e grazie alla crescita del
suo gruppo di lavoro, che ha incorporato nuovi ed eccellenti membri. Recente-
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mente, la concessione da parte della Commissione Europea del Progetto Jean
Monnet Eucons, ha dato un importante impulso all’iniziativa che acquisisce
cosi pienezza proiettandosi oltre lo spazio italo-spagnolo e dedicandosi alla
costruzione di una cultura costituzionale europea comune, in un momento in
cui appare indispensabile fornire spazi di incontro per i giuristi europei, con lo
scopo di rendere I’Europa una realta costituzionale piu solida.

Proprio con tale spirito haberliano, il Seminario ha promosso congressi
biennali che hanno riunito centinaia di studiosi, prevalentemente ma non
esclusivamente costituzionalisti, dei due Paesi citati, dapprima a Bologna
(2012), poi a Madrid (2014), poi a Catania (2016) e, da ultimo, con una gia piu
ampia dimensione europea, a Murcia (2018). Dal 28 al 30 novembre 2018, 115
giovani ricercatori, 55 professori, relatori, moderatori e discussants e oltre 100
studenti si sono riuniti nel IV Congresso Internazionale «Prospettive del costi-
tuzionalismo contemporaneo». Dopo un anno siamo in grado di pubblicare i
risultati di quella poderosa ricerca, raccogliendo in questa opera i contributi di
costituzionalisti italiani e spagnoli di tutte le generazioni, dai piu giovani, an-
cora in formazione nei corsi post-lauream, agli illustri Maestri e colleghi euro-
pei. Questi volumi vogliono essere quindi una testimonianza dei valori sottesi
al nostro progetto: dialogo intergenerazionale, eccellenza accademica e co-
struzione europea.

Il presente volume (IV), suddiviso in 29 lavori, verte su tre questioni de-
terminanti e centrali dei nostri ordinamenti giuridici: il sistema di fonti, la
giustizia costituzionale e 1’organizzazione territoriale. Gli studi dedicati a tali
argomenti perseguono efficacemente lo scopo di questo lavoro complessivo
comune, in quanto offrono un’analisi generale e allo stesso tempo specifica dei
temi trattati, attraverso un’equilibrata analisi delle prospettive attuali e di quel-
le future. In particolare, in materia di fonti del diritto, vengono esaminate tan-
to categorie classiche (legge organica, legge costituzionale...), quanto prospet-
tive evolutive e piu controverse, come il ruolo della giurisprudenza, arrivando
sino alla produzione normativa di nuove istanze amministrative indipendenti.
Per quanto riguarda la giustizia costituzionale, vengono affrontate sia questio-
ni relative al ruolo e alla composizione delle Corti costituzionali, nonché altri
temi anche di piu spiccata rilevanza pratica oltre che teorica, come la determi-
nazione dell’efficacia temporale e degli effetti delle decisioni. Infine, nella
parte dedicata all’ organizzazione territoriale si fornisce un’attenta esposizione
delle vicende legate alla pretesa secessionista e ad altre attuali tensioni territo-
riali; dello sviluppo del regionalismo italiano dopo la riforma costituzionale
del 2001; delle riforme istituzionali «in sospeso» (come ad esempio il Senato)
e della proiezione sociale ed economica del decentramento.
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In quest’ottica i temi affrontati in questo come nei restanti volumi, con-
sentono di analizzare la condizione complessiva degli Stati costituzionali in
Europa, facendo il punto sulle evoluzioni compiutesi dalla fine della seconda
guerra mondiale e sulle risposte e letture fornite in questi decenni, chiamando,
al contempo, la dottrina a guardare le sfide del futuro nel nuovo contesto glo-
bale. Il costituzionalismo continua ad espandersi, ma ha bisogno di nuovi stru-
menti per affrontare le attuali sfide, ancor piu difficili da affrontare dopo un
decennio di crisi economico-finanziaria, che ha avuto un forte impatto non
solo sull’economia ma ha inciso anche profondamente sui nostri sistemi poli-
tici. In questo modo ci poniamo in una prospettiva, spaziale e temporale, che ¢
quella dello ius commune costituzionale.

E pertanto, alla luce dei valori poc’anzi menzionati, abbiamo voluto ce-
lebrare la coincidenza dei due anniversari costituzionali affrontando tutte que-
ste questioni attraverso un dibattito intergenerazionale che spera di arricchire
la dottrina giuridica. Se questo imponente lavoro vede oggi la luce, ¢ grazie,
innanzitutto, a coloro che ci hanno aiutato volontariamente e talvolta in forma
anonima a curare tutti i dettagli e grazie al contributo editoriale del BOE, in
collaborazione con il Centro de Estudios Politicos y Constitucionales e ai fi-
nanziamenti forniti dal Progetto Jean Monnet e dalla Fundacion Cajamurcia,
ai quali vogliamo indirizzare la nostra infinita gratitudine. Il nostro ringrazia-
mento desideriamo che giunga non soltanto alle Istituzioni appena menziona-
te, ma anche ad ogni persona che ci ha accompagnato fino a questo porto. Tra
queste vogliamo rivolgere un particolare ringraziamento ad una delle persone
che ha maggiormente contributo alla realizzazione di questa iniziativa sin dal-
la sua nascita, che ha creduto nel nostro progetto e che ci ha accompagnato
nella nostra crescita come studiosi: la professoressa Yolanda Gémez, attual-
mente Direttrice del CEPC, la quale ha gentilmente redatto il Prologo ai cin-
que volumi sul doppio evento costituzionale delle nostre penisole europee.

ANTONIO PEREZ MIRAS, GERMAN M. TERUEL LOoZANO

EDOARDO C. RAFFIOTTA, MARIA PI1A IADICICCO
Curatori

FERNANDO PEREZ DOMINGUEZ
Coordinatore
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SISTEMA DE FUENTES



BREVI NOTE SULLA DEGENERAZIONE DEL
SISTEMA DELLE FONTI: GLI EFFETTI
CONVERGENTI DELLA CRISI DELLA SOVRANITA
STATALE E DELLA FORMA DI GOVERNO
PARLAMENTARE ALLA LUCE DELL’ESPERIENZA
ITALTIANA

ANDREA CARDONE"
Universita degli Studi di Firenze

1. Una delle piu significative linee di ricerca sviluppate dal Seminario
Italospagnolo di diritto costituzionale, i cui risultati sono stati recentemente
esposti in un apposito panel del Convegno tenutosi presso I’Universita di Mur-
cia tra il 28 e il 30 novembre 2018, dedicato alle «Prospettive del costituziona-
lismo contemporaneo», & certamente quella dedicata alle fonti del diritto e alle
nuove tendenze nei meccanismi di produzione normativa. Tale tema, infatti,
impone di affrontare argomenti di grande rilevanza sia teorica che pratica ed ¢
di prorompente attualita sia nel contesto europeo che nei contesti nazionali.

Data la sede e le esigenze di sinteticita ad essa collegate, ci si limitera ad
alcune brevi considerazioni che prenderanno spunto dai lavori del Seminario,
ma che non avranno la pretesa di costituire una sorta di sintesi delle comunica-
zioni presentate al Convegno di Murcia. Anzi, rispetto ad esse si porranno in
maniera dialettica, e per cosi dire «integrativa», sottolineando un aspetto della

* 11 presente scritto tratta I’argomento della crisi delle fonti del diritto prendendo in considerazione
i contributi presentati, in particolare, al Panel 6 relativo a «Le fonti del diritto e nuove tendenze», del IV
Congresso Internazionale «Prospettive del costituzionalismo contemporaneo», organizzato dal Seminario
Italospagnolo e tenutosi presso 1I’Universita di Murcia tra il 28 e il 30 novembre 2018.
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problematica che merita di essere evidenziato proprio a completare il quadro
che ¢ emerso nella riflessione collegiale del Seminario.

Si intende fare riferimento allo stato di crisi in cui versa il sistema delle
fonti negli ordinamenti pluralisti contemporanei e, in particolare, negli ordina-
menti, come quelli italiano e spagnolo, che si ispirano alla tradizione giuridica
europeo-continentale. Nella trama delle riflessioni che ci si propone di svolge-
re troveranno collocazione anche le questioni affrontate nel corso del Conve-
gno. Cid, nella prospettiva di chi scrive, restituisce una conferma del convinci-
mento, che si coltiva da qualche anno, che I’indagine sulle ragioni e sulle
manifestazioni di questa crisi rappresenta il percorso piu proficuo per com-
prendere appieno molte delle dinamiche che contraddistinguono I’evoluzione
dei processi di produzione giuridica nel quadro attuale.

Com’e noto, vi € sostanziale concordia in dottrina sul fatto che la crisi del
sistema delle fonti &, innanzitutto, la crisi dell’idea che le fonti del diritto di-
sciplinate dalla Costituzione e nel codice civile possano essere considerate
qualcosa di autonomo e autosufficiente, tali appunto da costituire un «siste-
ma» .

Come altrettanto noto, molti autorevoli studiosi ? ritengono che le ragioni
di questa crisi del sistema delle fonti siano da ricercare prevalentemente nelle
degenerazioni della forma di governo parlamentare. Le poche considerazioni
che qui si appuntano vorrebbero, invece, per lo meno in prima battuta, orien-
tarsi in una direzione solo apparentemente diversa, che, come si avra modo di
dire, conduce ad esiti sostanzialmente non difformi da quelli raggiunti da co-
loro che propongono di leggere «in parallelo» crisi del sistema delle fonti e
crisi della forma di governo parlamentare e che, quindi, delinea un percorso in
larga parte sovrapponibile a quest’ultimo.

Mi riferisco alla prospettiva, suggerita — come si sottolineera — dagli ap-
profondimenti emersi nel corso del Convegno, di quanti ricercano le cause
della crisi del sistema delle fonti principalmente nelle trasformazioni della so-
vranita statale. La stessa idea che le fonti costituiscano un sistema, infatti, €
considerata ampiamente tributaria dei dogmi della sovranita statale?, di cui sia
la Costituzione italiana che quella spagnola si sono nutrite, per quanto entram-
be rechino ampie aperture alla dimensione internazionale e sovranazionale e
abbiano riconosciuto il pluralismo nella sua versione istituzionale, territoriale

' Per tutti, RUGGERI (2012, 64 ss.).
2 Per tutti, CHELI (2010).
3 MERKL (1987, 217 ss.).
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e sociale, ponendo cosi le basi per I’ampliamento del catalogo delle fonti ben
al di 1a di quanto previsto dalla Costituzione e dal codice civile.

Per esporre le ragioni di questa prospettiva € necessario premettere che la
sovranita che ¢ posta alla base delle Costituzioni democratiche del secondo
dopoguerra ¢ qualcosa di molto diverso da quello che la sovranita dello Stato
rappresentava nel contesto teorico della modernita giuridica. Essa, infatti,
come noto, non si radica nell’idea dell’ ordinamento giuridico dello Stato come
superiorem non recognoscens, ma si alimenta dal convincimento che il circui-
to della rappresentanza politica sia il principale — se non esclusivo — canale di
legittimazione democratica deputato a dare forma e contenuto all’unita politi-
ca dello stato.

In questo senso, le Costituzioni europee del secondo dopoguerra sono le
Costituzioni della liberaldemocrazia parlamentare, sono le Costituzioni della
forma di governo parlamentare, che si fonda sulla rappresentanza politica e sui
partiti politici. Per dirla con la dottrina tedesca, sono Parteienstaatliche Verfas-
sung. Conseguentemente, quello delle fonti & concepito come un sistema, non
nella prospettiva di affermare la chiusura dell’ordinamento costituzionale ver-
so I’esterno, ma per sottolineare che tutte le fonti del diritto devono trarre, di-
rettamente o indirettamente, il loro fattore di legittimazione democratica dal
circuito della rappresentanza politica. E cio perché ¢ ad essa che ¢ affidato il
compito di effettuare la sintesi delle volonta particolari nella volonta dello
stato e di limitare, tramite il suo frutto pitt maturo, la legge parlamentare, 1’au-
torita del potere nei confronti della liberta dell’individuo*.

2. Questo orizzonte concettuale ¢ presente in maniera molto chiara nel-
la riflessione dottrinaria del Seminario, dalla quale emerge, a modo di vedere
di chi scrive, che la crisi del sistema delle fonti € innanzitutto crisi della libe-
raldemocrazia parlamentare e dei suoi modi di produzione giuridica impernia-
ti sulla rappresentanza politica. In questo senso, innanzitutto, la tesi di chi,
inserendo la propria riflessione nella scia di quella sviluppata in Italia da Paolo
Grossi, propone di riprendere la teoria della pluralita degli ordinamenti giuri-
dici di Santi Romano per fondare sull’apertura alla societa civile insita nell’i-
stituzionismo un possibile antidoto alla crisi della sovranita statale e delle sue
fonti>. Nella stessa direzione si muove anche la riflessione di chi ha mostrato

4 Sul modello liberale classico della rappresentanza generale cfr. MADISON (1997, 215 ss.), MILL
(1946, 82 ss.), DAHL (2000, 112 ss.), KELSEN (1998, 73 ss.), FRIEDRICH (1950, 375 ss.), per la sua versio-
ne di viatico di tendenziale approssimazione all’ideale della democrazia diretta che ha accompagnato
tutto il pensiero costituzionale moderno e contemporaneo. Inoltre, per la diversa ma complementare acce-
zione di strumento di integrazione del popolo sovrano, si veda LEiBHOLZ (1989, 109 ss.).

> FARANO (2018) [La sua comunicazione & stata ammessa dal Comitato Scientifico ma per ragioni
esterne all’Organizzazione non ¢ stata presentata al congresso].
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come il costituzionalismo liberale stia trasformando lo stato costituzionale at-
traverso la progressiva rimozione del conflitto politico ® (ma gia in questo sen-
so avevano tonato i moniti di Carl Schmitt) e — verrebbe da aggiungere — attra-
verso la marginalizzazione delle sedi deputate al raggiungimento del
compromesso politico, come i Parlamenti nazionali, e degli strumenti di com-
posizione del conflitto politico, come la legge, che diventa sempre piu stru-
mento di governo (meglio, uno degli strumenti) e sempre meno di mediazione
dell’indirizzo politico e, conseguentemente, vede ridotta la sua centralita nel
sistema delle fonti. Al medesimo orizzonte, ancora, sembra ascrivibile la tesi
di chi propone di tornare a riflettere sulla «natura delle cose», se non necessa-
riamente come vera e propria fonte del diritto, per lo meno come criterio di
interpretazione’.

A ben vedere, la medesima crisi delle istituzioni rappresentative si rinvie-
ne alla base della rimodulazione del rapporto tra diritto legislativo e diritto
giurisprudenziale, di cui — sempre per saldare la riflessione generale ai lavori
del Seminario — ha ragionato quella dottrina che ha mostrato molto chiaramen-
te come, al di 1a di alcuni stereotipi dottrinari, sia in atto una progressiva assi-
milazione tra common law e civil law®. All’analisi del tema della disarticola-
zione del rapporto tra produzione del diritto oggettivo e sua applicazione/
interpretazione, inoltre, ha contribuito anche la ricostruzione proposta da chi
ha evidenziato come sia aumentato in Spagna il peso della funzione consultiva
del Consiglio di Stato e dei Consejos Consultivos autonémicos®.

Nel quadro teorico cosi sommariamente descritto, trovano collocazione
numerose delle questioni nate dalle diverse manifestazioni della crisi del siste-
ma delle fonti. In particolare, due distinte fenomenologie di questa crisi posso-
no essere richiamate in questa sede, perché su di esse si ¢ concentrata la ricer-
ca svolta nell’ambito del Seminario.

La prima riguarda I’ attenuazione della dimensione finalistica propria del-
le singole fonti secondo I’architettura costituzionale delle liberaldemocrazie
parlamentari.

Particolare attenzione meritano le leggi di revisione costituzionale, cui la
dottrina ha dedicato notevoli sforzi attraverso la ricostruzione di una prassi che
mostra come, da un lato, sempre pit di frequente si propongono riforme costi-
tuzionali per perseguire obiettivi politici che potrebbero essere raggiunti attra-

6 ARJONA SANCHEZ (2018).

7 TARANTINO (2018) [La sua comunicazione & stata ammessa dal Comitato Scientifico ma per ragio-
ni esterne all’Organizzazione non ¢ stata presentata al congresso].

8 DEL BARRIO (2018).

® MATEOS Y DE CABO (2018).
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verso la legge ordinaria '°, dall’altro, si pongano talora in essere profonde ri-
forme costituzionali in realta sprovviste di autentica portata innovativa rispetto
al regime riformato. Emblematica in questo senso, ad esempio, la vicenda del
progetto di Costituzione cubana approvato il 22 luglio scorso, a proposito del
quale la dottrina ha parlato di gattopardismo costituzionale .

Ma lo stesso potrebbe dirsi, ad esempio, per le fonti dell’emergenza, dai
decreti-legge alle ordinanze di necessita e urgenza, che hanno subito una vera
e propria trasformazione teleologica, che oggi li configura sempre di pitt come
ordinari strumenti di produzione giuridica'?, in maniera del tutto eccentrica
rispetto ai capisaldi della liberaldemocrazia parlamentare basata sulla rappre-
sentanza politica e, quindi, sulla centralita della legge formale delle Camere;
legge formale che, invece, «indietreggia» quantitativamente e appare connota-
ta da sempre minore originalita.

La seconda manifestazione della crisi del sistema delle fonti cui si inten-
de fare riferimento in questa sede ¢ quella relativa alla tradizionale dimensione
della legge come strumento di tutela dei diritti fondamentali. A questo propo-
sito emerge in dottrina in maniera molto netta che una delle principali cause
del deficit di effettivita dei diritti e delle liberta & rappresentata dalla sempre
maggiore difficolta che la legge incontra nello svolgere quel ruolo di principa-
le strumento di attuazione dei diritti che le viene attribuito dalla Costituzione
proprio in ossequio ai postulati della liberaldemocrazia parlamentare di cui si
¢ detto in apertura; difficolta che, com’e noto, deriva dall’affermarsi del plura-
lismo e dalla conseguente crisi della rappresentanza politica, che rendono alla
legge sempre pit complessa I’opera di compromesso e di sintesi necessaria per
I’attuazione dei diritti fondamentali e il loro bilanciamento in astratto.

E cio, per limitarsi all’ordinamento spagnolo, sia in relazione ai diritti
ricavati per via interpretativa dalle clausole aperte della Costituzione '3, sia con
riferimento ai diritti espressamente previsti dalla stessa Carta. In particolare,
riguardo a questi ultimi, sono state evidenziate le difficolta derivanti dalla di-
stinzione tra «diritti fondamentali» e «principi che reggono la politica econo-
mica e sociale», proponendone il superamento de iure condendo !4, cosi come
sono stati messi in luce i problemi che pongono, in sede di attuazione legisla-

10 Si pensi alla comunicazione di ALVAREZ RODRIGUEZ (2018) sulle proposte di modifica della Co-
stituzione spagnola in punto di eguaglianza di genere.

' FRANCO PEREZ (2018).

12 Per tutti sui decreti-legge SIMONCINI (2006, 19 ss.), sulle ordinanze, sia consentito rinviare a
CARDONE (2011).

13 Si pensi al caso del diritto all’acqua di cui ci ha parlato BURGOs GARRIDO (2018).

14 MONTESINOS PADILLA (2018).
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tiva, i concetti di contenuto «indisponibile», «minimo», «addizionale», «asso-
luto», «essenziale» 1.

3. Come si ¢ avuto modo di accennare in apertura, il percorso di com-
prensione delle trasformazioni del sistema delle fonti che si sviluppa intorno
alla crisi della sovranita statale e, quindi, della rappresentanza politica non
conduce ad esiti diversi da quello, apparentemente alternativo, che si dipana
lungo la degenerazione della forma di governo parlamentare.

Una significativa coincidenza temporale offre 1’occasione per approfon-
dire tale convergenza. Essa ¢ rappresentata dalla circostanza che il quarto Se-
minario Italospagnolo di diritto costituzionale ha concluso i propri lavori nello
stesso anno, il 2018, in cui le Costituzioni italiana e spagnola hanno rispettiva-
mente compiuto i settanta e i quaranta anni di vigenza; 2018, che di un solo
anno precede la ricorrenza dei settant’anni della Costituzione federale tedesca.
Si tratta, quindi, di una coincidenza che non puo non far risaltare la centralita
che la forma di governo parlamentare, adottata da tutte e tre queste Costituzio-
ni, ha avuto nello sviluppo del costituzionalismo europeo-continentale del se-
condo dopoguerra.

Nel caso di una costituzione, I’anniversario € un’occasione per interro-
garsi sulla sua attualita, sulle crisi che ha attraversato e che attraversa per ri-
spondere a esigenze e problemi sempre nuovi rispetto al periodo in cui ¢ stata
adottata; in sintesi, sulle prestazioni di stabilita che essa ha fornito alla vita
civile e politica in un determinato paese '°. Dal punto di vista del diritto costi-
tuzionale, cio significa chiedersi quanto una costituzione ¢ stata rigida e, cioe,
quanto ha resistito al cambiamento, sia ai cambiamenti sociali ed economici
che a quelli politici; e questo al di 1a delle norme che ne disciplinano il proce-
dimento di revisione.

Tali cambiamenti, infatti, vanno ben oltre le modifiche formali della co-
stituzione, ovvero le riforme costituzionali e 1’esperienza ci insegna — e in
questo senso la storia della Costituzione italiana del 1948 ¢ paradigmatica —
che le costituzioni cambiano, si trasformano anche senza essere modificate
formalmente '’. Cid accade perché ogni costituzione & molto di pit di un insie-
me di norme gerarchicamente superiori alla legge: ¢ una forma di vita, ¢ — pil
precisamente — la forma che la convivenza civile e politica tra gli individui
assume in un determinato momento storico e in un determinato luogo.

15 RIQUELME VAZQUEZ (2018).

16 CARDONE (2014, 26T ss.).

17" Come noto, i costituzionalisti americani chiamano questo fenomeno costituzionalismo free form:
cfr., per tutti, ACKERMAN (1998, 279 ss.; 2007, 1742 ss.) e WOLFE (1986).
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Proprio il caso delle trasformazioni subite dalla Costituzione italiana
del 1948 si presta a far emergere alcune considerazioni in grado esplicitare il
nesso tra crisi del sistema delle fonti e degenerazione della forma di governo
parlamentare. Si tratta, con ogni evidenza, di questioni assai note e che richie-
derebbero ben altra trattazione, ma cui puo essere utile accennare in questa
sede, ovvero nell’ambito di una pubblicazione destinata alla circolazione tra
studiosi non solo italiani.

A tal fine ¢ necessario effettuare due fondamentali premesse storiche. La
prima ¢ che essa nasce, come molte delle altre costituzioni del secondo dopo-
guerra, come una «costituzione compromissoria dello Stato dei partiti» 8. E,
cioe, come si usa dire, il frutto del compromesso politico tra le forze politiche
che avevano alimentato I’antifascismo e condotto la resistenza all’interno del
Comitato di Liberazione Nazionale. E, quindi, innanzitutto, il prodotto storico
dell’accordo tra sei partiti politici (Democrazia Cristiana, Democrazia del La-
voro, Partito Comunista, Partito Socialista, Partito d’ Azione, Partito Liberale).
E conseguentemente corretto affermare che quella italiana & una costituzione
tipica della liberaldemocrazia parlamentare, che si esprime essenzialmente at-
traverso i partiti politici. Per questo appare ugualmente corretto sostenere che
la vera scelta di fondo fu quella per la forma di governo parlamentare, che ha
portato con sé — secondo I’insegnamento kelseniano — quelle sulla giustizia
costituzionale accentrata e sul ruolo «neutrale» del Presidente della Repubbli-
ca come ha insegnato Hans Kelsen (1998, 87 ss.).

La seconda premessa ¢ che la Costituzione del 1948 ¢, per usare una fe-
lice espressione di Enzo Cheli (2014), nata per unire. Ad essa, cioe, i Costi-
tuenti affidarono primariamente il compito di unificare la nazione che era usci-
ta dall’esperienza del regime e dalla guerra spaccata tra monarchici e
repubblicani, tra fascisti e antifascisti, tra Nord e Sud. I due aspetti appena
evidenziati devono essere letti insieme perché il senso piu alto del compromes-
so politico raggiunto in Assemblea Costituente fu proprio la sintesi di visioni
del mondo tra loro molto diverse, che i partiti politici seppero mediare e com-
porre per creare quell’unita politica nazionale che ai loro occhi era 1’ obiettivo
principale. Il risultato di quel compromesso fu da molti definito attraverso 1’e-
spressione «Costituzione programmatica»: la Costituzione fu intesa come un
programma politico di trasformazione della societa italiana; programma affi-
dato al legislatore, ossia a quel Parlamento in cui sarebbero state rappresentate
quelle stesse forze politiche (con eccezione del Partito Comunista per effetto
della conventio ad excludendum).

18" Come evidenzia CHESSA (2004, 85T ss.).
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Rispetto a questo obiettivo, la forma di governo parlamentare voluta dai
Costituenti, completata da una legge elettorale di tipo proporzionale, doveva
rappresentare il sistema istituzionale ideale per il raggiungimento del compro-
messo politico tra i partiti di massa per 1’attuazione del «programma» conte-
nuto nella prima parte della Costituzione (principi, diritti e doveri). Per le stes-
se ragioni, quello delle fonti veniva concepito come un sistema imperniato sul
ruolo del legislatore.

Negli anni ‘50 e ‘60 questo assetto permetteva di realizzare la completa
«defascistizzazione» dell’ordinamento, grazie anche alle sentenze della Corte
costituzionale, attiva dal 1956, ma non molto di pili, a causa del prevalere in
Parlamento di orientamenti politici di tipo conservatore (I’esperienza dei go-
verni a guida della Democrazia Cristiana), che temevano che I’attuazione del-
la parte piu progressista della Costituzione potesse aumentare 1 consensi delle
forze di sinistra e del Partito Comunista in particolare. Questa fase dell’inat-
tuazione costituzionale, come noto, veniva alimentata anche dalla giurispru-
denza (si pensi alla «svolta» del Convegno di Gardone del 1965 dell’ Associa-
zione Nazionale Magistrati)'® e dalla dottrina, che aveva teorizzato la
distinzione tra norme programmatiche, che esprimevano un vincolo solo per il
legislatore ma che non potevano essere applicate fino a che non fosse interve-
nuta la legge ad attuarle, e norme precettive, direttamente applicabili dal giu-
dice al caso concreto. Il sistema delle fonti inevitabilmente risentiva di questo
clima e stentava a entrare a regime.

Negli anni *70, quando la «rivoluzione» del 1968 aveva dato ai partiti in
Parlamento una chiara indicazione riformista, invece, quello stesso sistema
produceva la nascita delle Regioni e le grandi riforme economico-sociali,
come lo Statuto dei lavoratori, la riforma del diritto di famiglia, I’istituzione
del Servizio sanitario nazionale. I meccanismi di produzione normativa del
sistema delle fonti non solo operavano in piena aderenza alle premesse della
forma di governo parlamentare, ma parevano in grado di innovare qualitativa-
mente il tessuto dell’ordinamento. E la stagione d’oro della Costituzione re-
pubblicana, non solo perché viene attuata nella sua parte piu progressista, ma
perché le istituzioni che essa aveva disegnato davano la prova migliore di sé.

Negli anni ’80, in un quadro caratterizzato dalla proliferazione di «picco-
li» partiti politici, dalla frammentazione parlamentare e dalla sempre piu evi-
dente crisi della rappresentanza politica, il sistema politico-partitico italiano
conosceva poi I’esperienza del c.d. «pentapartitismo», con governi sostenuti
dagli stessi cinque partiti, Democrazia Cristiana, Partito Socialista, Partito So-

19 Su cui vedano le riflessioni di FIORAVANTI (2016).
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cialista Democratico, Partito Liberale e Partito Repubblicano, e con Presidente
del Consiglio a turno. In tale contesto politico-partitico, I’instabilita degli ese-
cutivi e I’affermarsi di compromessi politici sempre piu di basso profilo logo-
ravano la fiducia nel sistema dei partiti. Dilagavano le leggi provvedimentali
per la cura di interessi di singoli o di particolari categorie di soggetti e prolife-
rava il ricorso alla decretazione d’urgenza in sostanziale carenza di qualsivo-
glia eccezionale situazione di necessita e urgenza.

La crisi dei partiti politici che avevano voluto la Costituzione diventava la
crisi della Costituzione stessa ma, soprattutto, per quanto qui di pit prossimo
interesse, innescava la crisi del sistema delle fonti, costruito, come detto, dai
Costituenti in funzione della forma di governo parlamentare. Tornava a rie-
cheggiare la feroce critica schmittiana nei confronti dell’astrattezza della lega-
litd parlamentare. Il parlamentarismo dei partiti non era piu la sede privilegia-
ta del compromesso politico per riempire 1’unita politica italiana dei contenuti
della prima parte della Costituzione, ma il simbolo della autoreferenzialita dei
partiti, della corruzione e del predominio degli interessi di casta. Non ¢ un
caso, allora, che proprio in quegli anni iniziava il dibattito sulle riforme costi-
tuzionali, con i primi tentativi falliti di riformare le istituzioni repubblicane,
come quello condotto dalla Commissione Bicamerale «Bozzi» nel 1983.

Nel decennio successivo, due grandi novita, spingevano la crisi della Car-
ta fondamentale del 1948 verso una trasformazione «a testo costituzionale in-
variato». La prima ¢ la stagione di repressione penale (I’inchiesta c.d. «Mani
Pulite») legata ai reati di corruzione, concussione e finanziamento illecito dei
partiti (la c.d. «Tangentopoli») che colpiva I’intero sistema politico-partitico
italiano e, in un solo colpo, spazzava via dal panorama parlamentare tutti 1
partiti politici che dall’ Assemblea Costituente erano stati rappresentati in Par-
lamento. La seconda ¢ il referendum del 18 aprile del 1993 sulle leggi eletto-
rali di Camera e Senato, che portava il parlamentarismo italiano ad evolversi
in senso maggioritario e che traduceva in termini istituzionali il diffuso clima
di sfiducia nei confronti del sistema elettorale proporzionale, ritenuto respon-
sabile di aver causato la degenerazione della rappresentanza, la corruzione,
I’instabilita e I’inefficacia dei governi, nonché la degenerazione del sistema
delle fonti.

Si determinava cosi una vera e propria trasformazione della forma di go-
verno italiana, che comunemente viene definita attraverso 1’espressione di
«Seconda Repubblica», per indicare il modo nuovo di funzionare del sistema
costituzionale, con partiti nuovi (ad es. Forza Italia, Lega, Alleanza Nazionale,
che governano insieme in una coalizione di centro-destra dopo le elezioni
del 1994, le prime con il nuovo sistema elettorale) e ispirato alla logica della
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democrazia maggioritaria o dell’alternanza, giudicata piu rispondente all’esi-
genza di favorire I’emersione della responsabilita politica dei partiti. Pur in un
quadro di cosi radicale delegittimazione e mutamento delle istituzioni repub-
blicane, fallivano, pero, in questo in periodo anche due ulteriori tentativi di
riformare integralmente la Costituzione del 1948, quello condotto dalla Com-
missione «De Mita-Iotti» nel 1993 e quello della Commissione bicamerale
«D’ Alema, istituita nel 1997; progetti che, non a caso, proponevano entrambi
anche misure di contenimento delle alternazioni del sistema delle fonti %,

Gli anni 90 e i successivi anni 2000 dimostravano, perd, che le trasfor-
mazioni indotte dal passaggio al maggioritario non erano in grado di curare
miracolosamente i problemi delle istituzioni repubblicane, dalla crisi della
rappresentanza alla scarsa qualita delle leggi, dalla stabilita del governo all’ef-
ficacia della sua azione nell’affrontare i problemi economico-sociali (come
quelli verificatesi in seguito alla crisi economica del 2007). Per tale ragione
non cessavano i tentativi di riformare organicamente la Costituzione. Nel
2001, come noto, veniva adottata la riforma del Titolo V, Parte II della Costi-
tuzione, sulle autonomie territoriali, la pit grande riforma della storia repub-
blicana, che, pero, non toccava il cuore della forma di governo parlamentare e
non interveniva a porre rimedio alla crisi del sistema delle fonti. Nel caso 2005,
invece, come altrettanto noto, veniva approvata dal Parlamento la riforma pro-
posta dal «Governo Berlusconi III», che prevedeva, tra le altre cose, il supera-
mento del bicameralismo perfetto e paritario, nonché, di conseguenza, una
configurazione prevalentemente «monocamerale» del procedimento legislati-
vo?!; riforma che, perd, non entrava mai in vigore in quanto ad essa il corpo
elettorale negava 1’approvazione con il referendum del 25 giugno 2006.

Negli ultimi dieci anni (2010-2018) i termini della crisi che le istituzioni
italiane vivono a partire dagli anni Ottanta sono rimasti sostanzialmente im-
mutati. La Corte costituzionale ha per due volte annullato leggi elettorali ap-
provate dal Parlamento (con le sentt. nn. 1 del 2014 e 35 del 2017) per le mo-
dalita con cui disciplinavano I’attribuzione del premio di maggioranza. Il

20 Sulle vicende richiamate cfr. P1zzorusso (1995, XXXI ss.) e CIARLO (1999, 257 sS.)

21 Alla Camera dei deputati spettava I’esame dei progetti di legge nelle materie riservate alla potesta
legislativa esclusiva dello Stato, al Senato federale, invece, quelli attinenti alla determinazione dei principi
fondamentali nelle materie attribuite alla potesta legislativa concorrente. Per entrambi i rami del Parlamen-
to permaneva comunque la possibilita di proporre modifiche al progetto di legge: sia in caso di disaccordo
tra le due Camere su eventuali modifiche del progetto di legge, sia per far fronte alla possibilita che sorga-
no conflitti di competenza tra le due Camere erano previsti specifici organi ai cui i Presidenti delle Came-
re potessero deferire la decisione. Sul versante delle fonti, in tema di decreti legislativi, all’art. 76 Cost. si
aggiungeva la previsione del parere delle commissioni parlamentari sui progetti dei decreti legislativi,
predisposti dal Governo.
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Parlamento nell’aprile 2016 ha, infine, approvato, un’ulteriore «grande rifor-
ma», proposta dal «Governo Renzi», che ¢ stata anch’essa bocciata dal corpo
elettorale con il referendum del 4 dicembre 2016.

In tale quadro, la crisi del sistema delle fonti si ¢ ulteriormente accentua-
ta attraverso 1l consolidamento di una serie di prassi la cui compatibilita con la
Costituzione repubblicana risulta piti che dubbia e che appaiono chiaramente
correlate alla parallela degenerazione della forma di governo parlamentare,
come I’abuso della decretazione d’urgenza e