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COMISION ADMINISTRATIVA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS PARA LA SEGURIDAD

SOCIAL DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES

DECISION Ne 181
de 13 de diciembre de 2000

relativa a la interpretacion del apartado 1 del articulo 14, del apartado 1 del articulo 14 bis y de los
apartados 1 y 2 del articulo 14 ter del Reglamento (CEE) n° 1408/71 del Consejo relativos a la
legislacién aplicable a los trabajadores desplazados y a los trabajadores por cuenta propia que

ejercen temporalmente una actividad fuera del Estado competente

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2001/891/CE)

LA COMISION ADMINISTRATIVA PARA LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES,

Vista la letra a) del articulo 81 del Reglamento (CEE) n° 1408/71 del Consejo, de 14 de junio de 1971,
relativo a la aplicacion de los regimenes de seguridad social a los trabajadores por cuenta ajena, a los
trabajadores por cuenta propia y a los miembros de sus familias que se desplazan dentro de la Comunidad,
en virtud del cual estd encargada de resolver toda cuestion administrativa o de interpretacion derivada del
Reglamento (CEE) n° 1408/71 y los reglamentos posteriores,

Considerando lo siguiente:

ey

Deberfa actualizarse la Decision n° 162 de 31 de mayo de 1996.

Las disposiciones del apartado 1 del articulo 14, del apartado 1 del articulo 14 bis y de los apartados
1 y 2 del articulo 14 ter del Reglamento (CEE) n° 1408/71, que prevén una excepcién a la norma
general contenida en las letras a), b) o ¢) del apartado 2 del articulo 13 de dicho Reglamento, tienen
principalmente por objeto fomentar la libre prestacion de servicios en beneficio de las empresas
dedicadas a esa actividad que envian trabajadores a Estados miembros distintos de aquellos en donde
estan establecidas, asi como la libre circulacién de trabajadores a otros Estados miembros. Las
disposiciones en cuestion aspiran también a eliminar los obstdculos que pueden dificultar la libre
circulacién de trabajadores y a favorecer la interpenetracién econémica evitando las complicaciones
administrativas, en particular para los trabajadores y las empresas.

Estas mismas disposiciones estdn destinadas a evitar, tanto a los trabajadores como a los empresarios
y a las instituciones de la seguridad social, las complicaciones administrativas que resultarfan de la
aplicacién de la norma general contenida en las letras a), b) o ¢) del apartado 2 del articulo 13 de
dicho Reglamento cuando se trata de periodos de actividad de corta duracién en un Estado miembro
o sobre un buque que enarbola pabellén de un Estado miembro distinto de aquél donde la empresa
tiene su sede o una sucursal o distinto de aquél donde el trabajador por cuenta propia ejerce
normalmente su actividad.

Teniendo en cuenta la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, conviene precisar el alcance de la letra
a) del apartado 1 del articulo 14 bis.

El apartado 1 del articulo 14, el apartado 1 del articulo 14 bis y los apartados 1 y 2 del articulo 14
ter del Reglamento (CEE) n° 140871 constituyen excepciones a la norma general establecida por las
letras a), b) y c) del apartado 2 del articulo 13.
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(6)  Conviene delimitar el dmbito de aplicacién de estas mismas disposiciones de manera mds precisa y, a
tal efecto, enumerar varios casos particulares susceptibles de presentarse.

(7)  Procede, en aras de la simplificacion, extender la aplicacion del apartado 1 de los articulos 14 y 14
ter de dicho Reglamento al caso de los trabajadores contratados en el Estado miembro donde la
empresa tiene su sede o una sucursal, con el fin de ser destacados en el territorio de otro Estado
miembro o sobre un buque que enarbola pabell6n de otro Estado miembro, y ello con el objetivo de
tener en cuenta la jurisprudencia del Tribunal de Justicia.

(8) A este respecto, el primer criterio decisivo para la aplicacion del apartado 1 de los articulos 14 y 14
ter de dicho Reglamento es la existencia de un vinculo orgdnico entre la empresa que contraté al
trabajador y este dltimo.

(9)  La proteccién del trabajador y la seguridad juridica a la que éste y la institucion a la que estd afiliado
pueden aspirar exigen el cumplimiento de todas las garantias en cuanto al mantenimiento del vinculo
organico durante el periodo del desplazamiento.

(10)  El segundo criterio decisivo para la aplicacion del apartado 1 de los articulos 14 y 14 ter de dicho
Reglamento exige que existan vinculos entre la empresa y el Estado de establecimiento. Por lo tanto,
conviene limitar la posibilidad de desplazamiento de trabajadores tnicamente a las empresas que
ejercen normalmente su actividad en el territorio del Estado miembro a cuya legislacién permanece
sometido el trabajador destacado, suponiendo que lo anterior se aplique tinicamente a las empresas
que ejercen habitualmente actividades significativas en el territorio del Estado miembro de estableci-
miento.

(11)  Es conveniente evitar prolongaciones abusivas del periodo de desplazamiento mediante interrup-
ciones temporales repetidas.

(12)  Las garantias referidas al mantenimiento del vinculo orgédnico dejan de existir si se pone al trabajador
destacado a disposicién de una tercera empresa.

(13)  Las complicaciones administrativas que el apartado 1 del articulo 14 tiene por objeto evitar existen
en cualquier caso cuando el trabajador contratado por una empresa establecida en un Estado
miembro con el fin de ser destacado en otro Estado miembro estaba anteriormente sujeto a la
legislacién de un tercer Estado miembro o de un tercer pais y, con mayor motivo, cuando estaba
sometido anteriormente a la legislacién del Estado miembro al cual se le destaca. Por lo tanto, no se
cumplirfa el objetivo del apartado 1 del articulo 14. Mutatis mutandis, ocurrirfa lo mismo con el
apartado 1 del articulo 14 ter.

(14)  Es necesario poder efectuar, durante todo el desplazamiento, todos los controles, especialmente en
cuanto al pago de las contribuciones y en cuanto al mantenimiento del vinculo orgdnico, permi-
tiendo evitar una utilizacién abusiva de las disposiciones antes citadas, y organizar una mejor
informacién de los 6rganos administrativos, de los empresarios y de los trabajadores.

(15)  Especialmente, el trabajador y el empresario deben ser informados debidamente de las condiciones a
las cuales se supedita la continuacién del sometimiento del trabajador destacado a la legislacién del
pais de envio.

(16)  El certificado (formulario E-101), a pesar de que se deberia presentar preferiblemente a priori, puede
tener un efecto retroactivo.

(17)  Es necesario precisar los efectos juridicos de este certificado contemplado en los articulos 11 y 11 bis
del Reglamento (CEE) n° 574/72 y, por consiguiente, los limites del deber de cooperacién entre
instituciones.

(18)  Las instituciones de seguridad social han de efectuar la valoracién y el control de las situaciones de
las empresas y los trabajadores con las garantias apropiadas para no obstaculizar la libre prestacién
de servicios ni la libre circulaciéon de trabajadores.

(19)  El principio de cooperacién leal enunciado en el articulo 10 del Tratado CE atribuye a las institu-
ciones competentes determinadas obligaciones por lo que respecta a la puesta en practica de las
disposiciones del apartado 1 del articulo 14, el apartado 1 del articulo 14 bis y los apartados 1 y 2
del articulo 14 ter, y conviene precisar el papel de la Comisién administrativa para facilitar la
aplicaciéon de dicho principio.



14.12.2001

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

L 329/75

(20)  Conviene precisar el papel y las modalidades de consulta de la Comisién Administrativa responsable
de las labores de conciliacioén en caso de divergencia de puntos de vista de las instituciones sobre la
legislacién aplicable.

Deliberando segiin lo dispuesto en las condiciones fijadas en el apartado 3 del articulo 80 del Reglamento
(CEE) n° 1408]71.

DECIDE:

1. Las disposiciones del apartado 1 de los articulos 14 y 14 ter del Reglamento (CEE) n° 140871 se
aplicardn a los trabajadores que estdn sujetos a la legislacién de un Estado miembro (Estado de envio)
por el ejercicio de una actividad remunerada al servicio de una empresa y que son enviados a otro
Estado miembro (Estado de empleo) por dicha empresa a fin de efectuar en este tiltimo un trabajo por
cuenta de ella.

El trabajo se considerard efectuado por cuenta de la empresa del Estado de envio cuando quede
establecido que el trabajo se efectiia para dicha empresa y que subsiste un vinculo orgénico entre el
trabajador y la empresa que lo ha destacado.

Para establecer si sigue existiendo ese vinculo orgdnico, que supone, pues, que el trabajador se halla
subordinado a la empresa de envio, es preciso tener en cuenta varios elementos, en particular la
responsabilidad en materia de contratacién, contrato de trabajo y despido, y la posibilidad de deter-
minar la naturaleza del trabajo.

2. El apartado 1 del articulo 14 bis exige que antes de realizar un trabajo en el territorio del Estado de
actividad el trabajador ejerza una actividad por cuenta propia en el territorio del Estado de estableci-
miento. Esta obligacién supone que el trabajador realice desde algiin tiempo actividades significativas
en el territorio del Estado en el que estd establecido antes de trasladarse a otro Estado miembro para
ejercer alli una actividad, por cuenta propia o ajena, de contenido y duracién predeterminados, y cuya
existencia efectiva se debe acreditar mediante la presentacion de los contratos correspondientes.

Por otra parte, durante el periodo a lo largo del cual el trabajador efectle este trabajo, debe seguir
cumpliendo en el Estado de establecimiento las condiciones que le permitan proseguir su actividad a su
regreso. A tal efecto, deberd mantener la infraestructura necesaria para el ejercicio de su actividad en el
Estado de establecimiento, de conformidad con las disposiciones legales de dicho Estado, como, por
ejemplo, la utilizacién de oficinas, el pago de cotizaciones al régimen de seguridad social, el abono de
impuestos, la posesion de un documento profesional y un nimero de identificacién fiscal o la
inscripcién en cdmaras de comercio u organizaciones profesionales.

3. En el marco de las disposiciones previstas en el punto 1 de la presente Decision, el apartado 1 del
articulo 14 y el apartado 1 del articulo 14 ter antes citados seguirdn aplicindose en las siguientes
condiciones:

a) desplazamiento del personal habitual:

cuando el trabajador que haya sido destacado por la empresa del Estado de envio a una empresa del
Estado de empleo lo sea también a una o varias otras empresas de ese mismo Estado de empleo,
aunque con la condicién de que el trabajador siga ejerciendo su actividad por cuenta de la empresa
que lo haya destacado. Este puede ser el caso, en particular, si la empresa ha destacado al trabajador
en un Estado miembro para que éste realice su trabajo, sucesiva o simultdineamente, en dos o mds
empresas situadas en el mismo Estado miembro;

b) desplazamiento del personal contratado con vistas a ser destacado:

cuando el trabajador sujeto a la legislacion de un Estado miembro, de acuerdo con las disposiciones
del Reglamento (CEE) n° 1408/71, sea contratado en el Estado miembro donde la empresa tiene su
sede o sucursal, a fin de ser destacado por cuenta de esta empresa al territorio de otro Estado
miembro o a bordo de un buque que enarbola pabellén de otro Estado miembro, a condicién de:

i) que subsista un vinculo orgdnico entre esta empresa y el trabajador durante el periodo de
desplazamiento, y

ii) que normalmente esta empresa ejerza su actividad en el territorio del primer Estado miembro, es
decir, que la empresa ejerza habitualmente actividades significativas en el territorio del primer
Estado miembro.
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Si es necesario o en caso de duda, para determinar si una empresa de trabajo temporal ejerce
habitualmente actividades significativas en el territorio del Estado miembro en el que estd estable-
cida, la institucién competente de este tltimo deberd examinar la totalidad de los criterios que
caracterizan las actividades ejercidas por dicha empresa, entre los que figuran, en particular, la
localizacion de la sede de la empresa y de su administracion, la plantilla de personal administrativo
que trabaja, respectivamente, en el Estado miembro de establecimiento y en el otro Estado miembro,
el lugar donde se contrata a los trabajadores desplazados y donde se concluyen la mayoria de los
contratos con los clientes, la ley aplicable a los contratos celebrados por la empresa con sus
trabajadores, por una parte, y con sus clientes, por otra, asi como el volumen de negocios realizado
durante un periodo suficientemente significativo en cada Estado miembro de que se trate. Esta
enumeracién no pretende ser exhaustiva, ya que los criterios elegidos dependerdn de cada caso
concreto y tendrdn en cuenta la naturaleza real de las actividades desarrolladas por la empresa en el
Estado de establecimiento.

En particular, una empresa establecida en un Estado miembro, que envie trabajadores al territorio de
otro Estado miembro y que desarrolle en el primer Estado miembro actividades de gestién
puramente internas no podrd acogerse a la letra a) del apartado 1 del articulo 14 del Reglamento
(CEE) n° 1408/71;

la interrupcién temporal de las actividades del trabajador en la empresa del Estado de empleo no
interrumpird el desplazamiento en el sentido de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 14 y en el
apartado 1 del articulo 14 ter.

4. Las disposiciones del apartado 1 de los articulos 14 o 14 ter, antes citados, no se aplicardn o dejardn de
aplicarse, en particular:

a)

b)

9

si la empresa a la que se destaca el trabajador pone a éste a disposicién de otra empresa del Estado
miembro donde se encuentra;

si se pone al trabajador destacado en un Estado miembro a disposicién de una empresa situada en
otro Estado miembro;

si el trabajador es contratado en un Estado miembro para ser enviado por una empresa situada en
un segundo Estado miembro a una empresa de un tercer Estado miembro.

La institucion competente del Estado miembro a cuya legislacién siga sujeto el trabajador por
cuenta ajena en virtud del apartado 1 del articulo 14 y del apartado 1 del articulo 14 ter antes
citados, en los casos contemplados en la presente Decision, informard debidamente al empresario y
al trabajador interesados de las condiciones a las que queda sujeta la continuacién del sometimiento
del trabajador destacado a su legislacién. Asi, se informara al empresario de la posibilidad de que se
realicen controles durante el periodo de desplazamiento a fin de comprobar que éste no ha cesado.
Estos controles pueden versar, especialmente, sobre el pago de las contribuciones y el manteni-
miento del vinculo orgdnico.

La institucién competente del Estado de establecimiento, a cuya legislacién siga sujeto el trabajador
por cuenta propia en virtud de los anteriormente mencionados apartado 1 del articulo 14 bis y
apartado 2 del articulo 14 ter, informard debidamente a éste de las condiciones a las que queda
sujeta la continuacién del sometimiento del trabajador a su legislacion. Asi, se informard al
interesado de la posibilidad de que se realicen controles durante todo el periodo de ejercicio de
actividad temporal en el Estado de actividad, a fin de comprobar que no han cambiado las
condiciones en que desarrolla esta actividad. Los controles podrdn versar, en particular, sobre el
pago de cotizaciones y la conservacién de la infraestructura necesaria para la prosecucion de su
actividad en el Estado de establecimiento;

por otra parte, el trabajador destacado y su empleador informardn a la institucién competente del
Estado de envio de toda modificacién que tenga lugar durante el desplazamiento, especialmente:

— si el desplazamiento o la prolongacién del desplazamiento solicitados no han llegado a produ-
cirse,

— si la actividad queda interrumpida en un caso distinto del contemplado en la letra c) del punto 3
de la presente Decision,

— si el trabajador destacado es destinado por su empresario a otra empresa del Estado de envio, en
particular en caso de fusién o de traspaso de empresa;

la institucion competente del Estado de envio comunicard a la institucién del Estado de empleo, en
su caso a peticion de ésta, los datos mencionados en la letra b) del presente punto;
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10.

11.

d) las instituciones competentes del Estado de envio y del Estado de empleo cooperardn en los
controles mencionados, asi como cuando existan dudas sobre la aplicabilidad de las letras a) y b) del
apartado 1 del articulo 14, del apartado 1 del articulo 14 bis y de los apartados 1 y 2 del articulo 14
ter del Reglamento (CEE) n° 1408/71.

. Preferiblemente, el formulario E-101 debe remitirse antes del comienzo del periodo en cuestién; no

obstante, también puede remitirse durante el mismo e incluso una vez concluido, en cuyo caso puede
tener un efecto retroactivo.

El deber de cooperacion al que se refiere la letra d) del punto 5 de la presente Decisién obliga también
a

a) la institucion competente del Estado de envio a efectuar una valoracién correcta de los hechos
pertinentes para la aplicacion del apartado 1 del articulo 14, del apartado 1 del articulo 14 bis y de
los apartados 1 y 2 del articulo 14 ter del Reglamento (CEE) n° 1408/71, asi como de los articulos
11 y 11 bis del Reglamento (CEE) n° 574/72 y, por consiguiente, a garantizar que los datos que
figuran en el formulario E-101 estén cumplimentados adecuadamente;

b) la instituciéon competente del Estado de empleo y de cualquier otro Estado miembro a considerarse
vinculada por el formulario E-101 mientras no haya sido retirado o declarado invédlido por la
institucién competente del Estado de envio;

¢) la instituciéon competente del Estado de envio a reconsiderar la legitimidad de la expedicion de este
formulario y, llegado el caso, retirarlo cuando la institucién del Estado de empleo exprese dudas
sobre la exactitud de los hechos sobre los que se basa dicho formulario.

Las instituciones de seguridad social valorardn y controlardn las situaciones contempladas en el
apartado 1 del articulo 14, el apartado 1 del articulo 14 bis y los apartados 1 y 2 del articulo 14 ter del
Reglamento (CEE) n° 140871, ofreciendo a las empresas y a los trabajadores concernidos las garantias
adecuadas para evitar que se pongan obstaculos a la libre prestacién de servicios o a la libre circulacion
de trabajadores. En particular, los criterios seleccionados para valorar, en particular, si una empresa
desarrolla habitualmente actividades significativas en el territorio de un Estado, si se mantiene un
vinculo orgénico entre el trabajador y la empresa, o si un trabajador por cuenta propia mantiene la
infraestructura necesaria para el ejercicio de su actividad en un Estado, deberdn ser definidos de manera
objetiva, comunicados a los interesados y de aplicacion constante e idéntica a situaciones iguales o
equivalentes.

En caso de desacuerdo persistente, cualquier institucién competente interesada puede presentar a la
Comisién Administrativa, por medio del representante de su Gobierno, una nota que se examinara en
la primera reunién celebrada una vez transcurridos veinte dias desde su presentacion con el fin de
intentar conciliar los puntos de vista divergentes sobre la legislacion aplicable en ese caso.

La Comision Administrativa fomentard la cooperacion entre las autoridades competentes de los Estados
miembros para la aplicacion de las disposiciones del apartado 1 del articulo 14, del apartado 1 del
articulo 14 bis y de los apartados 1 y 2 del articulo 14 ter, facilitando la labor de seguimiento y el
intercambio de informacion, experiencias y buenas practicas referidas al establecimiento y la gradacion
de los criterios de valoracién de las situaciones de los trabajadores y de las empresas, asi como a las
medidas de control adoptadas. A tal efecto, elaborard progresivamente, para que lo utilicen las
administraciones, las empresas y los trabajadores, un c6digo de buenas précticas en materia de
desplazamiento de trabajadores por cuenta ajena y de ejercicio, por parte de trabajadores por cuenta
propia, de una actividad temporal fuera de su Estado de establecimiento.

La presente Decision, que sustituye a la Decision n° 162 de 31 de mayo de 1996, serd aplicable a partir
del primer dia del mes siguiente a su publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

El Presidente de la Comision Administrativa
Jean-Claude FILLON




