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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 12 de noviembre de 2024

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley:

PREAMBULO

La Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del sector ferroviario, ha impulsado una
reordenacion completa del transporte por ferrocarril de competencia estatal y ha sentado las
bases que han facilitado la apertura gradual del mercado en este modo de transporte y la
aparicién en él de nuevos operadores, con el objetivo Ultimo de convertir el ferrocarril en un
modo de transporte competitivo. Para ello, incorpord al ordenamiento interno las normas
comunitarias que integran el denominado primer paquete ferroviario: la Directiva 2001/12/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2001, por la que se modifica la
Directiva 91/440/CEE sobre el desarrollo de los ferrocarriles comunitarios, la
Directiva 2001/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2001, por
la que se madifica la Directiva 95/18/CE del Consejo sobre concesién de licencias a las
empresas ferroviarias y la Directiva 2001/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2001, relativa a la adjudicacién de la capacidad de infraestructura
ferroviaria, aplicacién de canones por su utilizacién y certificacién de la seguridad.

El régimen legal que establece la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, se apoya en tres
pilares. En primer lugar, la separacion, organica y funcional, de las actividades de
administracion de la infraestructura y de explotacion de los servicios de transporte ha
conducido a la ruptura del monopolio estatal y de la unidad de explotacién tren-
infraestructura que habia imperado en nuestro pais desde la mitad del siglo XX. Ello condujo
a la reorganizacion de Red Nacional de los Ferrocarriles Espafoles (RENFE), hasta
entonces operador exclusivo de transporte en la red ferroviaria estatal, con la segregacién
institucional de las areas de gestion de la infraestructura y de operacion del transporte y la
creacién de las entidades publicas empresariales Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias (ADIF) y RENFE-Operadora, que ha servido de base finalmente para la
reestructuracion del sector ferroviario estatal.

En segundo término, la ley puso en marcha un proceso de liberalizacién progresiva del
transporte ferroviario, con aperturas sucesivas a la competencia: del transporte de
mercancias inicialmente, del transporte internacional de viajeros a continuacién y la
recientemente iniciada del transporte interior de viajeros.

El tercer pilar de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, fue la creacién de un 6érgano
regulador, el Comité de Regulacién Ferroviaria, al que se encomendaron funciones de
supervisién y de resolucion de los conflictos entre el administrador de infraestructuras
ferroviarias y los operadores del mercado ferroviario, 0 de estos entre si, para garantizar el
correcto funcionamiento general del sistema. La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, suprimié el Comité y atribuy6 sus
funciones al nuevo érgano regulador.

A lo largo de sus mas de diez afos de vigencia, la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, ha
experimentado, sin embargo, numerosos retoques y modificaciones parciales con las que se
ha pretendido dar respuesta a necesidades especificas surgidas en el sector ferroviario. Asi
ha ocurrido, por ejemplo, con la liberalizacién del transporte internacional de viajeros en
cumplimiento de la Directiva 2007/58/CE del Parlamento y del Consejo de 23 de octubre
de 2007 por la que se modifican la Directiva 91/440/CEE del Consejo, y la
Directiva 2001/14/CE, con la regulacion de la prestacion de servicios adicionales,
complementarios y auxiliares en la Red Ferroviaria de Interés General y en las zonas de
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servicio ferroviario, con el reconocimiento de un ambito de independencia funcional del
Comité de Regulacion Ferroviaria, con la anticipacion de la apertura del mercado interior del
transporte de viajeros, con la supresién del organismo Ferrocarriles Espafioles de Via
Estrecha (FEVE), con el cumplimiento de la sentencia 245/2012, de 18 de diciembre
de 2012, del Tribunal Constitucional, en relacion con la determinacion de las lineas
integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General, con la reestructuracién de ADIF, con la
regulacion del procedimiento para establecer, modificar y actualizar los canones ferroviarios
de conformidad con la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 28 de
febrero de 2013, con el establecimiento de un régimen de asistencia a las victimas de
accidentes de transporte ferroviario de competencia estatal o con la regulacion en sede legal
del procedimiento de investigacion técnica de accidentes e incidentes ferroviarios. Todas
estas cuestiones han dado lugar a sucesivas reformas de preceptos concretos de la ley que,
por su importancia cuantitativa y cualitativa, amenazan con debilitar la necesaria
homogeneidad del régimen legal del transporte ferroviario.

A su vez, la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de
noviembre de 2012, por la que se establece un espacio ferroviario europeo Unico, ha
simplificado y aclarado el marco normativo comunitario del transporte por ferrocarril,
refundiendo en un Unico texto las directivas integrantes del primer paquete ferroviario. Pero,
ademas de esta finalidad de depuracion y mejora de la legislacion, la directiva ha modificado
también bastantes preceptos de las directivas e introducido disposiciones nuevas que
obedecen a nuevos requerimientos del mercado ferroviario.

Las novedades que recoge la Directiva 2012/34/UE abarcan casi todos los ambitos de la
legislacion ferroviaria; entre otros extremos, los relativos a la transparencia y sostenibilidad
de la financiacién de las infraestructuras ferroviarias y de la contabilidad de las empresas
ferroviarias, la extension del derecho de acceso de estas Ultimas a las infraestructuras de
conexion con puertos e instalaciones de servicio, una nueva y mas completa clasificacion de
los servicios relacionados con el ferrocarril, la obligaciéon impuesta a los administradores de
infraestructuras de adoptar programas de empresa que incluyan planes de inversion y
financiacion, el robustecimiento de la independencia y atribuciones de los organismos
reguladores del mercado y el establecimiento de nuevas y mas precisas reglas en la
tarificacion del acceso a la infraestructura ferroviaria.

Mediante esta ley se incorporan al ordenamiento espariol las nuevas normas contenidas
en la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de noviembre
de 2012. Pese a que la ley mantiene un buen nimero de los preceptos de la Ley 39/2003,
de 17 de noviembre, se ha optado, por razones de certeza y claridad y para facilitar la mas
correcta interpretacion de sus mandatos, por unificar y concentrar en una nueva norma, que
sustituira integramente a la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, el régimen legal completo del
modo de transporte por ferrocarril.

El titulo | de la ley recoge las disposiciones generales y determina el objeto y los fines de
la misma.

El titulo Il incluye las normas aplicables a la infraestructura ferroviaria y establece el
régimen de su planificacién, proyeccion y construccion. Se define el concepto de Red
Ferroviaria de Interés General, sobre la que el Estado ejerce competencias plenas, y se
regulan los procedimientos de inclusién y exclusion de infraestructuras en dicha red y la
formacién del catalogo de infraestructuras ferroviarias de la Red Ferroviaria de Interés
General.

El citado titulo regula también el régimen de administracion de las infraestructuras
ferroviarias, contemplando la coexistencia de una pluralidad de administradores de
infraestructuras e imponiendo expresamente la sumisiéon a los mandatos de la ley de los
administradores privados que en virtud de un contrato asuman la construccién y
administracion de una infraestructura ferroviaria.

Por lo que se refiere a las infraestructuras ferroviarias ubicadas en puertos de interés
general, conectadas con la Red Ferroviaria de Interés General, dichas infraestructuras
tienen, basicamente, la consideracion de instalaciones de servicio, por lo que las
Autoridades Portuarias Unicamente ejerceran respecto de las mismas algunas de las
funciones propias del administrador de infraestructuras ferroviarias, con las especialidades
gue se prevén en esta ley.
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El titulo Il incorpora otras novedades igualmente dignas de mencién. Se impone al
Ministerio de Fomento la obligacion de aprobar, con una amplia participacion de las
instituciones y agentes implicados, y de publicar una estrategia indicativa del desarrollo,
mantenimiento y renovacion de la infraestructura ferroviaria de competencia estatal, que ha
de desarrollarse con un horizonte temporal no inferior a cinco afios, y se determina el
régimen de construccion de obras ferroviarias, con la prevision de contratos de colaboracién
entre el sector publico y el sector privado de una vigencia maxima de cuarenta afios.

El titulo 1l estd dedicado a las instalaciones de servicio y la prestacién en ellas de
servicios a las empresas ferroviarias. Se amplia notablemente la relacién de instalaciones
reguladas, se previene el acceso no discriminatorio a las mismas de todos los operadores,
se clasifican con arreglo a lo dispuesto en la Directiva 2012/34/UE los distintos tipos de
servicios y se extiende el régimen de autoprestacién de servicios por las empresas
ferroviarias. Estas medidas deberan permitir a las empresas, en Ultima instancia, ofrecer
mejores servicios a sus clientes.

El titulo IV de la ley, reconociendo la importancia estratégica del transporte asi como las
ventajas medioambientales del transporte ferroviario, parte de la consideracion de dicho
modo como un servicio de interés general y esencial para la comunidad que se presta en
régimen de libre competencia, sin otras excepciones que las expresamente previstas en la
ley por razones de servicio publico.

En este concreto campo, la ley presenta importantes novedades. Se prevé que el
Consejo de Ministros pueda declarar, de oficio 0 a instancia de las comunidades auténomas
o de las corporaciones locales, que los servicios de competencia estatal, cuya oferta sea
insuficiente o no cumpla unas condiciones minimas de frecuencia, calidad o precio, queden
sujetos al cumplimiento de obligaciones de servicio publico. La declaracion implica que los
servicios se prestaran por una sola empresa que debera asegurar su continuidad y se
arbitran diferentes opciones para compensar econémicamente tales obligaciones: mediante
la explotacion de los servicios en régimen de exclusividad o mediante subvencién. En caso
de que las obligaciones de servicio publico se impongan a iniciativa de las comunidades
autonomas o de las corporaciones locales, éstas seran responsables de su financiacion. Se
atribuye al Ministerio de Fomento una funcién de garantia consistente en dictaminar, de
oficio 0 a requerimiento de las partes interesadas y con caracter vinculante, si el equilibrio
econdmico de las condiciones impuestas para la prestaciéon de las obligaciones de servicio
publico en una linea o en un servicio ferroviario se ve afectado por la concurrencia de
servicios comerciales coincidentes; si el Ministerio de Fomento resuelve que se menoscaba
el equilibrio econdémico, los servicios comerciales seran limitados. En el caso de servicios
comerciales correspondientes a traficos internacionales la funcion anterior corresponde a la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia de acuerdo con la normativa
comunitaria.

La ley adapta la regulacion de los derechos de los usuarios a la normativa establecida,
con cardacter uniforme para toda la Unién Europea, en el Reglamento (CE) 1371/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2007 sobre los derechos y las
obligaciones de los viajeros de ferrocarril, y recoge el derecho a una asistencia integral para
los afectados por accidentes ferroviarios. El titulo IV recoge, por lo demas, dos medidas
adicionales: se imponen a los operadores ferroviarios obligaciones de informacion a las
autoridades responsables del transporte ferroviario para garantizar la transparencia del
mercado liberalizado y se habilita al Ministerio de Fomento para establecer condiciones
generales o contratos tipo para las distintas clases de servicios destinadas a asegurar unos
estandares minimos de calidad.

La ley dedica el titulo V a la seguridad ferroviaria, dotando de valor de ley a
disposiciones que recogidas anteriormente en normas reglamentarias y ordenando
sistematicamente otras incorporadas mediante el Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero,
de reforma en materia de infraestructuras y transporte, y otras medidas econémicas. En el
titulo V se relacionan todos los componentes que integran la seguridad en la circulacion
ferroviaria, se definen las atribuciones de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria,
configurada como la autoridad nacional responsable de la seguridad ferroviaria, y se regula
el régimen de seguridad aplicable a cada uno de los elementos y agentes del sistema
ferroviario.
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El titulo V incluye también un capitulo relativo a la investigacion de accidentes e
incidentes ferroviarios en el que se establece la obligacién de investigar técnicamente todos
los accidentes ferroviarios graves que se produzcan en la Red Ferroviaria de Interés General
asi como los demas accidentes e incidentes que el 6rgano responsable de la investigacion,
la Comisién de investigacion de accidentes ferroviarios estime pertinente investigar. Se
otorga a la Comisién plena independencia funcional, se regula su composicién y la
intervencién del Congreso de los Diputados en el nombramiento de sus miembros.

El titulo VI de la ley regula el régimen econémico y tributario del sector ferroviario
tratando de alcanzar el equilibrio entre la viabilidad econémica del sistema y el fomento del
transporte ferroviario. Se persigue incentivar la mejora del funcionamiento de la red, la
reduccion de perturbaciones, la optimizacién del uso de la infraestructura y la disminucién de
los costes de su puesta a disposicion.

La nueva estructura legal de los canones ferroviarios que se arbitra es mas sencilla y
estimuladora del trafico que la precedente. Se suprime la modalidad de canon de acceso, en
el canon por utilizacién de las lineas ferroviarias, que constituia una barrera a la entrada de
nuevos operadores al mercado, se implantan nuevos criterios de clasificacion de lineas con
el fin de vincular el canon ferroviario a la rentabilidad potencial del mercado y se hace
especial hincapié en la regulacién de bonificaciones y descuentos sobre la cuantia del canon
a abonar por los operadores para fomentar el desarrollo de los servicios ferroviarios y la
explotacion mas eficaz de las lineas.

Se modifica notablemente, asimismo, la estructura del canon por utilizaciéon de las
instalaciones de servicio y se revisa el régimen tarifario por la prestacién de servicios,
avanzando en el libre acceso a las actividades de servicios sin comprometer la sostenibilidad
de la infraestructura ferroviaria. Se modifican y amplian, finalmente, los criterios de
clasificacion de las estaciones de transporte de viajeros a fin de tomar en consideracion la
capacidad econdémica de los servicios asociados para la determinacién de la cuantia del
canon.

Con relacién a las restantes tasas, las principales novedades de la ley consisten en la
eliminacién de la tasa por seguridad en el transporte ferroviario y la creacién de la tasa por la
prestacion de servicios y realizacion de actividades en materia de seguridad ferroviaria, cuyo
importe se destinara a financiar las actividades realizadas por la Agencia Estatal de
Seguridad Ferroviaria.

El régimen sancionador y de inspeccion se recoge en el titulo VII. La regulacion persigue
reforzar el principio de legalidad con una tipificacion mas precisa y sistematica de las
infracciones y una mayor graduacién de las sanciones. Se distribuye la potestad
sancionadora entre la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria para las infracciones que
afectan a la seguridad ferroviaria, el Ministerio de Fomento para las que vulneran las reglas
del transporte y la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia para corregir el
incumplimiento de sus decisiones.

La ley se cierra con diecisiete disposiciones adicionales, ocho disposiciones transitorias,
una disposicion derogatoria y seis disposiciones finales. La disposicion transitoria primera
establece un sistema provisional de apertura progresiva del mercado interior de transporte
ferroviario de viajeros, en el que el acceso de los nuevos operadores se llevara a cabo
mediante de la obtencion, a través de un procedimiento de licitacion publica, de titulos
habilitantes para cada linea o grupo de lineas. La disposicion final primera modifica la
Ley 3/2013, de 4 de junio, de creaciéon de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, para integrar en ella las nuevas competencias y la modificacion de las reglas
de funcionamiento de los organismos reguladores del mercado ferroviario recogidas en la
Directiva 2012/34/UE.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ley.

1. El objeto de esta ley es la regulacion, en el ambito de la competencia del Estado, de
las infraestructuras ferroviarias, de la seguridad en la circulacion ferroviaria y de la prestacion
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de los servicios de transporte ferroviario de viajeros y de mercancias y de aquellos que se
prestan a las empresas ferroviarias en las instalaciones de servicio, incluidos los
complementarios y auxiliares.

2. No sera de aplicacion lo dispuesto en esta ley a los modos de transporte que utilicen
cable o cables, tractores y portadores y que no tengan camino de rodadura fijo, los cuales se
regiran por su normativa especifica.

Articulo 2. Fines de la ley.
Son fines de esta ley los siguientes:

a) Garantizar un sistema comun de transporte ferroviario en el territorio del Estado.

b) Satisfacer las necesidades de la sociedad en el ambito del transporte ferroviario con el
maximo grado de eficacia.

c) Facilitar el desarrollo de la politica europea comdn de transporte ferroviario,
favoreciendo la interconexion y la interoperabilidad de los sistemas ferroviarios y la
intermodalidad de los servicios de transporte.

d) Determinar las pautas para coordinar las actuaciones de los distintos érganos de las
administraciones publicas con competencias en materias que puedan incidir en el sector
ferroviario.

e) Separar el régimen juridico aplicable a las infraestructuras ferroviarias del de los
servicios de transporte que sobre ellas se prestan.

f) Regular la construccién de infraestructuras ferroviarias y el desarrollo de nuevos
servicios de transporte de competencia estatal e impulsar la cohesién territorial, econémica y
social.

g) Asegurar la eficiencia del sistema ferroviario estatal mediante una adecuada
utilizacion de los recursos disponibles.

h) Regular el sistema de otorgamiento de licencias que permitan el acceso al mercado
de las empresas ferroviarias.

i) Regular el acceso a la infraestructura ferroviaria mediante un procedimiento para la
adjudicacién de capacidad basado en los principios de objetividad, transparencia y no
discriminacion.

j) Promover las condiciones de competencia en la prestacion de servicios de transporte
ferroviarios, de acuerdo con lo establecido en ella, con respeto a los principios de
objetividad, transparencia y no discriminacion.

k) Establecer los criterios para que la prestacion de los servicios de transporte ferroviario
de viajeros y de mercancias se realice con eficacia, continuidad y en condiciones idéneas de
seguridad.

[) Promover la prestacién de servicios ferroviarios en condiciones de seguridad, definir
las responsabilidades que en dicha materia incumben a todos los agentes que operan en la
Red Ferroviaria de Interés General y determinar las atribuciones de la autoridad nacional
responsable de la seguridad ferroviaria.

m) (Derogada)

n) Proteger los intereses de los usuarios, con atencion especial a las personas con
discapacidad o con movilidad reducida, garantizando sus derechos al acceso a los servicios
de transporte ferroviario de viajeros en adecuadas condiciones de calidad y seguridad y a la
eleccién de la empresa que los preste, asi como la prestacién de una asistencia integral a
las victimas en caso de accidente ferroviario.
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TiTuLo 1l

La infraestructura ferroviaria

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 3. La infraestructura ferroviaria.

A los efectos de esta ley, la infraestructura ferroviaria se compone de los elementos
especificados en el anexo |V, siempre que formen parte de las vias principales y de las de
servicio, con excepcion de las vias situadas dentro de los talleres de reparacion de material
rodante y de los depdsitos 0 garajes de maquinas de traccion, asi como de los ramales de
desviacién para particulares.

Articulo 4. La Red Ferroviaria de Interés General.

1. La Red Ferroviaria de Interés General esta integrada por las infraestructuras
ferroviarias, las estaciones de viajeros y terminales de transporte de mercancias que
resulten esenciales para garantizar un sistema comudn de transporte ferroviario en todo el
territorio del Estado o cuya administracion conjunta resulte necesaria para el correcto
funcionamiento del referido sistema comdn de transporte, tales como las vinculadas a los
itinerarios de trafico internacional, las que enlacen las distintas comunidades auténomas y
sus conexiones y accesos a los principales nucleos de poblacion y de transporte o a
instalaciones esenciales para la economia o la defensa nacional.

2. Corresponde a la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana acordar
motivadamente de acuerdo a los criterios indicados en el apartado anterior, en cada
momento, la inclusién en la Red Ferroviaria de Interés General de nuevas infraestructuras
ferroviarias, estaciones de transporte de viajeros y terminales de transporte de mercancias,
cuando razones de interés general asi lo justifiquen, previo informe de las comunidades
autonomas afectadas. Si la infraestructura ferroviaria, estaciones de transporte de viajeros y
terminales de transporte de mercancias que se pretendan incluir en la Red Ferroviaria de
Interés General discurrieran, integramente, por el territorio de una sola comunidad auténoma
y sin conexion con el resto de la red o fueran titularidad de la comunidad auténoma, sera
necesario para tal inclusion su previo consentimiento.

3. La Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podra excluir, de oficio o a
instancia de una comunidad auténoma y previo informe de las comunidades auténomas
afectadas, una determinada infraestructura ferroviaria, estacion de transporte de viajeros o
terminal de transporte de mercancias de la Red Ferroviaria de Interés General, siempre que
hayan desaparecido los motivos de interés general que justificaron su inclusiéon en aquella.
Dicho elemento podra ser traspasado a la comunidad auténoma correspondiente. El
expediente de traspaso se promovera a instancia de la comunidad auténoma o del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y sera resuelto por el Consejo de Ministros.

4. Todos los elementos que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General se
incluirdn en el Catalogo de la Red Ferroviaria de Interés General, en el que se relacionaran
las lineas y tramos ferroviarios conforme a un cédigo oficial, expresando su origen y destino
y una breve referencia a sus caracteristicas técnicas, asi como las estaciones de transporte
de viajeros y las terminales de transporte de mercancias.

En todo caso, para la determinacion o modificacién del catalogo deberan ser oidas las
comunidades auténomas por las que discurran las correspondientes lineas ferroviarias o
donde se ubiquen las estaciones de transporte de viajeros y las terminales de transporte de
mercancias.

Corresponde al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana el establecimiento
y modificacion del Catdlogo de la Red Ferroviaria de Interés General que se publicara en el
«Boletin Oficial del Estado».

La inclusion o exclusiébn de elementos de la Red Ferroviaria de Interés General,
adoptadas con arreglo a lo dispuesto en los apartados 2 y 3, determinara la modificacion del
mencionado Catalogo.
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5. La puesta en servicio de nuevos elementos que formen parte de la Red Ferroviaria de
Interés General supondra su inclusion automatica dentro del citado Catalogo.

No obstante, cada tres afios, se revisara el Catalogo de acuerdo al procedimiento del
apartado anterior y se procedera a su publicacion.

6. El Estado y las comunidades autbnomas con elementos de su titularidad cooperaran
para facilitar la conexién de estos y la Red Ferroviaria de Interés General, fomentando la
interoperabilidad entre las diferentes redes.

7. A fin de promover la intermodalidad y una optima utilizacion de las infraestructuras, los
servicios ferroviarios que circulen por la Red Ferroviaria de Interés General podran tener
parada en estaciones o apeaderos destinados al trasbordo o al intercambio modal que no
formen parte de esta.

El administrador de la Red Ferroviaria de Interés General y el titular de la estacién o
apeadero destinado al trasbordo o al intercambio modal suscribiran un acuerdo en el que se
concreten las condiciones de este, tanto en lo relativo a su operacién, como a la seguridad
en la misma vy, en su caso, las condiciones para la utilizaciéon de la zona de dominio publico
perteneciente a la Red Ferroviaria de Interés General.

Los elementos de estas instalaciones que vayan a ser necesarios para los servicios
ferroviarios que circulen por la Red Ferroviaria de Interés General deberan cumplir todos los
requisitos establecidos para la autorizacién de entrada en servicio de los subsistemas
estructurales fijos y para la autorizacion de puesta en servicio de las estaciones que formen
parte de la Red Ferroviaria de Interés General. Para ello, antes del inicio de la operacién
comercial, sera preceptivo que el titular de la estacibn o apeadero recabe el informe
favorable de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria sobre este aspecto.

Dichos requisitos deberan cumplirse asimismo durante la vida util de la estacion o
apeadero.

8. Los Ministerios de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y de Defensa arbitraran
conjuntamente las medidas necesarias para asegurar la debida coordinacién en las materias
a las que se refiere esta ley cuando asi convenga a las necesidades de la defensa nacional.

CAPITULO Il

Planificacién, proyecto y construccién de infraestructuras ferroviarias
integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General

Articulo 5. Planificacién de infraestructuras ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de
Interés General.

1. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana hara publica la estrategia
indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la Red Ferroviaria de Interés
General destinada a satisfacer las necesidades futuras de movilidad. Esta estrategia, que
cubrird un periodo temporal de, al menos, cinco afios, sera renovable, establecerd un marco
general de prioridades y financiero y estard basada en la eficiencia econdémica y social y en
la financiacién sostenible del sistema ferroviario, y tendra en cuenta, en su caso, las
necesidades globales de la Unidon Europea. Se establecera tras la tramitacion del
procedimiento en el que, en los términos que se establezcan reglamentariamente, se dara
audiencia a las administraciones publicas autonémicas y locales afectadas y a los demas
interesados.

La estrategia debera realizarse desde una perspectiva intermodal para garantizar la
optimizacién de los recursos invertidos y su asignacion eficiente entre modos de transporte
gue proporcionen una cobertura adecuada de transporte publico en todo el territorio.

No obstante, dicha intermodalidad debe tener en cuenta el déficit histdrico en la inversion
en lineas de ferrocarril convencional y su uso compatible con las mercancias, asi como el
papel esencial que el ferrocarril convencional juega en la vertebracion de la Espafia vaciada.

Por razones de interés general, y en tanto se alcancen los objetivos de neutralidad
climatica que establece el “Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030" en el
horizonte 2050, se garantizara el mantenimiento y la mejora de las infraestructuras
existentes que se encuentren afectas al servicio ferroviario, asi como la modernizacion de
las lineas de tren convencional, se mejorara la inversion en cercanias ferroviarias y, en su
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caso, la construccion de nuevas infraestructuras de comunicacion con el fin de garantizar la
accesibilidad y conectividad territorial.

Reglamentariamente se delimitaran los supuestos en que, por razones de interés general
y social, podran aprobarse inversiones no previstas en la estrategia indicativa, asi como la
revision de la misma. En estos casos, sera preceptivo el informe del Consejo Asesor de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

2. Corresponde al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, oidos el
Consejo Asesor de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, los administradores de
infraestructuras y las comunidades autébnomas afectadas, la planificacion y el
establecimiento o la modificacion de las lineas ferroviarias o los tramos de las mismas, de
estaciones de transporte de viajeros y de terminales de transporte de mercancias,
integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General.

3. Para el establecimiento de una linea o tramo, estacién de transporte de viajeros o
terminal de transporte de mercancias integrante de la Red Ferroviaria de Interés General, 0
su modificacion significativa desde el punto de vista del trazado o de sus condiciones
funcionales o de explotacion, sera precisa la aprobacién, por el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, de un estudio informativo, con arreglo a lo previsto en esta ley y
a la normativa reglamentaria que la desarrolle.

El estudio informativo comprende el andlisis y la definicion, tanto en aspectos
geograficos, que tendran en cuenta entre otros aspectos la integracion de la infraestructura
en el territorio especialmente en su paso por nlcleos urbanos, como funcionales y de
explotacion, de las opciones de una actuacion determinada y, en su caso, de la selecciéon de
la alternativa mas recomendable como solucién propuesta, teniendo en cuenta la
funcionalidad presente y futura de las infraestructuras entre los criterios a considerar para
esta seleccion. En su caso, el estudio informativo incluird el estudio de impacto ambiental de
las opciones planteadas con el contenido previsto en la legislacion ambiental y constituira el
documento basico a efectos de la correspondiente evaluacion ambiental prevista en la
legislacion ambiental.

Previamente a la tramitacion del Estudio Informativo prevista en el apartado 4 de este
articulo, se realizara un estudio de viabilidad que incluya un andlisis previo de alternativas,
considerando también aquellas de tipo estratégico y la alternativa de mantener la situacion
existente, asi como un estudio de la demanda y un analisis coste-beneficio, todo ello como
ayuda a la toma de decisiones sobre la ejecucion de la actuacién desde el punto de vista
socioecondmico. El estudio de viabilidad sera informado por el Consejo Asesor de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Reglamentariamente se determinara el contenido
de dicho estudio.

Sin perjuicio de lo que pueda establecer la legislacion ambiental, no sera preceptiva la
redaccion de un estudio informativo cuando se trate de obras de reposicion, de
conservacion, de acondicionamiento de trazado, de ensanches de plataforma o de
desdoblamientos de via sobre la misma, electrificacion, sefializacion y, en general de
aguellas que no supongan una modificacion sustancial del trazado de las lineas existentes. A
tales efectos, se entendera por trazado de una linea o tramo de linea una franja de terreno
cuyas dimensiones se determinaran reglamentariamente. Tampoco sera preceptiva la
redaccion de un estudio informativo para el establecimiento de estaciones de transporte de
viajeros de cercanias y apeaderos y terminales de transporte de mercancias de reducido
tamafio segln se determine reglamentariamente.

4. Para su tramitacion, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana remitira
el estudio informativo correspondiente a las comunidades auténomas y entidades locales
afectadas, con objeto de que, durante el plazo de un mes, examinen y, en su caso, informen
si la solucién propuesta es la mas adecuada para el interés general y para los intereses que
representan. Transcurrido dicho plazo sin que dichas administraciones publicas informen al
respecto, se entendera que estan conformes con la solucién propuesta.

En el caso de que alguna de dichas administraciones manifestara disconformidad,
necesariamente motivada, en relacién a estudios informativos sobre elementos no incluidos
en el planeamiento urbanistico vigente de los nicleos de poblaciéon a los que afecten, el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana abrira un periodo de consultas con
ella por un periodo no inferior a dos meses. De mantenerse la discrepancia, el expediente
sera elevado al Consejo de Ministros que decidira acerca de la ejecucion del proyecto a que
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se refiere el estudio informativo y, en su caso, acordara la modificacién o revision del
planeamiento afectado, que debera acomodarse a las determinaciones del proyecto en el
plazo de un afio desde su aprobacién.

5. Con caracter simultaneo al tramite de informe a que se refiere el apartado anterior, el
estudio informativo se someterd, en la forma prevista en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a un trdmite de
informacion publica durante un periodo de treinta dias habiles. Las observaciones realizadas
en este tramite deberan versar exclusivamente sobre la concepcion global del trazado
proyectado. La tramitacion del expediente de informacién publica corresponde al Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

El tramite de informacién publica citado en el parrafo anterior, y con ese mismo plazo,
servira para que las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructuras
ferroviarias puedan emitir informe acerca de la concepcion global del trazado proyectado y
de los aspectos funcionales o de explotacién incluidos en el estudio informativo.

Para el tramite de informacion publica, ademas de la documentacién completa necesaria
para el cumplimiento de sus objetivos, se hara publico un documento no técnico que, con
lenguaje accesible e imagenes, sirva para que la poblacién general pueda conocer la
actuacion a desarrollar, asi como facilitar la presentacion de alegaciones, en su caso. Si la
actuacion se desarrolla en una Comunidad Autbnoma que cuente con una lengua cooficial,
este documento no técnico serad publicado en castellano y en la otra lengua oficial
correspondiente.

6. Una vez concluidos los plazos de audiencia e informacion publica, el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana remitira el expediente completo, que incluira el
estudio informativo y el resultado de los tramites de audiencia e informacion publica, al
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, a los efectos previstos en la
legislacion ambiental.

7. Completada la tramitacion prevista en el apartado anterior correspondera al Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana el acto formal de aprobacién del estudio
informativo, que supondra la inclusion de la futura linea o tramo, estacion de transporte de
viajeros o terminal de transporte de mercancias, en la Red Ferroviaria de Interés General, de
conformidad con lo establecido en el articulo 4.2.

Con ocasion de las revisiones de los instrumentos de planeamiento urbanistico, o en los
casos en que se apruebe un tipo de instrumento distinto al anteriormente vigente, se
incluirdn los elementos contenidos en los estudios informativos aprobados definitivamente
con anterioridad. Para tal fin, los estudios informativos incluiran una propuesta de la banda
de reserva de la previsible ocupacion de la infraestructura, estacion de transporte de viajeros
o terminal de transporte de mercancias, y de sus zonas de dominio publico en su caso.

A los solos efectos de la ocupacion temporal de los terrenos para la toma de datos y
realizacion de prospecciones necesarias para la elaboracion de los proyectos, la aprobacion
de los estudios informativos implicara la declaracién de utilidad publica y la necesidad de
ocupacion temporal de dichos terrenos.

8. Transcurridos diez afios desde la aprobacién formal de un estudio informativo sin que
se haya iniciado la ejecucion de las obras correspondientes dejard de tener efecto lo
dispuesto en el apartado anterior.

Articulo 6. Aprobacion de los proyectos, construccion y puesta en servicio de
infraestructuras ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General.

1. Corresponde a los administradores de infraestructuras ferroviarias a los que se refiere
el articulo 22 de esta ley la aprobacion de los proyectos basicos y de construccién de las
infraestructuras ferroviarias, estaciones de transporte de viajeros o terminales de transporte
de mercancias de la Red Ferroviaria de Interés General, asi como su construccion.

Se entiende por proyecto de construccién el que establece el desarrollo completo de la
solucién adoptada en relacion con la necesidad de una determinada infraestructura
ferroviaria, estacion de transporte de viajeros o terminal de transporte de mercancias, con el
detalle necesario para hacer factible su construcciéon y posterior explotacion. El proyecto
basico es la parte del proyecto de construccién que contiene los aspectos geométricos del
mismo, asi como la definicién concreta de los bienes y derechos afectados.
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Los proyectos de construccién de nuevas infraestructuras, estaciones de transporte de
viajeros o terminales de transporte de mercancias, o de aquellos que las modifiquen
significativamente o introduzcan perturbaciones relevantes en la explotacion ferroviaria, asi
como las posibles modificaciones de dichos proyectos, se pondran en conocimiento de las
empresas ferroviarias, del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de la
Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria y de las comunidades auténomas, antes de su
aprobacion.

Transcurridos cinco afos desde la aprobacion técnica de un proyecto de construccion sin
gue se haya iniciado la ejecucién de las obras correspondientes, este quedara sin efecto.

2. La aprobacion del correspondiente proyecto basico o el de construccion de lineas
ferroviarias, tramos de las mismas, estaciones de transporte de viajeros, terminales de
transporte de mercancias o de modificacion de las preexistentes que requiera la utilizacion
de nuevos terrenos, supondra la declaracién de utilidad publica o interés social, la necesidad
de ocupacion y la declaracion de urgencia de la misma, a efectos de la expropiacién forzosa
de aquellos terrenos en los que deba construirse la linea, el tramo, la estacién de transporte
de viajeros, la terminal de transporte de mercancias o que sean necesarios para modificar
las preexistentes, segun lo previsto en la legislacion expropiatoria.

Los titulares de bienes o instalaciones para la prestacion de servicios de interés general
gue impidan o entorpezcan significativamente la ejecucién de estas obras estan obligados a
su retirada o modificacién total y efectiva en el plazo maximo de seis meses a partir de la
solicitud del administrador de infraestructuras ferroviarias. El coste de la retirada o
modificacion sera abonado por el administrador de infraestructuras ferroviarias, salvo cuando
los bienes o instalaciones se encontraran ubicados en las zonas de limitacién a la propiedad,
en virtud de autorizacién en la que se estableciera la obligacién para el titular de la misma de
retirarlos a su cargo cuando fuera requerido para ello por necesidades de los
administradores de infraestructuras ferroviarias.

Alternativamente, durante el plazo de dos meses desde dicha solicitud, el administrador
de infraestructuras ferroviarias podra convenir con los titulares de bienes o instalaciones
afectadas que las actuaciones necesarias las lleve a cabo dicho administrador de
infraestructuras ferroviarias.

En todos los casos, si la inactividad o tardanza en la retirada o modificacion impidiesen el
inicio o la continuidad de las obras de infraestructuras ferroviarias que los afecten, el
requerimiento efectuado tendra los efectos de resolucién administrativa del administrador de
infraestructuras notificada a los efectos de imposicidon de multas coercitivas, conforme a lo
dispuesto en la legislacion estatal sobre régimen juridico de las administraciones publicas y
del procedimiento administrativo comun. El importe de dichas multas sera del diez por ciento
del presupuesto de licitacion de las unidades de obra afectadas, pudiéndose imponer con
periodicidad mensual hasta un maximo de diez.

Transcurrido el plazo de seis meses indicado en el segundo parrafo de este apartado sin
gue se hubiera realizado la modificacién necesaria, total y efectiva, por parte de su titular, ni
hubiera existido acuerdo con el administrador de infraestructuras ferroviarias para su
ejecucion por este o para fijar el coste de la misma, el administrador de infraestructuras
ferroviarias podra proceder de forma subsidiaria a la realizacion de las modificaciones de
servicios, bienes o instalaciones afectadas, con independencia de las responsabilidades
civiles por perjuicios y sobrecostes de la obra y de la imposicion, en su caso, de las multas
coercitivas a que hubiera lugar. En caso de procederse a la ejecucion subsidiaria, no cabra
gue simultdneamente se impongan multas coercitivas.

En ambos supuestos, y sin perjuicio de la formalizacion de entrega de la documentacion
legal y técnica descriptivas de la actuacién de modificacién de servicios realizada, la
titularidad y el servicio restituidos pasaran de forma plena al titular del servicio existente que
haya sido modificado, con efectos desde la fecha que se indique en la notificacién que a tal
efecto realice el administrador de infraestructuras ferroviarias, y sin que esta actuacion
pueda dar lugar a derecho o indemnizacién alguna a favor del citado titular.

3. La potestad expropiatoria sera ejercida, en todo caso, por la Administracién General
del Estado y el beneficiario de la expropiacién serd el administrador de infraestructuras
ferroviarias que asumira los derechos y obligaciones que la legislacion de expropiaciones
establece y abonara el coste de las mismas.
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4. Los administradores de infraestructuras ferroviarias podran, mediante convenio de
colaboracién, encomendar a otras administraciones publicas, entidades de derecho publico y
sociedades vinculadas o dependientes de estas administraciones, las facultades
correspondientes a la contratacion de obras ferroviarias en la Red Ferroviaria de Interés
General. La encomienda no comprendera, en ningln caso, la aprobacion del proyecto de
construccion, ni afectara a las funciones de supervision y recepcién de la obra.

5. Antes de la puesta en servicio de lineas ferroviarias, de sus tramos y de las estaciones
de transporte de viajeros o terminales de transporte de mercancias pertenecientes a la Red
Ferroviaria de Interés General, cualquiera que haya sido el procedimiento de construccion,
sera necesario contar con una autorizacion de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria
en la que se declare que la linea ferroviaria o el tramo correspondiente pueden entrar en
servicio, al cumplir con las condiciones de seguridad exigidas por la normativa aplicable.
Reglamentariamente, se determinaran el procedimiento y los requisitos necesarios para la
autorizacion.

6. El acuerdo de declaracion de obras de emergencia en el ambito de la Red Ferroviaria
de Interés General implicara la declaracion de utilidad publica y de urgente ocupacion, asi
como la necesidad de ocupacion temporal de los terrenos necesarios para su ejecucion a
efectos de la expropiacion forzosa, y no requerira la realizacion previa del tramite de
informacion publica, ni el procedimiento de abono del depdésito previo y, en su caso, de la
indemnizacion por rapida ocupacion para su ocupacion temporal, previstos en la legislacion
de expropiacién forzosa.

La declaracion de emergencia sera notificada inmediatamente a los propietarios
afectados, ofreciéndoles la valoracion de los dafios o la correspondiente indemnizacién por
los mismos, siempre que fuera posible evaluarlos o cuantificarla con caracter previo a la
ocupacion. Se concedera a los interesados el plazo de diez dias desde la notificacion de la
declaracion de emergencia para que contesten, Unicamente indicando si aceptan o rehdsan
la expresada oferta.

De aceptarse la oferta expresamente, quedara establecido el justiprecio, procediéndose
al pago inmediato del mismo. En caso de rechazo expreso de la oferta o de no recibir
respuesta en el plazo establecido, las partes elevaran, en el plazo de veinte dias posterior,
sus tasaciones fundadas al 6rgano competente para la valoracion, de acuerdo con la
legislacion de expropiacién forzosa, el cual resolvera con caracter ejecutorio en el plazo de
diez dias.

Articulo 7. Incidencia de las infraestructuras ferroviarias sobre el planeamiento urbanistico.
El control municipal.

1. Los planes generales y demas instrumentos generales de ordenacién urbanistica
calificaran los terrenos que se ocupen por las infraestructuras ferroviarias, estaciones y
terminales que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General, asi como aquellos que
deban ocuparse para tal finalidad, de acuerdo con los estudios informativos aprobados
definitivamente, como sistema general ferroviario o equivalente, de titularidad estatal, y no
incluirdn determinaciones que impidan o perturben el ejercicio de las competencias
atribuidas al administrador de infraestructuras ferroviarias, de modo que los usos previstos
en las zonas colindantes sean compatibles con la explotacion ferroviaria.

2. Asimismo, en los casos en que se acuerde la redaccién, revisiébn o modificacion de un
instrumento de planeamiento urbanistico que afecte a la Red Ferroviaria de Interés General
0 a las zonas de servicio reguladas en el articulo 9, el érgano con facultades para acordar su
aprobacion inicial debera enviar, con anterioridad a esta, el contenido del proyecto al
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para que por este se emita, en el
plazo de dos meses computados desde la fecha de su recepcidén y con caracter vinculante
en lo relativo a las materias de su competencia, un informe comprensivo de las
observaciones que, en su caso, estime convenientes. Si transcurrido dicho plazo no se
hubiera evacuado el informe citado por el referido Ministerio, se entendera su conformidad
con el proyecto urbanistico.

No podran aprobarse instrumentos de modificacién, revisién, desarrollo o ejecucién de la
ordenacion territorial y urbanistica, que contravengan lo establecido en un estudio
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informativo aprobado definitivamente. El incumplimiento de dicha prohibicion comportara la
nulidad de pleno derecho exclusivamente de las determinaciones que lo contravengan.

La omisiéon de la peticion del informe preceptivo establecido en el parrafo primero, o la
aprobacion de los instrumentos correspondientes antes de que transcurra el plazo para
evacuarlo y en ausencia del mismo, comportara la nulidad de pleno derecho de las
determinaciones de los citados instrumentos que menoscaben, alteren o perjudiquen la
adecuada explotacion de la Red Ferroviaria de Interés General.

En el caso de estudios informativos en tramitacién que, no habiendo sido ain aprobados,
hayan sido sometidos a informacién publica, la administracion competente en materia de
ordenacion territorial o urbanistica, segin corresponda, procedera en cada caso, en las
zonas afectadas por los trazados y actuaciones ferroviarias objeto de la mencionada
informacion publica, a la suspensién de la aprobacién de nuevas clasificaciones y
calificaciones de suelo y de los efectos de las ya aprobadas, como también a la suspension
del otorgamiento de nuevas autorizaciones y licencias urbanisticas, hasta tanto se apruebe
el estudio, con un plazo maximo de suspension de un afio a partir de la fecha de publicacién
del anuncio de la informacion publica del correspondiente estudio, el cual podra prorrogarse
motivadamente por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, por un plazo
maximo de seis meses.

Se excluye de lo anterior aquellas actuaciones administrativas de caracter territorial,
urbanistico o edificatorio que si fuesen compatibles con la futura actuacién ferroviaria o se
limiten a la mera conservacién y mantenimiento de lo existente, previo informe vinculante del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

3. Las obras de construccién, reparacion o conservacion de lineas ferroviarias, de tramos
de las mismas o de otros elementos de la infraestructura tendran la consideracion de obras
de interés general. Los proyectos constructivos de las obras de construccion seran,
previamente a su aprobacién, comunicados a la administracién urbanistica competente a
efectos de que compruebe su adecuacion al estudio informativo y emita informe, que se
entendera favorable si transcurre un mes desde dicha comunicacién sin que se hubiera
emitido.

Dichas obras no estaran sometidas al control preventivo municipal al que se refiere el
articulo 84.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

4. El administrador de infraestructuras ferroviarias no precisara autorizaciones, permisos
o licencias administrativas de primera instalacién, funcionamiento o apertura, previstas en la
normativa vigente para el desarrollo de las actividades directamente vinculadas al trafico
ferroviario.

5. Las autorizaciones y, en su caso, las concesiones otorgadas a particulares para la
realizacion de obras o actividades en la zona de servicio ferroviario regulada en el articulo 9,
no eximiran a sus titulares de obtener los permisos, licencias y demas autorizaciones que, en
cada caso, sean exigidas por otras disposiciones legales, salvo en el supuesto establecido
en el articulo 42.7 de la presente ley.

6. La modificacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico debera incorporar las
servidumbres acusticas de las lineas, estaciones de transporte de viajeros y terminales de
transporte de mercancias que cuenten con mapas de ruido aprobados.

Si se comprueba que un nivel de ruido supera el objetivo de calidad acustica aplicable,
en la modificaciéon de los instrumentos de planeamiento urbanistico se deberan incluir y
promover la adopcion de medidas correctoras eficaces que disminuyan los niveles sonoros,
y que permitan alcanzar los niveles requeridos. En caso de adoptarse estas medidas
correctoras, la zona de servidumbre acuUstica podra ser modificada por el érgano que la
delimitd.

Articulo 8. Pasos a nivel.

1. Los cruces de carreteras u otras vias de comunicacion con lineas férreas que se
produzcan por el establecimiento o la modificacién de cualquiera de ellas, deberan, en todo
caso, realizarse a distinto nivel. Unicamente, con caracter excepcional y por causas
justificadas, podra autorizarse el establecimiento provisional de nuevos pasos a nivel por el
tiempo estrictamente necesario y en la forma que reglamentariamente se establezca.
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Correspondera a los administradores generales de infraestructuras ferroviarias la
autorizacion para el establecimiento provisional de nuevos pasos a nivel. Esta autorizacion
debera ser motivada y comunicada a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria.

2. Los administradores generales de infraestructuras ferroviarias, y las administraciones
publicas con competencia en materia de carreteras procederan, segun lo permitan las
disponibilidades presupuestarias y conforme a los convenios que, en su caso, pudieran
celebrarse, a la supresion de los pasos a nivel existentes y, en su caso, a su sustitucion por
cruces a distinto nivel, en la forma que reglamentariamente se determine.

3. La construccion de nuevas urbanizaciones y centros o establecimientos tales como
hospitales, centros deportivos, docentes, culturales, industriales u otros equipamientos
equivalentes, cuando el acceso a los mismos se pueda realizar a través de un paso a nivel
existente, implicara la necesidad de la eliminacion del mismo, siendo el coste de tal
supresion de cuenta del promotor de la urbanizacién o establecimiento.

En cualquier caso, la entidad promotora presentara ante el administrador de la
infraestructura ferroviaria afectada un proyecto especifico de los accesos a la misma,
incluidos los aspectos de parcelacion, red viaria y servicios urbanos que incidan sobre las
zonas de dominio publico, servidumbre y afeccion del ferrocarril. ElI administrador, previo
informe del Ministerio de Fomento, adoptara la resolucién que resulte procedente.

4. Los administradores generales de infraestructuras ferroviarias, con objeto de preservar
y mejorar la seguridad de los usuarios de las carreteras y caminos y del ferrocarril, podran
realizar la reordenacién de pasos a nivel, asi como de sus accesos, tanto de titularidad
publica como privada, garantizando en este Ultimo caso el acceso a los predios afectados.

5. La aprobacion administrativa de los proyectos de construccién de cruces a distinto
nivel y los de las obras necesarias para la reordenacién, concentraciéon y mejora de los
pasos a nivel y de sus accesos, incluida la mejora de su visibilidad, llevara aneja la
declaracion de utilidad publica, la necesidad de ocupacion y la urgencia a efectos de la
expropiacion de los bienes y derechos que pudieran ser necesarios para dichas actuaciones.
Para la aprobacion de los citados proyectos, no sera necesaria la realizacion del tramite de
informacion publica, cuando las actuaciones a llevar a cabo no supongan una modificacién
sustancial en la funcionalidad de la linea afectada.

Las referidas obras no estan sometidas a los actos de control preventivo municipal a que
se refiere el articulo 84.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y tienen el caracter de obras de
conservacion, mantenimiento y reposicién de instalaciones ferroviarias. No obstante, los
proyectos de nuevas construcciones deberdn someterse a informe de la administracién
urbanistica competente que se entenderd emitido favorablemente si no se hubiese
evacuado, de forma expresa, en el plazo de un mes desde la recepcién de la
documentacion.

6. Los pasos a nivel deberan contar con los sistemas de proteccion y sefalizacion
adecuados para garantizar la seguridad que, en cada caso, les corresponda con arreglo a la
clasificacién que se establecera reglamentariamente.

7. Los pasos a nivel particulares existentes, establecidos para el servicio de
determinadas fincas o de explotaciones de cualquier clase, se regiran por las condiciones
fijadas en la correspondiente autorizacién, quedando expresamente prohibida su utilizacion
por personas distintas o para traficos o fines diferentes de los comprendidos en aquélla. Los
administradores generales de infraestructuras ferroviarias podran, de oficio o a propuesta de
las administraciones publicas competentes en materia de carreteras, acordar la clausura de
los pasos a nivel establecidos en caminos privados cuando los titulares de los mismos no
respeten las condiciones de la autorizacion o no atiendan debidamente a su conservacion,
proteccion y sefalizacién, o cuando el cruce de la via pueda realizarse por otros pasos
cercanos, a igual o a distinto nivel. Se podran modificar las condiciones de la autorizacién
otorgada para el establecimiento del paso a nivel o imponer nuevas exigencias de seguridad
o de paso cuando las circunstancias del camino o del cruce hubieran variado desde la fecha
de otorgamiento de aquélla.

8. No tendran la consideracion de pasos a nivel a los efectos de esta ley, las
intersecciones de caminos o vias de comunicacion con lineas ferroviarias cuando aquéllas
se produzcan dentro de zonas industriales o portuarias 0 en los accesos a las mismas,
siempre que se den conjuntamente las siguientes circunstancias:
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a) Que la entidad explotadora de dichas lineas ferroviarias comparta con la responsable
de la carretera la ordenacion de los traficos en los puntos de cruce.

b) Que la preferencia en dichos puntos quede fijada en cada momento con arreglo al
referido sistema de ordenacion de los traficos, pudiendo llegar a compartir la plataforma de la
linea ferroviaria con el trafico viario.

Dichas intersecciones habran de contar con la proteccién que corresponda conforme a lo
gue se determine reglamentariamente y los trenes deberan limitar su velocidad maxima de
circulacién por aquéllas a 40 kilometros por hora.

9. Igualmente, no tendran la consideracion de pasos a nivel a los efectos de esta ley las
intersecciones de viales, tanto los destinados al trafico rodado como al peatonal, con las
lineas ferroviarias integradas en la Red Ferroviaria de Interés General o tramos de las
mismas que sean susceptibles de ser utilizados no solamente para la circulacién de trenes y
otros vehiculos ferroviarios convencionales, sino también para la de tranvias, metros ligeros,
u otros medios de transporte sobre railes diferentes del ferrocarril convencional, siempre que
se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la configuracion fisica de la linea ferroviaria o tramo de la misma responda a las
tipologias y parametros de disefio propios de las lineas destinadas a la circulacion de
tranvias, metros ligeros o vehiculos andlogos.

b) Que los sistemas de control de trafico de la linea o tramo y las caracteristicas de su
explotacion sean los habitualmente utilizados en las lineas destinadas a la circulacion de
tranvias, metros ligeros o vehiculos andlogos.

Articulo 9. Zonas de servicio ferroviario.

1. El Ministerio de Fomento podra delimitar, especialmente en ambitos vinculados a
estaciones de transporte de viajeros o terminales de transporte de mercancias, zonas de
servicio ferroviario que incluiran los terrenos necesarios para la ejecucion de infraestructuras
ferroviarias y para la realizacibn de las actividades propias del administrador de
infraestructuras ferroviarias, los destinados a tareas complementarias de aquéllas y los
espacios de reserva que garanticen el desarrollo del servicio ferroviario.

Sin perjuicio de las actividades a que se refiere el parrafo anterior, dentro de la zona de
servicio ferroviario podran realizarse otras de caracter industrial, comercial y de servicios
cuya localizacién esté justificada por su relacion con aquéllas, de conformidad con lo que
determine el proyecto de delimitacion y utilizacién de espacios ferroviarios y el planeamiento
urbanistico correspondiente.

El régimen aplicable, dentro de las zonas de servicio ferroviario, a los terrenos
necesarios para la ejecuciéon de infraestructuras ferroviarias y para la realizacion de las
actividades propias del administrador de infraestructuras ferroviarias, se ajustara a lo
dispuesto en el proyecto de delimitacion y utilizacién de espacios ferroviarios al que se
refiere el apartado siguiente.

2. El establecimiento de la zona de servicio se hara a través de un proyecto de
delimitacién y utilizacién de espacios ferroviarios, que incluird las actividades que se prevé
desarrollar en las diversas areas asi como su justificacién o conveniencia. El proyecto sera
elaborado por el administrador de infraestructuras ferroviarias y aprobado por el Ministro de
Fomento. Reglamentariamente se establecera el contenido, la documentaciéon y el
procedimiento que se debe seguir para su aprobacion, que comprendera, necesariamente, la
emision de informe por las administraciones urbanisticas locales y autondémicas sobre
aspectos de su competencia.

En todo caso, el procedimiento para la aprobacion de los proyectos de delimitacion y
utilizacion de espacios ferroviarios incluira el informe vinculante del Ministerio de Defensa
cuando la propuesta de delimitacion incluya terrenos, edificaciones e instalaciones, incluidas
sus zonas de seguridad, vinculados a los fines de la defensa nacional.

La aprobacién del proyecto de delimitacion y utilizacion de espacios ferroviarios llevara
implicita la declaracién de utilidad publica o interés social, la necesidad de ocupacion y la
declaracién de urgencia de la misma, a efectos expropiatorios, de los bienes y derechos
necesarios para su implantacion.
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Articulo 10. Consideracion urbanistica de las zonas de servicio.

1. Los planes generales y demds instrumentos generales de ordenacion urbanistica
calificaran los terrenos, destinados a zonas de servicio ferroviario como sistema general
ferroviario o equivalente de titularidad estatal y no incluirdn determinaciones que impidan o
perturben el ejercicio de las competencias atribuidas al administrador de infraestructuras
ferroviarias.

2. El sistema general ferroviario referido a las zonas de servicio establecido en el
proyecto de delimitacion y utilizacién de espacios ferroviarios se desarrollara a través de un
plan especial de ordenacién de la zona de servicio ferroviario o instrumento equivalente, que
se tramitara de la siguiente forma:

a) El administrador de infraestructuras ferroviarias podra formular el proyecto del referido
plan especial, que se tramitara y aprobara, como plan de iniciativa publica, por la autoridad
urbanistica competente conforme a la legislacién aplicable en cada caso.

b) Concluida la tramitacion, con caracter previo a su aprobacién, la autoridad urbanistica
competente dard traslado del proyecto del plan al administrador de infraestructuras
ferroviarias, para que éste emita informe sobre las cuestiones de su competencia en el plazo
méaximo de un mes.

c) En caso de que no se dé traslado del proyecto del plan, en el plazo de seis meses
desde su remisién por el administrador de infraestructuras ferroviarias al 6rgano encargado
de su tramitacién, o de desacuerdo entre ambas autoridades sobre su contenido, la
administracion urbanistica no podra aprobarlo, debiendo iniciar un periodo de negociacién
con el administrador de infraestructuras ferroviarias con objeto de obtener un acuerdo
expreso en el plazo de dos meses. Transcurrido dicho plazo sin acuerdo, se remitira el
expediente al Consejo de Ministros que resolvera, con cardcter vinculante, sobre las
cuestiones objeto de discrepancia.

3. Las obras que se lleven a cabo en la zona de servicio ferroviario deberan adaptarse al
plan especial de ordenacion de ésta o al instrumento equivalente. Para la constatacion de
este requisito habra de solicitarse, antes de su realizacion, informe a la administracion
urbanistica competente que se entendera que es favorable si transcurre un mes desde la
presentacion de la correspondiente documentacién sin que aquél se hubiere remitido.

4. En caso de que no se haya aprobado el plan especial de ordenacién de la zona de
servicio ferroviario o el instrumento equivalente a los que se refiere el apartado segundo, las
obras que realice el administrador de infraestructuras ferroviarias en la zona de servicio
ferroviario deberdn ser compatibles con el proyecto de delimitacion y utilizacion de espacios
ferroviarios.

5. No procederé la suspensién de la ejecucion, por los érganos urbanisticos, de las obras
gue se realicen por el administrador de infraestructuras ferroviarias cuando éstas se lleven a
cabo en cumplimiento de los planes y de los proyectos de obras aprobados por los érganos
competentes.

Articulo 11. Clausura de lineas o tramos de la infraestructura ferroviaria.

1. Cuando la explotacién de una linea ferroviaria carezca de rentabilidad desde el punto
de vista econdmico y social, el Consejo de Ministros, a instancia del Ministro de Fomento,
previa solicitud motivada, en su caso, del administrador de infraestructura correspondiente,
podra acordar su clausura y consiguiente exclusion de la Red Ferroviaria de Interés General,
resultando de aplicacién lo previsto en los apartados 3 y 4 del articulo 4.

Antes de formular la solicitud de clausura el administrador de la infraestructura debera
consultar con las empresas ferroviarias.

2. Con caréacter previo a la adopcién del acuerdo de clausura de la linea o tramo
afectado, el Ministerio de Fomento lo pondr4 en conocimiento de las comunidades
autonomas y entidades locales que pudieran resultar afectadas. Si las comunidades
autébnomas o entidades locales no asumieran la financiacion para la administracion de la
linea ferroviaria o tramo de la misma, el Consejo de Ministros acordara su clausura, o, en su
caso, su traspaso a la comunidad auténoma correspondiente en los términos previstos en el
articulo 4.3.
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Si unas u otras asumieran la financiacién de la linea o tramo, el Ministerio de Fomento, el
administrador de infraestructuras ferroviarias y las administraciones que asuman la
financiacion suscribiran un convenio en el que se fijaran los términos del mantenimiento de la
linea o del tramo de linea de que se trate en la Red Ferroviaria de Interés General.

3. La clausura de elementos distintos de las lineas y tramos se acordara con arreglo a
las condiciones que fije el Ministerio de Fomento y conforme a las reglas y al procedimiento
previstos en los apartados precedentes.

CAPITULO Il

Limitaciones a la propiedad

Articulo 12. Zona de dominio publico, zona de proteccion y limite de edificacién.

A los efectos de esta ley, se establecen en las lineas ferroviarias que formen parte de la
Red Ferroviaria de Interés General una zona de dominio publico, otra de proteccién y un
limite de edificacién. Tanto las referidas zonas como el limite de edificacién se regiran por lo
establecido en esta ley y en sus disposiciones de desarrollo.

Los organos de la Administracion General del Estado, en el ejercicio de las facultades
que les correspondan en relacion con las zonas de dominio publico y de proteccién y con el
limite de edificacién, se coordinaran entre si y con los de otras administraciones publicas a
los que, legalmente, se les confieran competencias en relacion con terrenos que merezcan
una especial salvaguarda.

Las particularidades de la aplicacion de las limitaciones a la propiedad contenidas en
este capitulo a los tramos de la Red Ferroviaria de Interés General, a los que hace referencia
el articulo 8.9, se desarrollaran reglamentariamente en la normativa especifica de dichos
tramos.

Articulo 13. Zona de dominio publico.

1. Comprenden la zona de dominio publico los terrenos ocupados por las lineas
ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General y una franja de terreno
de ocho metros a cada lado de la plataforma, medida en horizontal y perpendicularmente al
eje de la misma, desde la arista exterior de la explanacion.

2. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana reglamentariamente podra
determinar una distancia inferior a la establecida en el apartado anterior para delimitar la
zona de dominio publico, en funcién de las caracteristicas técnicas de la linea ferroviaria de
que se trate y de las caracteristicas del suelo por el que discurra dicha linea.

En suelo clasificado por el planeamiento urbanistico como urbano o urbanizable
delimitado, sectorizado, programado o categoria equivalente, la distancia establecida en el
apartado anterior para la zona de dominio publico serd de cinco metros. En estos suelos, la
zona de dominio pulblico podra ser reducida por los administradores generales de
infraestructuras ferroviarias adoptando las medidas de control del riesgo necesarias para que
este resulte aceptable de acuerdo con el método comun de seguridad para la evaluacion y
valoraciéon del riesgo, siempre que se acredite la necesidad y el interés publico de la
reduccién, y no se ocasione perjuicio a la regularidad, conservacion y el libre transito del
ferrocarrii asi como cuando no sea incompatible con la construccion de nuevas
infraestructuras correspondientes a la planificacion prevista por el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana y previo informe de este, sin que, en ningun caso, la zona de
dominio publico pueda ser inferior a dos metros. La solicitud de reduccién debera ir
acompafada, al menos, de una memoria explicativa y de planos en planta y alzado que
describan de forma precisa el objeto de la misma y un andlisis, elaborado por técnico
competente, de la evaluacion y valoracién del riesgo de acuerdo con el método comdn de
seguridad.

En suelo clasificado por el planeamiento urbanistico como no urbanizable o urbanizable
no delimitado, sectorizado, programado o categoria equivalente que pase a tener la
clasificacion de urbanizable delimitado, sectorizado, programado o categoria equivalente no
sera de aplicacion a la Zona de Dominio Publico la reduccién a cinco metros de las zonas
urbanas. En este supuesto, la Zona de Dominio Publico se mantendra en los ocho metros
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desde la arista exterior de la explanacion, salvo que los administradores de infraestructuras
ferroviarias utilicen el procedimiento previsto en este apartado para determinar esta
reduccién.

Las decisiones adoptadas por los administradores de infraestructura seran puestas en
conocimiento de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria (AESF) con periodicidad
semestral en la forma que esta disponga, para el eventual ejercicio de su competencia de
supervision.

3. La arista exterior de la explanacion es la interseccién del talud del desmonte, del
terraplén o, en su caso, de los muros de sostenimiento colindantes con el terreno natural. En
el supuesto de los muros de sostenimiento, la interseccion se entendera coincidente con la
cara externa de dichos muros desde los terrenos del ferrocarril.

En el caso de recintos de estaciones donde existan andenes, la arista exterior de la
explanacion coincidird con el borde interior del andén, siempre que no existan instalaciones
ferroviarias mas alejadas de la infraestructura, tales como postes de catenaria,
canalizaciones de instalaciones (fibra Optica, eléctricas, etcétera) necesarias para el
funcionamiento del ferrocarril, en cuyo caso la arista debera situarse inmediatamente detras
de estas. En todo caso, los andenes formaran parte de la zona de dominio publico, hasta su
borde exterior o el limite con las edificaciones colindantes.

En aquellos casos en que las caracteristicas del terreno no permitan definir la arista
exterior de la explanacion, conformara dicha arista exterior una linea imaginaria, paralela al
eje de la via, situada a una distancia de tres metros medidos, perpendicularmente a dicho
eje, desde el borde externo del carril exterior.

4. En los casos especiales de puentes, viaductos, estructuras u obras similares, como
regla general se podran fijar como aristas exteriores de la explanacion las lineas de
proyeccion vertical del borde de las obras sobre el terreno, siendo, en todo caso, de dominio
publico el terreno comprendido entre las referidas lineas. En aquellos supuestos en que la
altura de la estructura sea suficiente, podra delimitarse como zona de dominio publico
exclusivamente la zona necesaria para asegurar la conservacién y el mantenimiento de la
obra, y en todo caso, el contorno de los apoyos y estribos y una franja perimetral suficiente
alrededor de estos elementos.

5. En el caso de tuneles, se considerara como aristas exteriores de la explanacién las
lineas de proyeccion vertical del borde de las obras sobre el terreno, siendo zona de dominio
publico el terreno comprendido entre las referidas lineas. En aquellos supuestos en que la
montera de los tlneles sea suficiente 0 en que se arbitre un sistema constructivo que
permita, conforme a la oportuna y previa autorizaciéon de obra por parte del Administrador de
Infraestructura Ferroviaria, la utilizacion del subsuelo o vuelo sobre el mismo, con plena
seguridad para el servicio ferroviario, podra delimitarse como zona de dominio publico
exclusivamente la zona necesaria para asegurar la conservacién y el mantenimiento de la
obra y, en todo caso, el contorno de las boquillas y una franja perimetral suficiente alrededor
de estos elementos.

Articulo 14. Zona de proteccion.

1. La zona de proteccion de las lineas ferroviarias consiste en una franja de terreno a
cada lado de las mismas delimitada, interiormente, por la zona de dominio publico definida
en el articulo anterior y, exteriormente, por dos lineas paralelas situadas a 70 metros de las
aristas exteriores de la explanacion.

2. En el suelo clasificado por el planeamiento urbanistico como urbano o urbanizable
delimitado, sectorizado, programado o categoria equivalente, la distancia establecida en el
apartado anterior para la proteccién de la infraestructura ferroviaria sera de veinte metros,
contados en todos los casos desde las aristas exteriores de la explanacion.

3. En el caso de taneles, la zona de proteccion comprendera el area delimitada por dos
lineas imaginarias situadas a una distancia de veinte metros desde la proyeccién vertical de
la cara externa de cada uno de los hastiales.

Articulo 15. Limite de edificacion.

1. A ambos lados de las lineas ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de
Interés General se establece la linea limite de edificacion, desde la cual hasta la linea
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ferroviaria queda prohibido cualquier tipo de obra de construccién, reconstruccién o
ampliacion de edificaciones existentes a excepcién de las que resultaren imprescindibles
para la conservacién y mantenimiento de las edificaciones existentes en el momento de la
entrada en vigor de esta ley y ello sin perjuicio de la salvedad establecida en el apartado 4
siguiente.

La linea limite de edificacién no sera de aplicacion en los siguientes casos:

a) En los tuneles y en las lineas férreas soterradas o cubiertas con losas.

b) Cuando la obra a ejecutar sea un vallado o cerramiento o un muro de contencion o de
sostenimiento de desmontes y terraplenes que redunden en beneficio de la seguridad para el
ferrocarril.

c) Cuando se trate de edificar construcciones o instalaciones correspondientes a
terminales de transporte no ferroviarias o estaciones de autobuses, metro o tranvia que
configuren un nucleo de intercambio modal de transporte.

d) Cuando se trate de edificar construcciones o instalaciones correspondientes a las
instalaciones de servicio sefialadas en el articulo 42 de esta ley o las instalaciones de
mantenimiento pesado de vehiculos ferroviarios.

e) A las edificaciones provisionales o desmontables que no requieran ningln tipo de
cimentacion o a las instalaciones desmontables.

2. La linea limite de edificacion se sita a cincuenta metros de la arista exterior mas
préxima de la plataforma, medidos horizontalmente a partir de la mencionada arista. Donde,
por ser muy grande la proyeccion horizontal de la explanacion, la linea limite de edificacién
guede dentro de las zonas de dominio publico, la linea limite de edificacion se hara coincidir
con el borde exterior de dicha zona de dominio publico.

En las lineas ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General y
gue discurran por zonas urbanas, la linea limite de la edificacion se sitla a veinte metros de
la arista mas proxima a la plataforma. A estos efectos se consideran zonas urbanas los
suelos clasificados como urbanos o los suelos urbanizables delimitados, programados o
sectorizados, o categorias equivalentes.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podra determinar
reglamentariamente una distancia inferior a la prevista en el parrafo anterior para la linea
limite de edificacion, en funcién de las caracteristicas de las lineas.

En suelo clasificado por el planeamiento urbanistico como no urbanizable o urbanizable
no delimitado, sectorizado, programado o0 categoria equivalente que pase a tener la
clasificacién de urbanizable delimitado, sectorizado, programado o categoria equivalente, no
sera de aplicacion la reduccién de las zonas urbanas. En este supuesto, la linea limite de
edificacién se mantendra en los cincuenta metros desde la arista exterior mas préxima a la
plataforma salvo que los administradores de infraestructuras ferroviarias utilicen el
procedimiento previsto en el apartado tercero de este articulo para fijar una linea limite de
edificacién diferente por razones geograficas o socioeconémicas.

3. Asimismo, los administradores generales de infraestructuras, previo informe de las
comunidades auténomas y entidades locales afectadas, podran, por razones geogréficas o
socioecondmicas, fijar una linea limite de edificacion diferente a la establecida con caracter
general, aplicable a determinadas lineas ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria
de Interés General, en zonas o areas delimitadas, adoptando las medidas de control del
riesgo necesarias para que este resulte aceptable de acuerdo con el método comun de
seguridad para la evaluacion y valoracion del riesgo. Esta reduccion no afectara a puntos
concretos, sino que sera de aplicacién a lo largo de tramos completos y de longitud
significativa.

Las decisiones adoptadas por los administradores de infraestructura seran puestas en
conocimiento de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria (AESF) con periodicidad
semestral en la forma que esta disponga, para el eventual ejercicio de su competencia de
supervision.

4. Cuando resulte necesaria la ejecucion de obras dentro de la zona establecida por la
linea limite de la edificacion en un punto o area concreta, y justificadamente exista una razén
de interés general para ello, los administradores generales de infraestructuras podran
establecer la linea limite de edificacion a una distancia inferior a las sefialadas en el
apartado 2 de este articulo, a solicitud del interesado y tras la tramitacién del
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correspondiente procedimiento administrativo, que deberda ser motivado y recoger
justificadamente las causas que llevan a tener en cuenta esta modificacion de caracter
puntual, siempre y cuando se cuente con el informe favorable de la administracion
competente en materia de urbanismo y no cause perjuicio a la seguridad, regularidad,
conservacion y libre transito del ferrocarril, adoptando las medidas de control del riesgo
necesarias para que este resulte aceptable de acuerdo con el método comun de seguridad
para la evaluacién y valoracién del riesgo, asi como cuando no sea incompatible con la
construccion de nuevas infraestructuras correspondientes a estudios informativos que
continden surtiendo efectos conforme a lo dispuesto en el articulo 5.8 de esta ley.

Con caracter excepcional, podra permitirse la ejecucion de obras de nueva construccion,
en parcelas o solares clasificados como suelo urbano consolidado, siempre que respeten, en
todo caso, las condiciones de alineacién de los edificios colindantes. Todo ello, previa
tramitacion del correspondiente procedimiento administrativo de reduccién de la linea limite
de la edificacion, y respetando, en todo caso, las condiciones impuestas por la legislacion en
materia de ruido y vibraciones que le sea de aplicacién, que habra de ser justificada ante el
citado administrador, debiendo el promotor aceptar y corregir de su cuenta los efectos que
en materia de ruido y vibraciones puedan suponer futuras ampliaciones o modificaciones del
servicio ferroviario, incluyendo el cambio de su tipologia.

Las decisiones adoptadas por los administradores de infraestructura seran puestas en
conocimiento de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria (AESF) con periodicidad
semestral en la forma que esta disponga, para el eventual ejercicio de su competencia de
supervision.

5. En lo relativo a zonificacion e inmision acustica conforme a la legislacion vigente en
materia de ruido, toda edificacion estara sometida, con independencia de su distancia de
separacion con respecto a la linea ferroviaria, a las restricciones o limitaciones que resulten
del establecimiento de las zonas de servidumbre acustica que se definan como
consecuencia de los mapas o estudios especificos de ruido aprobados por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Articulo 16. Otras limitaciones relativas a las zonas de dominio publico y de proteccion.

1. Para ejecutar, en las zonas de dominio publico y de proteccién de la infraestructura
ferroviaria, cualquier tipo de obras o instalaciones fijas o provisionales, cambiar el destino de
las mismas o el tipo de actividad que se puede realizar en ellas y plantar o talar arboles, se
requerird la previa autorizacién del administrador de infraestructuras ferroviarias, adoptando
para ello las medidas de control del riesgo necesarias con el objeto de que este resulte
aceptable de acuerdo con el método comun de seguridad para la evaluacion y valoracién del
riesgo. Lo dispuesto en este apartado se entiende sin perjuicio de las competencias de otras
administraciones publicas.

Los solicitantes de una autorizaciéon para la realizacién de cualesquiera actividades en
las zonas de dominio publico y proteccién del ferrocarril estaran obligados al pago de los
costes de estudio, tramitacion y seguimiento derivados de dicha autorizacién y se les podra
exigir, con caracter previo al otorgamiento de la autorizacién, la constitucion de una garantia
para responder de los dafios y perjuicios que se puedan causar a cualesquiera activos
titularidad del administrador de infraestructuras ferroviarias o a la explotacion comercial de
los operadores ferroviarios, fijandose su cuantia en base al coste estimado de reconstruccion
de los activos, y ello sin perjuicio de las sanciones e indemnizaciones que, en su caso,
pudieran resultar exigibles por cualesquiera otros conceptos.

Cualesquiera obras que se lleven a cabo en la zona de dominio publico y en la zona de
proteccion y que tengan por finalidad salvaguardar paisajes o construcciones o limitar el
ruido que provoca el transito por las lineas ferroviarias seran costeadas por los promotores
de las mismas.

No obstante lo anterior, s6lo podran realizarse obras o instalaciones en la zona de
dominio publico, previa autorizacién del administrador de infraestructuras ferroviarias,
cuando sean necesarias para la prestacion del servicio ferroviario o bien cuando la
prestacion de un servicio de interés general asi lo requiera. Excepcionalmente y por causas
debidamente justificadas, podra autorizarse el cruce de la zona de dominio publico, tanto
aéreo como subterraneo, por obras e instalaciones de interés privado.
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En los supuestos de ocupacion de la zona de dominio publico ferroviario, el que la
realizare estara obligado a la limpieza y recogida del material situado en los terrenos
ocupados hasta el limite de la citada zona de dominio publico, previo requerimiento del
administrador de infraestructuras ferroviarias de la linea. Si no se atendiere el requerimiento
dentro del plazo conferido, actuara de forma subsidiaria el administrador de infraestructuras
ferroviarias de la linea, mediante la realizacion de las necesarias labores de limpieza y
recogida del material, quedando el ocupante de los terrenos obligado a resarcir los gastos en
los que se hubiere incurrido por dicha actuacion.

En suelo clasificado como urbano o urbanizable sectorizado, programado o categoria
equivalente, y previa autorizacién del administrador de infraestructuras ferroviarias, se
podran realizar, dentro de la zona de dominio publico, obras de urbanizacién que mejoren la
integracion del ferrocarril en dichos suelos.

En ningln caso se autorizaran obras o instalaciones que puedan afectar a la seguridad
de la circulacion ferroviaria, perjudiquen la infraestructura ferroviaria o impidan su adecuada
explotacion.

2. En la zona de proteccién no podran realizarse obras ni se permitiran mas usos que
aquellos que sean compatibles con la seguridad del trafico ferroviario previa autorizacién, en
cualquier caso, del administrador de infraestructuras ferroviarias. Este podra utilizar o
autorizar la utilizacién de la zona de proteccién por razones de interés general, cuando lo
requiera el mejor servicio de la linea ferroviaria o por razones de seguridad del trafico
ferroviario.

Seran indemnizables la ocupacion de la zona de proteccién y los dafios y perjuicios que
se causen por su utilizacion, con arreglo a lo establecido en la Ley de 16 de diciembre
de 1954, de Expropiacion Forzosa.

La denegacién de la autorizacion debera fundarse en las previsiones de los planes o
proyectos de ampliacion o variacién de la linea ferroviaria en los diez afios posteriores al
acuerdo, o en razones de seguridad del trafico ferroviario, o en el hecho de que la obra,
instalacién o actividad afecte a la seguridad del trafico ferroviario, afecte directa o
indirectamente a la estabilidad de la plataforma o la explanacion, cause perjuicios a la
integridad de cualquier elemento de la infraestructura, dificulte el normal mantenimiento o
impida la adecuada explotacion de la infraestructura.

3. Podran realizarse cultivos agricolas en la zona de proteccién, sin necesidad de
autorizacién previa, siempre que se garantice la correcta evacuacion de las aguas de riego y
no se causen perjuicios a la explanacion, quedando prohibida la quema de rastrojos.

4. En las construcciones e instalaciones ya existentes podran realizarse, exclusivamente,
obras de reparacidon y mejora, siempre que no supongan aumento de volumen de la
construccion y sin que el incremento de valor que aquéllas comporten puedan ser tenidas en
cuenta a efectos expropiatorios. En todo caso, tales obras requeriran la previa autorizacién
del administrador de infraestructuras ferroviarias, sin perjuicio de los demas permisos o
autorizaciones que pudieran resultar necesarios en funcion de la normativa aplicable.

5. Siempre que se asegure la conservacion y el mantenimiento de la infraestructura
ferroviaria, el planeamiento urbanistico podra calificar con distintos usos, superficies
superpuestas, en la rasante y el subsuelo o el vuelo, con la finalidad de constituir un
complejo inmobiliario, tal y como permite la legislacion estatal de suelo.

Articulo 17. Expropiacion de bienes existentes en la zona de proteccion hasta la linea limite
de edificacion.

En la zona de proteccidon hasta la linea limite de edificacion, el administrador de
infraestructuras ferroviarias podra solicitar al Ministerio de Fomento la expropiacion de
bienes que pasaran a tener la consideracién de dominio publico, entendiéndose implicita la
declaracion de utilidad publica, y la necesidad de su ocupacion y la declaracién de urgencia
de la misma, siempre que se justifique su interés para la idénea prestacion de los servicios
ferroviarios y para la seguridad de la circulacion.
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Articulo 18. Obras y actividades ilegales en zonas de dominio publico o de proteccion de la
infraestructura ferroviaria.

1. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas, a instancia del
Ministerio de Fomento, de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria o del administrador de
infraestructuras ferroviarias, dispondran la paralizacién de las obras o instalaciones y la
suspensién de usos prohibidos, no autorizados o que no se ajusten a las condiciones
establecidas en las autorizaciones. Asimismo, se podra proceder al precinto de las obras o
instalaciones afectadas.

2. El Delegado del Gobierno interesara del administrador de infraestructuras ferroviarias,
gue proceda a efectuar la adecuada comprobacion de las obras paralizadas y los usos
suspendidos, debiendo adoptar, en el plazo de dos meses desde que se produzca la
instancia y previa audiencia de quienes puedan resultar directamente afectados, una de las
resoluciones siguientes:

a) La demolicion de las obras o instalaciones y la prohibicion definitiva de los usos
prohibidos, no autorizados o que no se ajusten a las autorizaciones otorgadas.

b) La iniciacion del oportuno expediente para la eventual regularizacion de las obras o
instalaciones o autorizacién de los usos permitidos.

3. La adopcion de los oportunos acuerdos se hara sin perjuicio de las sanciones y de las
responsabilidades de todo orden que resulten procedentes.

CAPITULO IV

La administracion de las infraestructuras ferroviarias

Articulo 19. Contenido y alcance de la administracion de las infraestructuras ferroviarias.

1. La administracion de las infraestructuras ferroviarias integradas en la Red Ferroviaria
de Interés General tiene por objeto el mantenimiento, la explotacion y renovaciéon de
aquellas, asi como también la gestion de su sistema de control, de circulaciéon y de
seguridad.

En todo caso, el administrador de infraestructuras es responsable de la explotacion, el
mantenimiento y la renovacion de una red y le corresponde el desarrollo de las
infraestructuras ferroviarias de dicha red, de conformidad con la normativa aplicable.

2. La administracion de las infraestructuras ferroviarias es un servicio de interés general
y esencial para la comunidad que se prestara en la forma prevista en esta ley.

3. Tendran la consideracién de administradores de infraestructuras ferroviarias las
entidades publicas empresariales a las que se refiere el articulo 22, a las que se aplicaran
las normas incluidas en el capitulo V del titulo Il de la presente ley.

Los organismos publicos que administren puertos de interés general conectados a la
Red Ferroviaria de Interés General ejerceran funciones propias del administrador de
infraestructuras ferroviarias respecto de las infraestructuras ferroviarias de cada puerto, para
lo que seran de aplicacion las normas incluidas en el capitulo VIl del titulo II.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, el Ministro de Fomento podra
asignar también a una entidad publica o privada, en virtud de un contrato, las funciones
propias del administrador de infraestructuras ferroviarias para la construccién vy
administracion o sélo la administracién de una infraestructura ferroviaria determinada que
forme parte o vaya a formar parte de la Red Ferroviaria de Interés General. La seleccion del
contratista se ajustara a las previsiones contenidas en la legislaciéon general sobre contratos
del sector publico.

En caso de que se encomiende a dichas entidades la construccién de una infraestructura
ferroviaria, la supervision y aprobacién de los proyectos y la recepcion de las obras
corresponderan al Ministerio de Fomento.

Articulo 20. Paquete de acceso minimo a la infraestructura ferroviaria y mecanismos de
coordinacion y cooperacion,.

1. Para garantizar el derecho de acceso a la infraestructura, los administradores de
infraestructuras ferroviarias proporcionaran a todas las empresas ferroviarias, de manera no

Pagina 29



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

discriminatoria y en los términos previstos en esta ley y en sus normas de desarrollo, el
siguiente conjunto de servicios:

a) Tramitacion de las solicitudes de capacidad de infraestructura ferroviaria.

b) Puesta a disposicion de la capacidad concedida.

c) Utilizacién de la infraestructura ferroviaria, incluidas bifurcaciones y desvios de la red.

d) Control del tren, incluida sefializacion, regulaciéon, expedicion, asi como comunicacion
y suministro de informacién sobre circulacion ferroviaria.

e) Utilizacion de las instalaciones de alimentacion eléctrica para la corriente de traccion,
cuando estén disponibles.

f) Informacién sobre los servicios de circulacién de trenes y eventuales retrasos.

g) Cualquier otra informacién necesaria para introducir o explotar el servicio para el que
se ha concedido capacidad.

2. Los administradores de infraestructuras estableceran los mecanismos necesarios para
coordinarse con los explotadores de instalaciones de servicio y cargadores, empresas
ferroviarias, asi como candidatos autorizados. Cuando proceda, se invitara a participar a
representantes de los usuarios de los servicios de transporte ferroviario de mercancias y
viajeros y a las Administraciones del Estado, de las Comunidades autbnomas y Entidades
locales.

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia velara por la efectiva
coordinacién prevista en este apartado pudiendo participar como observadora en las
reuniones de coordinacion que se celebraran al menos una vez al afio.

La coordinacion se referira, entre otros aspectos, a las necesidades de los candidatos en
relacién con el mantenimiento y desarrollo de la capacidad de las infraestructuras, con el
contenido de los objetivos de rendimiento orientados al usuario que puedan establecerse en
los acuerdos de cooperacion previstos en el apartado 4 del articulo 32 de esta ley, contenido
y aplicacion de la declaracién sobre la red, cuestiones de intermodalidad e interoperabilidad,
y cualquier otra relacionada con las condiciones de acceso a la infraestructura y la calidad de
los servicios prestados.

Los administradores de infraestructuras ferroviarias publicaran en su declaracién sobre la
red los mecanismos de coordinacion puestos en marcha y elaboraran y publicaran directrices
para la coordinacion previa consulta con las partes interesadas y publicaran en su pagina
web un informe anual recapitulativo de las actividades de coordinacién emprendidas.

Los mecanismos de coordinacion que se establezcan no afectaran al derecho de las
partes interesadas de presentar reclamaciones ante la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia ni a las actuaciones de oficio de esta.

3. Con el fin de facilitar la prestacién de servicios ferroviarios eficaces y eficientes en la
Union Europea, los principales administradores de infraestructuras ferroviarias participaran y
cooperaran en una red, que celebre reuniones a intervalos regulares para desarrollar las
infraestructuras ferroviarias de la Unién, apoyar la ejecucion puntual y eficaz del espacio
ferroviario europeo Unico, intercambiar buenas practicas, supervisar y comparar resultados,
contribuir a las actividades de supervision del mercado que corresponden a la Comision,
combatir los cuellos de botella transfronterizos, y debatir la aplicacién de los sistemas de
canones y adjudicacion de capacidad.

La coordinacién que se establezca, de acuerdo con este apartado, no afectara al
derecho de las partes interesadas de presentar reclamaciones ante la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia ni a las actuaciones de oficio de esta.

Articulo 21. Independencia e imparcialidad del administrador de infraestructuras
ferroviarias. Transparencia financiera y externalizacion de sus funciones.

1. El administrador de infraestructuras debera ser una entidad juridica distinta de
cualquier empresa ferroviaria y, en el caso de las empresas integradas verticalmente, de
cualquier otra entidad juridica encuadrada en ellas. A tales efectos deberan cumplirse los
siguientes requisitos:

a) Los miembros de los 6rganos superiores de gobierno y administracion de los
administradores de infraestructuras deberan ser imparciales actuando de manera no
discriminatoria y no podran verse afectados por ningin conflicto de interés.
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b) Sera incompatible el ejercicio de las funciones de:

1.°) administrador o miembro del 6rgano de administracion de un administrador de
infraestructuras ferroviarias y del 6rgano de administracién de una empresa ferroviaria;

2.9 responsable de la toma de decisiones sobre las funciones esenciales y miembro del
organo de administracion de una empresa ferroviaria;

3.9) cuando exista un 6rgano supervisor, miembro del érgano de supervision de un
administrador de infraestructuras ferroviarias y como miembro del érgano de supervision de
una empresa ferroviaria;

4.°) miembro del 6rgano de supervision de una empresa que forme parte de una
empresa integrada verticalmente y que controle a la vez a una empresa ferroviaria y a un
administrador de infraestructuras y como miembro del 6rgano de administracién de dicho
administrador de infraestructuras.

c) En el caso de empresas integradas verticalmente, el administrador o los miembros del
o6rgano de administracién del administrador de infraestructuras ferroviaria y las personas
responsables de la toma de decisiones sobre las funciones esenciales no deben recibir
ninguna remuneraciéon basada en los resultados de la empresa de ninguna otra entidad
juridica que forme parte de la empresa integrada verticalmente ni deben recibir primas
relacionadas principalmente con los resultados financieros de empresas ferroviarias en
particular. Sin embargo, pueden ofrecérseles incentivos relacionados con los resultados
globales del sistema ferroviario.

d) En el caso de que los sistemas de informacion sean comunes a diferentes entidades
dentro de una empresa integrada verticalmente, el acceso a informacion sensible
relacionada con funciones esenciales se restringira al personal autorizado del administrador
de infraestructura. La informacion sensible no podra ser transmitida a otras entidades que
formen parte de una empresa integrada verticalmente.

2. En relacién con las funciones esenciales de los administradores generales de
infraestructuras, el administrador de infraestructuras es independiente desde el punto de
vista organizativo y de toma de decisiones. Estas funciones esenciales solo podran
encomendarse a otras empresas u organismos cuando tengan forma juridica, organizacion y
toma de decisiones independiente de cualquier empresa ferroviaria. Para la debida
aplicacién de ello, habra de observarse:

a) Ninguna empresa ferroviaria ni ninguna otra entidad juridica ejercera una influencia
decisiva sobre el administrador de infraestructuras en relacion con las funciones esenciales,
sin perjuicio de lo que respecta a la definiciéon del marco estatal normativo de fijacion de los
canones y del marco de adjudicacién de la capacidad asi como de las normas especificas de
fijacién de canones.

b) Ninguna empresa ferroviaria ni ninguna otra entidad juridica que forme parte de una
empresa integrada verticalmente podra tener una influencia decisiva en las decisiones
tomadas por el administrador de infraestructuras en relacién con las funciones esenciales.

c) Ninguna empresa ferroviaria ni ninguna otra entidad juridica que forme parte de una
empresa integrada verticalmente podra tener influencia decisiva en los nombramientos y
destituciones de personas responsables de la toma de decisiones sobre funciones
esenciales. No podra haber conflictos de intereses debidos a la movilidad de las personas
responsables de las funciones esenciales.

3. Los administradores de infraestructuras solo podran emplear los ingresos procedentes
de las actividades de gestién de la red de infraestructura, incluidos los fondos publicos, para
financiar su propia actividad, incluidos los pagos de sus créditos y, en su caso, de dividendos
a los accionistas, excluyendo a las empresas que formen parte de una empresa integrada
verticalmente y que controlen tanto a una empresa ferroviaria como a dicho administrador de
infraestructuras.

4. En el ejercicio de la actividad comercial y financiera los administradores de
infraestructuras tendran que observar las siguientes reglas:

a) En ningln caso podran conceder prestamos a empresas ferroviarias ni estas a
aquellos, ya sea de forma directa o indirecta.
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b) Los prestamos entre entidades juridicas de una empresa integrada verticalmente solo
se concederan, desembolsaran y reembolsaran a los tipos y condiciones de mercado que
reflejen el perfil de riesgo individual de la entidad en cuestion.

c) Los prestamos entre entidades juridicas de una empresa integrada verticalmente
concedidos antes del 24 de diciembre de 2016 se mantendran hasta su vencimiento,
siempre y cuando fueran pactados a tipos de mercado y realmente sean desembolsados y
reembolsados.

d) Cualquier servicio ofrecido por otras entidades juridicas de una empresa integrada
verticalmente al administrador de infraestructuras ferroviarias se basara en contratos y se
pagara o bien a precios de mercado o bien a precios que reflejen el coste de produccion,
mas un margen de beneficio razonable.

e) Las deudas atribuidas al administrador de infraestructuras ferroviarias se separaran
claramente de las atribuidas a las otras entidades juridicas de las empresas integradas
verticalmente. Estas deudas se reembolsaran por separado. Esto no impide que el pago final
de las deudas se realice a través de una empresa que forme parte de una empresa
integrada verticalmente y que controle a la vez a una empresa ferroviaria y a un
administrador de infraestructuras y como miembros del consejo de administracién de dicho
administrador de infraestructuras, o a través de otra entidad dentro de la empresa.

f) La contabilidad del administrador de infraestructuras ferroviarias y la de las otras
entidades juridicas dentro de una empresa integrada verticalmente se llevaran de forma que
se garantice el cumplimiento del presente articulo y permita una contabilidad separada y un
circuito financiero transparente dentro de la empresa.

g) Dentro de las empresas integradas verticalmente, el administrador de infraestructuras
mantendra registros detallados de cualquier relacion comercial o financiera con las otras
entidades juridicas de dicha empresa.

5. El administrador de infraestructuras ferroviarias ejercera las funciones de gestion del
trafico y planificacién del mantenimiento de manera transparente y no discriminatoria y se
garantizara que las personas responsables de la toma de esas decisiones no estén
afectadas por ningun conflicto de intereses. En particular:

a) En lo que respecta a la gestion del trafico, debera asegurarse que las empresas
ferroviarias, en casos de interrupciones que les afecten, disponen de un acceso pleno y
puntual a la informacién pertinente. Cuando el administrador de infraestructuras ferroviarias
conceda un acceso mas avanzado al proceso de gestién del trafico, debera hacerlo para las
empresas ferroviarias afectadas de forma transparente y no discriminatoria.

b) En lo que respecta a la planificacion a largo plazo de mantenimiento y/o renovacion de
gran calado de las infraestructuras ferroviarias, el administrador de infraestructuras
ferroviarias consultara a los candidatos y tendra en cuenta, en la mayor medida posible, las
preocupaciones manifestadas.

Los administradores de infraestructuras llevaran a cabo la programacién de los trabajos
de mantenimiento de manera no discriminatoria.

6. El administrador de infraestructuras ferroviarias, siempre que no genere conflictos de
intereses y que se garantice la confidencialidad de la informacion sensible a efectos
comerciales, podra externalizar:

a) Funciones a una entidad diferente, a condicion de que esta Ultima no sea una
empresa ferroviaria, no controle a una empresa ferroviaria ni esté controlada por una
empresa ferroviaria. Dentro de una empresa integrada verticalmente, las funciones
esenciales no se externalizaran a ninguna otra entidad de la empresa integrada
verticalmente, a menos que dicha entidad realice exclusivamente funciones esenciales.

b) La ejecucién de trabajos y tareas relacionadas en relaciéon con el desarrollo, el
mantenimiento y la renovacion de las infraestructuras ferroviarias a empresas ferroviarias o
sociedades que controlen la empresa ferroviaria o estén controladas por la empresa
ferroviaria.

El administrador de infraestructuras ferroviarias mantendra el poder de supervisiéon y
sera responsable en Ultima instancia del ejercicio de las funciones descritas en el apartado
21 del anexo I.
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Cualquier entidad que asuma funciones esenciales debera respetar todas las normas
gue garantizan la independencia del administrador de la infraestructura, la independencia de
las funciones esenciales, la imparcialidad y la transparencia.

CAPITULO V

Régimen juridico de los administradores generales de infraestructuras
ferroviarias

Articulo 22. Administracién general de las infraestructuras de la Red Ferroviaria de Interés
General.

1. La administracion de las infraestructuras ferroviarias y su construccién
corresponderan, dentro del ambito de competencia estatal, a una o varias entidades publicas
empresariales adscritas al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana o
vinculadas o dependientes de otro organismo publico adscrito al citado Ministerio.

Los administradores de infraestructuras ferroviarias tendran personalidad juridica propia,
plena capacidad de obrar y patrimonio propio, y se regiran por esta ley, por sus respectivos
estatutos y por lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas, especialmente cuando ejerzan potestades
administrativas.

Las referencias que en esta ley se efectan a los administradores generales de
infraestructuras ferroviarias se entenderan referidas a las entidades publicas empresariales
previstas en este articulo.

2. Mediante un acuerdo del Consejo de Ministros, adoptado a propuesta del Ministro de
Fomento, podra decidirse que cualquier elemento de la infraestructura ferroviaria ya
existente e integrado en la Red Ferroviaria de Interés General, que esté siendo administrado
por uno de los administradores de infraestructuras previstos en el apartado 1 de este
articulo, pase a ser administrado por otra entidad distinta, de las que estan contempladas en
el apartado 4 del articulo 19, siempre que cumplan los requisitos del articulo 21.

El cambio en la entidad administradora implicara las modificaciones de titularidad o de
régimen juridico que sean precisas, conforme a lo establecido en esta ley y sus normas de
desarrollo, asi como en las demas normas que sean de aplicacion y en el contrato a que
hace referencia el apartado 4 del articulo 19. Dicho cambio se materializara por acuerdo de
Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Fomento.

Las transmisiones que se efectlen en aplicacion de este articulo quedaran en todo caso
exentas de cualquier tributo estatal, autonémico o local, incluidos los tributos cedidos a las
comunidades autébnomas, sin que resulte aplicable a las mismas lo previsto en el articulo 9.2
del texto refundido de Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Las indicadas transmisiones, actos u operaciones gozaran igualmente de exencién de
aranceles u honorarios por la intervencion de fedatarios publicos y registradores de la
propiedad y mercantiles.

Articulo 23. Funciones de los administradores generales de infraestructuras ferroviarias.

1. Corresponden a los administradores generales de infraestructuras ferroviarias las
siguientes funciones:

a) La aprobacion de los proyectos basicos y de construccién de infraestructuras
ferroviarias de su titularidad que deban formar parte de la Red Ferroviaria de Interés General
y Su construccion, siempre que se lleve a cabo con sus propios recursos y con arreglo a lo
gue determine el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

b) La construccidon con recursos ajenos de infraestructuras ferroviarias, conforme al
correspondiente convenio.

c¢) La administracion de las infraestructuras ferroviarias de su titularidad y de las que se
le encomienden mediante el oportuno convenio.

d) La prestacion del paquete de acceso minimo a la infraestructura ferroviaria y la
realizacion de los mecanismos de coordinacion, recogidos en el articulo 20.2.
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e) El control, vigilancia e inspeccién de la infraestructura ferroviaria que administre, de
sus zonas de proteccidn y de la circulacion ferroviaria que sobre ella se produzca.

f) La explotacion de los bienes de su titularidad, la de los bienes que le sean adscritos y
la de aquellos cuya gestién se le encomiende.

g) La elaboracién, aprobacion y publicacién de la declaracion sobre la red.

h) La adjudicacién de capacidad de infraestructura a las empresas ferroviarias y
restantes candidatos enumerados en el articulo 34 que lo soliciten y la celebracion de
acuerdos marco con aquéllas.

i) La prestacion, en su caso, de los servicios basicos, complementarios y auxiliares al
servicio de transporte ferroviario.

j) La aprobacion y el cobro de los precios privados por la prestacion de los servicios
basicos, complementarios y auxiliares al servicio de transporte ferroviario.

k) La determinacion, revision y cobro de los canones por utilizacion de las
infraestructuras ferroviarias, conforme al régimen legal y reglamentario de aplicacion.

[) La cooperacion con los organismos que en otros Estados miembros de la Union
Europea administren las infraestructuras ferroviarias, prevista en el articulo 20.3, para
establecer y adjudicar capacidad de infraestructura que abarque mas de una red nacional,
asi como la participaciéon y cooperaciéon en la Red Europea de Administradores de
infraestructuras.

m) La resolucién de las reclamaciones de responsabilidad patrimonial que se formulen
respecto de la actuacién del mismo.

n) La elaboracién y ejecucion de estudios o proyectos en materia de movilidad sostenible
o de transporte ferroviario.

fi) Cualesquiera otras que se le asignen en esta ley o en sus disposiciones de desarrollo.

2. Los administradores generales de infraestructuras ferroviarias no podran prestar
servicios de transporte ferroviario, salvo los que sean inherentes a su propia actividad.

3. Para el cumplimiento de sus funciones, los administradores generales de
infraestructuras ferroviarias podran realizar toda clase de actos de administracion y
disposicion previstos en la legislacion civil y mercantil.

4. En el ejercicio de sus funciones, los administradores generales de infraestructuras
ferroviarias actuaran con autonomia de gestion, dentro de los limites establecidos por sus
estatutos y teniendo en cuenta, en todo caso, la garantia del interés publico, la seguridad de
los usuarios, la eficacia global del sistema ferroviario y los principios de transparencia, no
discriminacioén, imparcialidad e independencia de cualquier operador ferroviario.

5. Los administradores generales de infraestructura no podran encomendar a terceros la
realizacion de funciones inherentes a la gestion del sistema de control, de circulacion y de
seguridad.

Articulo 24. Administracion y construccion de la infraestructura ferroviaria por los
administradores generales de infraestructuras ferroviarias.

1. Corresponde a los administradores generales de infraestructuras ferroviarias la
administracion de las infraestructuras ferroviarias de las que sean titulares o de las que se le
encomienden en virtud de un convenio.

2. La construccién y administracion de la infraestructura ferroviaria por los
administradores generales de infraestructuras ferroviarias se efectuara de acuerdo con las
reglas siguientes:

a) El administrador de infraestructuras ferroviarias responsable podra acometer la
construccion y administracion, incluido el mantenimiento, de las lineas de su titularidad, con
arreglo a lo previsto en el apartado 1, parrafos a) y b) del articulo precedente.

b) Los administradores generales de infraestructuras ferroviarias ajustaran su actividad a
las normas establecidas para las administraciones publicas en la legislacion sobre contratos
del sector publico, para la preparacion, adjudicacién, cumplimiento, efectos y extincion de los
contratos de obras de construccion o modificacién de las infraestructuras ferroviarias, a
excepcion de las obras de electrificaciéon y sefalizacién, el mantenimiento de la
infraestructura ferroviaria y la gestién de los sistemas de control, circulacién y seguridad del
tréfico.
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c) Los administradores generales de infraestructuras ferroviarias contrataran con arreglo
a lo previsto en la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en
los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales. En los supuestos
en que no sea de aplicacion esta ley, los administradores de infraestructuras ferroviarias
acomodaran su actuacién a las instrucciones internas que, conforme a lo dispuesto en la
legislacion sobre contratos del sector publico, deben aprobar dichas entidades para la
adjudicacién de contratos no sujetos a regulaciéon armonizada.

d) En aquellos contratos en los que, de conformidad con los apartados anteriores, se
incluyan prestaciones cuya contratacidn se encuentre sometida a la legislacion sobre
contratos del sector publico, junto con prestaciones cuya contratacién se encuentre sujeta a
la Ley 31/2007, de 30 de octubre, o junto con prestaciones cuya contratacién se rija por las
instrucciones internas que apruebe la entidad, el administrador de infraestructuras
ferroviarias atendera en todo caso, para la determinacién de las normas que deba observar
en la preparacion y adjudicacién, efectos y extincion de los citados contratos, al caracter de
la prestacién que tenga mas importancia desde el punto de vista econémico.

3. Cuando en estos supuestos en que se pretende la ejecucién de varias actividades, se
pongan de manifiesto, mediante la elaboracién del documento de evaluacion previa a que se
refiere el articulo 134 del texto refundido de la Ley de contratos del sector publico, las
circunstancias a que se refiere el citado articulo 134, y que las féormulas alternativas de
contratacién previstas en la normativa que resulte de aplicacion, segun las reglas anteriores,
no permiten la satisfaccion de las finalidades y objetivos proyectados, el administrador de
infraestructuras ferroviarias podra realizar la construccibn o administracion de
infraestructuras ferroviarias mediante la celebracion de contratos de colaboracion entre el
sector publico y el sector privado definidos en el articulo 11 del texto refundido de la Ley de
contratos del sector publico. Estos contratos se regiran, con las especialidades previstas en
esta ley, por las normas que resulten de aplicacion segun lo sefialado en el parrafo primero
de este apartado d), salvo en los supuestos en los que se incluya entre las actuaciones a
realizar la ejecucion de obras de plataforma o de montaje de via en los que el administrador
de infraestructuras ferroviarias ajustara su actividad a las normas establecidas para las
administraciones publicas en la legislacion sobre contratos del sector publico, relativas a los
contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector privado, con independencia del
porcentaje que representen cada una de las prestaciones desde el punto de vista econémico
respecto del presupuesto total del contrato.

En los contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector privado el plazo de
ejecucion del contrato vendra determinado en funcion de la amortizacién de las inversiones o
de las formulas de financiacidon que se prevean, sin que resulte de aplicacién la limitacién
prevista en el articulo 314 del texto refundido de la Ley de contratos del sector publico; no
obstante, la duracién de estos contratos en ningln caso podra exceder de cuarenta afios.
Asimismo, en todos aquellos contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector
privado cuyo valor estimado sea igual o superior a doce millones de euros, la aprobacion del
expediente exigira con caracter previo la autorizacion del Consejo de Ministros e informe
preceptivo y vinculante del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas que se
pronuncie sobre las repercusiones presupuestarias y compromisos financieros que conlleva,
asi como sobre su incidencia en el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

4. El administrador de infraestructuras ferroviarias podra, asimismo, realizar la
construccion o administracién de infraestructuras ferroviarias mediante la celebracion de un
contrato de concesion de obra publica, que se regira por lo dispuesto en la legislacién sobre
contratos del sector publico, con las especificaciones previstas en esta ley.

En el pliego de clausulas administrativas que rija el contrato podra preverse que el
concesionario sea retribuido por la ejecucion de la obra mediante el precio que abonen los
usuarios por la utilizacién de las infraestructuras, por los rendimientos procedentes de la
explotacion de las zonas comerciales vinculadas a ellas o por la realizacién de actividades
complementarias como el aprovechamiento de establecimientos de hosteleria, estaciones de
servicio, aparcamientos de vehiculos o establecimientos de ocio o recreo y, en su caso,
mediante las aportaciones que pueda realizar el propio administrador de infraestructuras
ferroviarias.
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Articulo 25. Aportaciones econémicas del Estado. Convenios y programas de actividad.

1. En el marco de lo establecido en la legislacion comunitaria y nacional, los
administradores generales de infraestructuras ferroviarias podran recibir aportaciones
econdmicas del Estado que sean acordes al ejercicio sostenible de las funciones que tienen
atribuidas, en particular respecto de la construccibn, mantenimiento, conservacion,
reposicion o mejora de las infraestructuras, asi como también en relacion a la magnitud de la
infraestructura y a sus necesidades financieras, especialmente para hacer frente a nuevas
inversiones. Dichas aportaciones tendran en consideracién los costes necesarios para
realizar la actividad por una empresa eficiente y bien gestionada.

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno podra acordar que las inversiones que sea
necesario acometer puedan realizarse por medios distintos a la financiacion estatal directa, a
través de los medios de colaboracion publico-privada establecidos en el ordenamiento
juridico vigente.

2. El Ministerio de Fomento y el administrador de infraestructura ferroviaria, previo
informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas que tendra caréacter
vinculante, suscribirdn un convenio, por un periodo no inferior a cinco afios, que incluira en
su objeto las diferentes infraestructuras e instalaciones de servicio que administre y que se
ajustara a los principios y parametros basicos que se indican en el anexo Il. El convenio
sefialara los objetivos y fines a alcanzar y propondra la cuantia de las aportaciones a realizar
por el Estado, con arreglo a lo previsto en el apartado anterior. El conjunto de medidas
incluidas dentro del convenio debe garantizar la sostenibilidad econdémica de las
infraestructuras ferroviarias. Las condiciones del convenio y la estructura de los pagos a
realizar en virtud del mismo en concepto de financiacion al administrador de infraestructuras
deberan fijarse para toda la duracién del convenio desde el momento de su suscripcién.

Previamente a su adopcién, el Ministerio de Fomento remitira el convenio a las empresas
ferroviarias y resto de candidatos, con objeto de que, durante el plazo de un mes, examinen
Yy, en su caso, informen dicho convenio. El convenio serd publicado en el «Boletin Oficial del
Estado» en el plazo de un mes desde su suscripcion.

La Intervencién General de la Administracion del Estado emitird un informe de control
financiero sobre el grado de ejecucién de las previsiones econémicas del convenio, en el que
se recoja su opinién técnica sobre la liquidacion de las aportaciones a efectuar por el Estado.
El Ministerio de Fomento realizara el control técnico sobre la ejecucion del mismo.

3. Asimismo, se adoptaran por el Gobierno las medidas necesarias para asegurar que,
en circunstancias empresariales normales y a lo largo de un periodo no superior a cinco
afios, la contabilidad de pérdidas y ganancias de los administradores generales de
infraestructuras ferroviarias refleje como minimo una situacién de equilibrio entre, por una
parte, los ingresos procedentes de los canones por acceso a las infraestructuras ferroviarias
y por utilizacion de instalaciones de servicio, los precios privados por la prestacion de
servicios en dichas instalaciones, los excedentes de otras actividades comerciales, los
ingresos no reembolsables de origen privado y la financiacién estatal incluyendo, en su caso,
los anticipos abonados por el Estado, y, por otra, los gastos de infraestructura e instalaciones
de servicio.

En aquellos segmentos en los que el transporte ferroviario sea competitivo con otros
modos de transporte, el Gobierno podré exigir a los administradores de infraestructuras que
equilibren sus cuentas sin financiacion estatal.

4. En el marco de la politica general del Gobierno, y de acuerdo con la estrategia
indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la infraestructura ferroviaria, los
administradores generales de infraestructuras deberan aprobar un programa de actividad
gue incluird planes de inversion y financiacion.

Dicho programa ira orientado a garantizar un uso, suministro y desarrollo 6ptimo y
eficiente de la infraestructura, asegurando al mismo tiempo el equilibrio financiero, y prevera
los medios necesarios para lograr tales objetivos. Los administradores de infraestructuras
ferroviarias, remitiran el borrador del programa al Ministerio de Fomento, Agencia Estatal de
Seguridad Ferroviaria, empresas ferroviarias y resto de candidatos, Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, y demas interesados, de forma previa a su aprobacion, con
el fin de garantizar que estos actores tengan acceso a la informacion pertinente que les
pudiera concernir y asimismo de que dispongan de la oportunidad de formular alegaciones
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sobre el contenido del programa de actividad relativo a las condiciones de acceso y
utilizacion de los diferentes servicios relacionados con las infraestructuras ferroviarias, y a la
naturaleza, el suministro y el desarrollo de los mismos, antes de su aprobacion, asi como a
la prevision de las actualizaciones de los canones previstas, de conformidad con el
articulo 100.1.

Dicho programa se actualizard anualmente y contendra todas las actuaciones
relacionadas con el establecimiento de infraestructuras ferroviarias de la Red Ferroviaria de
Interés General, o cualquier modificacién de las mismas desde el punto de vista del trazado
o de sus condiciones funcionales o de explotacion, previstas para los cinco afios siguientes.

5. Los administradores generales de infraestructuras ferroviarias adoptaran las medidas
necesarias para garantizar la coherencia entre el convenio y el programa de actividad
respectivamente previstos en los apartados anteriores procediendo, en caso de ser
necesario, a reprogramar las inversiones previstas para acomodarlas a la capacidad de
financiacion existente en cada momento.

6. Los administradores generales de infraestructuras ferroviarias llevaran un registro de
todos los activos que administren, que se utilizara para determinar la financiacion necesaria
para la reparacién o sustitucion de los mismos y que incluira informacion detallada sobre el
gasto en la renovacién y modernizacion de la infraestructura.

Asimismo, los administradores de infraestructuras ferroviarias someteran a la aprobacion
del Ministerio de Fomento, un método de asignacién de costes a las diferentes categorias de
servicios ofrecidos a las empresas ferroviarias. Este método se actualizara periédicamente
para incluir las mejores practicas contables internacionales.

Dicho método de asignacion de costes y sus actualizaciones seran previamente
informados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia y por el Consejo Nacional de Transportes
Terrestres.

Articulo 26. Recursos de los administradores generales de infraestructuras ferroviarias.

Los recursos econémicos de los administradores generales de infraestructuras
ferroviarias podran ser cualquiera de los enumerados en el apartado 1 del articulo 65 de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de organizacién y funcionamiento de la Administracién General
del Estado. Entre los recursos econdmicos del administrador de infraestructuras ferroviarias
se incluyen:

1.° Las aportaciones patrimoniales del Estado, que constituiran los recursos propios del
ente.

2.° Los que obtenga por la gestién y explotacion de su patrimonio o de aquel cuya
gestién se le encomiende y por la prestacion de servicios a terceros.

3.° Los ingresos, comerciales o de otra naturaleza, que obtenga por la ejecucién de los
convenios o contratos-programa celebrados con el Estado.

4.° El importe de las tasas que deba percibir por afectacion, con arreglo a esta ley.

5.° Los fondos comunitarios que le puedan ser asignados.

6.° El importe de los canones que perciba por el acceso a las infraestructuras ferroviarias
y por la utilizacion de las instalaciones de servicio y los precios privados por el acceso y por
los servicios prestados en dichas instalaciones.

7.° Las transferencias corrientes o de capital que, en su caso, puedan incluirse en los
Presupuestos Generales del Estado.

8.° Los recursos financieros procedentes de operaciones de endeudamiento, de
conformidad con lo previsto en el articulo 111 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

9.° Las donaciones.

10.° Los que obtenga por la ejecucién de los convenios que celebre con las comunidades
autonomas, entidades locales o con entidades privadas.

11.° Cualesquiera otros ingresos financieros o no financieros y otros que obtenga de
acuerdo con lo previsto en la ley o en las normas reglamentarias que la desarrollen.
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Articulo 27. Patrimonio de los administradores generales de infraestructuras ferroviarias.

1. Los administradores generales de infraestructuras ferroviarias tendran, para el
cumplimiento de sus fines, un patrimonio propio, distinto del de la Administracién General del
Estado, integrado por el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de los que sean
titulares.

Son de titularidad de los administradores generales de infraestructuras ferroviarias las
infraestructuras ferroviarias, estaciones de transporte de viajeros y terminales de transporte
de mercancias pertenecientes a la Red Ferroviaria de Interés General, segun la distribucion
gue se realice mediante orden de la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, asi
como los bienes y derechos que se le asignen por ley o reglamento y los que adquiera o
construya con sus propios recursos.

No sera de aplicaciébn lo dispuesto en el péarrafo anterior en relacion con las
infraestructuras ferroviarias y las terminales de transporte de mercancias ubicadas en la
zona de servicio de los puertos de interés general.

A efectos de su explotacién, se considerardn bienes patrimoniales de titularidad de los
administradores de infraestructuras ferroviarias las estaciones de transporte de viajeros y las
terminales de transporte de mercancias, otras instalaciones de servicio y otros bienes
inmuebles excluidos del concepto de infraestructura ferroviaria por la presente ley, salvo los
gue estén integramente situados en zonas de dominio publico.

2. Los administradores generales de infraestructuras ferroviarias podran ejercer, en
cualquier momento, respecto de los bienes de dominio puablico de su titularidad las
facultades de administracién, defensa, policia, investigacion, deslinde y recuperacion
posesoria que otorga a la Administracion General del Estado la legislacion sobre el
patrimonio de las administraciones puablicas.

Igualmente, les correspondera establecer el régimen de uso de los bienes de dominio
publico de su titularidad y otorgar las autorizaciones y demas titulos que permitan su
utilizacién por terceros.

3. Son de dominio publico todas las lineas ferroviarias, los terrenos por ellas ocupados y
las instalaciones que se encuentren situadas integramente en la zona de dominio publico.

Los administradores generales de infraestructuras ferroviarias podran desafectar los
bienes de dominio publico de su titularidad de que resulten innecesarios para la prestacion
de los servicios de interés general y esenciales para la comunidad.

Esta desafectacion se llevard a efecto por los 6rganos competentes de los
administradores generales de infraestructuras ferroviarias de acuerdo con sus estatutos, tras
la correspondiente declaracion de innecesariedad, previo informe preceptivo del Ministerio
de Fomento, y determinard la incorporacion de los bienes desafectados a su patrimonio
propio.

Los bienes desafectados podran ser objeto de enajenacién o permuta siempre que se
hubieren cumplido los requisitos establecidos en la legislacién de expropiacion forzosa para
la reversion.

Articulo 28. Régimen juridico del personal laboral y regimenes presupuestario, econémico-
financiero, de contabilidad, de intervencion y de control financiero.

1. El régimen juridico del personal laboral de los administradores generales de
infraestructuras ferroviarias y su contratacion se ajustari al derecho laboral, conforme a lo
previsto en el articulo 55.1 y 2 de la Ley 6/1997, de 14 de abril.

2. El régimen presupuestario, el economico-financiero, el de contabilidad, el de
intervencién y el de control financiero de los administradores generales de infraestructuras
ferroviarias seran determinados en sus estatutos, conforme a lo establecido en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Articulo 29. Régimen tributario.

Los administradores generales de infraestructuras quedaran sometidos al régimen
tributario propio de las entidades publicas empresariales, con las particularidades que esta
ley prevé.
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Articulo 30. Control de la actuacién de los administradores generales de infraestructuras
ferroviarias.

1. El control técnico y de eficacia de la gestion que han de llevar a cabo los
administradores generales de infraestructuras ferroviarias se realizard por el Ministerio de
Fomento, basicamente, a través de los siguientes procedimientos:

a) Mediante su intervencion en el procedimiento de aprobacién de los presupuestos de
explotacion y capital y en el programa de actuacion plurianual, inversiones y financiacion del
administrador de infraestructuras ferroviarias.

b) Por medio de las auditorias o los controles financieros y de gestion que resulten
necesarios y que lleve a cabo el propio Ministerio o la entidad que éste designe y sin
perjuicio de las funciones propias de la Intervencidon General de la Administracion del Estado.

c) A través de la comunicacion por los administradores de infraestructuras ferroviarias de
los datos y acuerdos relativos a las cuestiones que determine pudiendo, en todo caso,
requerir la documentacién que estime necesaria, y realizar, directamente, el examen de la
contabilidad u otros aspectos de la gestidn, cuando lo considere conveniente.

d) A través de las actuaciones inspectoras sobre la prestacion de los servicios y la
administracion de las infraestructuras, asi como las que correspondan a la Agencia Estatal
de Seguridad Ferroviaria, en los términos previstos en las normas reguladoras de la
seguridad en la circulacién de la Red Ferroviaria de Interés General.

e) Supervisando que los programas de actividad aprobados por los administradores de
infraestructuras se adaptan a la politica general que determine el Gobierno, a la estrategia
indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacién de la infraestructura ferroviaria, en
particular en lo referido a la priorizacién de las actuaciones a realizar sobre la red, y a los
convenios que se suscriban en virtud de lo previsto en el articulo 25.2.

2. El control presupuestario y financiero de los administradores generales de
infraestructuras ferroviarias se realizard de conformidad con lo establecido en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, para las entidades publicas empresariales.

Articulo 31. Estatuto de los administradores generales de infraestructuras ferroviarias.

El Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministro de Fomento y a propuesta del Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas, aprobara mediante Real decreto los estatutos de
los administradores generales de infraestructuras ferroviarias, en los que, ademas de las
cuestiones contempladas en el articulo 62 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, se regularan la
estructura organizativa béasica, los érganos superiores de direccion y las funciones de los
mismos.

CAPITULO VI

Declaracion sobre la red

Articulo 32. Contenido, elaboracion, caracteristicas y publicacion de la declaracion sobre la
red.

1. La declaracion sobre la red expondra las caracteristicas de la infraestructura puesta a
disposicion de las empresas ferroviarias e informara sobre la capacidad y condiciones
técnicas de cada tramo de la red y sobre las condiciones de acceso a la misma. Su
contenido se atendra a lo recogido en el anexo Il

2. Los administradores de infraestructuras ferroviarias, previa consulta al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda urbana, Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria,
empresas ferroviarias y resto de candidatos, Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, y demas interesados, elaboraran, aprobaran y publicaran la declaracién sobre
la red correspondiente a su ambito de actuacion, asi como sus actualizaciones. La
declaraciéon sobre la red se publicara en idioma castellano, en las lenguas cooficiales de las
distintas comunidades autdbnomas y, al menos, en otra lengua oficial de la Unién Europea. El
contenido de la declaracion sobre la red podra obtenerse gratuitamente en formato
electrénico en el portal web del respectivo administrador de infraestructuras y se tendra
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acceso al mismo, en su caso, a través de un portal web comin de los distintos
administradores.

La obligacién de publicar la declaracién sobre la red en las distintas lenguas cooficiales
no sera de aplicacién hasta la publicacién de la declaracién de red de 2025, en diciembre de
2023.

3. La declaracion sobre la red se publicarda como minimo cuatro meses antes de que
finalice el plazo de solicitud de capacidad de infraestructura.

4. Sujeto a la supervisiéon de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia un
administrador de infraestructuras ferroviarias podra celebrar acuerdos de cooperacion con
una o mas empresas ferroviarias de forma no discriminatoria y con vistas a ofrecer ventajas
a los clientes, como precios reducidos o una mejora del funcionamiento en la parte de la red
cubierta por el acuerdo.

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara la ejecucion de los
acuerdos en cuestién y podra, en casos debidamente justificados, aconsejar su rescision.

5. La declaracion de red contendra los criterios a tener en cuenta para determinar
cuando se da la falta de uso de franjas horarias que habiéndose adjudicado no se utilicen.

CAPITULO VI

Adjudicacién de capacidad de infraestructura

Articulo 33. Concepto de adjudicacién de capacidad.

La adjudicacion de capacidad de infraestructura es la asignacion por parte del
administrador de infraestructuras ferroviarias de aquellas franjas horarias, definidas en la
declaracion sobre la red, a los correspondientes candidatos con el fin de que un tren o un
vehiculo ferroviario pueda circular, entre dos puntos, durante un periodo de tiempo
determinado.

Articulo 34. Candidatos.

1. Podran solicitar la asignacion de capacidad de infraestructura las empresas
ferroviarias y las agrupaciones empresariales internacionales que constituyan dichas
empresas.

2. Asimismo, podran solicitar capacidad de infraestructura, en la forma y con los
requisitos que reglamentariamente se establezcan, las administraciones publicas con
competencias en materia de transporte ferroviario que tengan interés de servicio publico en
la adquisicién de capacidad, y los consignatarios, los cargadores y aquellas empresas
transportistas y operadores de transporte que, sin tener la consideracion de empresas
ferroviarias, tengan interés comercial en la adquisicion de capacidad. En tales supuestos,
para la utilizaciéon de la capacidad de infraestructura sera preciso que los candidatos
designen una empresa ferroviaria y comuniquen dicha circunstancia al administrador de
infraestructuras.

3. Todas aquellas empresas que acrediten su interés en la obtencion de una licencia de
empresa ferroviaria podran formular una consulta al administrador sobre la capacidad
disponible en cada momento.

Articulo 35. Requisitos a los candidatos.

Los administradores de infraestructuras ferroviarias, conforme a lo que
reglamentariamente se disponga y con el fin de proteger sus legitimas expectativas en
materia de ingresos y la futura utilizacion de la infraestructura que gestionen, podran imponer
requisitos a los candidatos, siempre y cuando éstos sean adecuados, transparentes y no
discriminatorios.

Tales requisitos se especificardn en la declaracién sobre la red y se referiran
exclusivamente a la idoneidad para presentar ofertas conformes para la obtencién de
capacidad de infraestructura y a la aportacién de garantias economicas, las cuales no
podran superar un maximo adecuado, proporcional al nivel de actividad que prevea el
candidato.
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El procedimiento reglamentario para la aplicacién de estos requisitos se adaptara a los
criterios que fije la Comision Europea en aplicacion de lo previsto en el articulo 41.3 de la
Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012,
por la que se establece un espacio ferroviario europeo Unico.

Articulo 36. Procedimiento de adjudicacion.

Reglamentariamente se regularan el calendario y el procedimiento de adjudicacién de
capacidad a los candidatos, especificando los derechos y obligaciones de éstos y del
administrador de infraestructuras ferroviarias en lo relativo a la adjudicacién de capacidad. El
procedimiento de adjudicacion de capacidad debera ajustarse a principios de transparencia,
objetividad y no discriminacién.

Dicha regulacién contemplara la coordinacion de solicitudes de capacidad y las medidas
a adoptar por los administradores en caso de congestion de la infraestructura, asi como la
cooperacion entre los administradores de infraestructura para la adjudicacién eficiente de
surcos ferroviarios en servicios de transporte que abarquen tramos de lineas gestionadas
por diferentes administradores de infraestructuras.

Articulo 37. Medidas especiales en caso de perturbaciones del trafico ferroviario.

1. En caso de accidente, de fallo técnico o de cualquier otra incidencia que perturbe
significativamente el trafico ferroviario, el administrador de infraestructuras ferroviarias
adoptara todas las medidas necesarias para restablecer la situacién de normalidad a la
mayor brevedad posible. A tal fin, elaborard un plan de contingencias, sin perjuicio de lo
establecido en la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil, y de las competencias
de las comunidades auténomas en la materia.

En dicho plan de contingencias se enumeraran los diversos organismos que deben ser
informados en caso de incidente importante o de perturbacion grave del trafico ferroviario.

2. Cuando, por causas excepcionales, la infraestructura haya quedado temporalmente
inutilizable, el administrador de infraestructuras ferroviarias podra suspender, sin previo
aviso, la prestacion de los servicios ferroviarios sobre dichas infraestructuras para la
realizacion, con caracter urgente, de las reparaciones oportunas. Las empresas ferroviarias
afectadas no tendran derecho a exigir compensacién o indemnizacion alguna.

3. En los supuestos previstos en este articulo, las empresas ferroviarias estaran
obligadas a poner a disposicibn del administrador de infraestructuras ferroviarias los
recursos que éste estime apropiados en cada caso y a prestarle la colaboracién que les sea
requerida.

4. En caso de que la perturbacion pueda tener consecuencias sobre el trafico
transfronterizo, el administrador de infraestructuras compartira la informacion pertinente con
los demas administradores de infraestructuras cuya red y trafico puedan verse afectados por
la perturbacién y cooperara con ellos para restablecer el trafico transfronterizo.

Articulo 38. Derechos de uso de capacidad.

1. El derecho de uso de capacidad de infraestructura serd adjudicado por el
administrador de infraestructuras ferroviarias y, una vez atribuido a un candidato, no podra
cederse a otra empresa. No se considerara cesion la utilizacion de capacidad por parte de
una empresa ferroviaria que opere por cuenta de un candidato adjudicatario de capacidad
gue no sea empresa ferroviaria. En tal caso, dicha utilizacién de capacidad se llevard a cabo
para el cumplimiento de los fines propios de la actividad del adjudicatario, que habra de ser
alguno de los previstos en el articulo 34.2.

2. Queda prohibido todo negocio juridico sobre la capacidad de infraestructura
adjudicada.

No se considerard transmision la utilizacién de capacidad por parte de una empresa
ferroviaria que opere por cuenta de un candidato.

3. Los administradores de infraestructuras y los candidatos podran celebrar acuerdos
marco para la reserva de capacidad en los que se especificaran las caracteristicas de la
capacidad de infraestructura solicitada y ofrecida al candidato por una duracién superior a un
periodo de vigencia del horario de servicio.
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4. Los acuerdos marco no determinaran los surcos ferroviarios en detalle, no impediran
la utilizacién de la infraestructura correspondiente por parte de otros candidatos o para otros
servicios y podran modificarse o limitarse para permitir un mejor uso de la infraestructura
ferroviaria.

5. Los acuerdos marco tendran una vigencia maxima de cinco afios, renovable por
periodos iguales.

Podra acordarse, sin embargo, un periodo superior a cinco afios cuando esté justificado
por la existencia de contratos comerciales, inversiones especializadas o riesgos. Para
servicios que utilicen una infraestructura especializada que requiera inversiones de gran
magnitud y a largo plazo, debidamente justificadas por el candidato, podran concertarse
acuerdos marco por un periodo de vigencia de hasta quince afios.

Sera posible un periodo de vigencia superior a quince afios en casos excepcionales y, en
concreto, en caso de inversiones de gran magnitud y a largo plazo, y especialmente cuando
éstas sean objeto de compromisos contractuales que incluyan un plan de amortizacién
plurianual. En dicho caso, las necesidades del candidato podran requerir que se definan con
precision las caracteristicas de la capacidad, con inclusion de las frecuencias, el volumen y
la calidad de las franjas ferroviarias, que se adjudicaran al candidato durante la vigencia del
acuerdo marco. En el caso de infraestructuras congestionadas, el administrador de
infraestructuras ferroviarias podra reducir la capacidad reservada cuando, en un periodo de
al menos un mes, ésta haya sido utilizada por debajo de la cuota asignada al candidato.

6. El administrador de infraestructuras ferroviarias comunicara los acuerdos marco a la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia y, respetando la confidencialidad de
los datos con relevancia comercial, informara a los interesados, cuando fuese asi requerido
por éstos, de las lineas generales de cada acuerdo marco.

CAPITULO VI

Infraestructuras ferroviarias en los puertos y aeropuertos de interés general

Articulo 39. Régimen aplicable.

1. Las infraestructuras ferroviarias y las terminales ferroviarias de transporte de
mercancias de titularidad de una autoridad portuaria que en cada momento existan en las
zonas de servicio de los puertos de interés general y estén conectadas con la Red
Ferroviaria de Interés General, formaran parte de esta y se incorporaran al Catalogo de
infraestructuras de la Red Ferroviaria de Interés General a que se refiere el articulo 4.4 de
esta ley.

2. La Autoridad Portuaria ejercera respecto de las infraestructuras ferroviarias y
terminales ferroviarias de transporte de mercancias a que se refiere el apartado anterior
existentes en los puertos de interés general, y en los términos previstos en la disposicién
adicional séptima, las competencias que se atribuyen al administrador general de
infraestructuras ferroviarias en los parrafos a), b), c), d), e), f), i), j), m), n) y fi) del apartado 1
del articulo 23.

3. La conexion de las infraestructuras ferroviarias y terminales ferroviarias de transporte
de mercancias a las que se refiere el apartado anterior con el resto de la Red Ferroviaria de
Interés General se recogera en la declaracion sobre la red y estara regulada por un
convenio. El citado convenio se celebrara conjuntamente por la autoridad portuaria
correspondiente, el administrador general de infraestructuras ferroviarias correspondiente y
Puertos del Estado para cada puerto de interés general, previa autorizacion del Ministerio de
Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, y en él se estableceran las obligaciones y derechos
de cada una de las partes, con arreglo a los siguientes principios:

a) El administrador general de infraestructura y la Autoridad Portuaria estableceran, de
acuerdo con las directrices que establezca el Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda
Urbana, las reglas para la conexion fisica y funcional de las infraestructuras ferroviarias y
terminales ferroviarias de transporte de mercancias gestionada por cada entidad. A tal efecto
en el convenio se definiran las lineas de conexion del puerto con el resto de la Red
Ferroviaria de Interés General.
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b) Las autoridades portuarias estableceran, respecto de los puertos de interés general y
previo informe favorable de Puertos del Estado, las reglas para el disefio y la explotacion de
la red ferroviaria existente en cada puerto, en cuanto no perturbe el adecuado
funcionamiento del resto de la Red Ferroviaria de Interés General.

En el convenio se recogeran cualesquiera aspectos operativos de la red y las reglas que
habra de respetar el administrador general de infraestructuras ferroviarias para la
adjudicacién de la capacidad de las infraestructuras ferroviarias y terminales de transporte
de mercancias existentes en el ambito de los puertos de interés general.

4. A las infraestructuras ferroviarias y terminales ferroviarias de transporte de mercancias
existentes en los puertos que no pertenezcan a la Red Ferroviaria de Interés General, pero
gue estén conectadas o se pretendan conectar con la red gestionada por el administrador
general de infraestructuras ferroviarias, se aplicaran las reglas acordadas por este y la
Autoridad Portuaria, que se podran incorporar al convenio previsto en el apartado 3.

La conexion de las infraestructuras ferroviarias y terminales ferroviarias de transporte de
mercancias a las que se refiere el apartado 1 con otras redes que no formen parte de la Red
Ferroviaria de Interés General se regulara en un convenio entre los titulares de ambas redes,
previo informe favorable de Puertos del Estado.

5. Las infraestructuras ferroviarias que, en cada momento, existan en las zonas de
servicio de los aeropuertos de interés general y estén conectadas con el resto de la Red
Ferroviaria de Interés General forman parte de ésta y se regiran por las normas generales
contenidas en esta ley, sin perjuicio del oportuno convenio que, para coordinar sus
respectivas competencias, se celebre entre la entidad publica que gestione los aeropuertos y
el administrador de infraestructuras ferroviarias.

6. Cuando un puerto o aeropuerto de interés general esté ubicado en el territorio de una
comunidad auténoma que disponga de red ferroviaria de su titularidad, se podran celebrar
convenios entre los titulares de las distintas infraestructuras para facilitar la interconexion y
compatibilidad entre las diferentes redes.

CAPITULO IX

Infraestructuras ferroviarias de titularidad privada

Articulo 40. Régimen aplicable a las lineas ferroviarias de titularidad privada.

1. Son infraestructuras de titularidad privada las pertenecientes a particulares, individual
o colectivamente.

2. Para el establecimiento o la explotacion de una infraestructura ferroviaria de titularidad
privada que discurra por el territorio de mas de una comunidad autbnoma, sera necesario
obtener, previamente, la correspondiente autorizacion administrativa que habilite para ello.
Con anterioridad al otorgamiento de la autorizacién por el Ministerio de Fomento, el
solicitante debera presentar un proyecto de establecimiento o de explotacion de la linea que
incluira, como minimo, una memoria explicativa de los fines que se persiguen mediante el
establecimiento o la explotacion de la infraestructura proyectada, con sus planos generales y
parciales, asi como los presupuestos correspondientes, las actividades que vayan a
prestarse sobre aquélla, la descripciébn de las obras y las circunstancias técnicas de
realizacion de las mismas, que habran de ajustarse a las normas que, en materia de
seguridad e interoperabilidad, se establezcan reglamentariamente por el Ministerio de
Fomento. El proyecto de establecimiento o explotacién de la linea ser4 sometido, por el
Ministerio de Fomento, a informe de los 6rganos competentes de las comunidades
auténomas por cuyo territorio deba discurrir la infraestructura, con anterioridad a su
autorizacion. Dicho informe debera ser emitido en el plazo de un mes contado desde que
sea solicitado, entendiendo que es favorable si no se remitiese en el referido plazo.

3. Sobre la referida infraestructura ferroviaria de titularidad privada, se podra llevar a
cabo transporte ferroviario, exclusivamente, por cuenta propia, como complemento de otras
actividades principales realizadas por su titular.

4. Cuando el establecimiento de una linea ferroviaria de titularidad privada sea, con
arreglo a la legislacion expropiatoria, de utilidad publica o interés social, el Ministerio de
Fomento podra habilitar a su titular para ocupar los terrenos de dominio publico que resulten
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necesarios y, en su caso, para adquirir los de propiedad privada a través del procedimiento
de expropiacién forzosa en el que aquél tendra la condicion de beneficiario.

Articulo 41. Elementos que complementen la Red Ferroviaria de Interés General.

La conexién de las infraestructuras ferroviarias no pertenecientes a la Red Ferroviaria de
Interés General, especialmente de los cargaderos, con la Red Ferroviaria de Interés General
Unicamente podra realizarse cuando el administrador de infraestructuras ferroviarias
expresamente lo autorice. El titular de la infraestructura ferroviaria no perteneciente a la Red
Ferroviaria de Interés General facilitara la conexion en los términos que se determinen en la
autorizacion. Reglamentariamente se determinaran las condiciones en las que se efectuara
la conexién de dichas infraestructuras ferroviarias con la Red Ferroviaria de Interés General
y el régimen de construccién y explotacion de los elementos de titularidad privada que
complementan las infraestructuras ferroviarias de titularidad de los administradores de
infraestructuras ferroviarias a que se refiere el articulo 22.

TiTuLo 1N

Instalaciones de servicio y prestacion de servicios a las empresas ferroviarias

Articulo 42. Instalaciones de servicio.
1. Son instalaciones de servicio, a efectos de lo dispuesto en esta ley, las siguientes:

a) Las estaciones de viajeros, asi como sus edificios e instalaciones conexas, incluidos
los paneles de informacion sobre viajes y un emplazamiento adecuado para los servicios de
venta de billetes.

b) Las terminales de carga.

c) Las estaciones de clasificacién y las instalaciones de formacion de trenes, incluidas
las instalaciones para maniobras.

d) Las vias de apartado, incluyendo las vias ubicadas en estaciones de viajeros cuando
se utilicen para tal fin.

e) Las instalaciones de mantenimiento, a excepcion de las instalaciones de
mantenimiento pesado dedicadas a trenes de alta velocidad o a otros tipos de material
rodante que requieran instalaciones especificas.

f) Otras instalaciones técnicas, incluidas las instalaciones de lavado y limpieza.

g) Instalaciones portuarias maritimas y fluviales vinculadas a actividades ferroviarias.

h) Instalaciones de socorro.

i) Instalaciones de aprovisionamiento de combustible y suministro de combustible en
dichas instalaciones.

j) Cambiadores de ejes.

Son basicos los servicios que se prestan en cualquiera de las instalaciones de servicio
enumeradas en este apartado.

2. Las disposiciones de este titulo se aplicaran a aquellas instalaciones referidas en el
apartado anterior que ofrezcan servicios relacionados con el transporte ferroviario en la Red
Ferroviaria de Interés General, con independencia de quién sea el titular de la instalacién o
el explotador de los servicios prestados a las empresas.

En relaciéon a las instalaciones de mantenimiento pesado de vehiculos ferroviarios
dedicadas a trenes de alta velocidad o a otros tipos de material rodante que requieran
instalaciones especificas, se consideraran instalaciones de servicio Gnicamente en relacién a
lo indicado en los apartados 4 y 6 de este articulo.

3. Si el explotador de alguna de las instalaciones de servicio relacionadas en las letras
a), b), c), d), g) e i) del apartado 1 se encuentra bajo el control directo o indirecto de un
organismo o de una empresa que preste servicios de transporte ferroviario para los que se
use la instalacién y tenga en ellos una posicién dominante, se organizara de tal manera que
sea independiente de este organismo o empresa en lo que se refiere a su organizacion y
decisiones. Dicha independencia podra conseguirse mediante la organizacion de distintas
divisiones dentro de una misma persona juridica.
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Para todas las instalaciones de servicio contempladas en el apartado 1, el explotador de
la instalacién y dicho organismo o empresa que preste servicios de transporte ferroviario
deberan mantener cuentas separadas, incluidos balances y cuentas de resultados
separados, sin perjuicio de la obligacién general de elaborar cuentas anuales.

4. La declaracién sobre la red incluira en todo caso informacién sobre las condiciones de
acceso a las instalaciones de servicio relacionadas con la red del respectivo administrador
de infraestructuras y a la prestacion de servicios en dichas instalaciones, o indicara un sitio
web en que dicha informacion pueda obtenerse gratuitamente en formato electrénico.

5. Cuando una instalaciéon de servicio no haya sido utilizada durante dos o mas afos
consecutivos y haya empresas ferroviarias que manifiesten interés por acceder a ella sobre
la base de necesidades demostradas, el titular debera ofrecer publicamente la posibilidad de
gue la explotacién de la instalacién sea asumida por un tercero salvo que acredite que un
proceso de reconversion en curso impide la utilizacion de la instalacion por las empresas
ferroviarias interesadas.

6. Las instalaciones de servicio se declaran de utilidad publica a los efectos de la
expropiacion forzosa de los hienes y derechos necesarios para su establecimiento o
ampliacion.

Para el reconocimiento de la utilidad publica de una instalaciéon sera necesario que la
persona interesada, que tendra la consideracion de beneficiaria de conformidad con lo
establecido en la legislacion de expropiacion forzosa, lo solicite al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, aportando el proyecto de ejecucién de la instalaciéon y una
relacién concreta e individualizada de los bienes o derechos que el solicitante considere de
necesaria expropiacion. La peticién se sometera a informacién publica y se recabara informe
de los organismos afectados. La aprobacién del proyecto de ejecucion de la instalacion de
servicio supondra la declaracién de utilidad publica a los efectos de la expropiacion, la
necesidad de ocupacién y la declaracion de urgencia de la misma. El procedimiento de
expropiacion forzosa se realizara de conformidad con lo establecido en la legislacién de
expropiacion forzosa.

Asimismo, los titulares de las instalaciones de servicio tendran derecho a utilizar los
terrenos de dominio publico que resulten necesarios, previa autorizacién del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

7. Las obras y actividades directamente vinculadas al trafico ferroviario que se realicen
en instalaciones de servicio por los explotadores de las mismas, incluidas las de
mantenimiento ligero y pesado de vehiculos ferroviarios dedicadas a trenes de alta velocidad
0 a otros tipos de material rodante que requieran instalaciones especificas, no precisaran de
control preventivo municipal a través de las autorizaciones, permisos o licencias
administrativas de obra, de primera instalacion, funcionamiento o apertura previstas en otras
leyes. Dicha exencién se aplicara con independencia de la titularidad de la instalacién y tanto
a las instalaciones ya en servicio, como a aquellas de nueva construccion.

Con caracter previo a su aprobacién, los proyectos constructivos seran comunicados a la
administracion urbanistica competente a efectos de que emita informe, que se entendera
favorable si transcurre un mes desde dicha comunicacion sin que se hubiera emitido.

Articulo 43. Acceso a las instalaciones de servicio.

1. Los administradores de infraestructuras ferroviarias y los restantes explotadores de las
instalaciones de servicio facilitaran, de modo no discriminatorio, a todas las empresas
ferroviarias y a los demas candidatos el acceso, incluido el acceso por via férrea, a dichas
instalaciones y a los servicios que se prestan en ellas.

2. Las solicitudes de las empresas ferroviarias y de los demas candidatos para acceder a
las instalaciones de servicio y a los servicios prestados en ellas deberan ser respondidas por
los explotadores de éstas en un plazo razonable, no superior al maximo que establezca la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia. Solo podran ser denegadas las
solicitudes si existen alternativas viables que permitan a las empresas ferroviarias explotar
los servicios de transporte de viajeros o mercancias en los mismos itinerarios o en itinerarios
alternativos en condiciones econémicamente aceptables. No obstante, ello no implicara la
obligacion para el responsable de la instalacion de servicio de hacer las inversiones en
recursos o equipos que fueran precisas para atender a todas las solicitudes que se formulen.
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Si el explotador de la instalacién de servicio se encuentra en la situacién descrita en el
articulo 42.3, debera motivar siempre por escrito la denegaciéon del acceso a una empresa e
indicar, en cada caso, las alternativas viables existentes en otras instalaciones.

3. Cuando el explotador de una instalacién de servicio reciba simultAaneamente
solicitudes de diferentes empresas ferroviarias intentara atender todas ellas con la mayor
eficiencia posible.

Si no se dispone de ninguna alternativa viable, y no se puede dar satisfaccion a todas las
solicitudes de capacidad correspondientes a la instalaciéon en cuestion basandose en las
necesidades demostradas, el candidato podra reclamar ante la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia, que examinara el caso y tomara medidas segun convenga para
garantizar que una parte adecuada de la capacidad se concede a dicho candidato

Articulo 44. Servicios complementarios y auxiliares.

1. Los servicios complementarios y auxiliares se prestaran a las empresas ferroviarias y
a otros candidatos conforme se indica a continuacion.

2. Si el explotador de la instalacion de servicio presta como servicios complementarios
cualquiera de los servicios a los que se refiere el punto 18 del anexo |, debera prestarlos de
manera no discriminatoria a cualquier empresa ferroviaria que los solicite.

3. Las empresas ferroviarias podran solicitar, como servicios auxiliares, cualesquiera de
los que se enumeran en el punto 19 del anexo |. El explotador de la instalacion de servicio
no tendra obligacion de prestar dichos servicios, pero si ofrece su realizacién a alguna
empresa ferroviaria, debera prestarlos de manera no discriminatoria a cualquier empresa
ferroviaria que los solicite.

4. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia conocera y resolvera las
reclamaciones que formulen las empresas ferroviarias y los restantes candidatos en relacion
con la prestacidon de los servicios complementarios, asi como de los servicios auxiliares
cuando se entienda que se ha vulnerado el principio de no discriminacion.

Articulo 45. Prestacion de servicios en instalaciones de titularidad de los administradores
generales de infraestructuras ferroviarias previstos en el articulo 22.

1. La prestacién de servicios complementarios y auxiliares en dichas instalaciones se
efectuard en régimen de derecho privado y podra ser realizada directamente por el
administrador de infraestructuras ferroviarias con sus propios recursos o en régimen de
gestién indirecta por medio de entidades seleccionadas con arreglo a la Ley 31/2007, de 30
de octubre, o bien por otros explotadores, publicos o privados, a su riesgo y ventura.

2. Las empresas ferroviarias podran prestar para si mismas o en régimen de
colaboracién con otras empresas ferroviarias, bien directamente o mediante contratos con
terceros, servicios auxiliares en las instalaciones de servicio de titularidad del administrador
de infraestructuras ferroviarias.

La utilizacién de las instalaciones de servicio conllevara la pertinente solicitud de
capacidad por parte de la empresa ferroviaria al administrador de infraestructuras
ferroviarias, que éste asignard con arreglo a criterios transparentes y no discriminatorios.
Para cada instalacion de servicio solicitada y previo al inicio de la realizacion del servicio, la
empresa ferroviaria debera dar su conformidad a las condiciones de uso de la instalacién,
con el objeto de preservar la explotacién ordenada, eficiente y segura de las instalaciones.
Para tal fin, el administrador de infraestructura hara publicos los criterios de asignacién de la
capacidad y las condiciones de uso de las instalaciones en la declaracion sobre la red.

En el caso de que las empresas ferroviarias presten servicios auxiliares por si mismas,
s6lo deberan abonar el canon por utilizacion de la instalacién de servicio requerida.

No obstante, si para la prestacién del servicio del transporte ferroviario la empresa
ferroviaria requiriese, ademas del uso de la instalacibn de servicio, otros espacios,
equipamientos o medios que el administrador de infraestructuras pueda ofrecer, éstos se
regularan mediante el correspondiente contrato de arrendamiento a un coste razonable y con
una duracién equivalente al periodo de autoprestacion.

Cuando una empresa ferroviaria disponga en exclusiva de dichos bienes o espacios
necesarios para la prestacion de servicios, tendra la consideracion de explotador de
instalacién de servicios y deberd prestar servicios auxiliares a otras empresas ferroviarias de
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manera no discriminatoria y a coste razonable, de conformidad con lo establecido en este
titulo.

3. La realizacion de servicios complementarios y auxiliares, ya sea por gestion directa o
por gestién indirecta con contratos con terceros, requerira el cumplimiento de los requisitos
en materia de seguridad ferroviaria y, en particular, la disposicién de los titulos habilitantes
pertinentes del personal ferroviario. Para ello, las empresas ferroviarias y los administradores
de infraestructura deberan disponer de los procedimientos adecuados en sus sistemas de
gestién de seguridad para garantizar el cumplimiento de los citados requisitos durante la
prestacion de servicios, tanto por su parte, como por terceros.

4. Reglamentariamente se podra regular el régimen de prestacidon de servicios en las
instalaciones de servicio gestionadas por los administradores generales de infraestructuras
ferroviarias previstos en el articulo 22, conforme a los principios de no discriminacion y
proporcionalidad.

Articulo 46. Explotaciones de otras instalaciones de servicio.

1. La explotacién de las instalaciones de servicio ubicadas en los puertos de interés
general y la prestacion de servicios basicos, complementarios y auxiliares en ellas se
ajustaran a lo dispuesto en la legislacion portuaria. A tal efecto los servicios de acceso a la
infraestructura y los servicios basicos, complementarios y auxiliares tendran la consideracion
de servicio general y servicios o actividades comerciales, respectivamente.

En cualquier caso, la explotacién de dichas instalaciones y la prestacion de tales
servicios estaran sujetas a las reglas de transparencia y no discriminacion establecidas en
los articulos anteriores.

2. Los servicios a los que se refiere el articulo 20 podran prestarse, en el ambito de los
puertos de interés general, por los administradores generales de infraestructuras ferroviarias
u otras entidades publicas o privadas, previo acuerdo entre dicha entidad y la
correspondiente autoridad portuaria.

3. Las condiciones econdmicas de explotacién de las instalaciones de servicio en lineas
gue formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General y sean administradas por una
entidad privada al amparo de lo previsto en el articulo 19.4 deberan recogerse en el contrato
en el que se formalice la encomienda de administracion.

El acceso a las instalaciones y la prestacion de servicios en ellas estaran sujetos, en
todo caso, a las reglas de transparencia y no discriminacién reguladas en esta ley.

TiTULO IV

El transporte ferroviario

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 47. El transporte ferroviario.

1. Se entiende por transporte ferroviario, a los efectos de esta ley, el realizado por
empresas ferroviarias empleando vehiculos adecuados que circulen por la Red Ferroviaria
de Interés General.

2. El transporte ferroviario es un servicio de interés general y esencial para la comunidad
y puede ser de viajeros y de mercancias. Dicho servicio se prestara en régimen de libre
competencia, con arreglo a lo previsto en esta ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1370/2007, las empresas
ferroviarias, en condiciones equitativas, no discriminatorias y transparentes, tendran derecho
de acceso a las infraestructuras ferroviarias para la explotacion de servicios de transporte de
viajeros por ferrocarril. Las empresas ferroviarias podran recoger viajeros en cualquier
estacion y dejarlos en cualquier otra. Dicho derecho incluira el acceso a infraestructuras que
conecten las instalaciones de servicio.

3. A efectos de lo dispuesto en esta ley, se entiende por transporte de viajeros, el de
personas y por transporte de mercancias, el de cualquier clase de bienes.
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CAPITULO Il

Empresas ferroviarias

Articulo 48. Empresas ferroviarias.

Son empresas ferroviarias las entidades, titulares de una licencia de empresa ferroviaria,
cuya actividad principal consiste en prestar servicios de transporte de viajeros o de
mercancias por ferrocarril, en los términos establecidos en esta ley. Las empresas
ferroviarias deberan, en todo caso, aportar la traccién. Se consideran, asimismo, empresas
ferroviarias aquellas que aporten exclusivamente la traccion.

Articulo 49. Licencia de empresa ferroviaria.

1. La prestacion del servicio de transporte ferroviario de viajeros y de mercancias no
podra realizarse sin obtener, previamente, la correspondiente licencia de empresa ferroviaria.
La entidad que solicite la licencia debera, en todo caso, formular la declaracion de actividad,
que habra de comprender los tipos de servicios que pretenda prestar. Toda solicitud de
licencia habra de ir acompafiada de la documentacion que se especifique en una orden del
Ministro de Fomento.

No precisaran licencia de empresa ferroviaria, sin embargo, las entidades dedicadas al
mantenimiento y reparacion de infraestructura ferroviaria o del material movil ferroviario
siempre que se limiten al transporte de material, de equipos o de elementos necesarios para
el desarrollo de su actividad, incluyendo la realizacion de pruebas en via de dicho material.
No obstante, si estaran sujetas a la aplicacién de toda la normativa en materia de seguridad
y circulacion.

2. Corresponde a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria la competencia para
otorgar las licencias de empresa ferroviaria. La resolucion correspondiente, que pondra fin a
la via administrativa, debera producirse dentro de los tres meses siguientes a la presentacion
de solicitud o al momento en que se complete la documentacion exigible y serd motivada en
caso de que sea desestimatoria de la solicitud formulada.

La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria esta obligada a dictar resolucién expresa
que sera comunicada sin demora a la empresa solicitante.

3. La licencia de empresa ferroviaria sera Unica para toda la Red Ferroviaria de Interés
General.

4. Las licencias de empresa ferroviaria otorgadas por los demas Estados de la Union
Europea produciran todos sus efectos en Espaiia.

5. Las empresas ferroviarias no podran realizar actividades que no estén expresamente
amparadas por la licencia, sin perjuicio de que soliciten, en su caso, su ampliacion o la
modificacion de su contenido.

6. La licencia de empresa ferroviaria es intransmisible.

7. Las empresas ferroviarias podran acceder a la infraestructura ferroviaria en los
términos y condiciones establecidos en la ley.

Articulo 50. Requisitos para la obtencién de la licencia.

1. Las licencias se obtendran previa acreditacion por el solicitante del cumplimiento de
los siguientes requisitos:

a) Revestir la forma de sociedad andnima, de acuerdo con la legislaciéon espafiola, o ser
una empresa publica. La sociedad o empresa debera haberse constituido por tiempo
indefinido. En el caso de las sociedades, sus acciones habran de tener caracter nominativo.
En caso de que la sociedad esté o vaya a estar controlada, de forma directa o indirecta, por
una o varias personas domiciliadas en un Estado no miembro de la Unidn Europea, podra
denegarse la licencia o limitarse sus efectos cuando las empresas ferroviarias espafiolas o
comunitarias no se beneficien, en el referido Estado, del derecho al acceso efectivo a la
prestacion del servicio ferroviario.

b) Contar con capacidad financiera para hacer frente a sus obligaciones presentes y
futuras.

c) Garantizar la competencia profesional de su personal directivo.

d) Tener cubiertas las responsabilidades civiles que puedan serle exigibles.
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2. Las entidades que pretendan prestar servicios de transporte ferroviario habran de
tener por objeto principal la realizacion de dicha actividad.
3. No podran obtener una licencia las siguientes entidades:

a) Aquéllas cuyos administradores o miembros de su personal directivo sufran o hayan
sufrido, en Espafia o fuera de ella, pena privativa de libertad hasta que transcurran cinco
afilos desde su integro cumplimiento, los declarados en situacion concursal o los
inhabilitados o suspendidos para ejercer cargos de administracion en sociedades o los
sancionados o condenados mediante resolucién o sentencia firme por las infracciones a que
se refieren los parrafos b), c) y e) siguientes, en tanto dicha declaracion, inhabilitacion o
suspensién estuviera vigente.

b) Las sancionadas por infracciones penales graves, en el plazo de cinco afios desde la
firmeza de la sancion.

c) Las que estén incursas en un procedimiento concursal.

d) Las sancionadas o condenadas, mediante resolucién o sentencia firmes, por
infracciones muy graves cometidas en el ambito de la legislacién especifica de transportes, o
por infracciones muy graves o reiteradas de las obligaciones derivadas de las normas
sociales o laborales y resultantes de convenios colectivos vinculantes, en particular de la
legislacion sobre seguridad y salud en el trabajo, en el plazo de cinco afios desde la firmeza
de la dltima resolucién sancionadora.

e) Las que, prestando servicios de transporte transfronterizo de mercancias sujetos a
tramites aduaneros, hayan sido sancionadas por infracciones muy graves o graves 0
reiteradas por incumplir las normas que regulen el régimen aduanero, en el plazo de cinco
afos desde la firmeza de la resolucidon sancionadora.

Articulo 51. Capacidad financiera de las solicitantes.

1. Se entendera cumplido el requisito de capacidad financiera, cuando la empresa
solicitante acredite que puede hacer frente a sus obligaciones reales y potenciales, durante
un periodo de doce meses a contar desde la solicitud de la licencia.

2. Se evaluara la capacidad financiera con arreglo a las cuentas anuales auditadas de la
empresa. Para esta evaluacion seran determinantes los siguientes elementos:

a) Los recursos financieros disponibles, incluidos depdsitos en bancos, anticipos
consignados en cuentas corrientes y préstamos.

b) Los fondos y elementos del activo susceptibles de ser aportados en garantia.

c) El capital de explotacion.

d) Las inversiones realizadas, incluidas las llevadas a cabo para la adquisicién de
vehiculos, terrenos, edificios, instalaciones y material rodante.

e) Las cargas sobre el patrimonio de la empresa.

f) Los tributos y cotizaciones a la Seguridad Social.

3. Respecto de las empresas de nueva creacion, su capacidad financiera se evaluara en
funcion de su cifra de capital social y de las garantias que presten sus accionistas o la propia
sociedad para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de aquellas.

4. Se estimara, en todo caso, que la entidad solicitante no dispone de la suficiente
capacidad financiera cuando adeude, como resultado de su actividad ferroviaria, atrasos
considerables o recurrentes en concepto de impuestos 0 cotizaciones sociales o no se
encuentre al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, en los términos
establecidos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y en las normas
dictadas para su desarrollo, o de sus obligaciones con la Seguridad Social.

Articulo 52. Competencia profesional del solicitante de la licencia.

Se cumplird el requisito de competencia profesional cuando la entidad solicitante
disponga o se comprometa a disponer, en el momento de inicio de sus actividades, de
o6rganos directivos con los conocimientos y la experiencia necesarios para ejercer la
supervisién y el control operativo seguros y fiables del tipo de actividades para las que
habilita la licencia.
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Articulo 53. Cobertura de responsabilidad civil.

1. El solicitante de una licencia debera tener o comprometerse a tener suficientemente
garantizada, en el momento de inicio de las actividades para que le faculte la licencia y
durante su desarrollo, la responsabilidad civil en la que pueda incurrir, en particular, la
derivada de los dafios causados a los viajeros, a la carga, al equipaje, al correo y a terceros.
Igualmente, esa garantia cubrira la responsabilidad derivada de dafios a las infraestructuras
ferroviarias.

2. Reglamentariamente se estableceran el importe y las condiciones de cobertura de
responsabilidad civil, en funcién de la naturaleza de los servicios que se vayan a prestar.

Articulo 54. Conservacion de eficacia de la licencia.

La licencia conservara su eficacia mientras la empresa ferroviaria cumpla los requisitos
exigidos para su otorgamiento. Corresponde a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria
verificar el cumplimiento por la empresa de los indicados requisitos. Dicha verificacion tendra
lugar:

a) Al menos, cada cinco afios desde el otorgamiento de la licencia o desde la finalizacion
del anterior procedimiento de verificacion.

b) Cuando la Agencia tenga indicios del posible incumplimiento por una empresa
ferroviaria de los requisitos exigidos.

¢) Cuando la empresa ferroviaria sufra una modificacion de su régimen juridico, en
particular, en el caso de transformacion, fusion o adquisicion de una parte significativa de los
titulos representativos de su capital o de segregacion de una rama de actividad.

Estas circunstancias habran de ser notificadas por la empresa ferroviaria a la Agencia
Estatal de Seguridad Ferroviaria, en el plazo de un mes desde que se produzcan. La referida
obligaciéon de comunicacién se impone, expresamente, a los titulares de las licencias o de
otros titulos habilitantes.

Articulo 55. Suspension de la licencia.

1. La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria podrd comprobar en todo momento si la
empresa ferroviaria titular de una licencia sigue cumpliendo los requisitos necesarios para su
autorizacion y suspender, con caracter total o parcial, los efectos de la licencia concedida a
una empresa ferroviaria. Cuando la suspension sea parcial, tendra el alcance que,
expresamente, se determine. La resolucion que la adopte pondra fin a la via administrativa.

2. La suspension de la licencia podra acordarse cuando se dé alguno de los siguientes
supuestos:

a) Apertura de un expediente sancionador por infraccion muy grave. El acuerdo de
suspensién se producira siguiendo el procedimiento previsto para la adopcién de medidas
provisionales.

b) Como sancion, de acuerdo con lo previsto en el titulo VII.

¢) Cuando la empresa ferroviaria hubiera interrumpido sus operaciones durante un
periodo superior a seis meses, salvo que se acuerde, de conformidad con lo previsto en el
articulo siguiente, la revocacién de la licencia.

3. La suspension soélo se acordara cuando, dandose una de las causas anteriormente
sefialadas, la medida sea conveniente para garantizar la seguridad y la eficaz prestacion del
servicio del transporte ferroviario. La suspension podra acordarse por un plazo maximo de
veinticuatro meses.

4. Reglamentariamente se desarrollara el régimen aplicable a la suspensién de las
licencias.

Articulo 56. Revocacioén de la licencia.

1. Son causas de revocacion de la licencia concedida a una empresa ferroviaria las
siguientes:

a) El incumplimiento sobrevenido por la empresa ferroviaria de los requisitos exigidos en
el articulo 50.1 para su otorgamiento, asi como el hallarse incursa en alguna de las causas
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enumeradas en el articulo 50.3, epigrafes d) y e€) cuando el hecho ilicito cometido afecte
gravemente a la seguridad ferroviaria o al derecho a la movilidad de las personas. No
obstante, cuando la licencia sea revocada por incumplimiento del requisito de capacidad
financiera, la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria podra, por razones de interés
general, conceder a la empresa ferroviaria una licencia temporal, siempre que no se
comprometa la seguridad del servicio de transporte ferroviario. Dicha licencia temporal
tendra validez durante un periodo maximo de seis meses.

b) La declaracion en estado concursal, salvo que la Agencia de Seguridad Ferroviaria
constate que dentro de un plazo razonable la empresa podra tener viabilidad financiera. La
apertura de la fase de liquidacion dara lugar a la revocacion siempre que la Agencia Estatal
de Seguridad Ferroviaria llegue al convencimiento de que no existen perspectivas realistas
de saneamiento financiero.

c) La obtencioén de la licencia en virtud de declaraciones falsas o por otro medio irregular.

d) La extinciéon de la empresa publica o el acaecimiento de alguna de las causas de
disolucién forzosa de la empresa ferroviaria previstas en el articulo 363 del texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio.

2. En caso de que una empresa ferroviaria interrumpa sus operaciones durante seis
meses 0 no las haya comenzado en el plazo de los seis meses siguientes a la obtencién de
la licencia, la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria decidir4, a la vista de las
circunstancias que concurran en cada caso y mediante resolucion motivada, si procede
revocar o suspender la licencia.

Cuando se trate de iniciar actividades, la empresa ferroviaria podra solicitar que se
establezca un plazo mas largo, teniendo en cuenta el caracter especifico de los servicios
prestados.

3. La revocacion de la licencia se acordard por la Agencia Estatal de Seguridad
Ferroviaria. La resolucion pondra fin a la via administrativa y serd inmediatamente ejecutiva.
En lo no previsto en esta ley, la revocacion de la licencia se ajustara al procedimiento
establecido en el titulo VI de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

4. Reglamentariamente se desarrollara el procedimiento de revocacion de las licencias.

Articulo 57. Comunicaciones a otros Estados miembros de la Unién Europea.

1. Cuando la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria tenga indicios del posible
incumplimiento de los requisitos exigidos por una empresa ferroviaria a la que haya otorgado
la licencia una autoridad de otro Estado miembro, informara de ello, sin demora, a dicha
autoridad.

2. En el caso de que la Agencia tenga conocimiento de que a una empresa ferroviaria de
otro Estado miembro de la Unién Europea que opere en Espafia le ha sido suspendida o
revocada la licencia, acordara, de inmediato, las medidas pertinentes para que no realice la
prestacion de servicios amparada por dicho titulo habilitante.

3. Siempre que la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria haya concedido, modificado,
suspendido o revocado una licencia, informara inmediatamente de ello a la Agencia
Ferroviaria Europea.

Articulo 58. Obligaciones de las empresas ferroviarias.

1. Las empresas ferroviarias llevaran y publicaran por separado las cuentas de pérdidas
y ganancias y los balances relativos a los servicios de transporte de mercancias por
ferrocarril por una parte, y, por otra, a los servicios de transporte de viajeros. Los fondos
publicos que se abonen en concepto de actividades relativas a la prestacion de servicios de
transporte en régimen de servicio publico deberan figurar por separado en las cuentas
correspondientes y no se transferiran a las actividades relativas a la prestacion de otros
servicios de transporte o cualquier otro servicio, sin perjuicio de la obligacién general de
elaborar cuentas anuales.

2. Las empresas ferroviarias deberan facilitar la informacién estadistica y contable que
se establezca por orden del Ministro de Fomento, que fijara asimismo los sistemas de
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control, inspeccién y auditoria y la periodicidad con la que debe suministrarse dicha
informacion.

3. Las empresas ferroviarias que tengan por objeto el transporte de viajeros deberan
acreditar ante el Ministerio de Fomento, con una antelacién minima de tres meses al inicio
efectivo de sus actividades, que van a aplicar unas condiciones generales para el transporte
ferroviario de viajeros que cumplen los niveles de calidad y derechos de los usuarios
determinados conforme a lo previsto en el articulo 62.1, asi como a la normativa comunitaria
correspondiente.

4. Las empresas ferroviarias cuyo objeto sea el transporte ferroviario de viajeros deberan
asimismo:

a) Establecer un sistema de atencion de las reclamaciones que presenten los usuarios,
en los términos que se desarrollen reglamentariamente.

b) Determinar unas normas de calidad del servicio e implantar un sistema de gestién de
la misma, para asegurar su mantenimiento. Tales normas de calidad del servicio incluiran los
aspectos que se determinen reglamentariamente en lo referente a:

Informacién y billetes.

Puntualidad de los servicios y principios generales para hacer frente a las perturbaciones
en los mismos.

Cancelaciones de servicios.

Limpieza del material rodante, calidad del aire e higiene en los vehiculos, etcétera.

Estudios sobre satisfaccién de los usuarios.

Tramitacion de reclamaciones, reembolsos e indemnizaciones por el incumplimiento de
las normas de calidad del servicio.

Prestacion de asistencia a las personas con discapacidad y las personas de movilidad
reducida.

c) Las empresas de transporte de viajeros facilitaran a éstos la informacion en formatos
adecuados, accesibles y comprensibles y velaran, asimismo, para que los servicios se
presten con arreglo a las normas que regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacién para el acceso y utilizacion del transporte ferroviario.

Las empresas ferroviarias controlaran sus propios resultados en materia de calidad del
servicio. Ademas, publicaran cada afo, junto con su informe anual, un informe sobre los
resultados alcanzados en este campo. Este Ultimo se remitira al Ministerio de Fomento y se
publicara en la pagina web de la empresa.

5. El Ministro de Fomento podra exigir que las empresas ferroviarias que exploten
servicios nacionales de transporte de viajeros participen en el establecimiento de sistemas
comunes de informacion y de integracién de la oferta de billetes, billetes combinados y
reservas. Estos sistemas no podran distorsionar el mercado ni discriminar entre las distintas
empresas ferroviarias y deberan ser gestionados por una persona juridica publica o privada
0 una asociacion integrada por todas las empresas ferroviarias que exploten servicios de
transporte de viajeros.

6. Las empresas ferroviarias que exploten servicios de transporte de viajeros
estableceran planes de emergencia asegurandose de que dichos planes estan debidamente
coordinados para que, en caso de perturbacion grave de los servicios, se preste a los
viajeros la asistencia que contempla el articulo 18 del Reglamento (CE) 1371/2007.

CAPITULO Il

Intervencién administrativa en la prestacion de servicios de transporte
ferroviario y en la explotacién de infraestructuras

Articulo 59. Servicios de transporte ferroviario sujetos a obligaciones de servicio publico.

1. El Consejo de Ministros, previo informe de la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Economicos, podra declarar, de oficio o a instancia de las comunidades autbnomas
o de las corporaciones locales interesadas, que la prestacién de determinados servicios de
transporte ferroviario de competencia estatal sobre las lineas o los tramos que integran la
Red Ferroviaria de Interés General queda sujeta a obligaciones de servicio publico. La
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declaracion se producird cuando la oferta de servicios de transporte de viajeros que
realizarian los operadores, si considerasen exclusivamente su propio interés comercial y no
recibieran ninguna compensacion, resultara insuficiente o no se adecuara a las condiciones
de frecuencia, calidad o precio necesarias para garantizar la comunicacion entre distintas
localidades del territorio espafiol.

En su declaracion, el Consejo de Ministros debera basarse en criterios de eficiencia
global y sostenibilidad, asi como en la existencia de modos de transporte alternativos y los
costes y beneficios derivados de su uso frente al transporte ferroviario.

Los servicios sujetos a obligaciones de servicio publico se prestaran en régimen de
exclusividad, salvo que el acuerdo de Consejo de Ministros determine otro régimen de
prestacion.

La declaracién de obligaciones de servicio publico a instancia de las comunidades
autonomas o de las corporaciones locales estard condicionada a que éstas asuman su
financiacion.

Las comunidades autbnomas podran declarar que la prestacion de determinados
servicios de transporte ferroviario de su competencia quede sujeta a obligaciones de servicio
publico, lo que se producira en los mismos términos que los sefialados en este apartado.

2. Para la prestacion de servicios ferroviarios sujetos a obligaciones de servicio publico,
las empresas ferroviarias deberan disponer de una autorizacién que sera otorgada por el
Ministerio de Fomento, previo informe favorable de los Ministerios de Economia y Empresa y
de Hacienda y previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, a través de un procedimiento de licitacion que se ajustara a los principios de
publicidad, transparencia y no discriminacion.

Podran ser objeto de adjudicacion directa los servicios ferroviarios sujetos a obligaciones
de servicio publico en los casos y supuestos permitidos en el Reglamento 1370/2007, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos
de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera.

En los supuestos de adjudicacién directa, la correspondiente autorizaciéon debera
contemplar la necesidad de que, mediante los mecanismos oportunos, la empresa
prestadora del servicio cumpla con los principios de eficiencia y buena gestion empresarial.

La resoluciéon que acuerde la adjudicaciéon directa de la autorizacién debera acreditar
expresamente las causas que la justifican.

Las autorizaciones definiran los derechos y obligaciones de las empresas prestadoras,
entre las que figuraran las destinadas a garantizar la continuidad de los servicios, y
determinaran, en su caso, las compensaciones que tengan derecho a percibir por la
explotacion de los servicios en las condiciones establecidas por las obligaciones de servicio
publico, y calculadas con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1370/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2007 sobre los servicios publicos de
transporte de viajeros por ferrocarril y carretera.

3. Una orden del Ministro de Fomento, previo informe de la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia, del Ministerio de Economia y Competitividad y del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y previo acuerdo de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, desarrollara el régimen de las autorizaciones para
prestar servicios de transporte ferroviario sujetos a obligaciones de servicio publico, el
procedimiento para su otorgamiento, los derechos y obligaciones de las empresas
ferroviarias durante el periodo de vigencia de las autorizaciones y las causas de modificacion
y revocacion de éstas, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1370/2007
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios
publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera.

4. Las condiciones de prestacion de los servicios que resulten del procedimiento de
licitacion Unicamente podran modificarse en la medida y con el alcance en que hayan sido
previstos en la autorizacion.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Fomento, previa audiencia de la empresa
prestadora del servicio, podra modificar las condiciones para adaptarlo a cambios
sobrevenidos en las circunstancias tenidas en cuenta en el momento de la adjudicacién de la
autorizacion, relativos al incremento o disminuciéon de la demanda de traficos, de
conformidad con lo que se establezca reglamentariamente. Cuando las modificaciones

Pagina 53



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

repercutan econémicamente en la explotacion del servicio debera actualizarse la cuantia de
la compensacion.

5. A efectos de financiar el coste del servicio, el Ministerio de Fomento podra celebrar
convenios con las comunidades autbnomas y las entidades locales. En dichos convenios se
podra acordar lo siguiente:

a) Los servicios que, con arreglo a él, se subvencionan.

b) Las caracteristicas de su prestacion.

c) La administracion o administraciones publicas que entreguen el importe de las
subvenciones.

6. El Ministerio de Fomento comunicara al administrador de infraestructuras ferroviarias
las autorizaciones que otorgue con arreglo a este articulo.

7. El derecho a recoger viajeros en cualquier estacién y dejarlos en cualquier otra podra
limitarse cuando un servicio con obligaciones de servicio publico cubra el mismo itinerario u
otro alternativo y el ejercicio de aquel derecho ponga en peligro el equilibrio econémico del
servicio con obligaciones de servicio publico y asi lo acuerde la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia.

A estos efectos, el candidato que desee solicitar capacidad de infraestructura con el fin
de explotar un servicio de transporte de viajeros coincidente con uno con obligaciones de
servicio publico debera informar a los administradores de infraestructuras ferroviarias y a la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia con una antelacién minima de 18
meses respecto a la entrada en vigor del horario de servicio al que corresponda la solicitud
de capacidad. Para poder evaluar los posibles efectos econémicos en los servicios
existentes, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia velara por que se
informe sin demora, y en todo caso en un plazo de diez dias, a las autoridades competentes
gue hayan podido autorizar el servicio en el itinerario de que se trate, asi como a cualquier
empresa ferroviaria que esté ejecutando el servicio afectado. Podran solicitar que se
pronuncie la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, la autoridad que haya
autorizado el servicio, cualquier otra con competencia sobre el mismo, el administrador de la
infraestructura y la empresa ferroviaria que preste el servicio afectado.

Si la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia determina que el equilibrio
econdémico de un contrato de servicio publico puede verse en peligro por causa del servicio
de transporte de viajeros que pretenda explotar el candidato, indicara los cambios posibles
gue deban introducirse en el servicio que aseguren la concesién del derecho de acceso
previsto en el articulo 47.2, parrafo segundo.

Para determinar si esta en peligro el equilibrio econémico del servicio, la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia llevara a cabo un analisis econémico objetivo y
tomard su decision, en el plazo de seis semanas, a partir de la recepciéon de toda la
informacion pertinente.

Esta decision la tomara cuando algunas de las entidades mencionadas en el parrafo
segundo de este articulo asi se lo soliciten dentro del mes siguiente a la recepciéon de la
informacion pertinente. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia expondra
los motivos de su decision y dichas entidades podran solicitar su revision dentro del mes
siguiente a su notificacion.

Con el fin de desarrollar el mercado de transporte de viajeros de alta velocidad
fomentando su competitividad, cuando se trate de estos servicios de transporte, el derecho
de acceso solo podra estar sujeto a los requisitos establecidos por la Comisiéon Nacional de
los Mercados y la Competencia conforme a lo dispuesto en esta ley. Cuando dicha Comision
determine que el servicio de transporte compromete el equilibrio econémico de un servicio
con obligaciones de servicio publico que cubre la misma ruta o una alternativa, indicara
posibles cambios en el servicio que aseguren que se cumplen las condiciones para conceder
el derecho de acceso. Estos cambios podran incluir una modificacion del servicio previsto.

Articulo 60. Intervencién de la Administracion.

1. El Gobierno, con caracter excepcional y transitorio, podra acordar la asuncién por la
Administracién General del Estado de la gestidon de determinados servicios de transporte por
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ferrocarril o la explotacion de ciertas infraestructuras ferroviarias para garantizar la seguridad
publica y la defensa nacional.

2. Cuando el procedimiento de licitacién para otorgar una autorizacion para la prestacion
de servicios sujetos a obligaciones de servicio publico fuere declarado desierto, el Ministerio
de Fomento podra imponer la prestacion de dichos servicios, como obligacién de servicio
publico, a la empresa ferroviaria que cuente con medios adecuados y suficientes y explote
otros servicios ferroviarios en la misma area geografica. La empresa sera resarcida, en su
caso, en la forma que se determine mediante orden del Ministro de Fomento.

3. Si una empresa ferroviaria dejare de prestar servicios de transporte de viajeros sujetos
a obligaciones de servicio publico o servicios complementarios o auxiliares a los mismos, o
los prestare en condiciones que no garanticen la seguridad de las personas, el Ministerio de
Fomento adoptara todas las medidas necesarias para garantizar su correcta prestacion.

4. Con caracter excepcional y transitorio, el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana podra implantar, de manera transparente y no discriminatoria, a propuesta
del administrador de infraestructuras correspondiente, en secciones determinadas de la Red
Ferroviaria de Interés General con rampas elevadas, mecanismos de compensacion de
costes extraordinarios a asumir por las empresas ferroviarias para realizar transporte de
mercancias en esas secciones.

CAPITULO IV

Registro Especial Ferroviario

Articulo 61. Régimen aplicable.

1. Corresponde a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria el mantenimiento y gestién
del Registro Especial Ferroviario.

2. El Registro Especial Ferroviario tiene caracter publico y la regulacion de su
organizacion y funcionamiento se haré por Real decreto. En el Registro deberan inscribirse,
de oficio, los datos relativos a las entidades y las personas fisicas y juridicas cuya actividad
esté vinculada al sector ferroviario y requieran para su ejercicio de la pertinente licencia,
autorizacion, certificado o habilitacion o bien asi lo establezca expresamente algun precepto
legal o reglamentario. En la inscripcién habran de figurar, también, las condiciones impuestas
a dichas entidades y personas para el ejercicio de su actividad propia y sus modificaciones,
asi como las posibles sanciones impuestas a las mismas, a efectos de la aplicacion de las
reglas de agravamiento de las infracciones tipificadas en esta ley.

Asimismo, en el registro se inscribird el material rodante que circula por la Red
Ferroviaria de Interés General y las entidades encargadas de su mantenimiento.

3. En las secciones del Registro Especial Ferroviario se anotaran los datos exigidos por
la normativa comunitaria relativos al sector ferroviario que sean de competencia estatal.

CAPITULO V

Derechos de los usuarios de los servicios de transporte ferroviario

Articulo 62. Derechos de los usuarios.

1. Los usuarios tendran derecho al uso de los servicios de transporte ferroviario en los
términos establecidos en la reglamentacion de la Unién Europea y demas normas de
aplicacién en la materia y, en su caso, en los contratos que celebren con las empresas
ferroviarias.

El precio exigible por las empresas ferroviarias a sus clientes en concepto de retribucion
por los servicios ferroviarios prestados estara sujeto al Derecho privado, sin perjuicio de que
puedan imponerse tarifas maximas obligatorias para los servicios de transporte ferroviario
sometidos a obligaciones de servicio publico.

2. Por orden del Ministro de Fomento podran establecerse condiciones generales o
contratos tipo para las distintas clases de servicios de transporte ferroviario, tanto de viajeros
como de mercancias.
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3. Las empresas ferroviarias deberan tener, a disposicién de los usuarios de los
servicios, un libro de reclamaciones, editado con arreglo al modelo que se determine
reglamentariamente.

4. Los usuarios, sin perjuicio de poder instar la defensa de sus pretensiones en los
términos previstos en la vigente legislacién, ante las juntas arbitrales de transporte y, en todo
caso, ante la jurisdiccion ordinaria, estan facultados para dirigir las reclamaciones
relacionadas con la prestacion del servicio a la empresa ferroviaria que lo lleve a cabo.

Articulo 63. Asistencia integral a los afectados por accidentes ferroviarios.

Las victimas de los accidentes que se produzcan en el ambito del transporte ferroviario
de competencia estatal y sus familiares tendran derecho a una asistencia integral que
garantice una adecuada atencibn y apoyo, en los términos que se determinen
reglamentariamente.

En dicho desarrollo reglamentario se concretardn las obligaciones minimas de las
empresas y entidades que intervengan en el transporte ferroviario en la asistencia a victimas
y a sus familiares, incluidas aquéllas que tengan contenido econémico.

En todo caso, las empresas ferroviarias que operen en el ambito del transporte de
competencia estatal, asi como los administradores de infraestructura de la Red Ferroviaria
de Interés General, deberan disponer de un plan de asistencia a las victimas y a sus
familiares en caso de accidente ferroviario en las condiciones que determine el citado
desarrollo reglamentario. Este plan de asistencia serd aprobado por los centros directivos
correspondientes del Ministerio de Fomento en sus respectivos ambitos de competencia,
previo informe preceptivo del Ministerio del Interior.

TiTULO V

La seguridad ferroviaria

CAPITULO |

Régimen de seguridad

Articulo 64. Seguridad ferroviaria.

1. La realizacidn de las actividades ferroviarias en la Red Ferroviaria de Interés General
estara sujeta a las normas de seguridad previstas en esta ley y en sus normas de desarrollo.
2. La seguridad en la circulacion ferroviaria comprende los siguientes aspectos:

a) El establecimiento de los objetivos y el seguimiento de los niveles de seguridad a
través de indicadores.

b) El desarrollo del marco normativo en materia de seguridad, incluidos los métodos de
seguridad, y el fomento y supervision de su aplicacion por los agentes del sistema
ferroviario.

c) Los requisitos que han de cumplir los sistemas de gestion de la seguridad para la
obtencién del certificado de seguridad de las empresas ferroviarias y de la autorizacion de
seguridad de los administradores de las infraestructuras ferroviarias.

d) Las condiciones para la autorizacion de la puesta en servicio del material rodante
ferroviario, tanto del nuevo como del que haya sido modificado sustancialmente, asi como
las de su mantenimiento.

e) Las condiciones y requisitos para la autorizaciéon y puesta en servicio de todos los
subsistemas de naturaleza estructural que componen el sistema ferroviario asi como las
condiciones para el adecuado funcionamiento de los subsistemas de naturaleza funcional.

f) El régimen de funcionamiento, desde el punto de vista de la seguridad, de las
infraestructuras de la Red Ferroviaria de Interés General, incluidas las instalaciones de
seguridad y los sistemas de sefalizacion y gestién del trafico, asi como de su
mantenimiento.
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g) Las condiciones que deben cumplir los administradores de las infraestructuras
ferroviarias, las empresas ferroviarias y el resto de agentes del sector en relacién con sus
regimenes de funcionamiento interno en materia de seguridad.

h) Los requisitos del personal que desemperie funciones relacionadas con la seguridad
en la circulacién ferroviaria, incluidos los criterios para su habilitacién.

i) El régimen de la investigacion de accidentes e incidentes ferroviarios.

j) Cualquier otro relacionado con las infraestructuras ferroviarias, el material rodante, el
personal o la operacion ferroviaria no comprendido en los apartados anteriores y que pudiera
incidir o afectar a la seguridad de la circulacion ferroviaria.

3. La Administracion General del Estado y sus organismos publicos dependientes
velardn en todo momento, atendiendo a la legislaciéon vigente y al progreso técnico y
cientifico, por la seguridad en el transporte ferroviario, asi como por el estricto cumplimiento
y aplicacion de las normas de seguridad por parte de los distintos agentes del sistema
ferroviario.

Se dard prioridad a las actuaciones tendentes a la mejora continua de las condiciones de
seguridad del sistema ferroviario con el principal objetivo de la prevencion de los accidentes
ferroviarios.

4. La responsabilidad de la seguridad en la circulacion sobre la Red Ferroviaria de
Interés General corresponde a los administradores de las infraestructuras ferroviarias y a las
empresas ferroviarias que en ella operan.

Los administradores de infraestructuras ferroviarias y las empresas ferroviarias aplicaran
las reglas y normas de seguridad y dispondran de unos sistemas de gestion de la seguridad,
adecuados a lo dispuesto en esta ley y sus disposiciones de desarrollo, que incluiran las
medidas necesarias para la evaluacion y control de los riesgos de la circulacion ferroviaria y
su seguimiento. Se responsabilizaran, igualmente, de la seguridad de la parte del sistema
ferroviario que les afecta, incluido el suministro de material y la contratacion de servicios,
respecto a los usuarios, clientes, trabajadores, interesados y terceros.

Los administradores de infraestructuras ferroviarias y las empresas ferroviarias seran
responsables, conforme a la legislacion vigente, de la formacién y cualificacién de sus
empleados y de aquellas otras personas que realicen para ellos un trabajo con posible
afectacion a la seguridad en la circulacion.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las entidades encargadas de
mantenimiento y todos los demas agentes que tengan una posible incidencia en la seguridad
de la explotacion del sistema ferroviario, incluidos fabricantes, prestadores de servicios de
mantenimiento, poseedores, proveedores de servicios, entidades adjudicadoras,
transportistas, expedidores, destinatarios, cargadores, descargadores, llenadores vy
descargadores de cisternas, aplicaran las medidas necesarias de control de riesgos, en su
caso, cooperando con otros agentes y velaran por que los subsistemas, accesorios, equipos,
y servicios que presten sean conformes a los requisitos y a las condiciones de utilizacion
previstas a fin de que la empresa ferroviaria o0 el administrador de infraestructuras
ferroviarias de que se trate pueda utilizarlos de manera segura.

6. Corresponde al Ministerio de Fomento establecer las condiciones técnicas sobre
proyeccién, construccion, entrada en servicio y administracion de las infraestructuras, y asi
como, respecto del material rodante que circule sobre ellas.

Articulo 65. Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria.

1. La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, creada de conformidad con lo previsto en
la disposicién adicional tercera de la Ley 28/2006, de 18 de julio, de agencias estatales para
la mejora de los servicios publicos, es la autoridad responsable de la seguridad ferroviaria
para la Red Ferroviaria de Interés General. Como tal, ejercera las siguientes funciones en
materia de seguridad:

a) Velar por el mantenimiento general de la seguridad en la circulacién sobre la Red
Ferroviaria de Interés General mediante la supervisién del cumplimiento de las obligaciones
de los diferentes actores en esta materia, asi como el ejercicio de la potestad sancionadora,
en su caso, en materia de seguridad ferroviaria.
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b) Autorizar la entrada o puesta en servicio de los subsistemas fijos control-mando y
sefializacion en las vias, energia e infraestructura del sistema ferroviario y autorizar la puesta
en el mercado de los vehiculos que por él circulan, cuando su area de uso esté comprendida
integramente en el Estado espafiol e incluya la Red Ferroviaria de Interés General o una
parte de ella, asi como comprobar que mantienen sus requisitos.

c) Expedir, renovar, modificar o revocar los certificados de seguridad de las empresas
ferroviarias, cuando su ambito de operacién se circunscriba a la Red Ferroviaria de Interés
General, y las autorizaciones de seguridad de los administradores de infraestructura, asi
como supervisarlos posteriormente

d) Proponer, elaborar y desarrollar el marco normativo de seguridad y la supervision de
su cumplimiento por los agentes del sistema ferroviario.

e) Otorgar, renovar, suspender y revocar las licencias y titulos de conduccion del
personal ferroviario.

f) Conceder, suspender o revocar la homologacién de los centros de formacion y de
reconocimiento psicofisico del personal ferroviario.

g) Conceder, suspender o revocar la homologacién de los centros de mantenimiento de
material rodante y la certificacion de las entidades encargadas del mantenimiento de dicho
material.

h) Organizar y gestionar el Registro Especial Ferroviario.

i) Supervisar el cumplimiento de los requisitos esenciales por parte de los componentes
de interoperabilidad.

j) Las demas funciones que se le asignen por norma legal o reglamentaria

La Agencia no podra transferir ni encomendar estas funciones a los administradores de
infraestructuras ferroviarias, a las empresas ferroviarias 0 a los restantes candidatos o
entidad adjudicadora.

2. La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria sera independiente, en su organizacion,
estructura y capacidad decisoria, de cualquier empresa ferroviaria, administrador de la
infraestructura, solicitante y entidad adjudicadora, desempefiara sus funciones de forma
transparente y no discriminatoria, dard audiencia a las partes interesadas y motivara sus
decisiones.

Respondera sin dilacion a las peticiones y solicitudes que se le formulen y, una vez que
se le haya facilitado toda la informacién recabada, adoptara todas sus decisiones en un
plazo no superior a cuatro meses.

3. La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria podra solicitar en cualquier momento la
asistencia técnica de los administradores de infraestructuras ferroviarias, de las empresas
ferroviarias asi como de cualquier otro interviniente en el sistema ferroviario u otros 6rganos
cualificados.

En el ejercicio de las funciones del apartado 1.d) anterior, la Agencia Estatal de
Seguridad Ferroviaria consultara a todas las partes participantes e interesadas, incluidos los
administradores de la infraestructura, las empresas ferroviarias, los fabricantes y empresas
de mantenimiento, los usuarios y los representantes del personal.

4. La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria podra llevar a cabo todas las
inspecciones e investigaciones que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones y
tendra acceso a todos los documentos pertinentes y a los locales, instalaciones y equipo de
los administradores de infraestructuras, de las empresas ferroviarias y demas agentes del
sector ferroviario.

5. Reglamentariamente se regularan el funcionamiento de los servicios de inspeccion y
supervisién de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, sus atribuciones, las facultades
de su personal y sus procedimientos de actuacion.

6. La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria cooperara activamente con la Agencia
Ferroviaria Europea y con las autoridades correspondientes de los demas Estados miembros
de la Unién Europea.
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CAPITULO Il

Certificacion y autorizacion de seguridad

Articulo 66. Certificado de seguridad.

1. Antes de prestar servicios de transporte sobre una determinada linea o tramo de la
Red Ferroviaria de Interés General, las empresas ferroviarias deberdn obtener el certificado
de seguridad.

2. El certificado de seguridad acredita que la empresa ferroviaria ha establecido un
sistema propio de gestion de la seguridad y est4 en condiciones de cumplir los requisitos
sobre sistemas de control, circulacion y seguridad ferroviaria, sobre conocimientos y
requisitos de su personal relacionado con la seguridad de la circulacién ferroviaria y sobre
caracteristicas técnicas del material rodante que utilizara y de las condiciones de su
mantenimiento, con objeto de controlar los riesgos y operar en la red de manera segura.

3. Reglamentariamente se determinard el contenido del certificado de seguridad y se
regulara el procedimiento para su otorgamiento, renovacion, modificacién o revocacion, asi
como los requisitos a cumplir por el citado sistema de gestién de la seguridad y los
elementos que éste debe contener, todo ello conforme a lo establecido en la normativa
comunitaria en dicha materia.

4. Las empresas ferroviarias estan obligadas a cumplir, en todo momento, las
condiciones establecidas en sus certificados de seguridad. El incumplimiento por las
empresas ferroviarias de estas condiciones, determinara la revocacion de dichos
certificados, sin perjuicio de la aplicacién del régimen sancionador previsto en esta ley.

Articulo 67. Autorizacién de seguridad.

1. Para ejercer las funciones de administracion de la Red Ferroviaria de Interés General
los administradores de infraestructuras ferroviarias deberan disponer de una autorizacion de
seguridad.

2. La autorizacion de seguridad acredita que los administradores de las infraestructuras
ferroviarias tienen establecido un sistema propio de gestion de la seguridad y estan en
condiciones de cumplir los requisitos especificos necesarios para la administracién de las
infraestructuras en condiciones de seguridad, incluidos los referidos a los conocimientos y
requisitos exigibles a su personal relacionado con la seguridad en la circulacion, asi como,
en su caso, los relativos al mantenimiento y explotacion de los sistemas de control del trafico
y de sefializacion.

3. Reglamentariamente se determinara el contenido de la autorizaciéon de seguridad y se
regulara el procedimiento para su otorgamiento, renovacion, modificacion o revocacion, asi
como los requisitos a cumplir por el referido sistema de gestion de la seguridad y los
elementos que éste debe contener, todo ello conforme a lo establecido en la normativa
comunitaria en dicha materia.

4. Los administradores de infraestructuras ferroviarias estan obligados a cumplir, en todo
momento, las condiciones establecidas en su autorizacion de seguridad. El incumplimiento
de estas condiciones determinard, en su caso, la revocacion de la misma, sin perjuicio de la
aplicacion del régimen sancionador establecido en esta ley.

CAPITULO IlI

Régimen de seguridad aplicable a los diferentes elementos del sistema
ferroviario

Articulo 68. Condiciones y requisitos de los subsistemas del sistema ferroviario.
Autorizacion, circulacion y mantenimiento de los vehiculos ferroviarios.

1. Por Real decreto, a propuesta del Ministro de Fomento e iniciativa de la Agencia de
Seguridad Ferroviaria, se regularan las condiciones y requisitos para la autorizacion y puesta
en servicio de todos los subsistemas de naturaleza estructural que componen el sistema
ferroviario asi como las condiciones para el adecuado funcionamiento de los subsistemas de
naturaleza funcional.
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2. Mediante orden del Ministro de Fomento, a propuesta de la Agencia Estatal de
Seguridad Ferroviaria, se estableceran las condiciones técnicas sobre proyeccion y
construccion de las infraestructuras ferroviarias.

3. El Ministro de Fomento, a propuesta de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria,
regulara las condiciones y requisitos para la autorizacion e inscripcion en el Registro
Especial Ferroviario del material rodante que circule por los tramos y lineas ferroviarias que
forman parte de la Red Ferroviaria de Interés General, asi como el régimen de certificacion e
inscripcién en el Registro Especial Ferroviario de las entidades encargadas de su
mantenimiento y de autorizacion y funcionamiento de los centros homologados de
mantenimiento de los vehiculos.

Articulo 69. Régimen aplicable al personal ferroviario.

1. El personal que preste sus servicios en el ambito ferroviario habra de contar con la
cualificacion suficiente que permita la prestaciéon del servicio ferroviario con las debidas
garantias de seguridad y de eficiencia.

2. Por orden del Ministro de Fomento a propuesta de la Agencia Estatal de Seguridad
Ferroviaria, y previa audiencia de los sindicatos mas representativos del sector, de los
administradores de infraestructura y de los operadores del sector ferroviario, se regularan las
condiciones y requisitos para la obtencion de los titulos habilitantes necesarios para el
desempefio de las funciones propias del personal ferroviario, asi como el régimen de
autorizacién y funcionamiento de los centros homologados de formacion y de reconocimiento
médico de dicho personal.

3. El personal ferroviario que realice actividades con repercusion sobre la seguridad en la
circulacién ferroviaria no podra realizarlas cuando se encuentre con tasas de alcohol
superiores a las que reglamentariamente se establezcan, o con presencia en el organismo
de medicamentos o sustancias que perturben o disminuyan sus facultades psicofisicas.

El personal ferroviario esta obligado a someterse a las pruebas para la deteccion de
alcohol o sustancias psicoactivas en el organismo.

4. Mediante Real decreto a propuesta del Ministro de Fomento e iniciativa de la Agencia
Estatal de Seguridad Ferroviaria, y previa audiencia de los sindicatos mas representativos
del sector, de los administradores de infraestructura y de los operadores del sector
ferroviario, se regularan los procedimientos para los controles de alcohol, drogas de abuso y
sustancias psicoactivas y medicamentos en el personal ferroviario, tanto en los realizados en
las pruebas iniciales o periédicas de los certificados de aptitud psicofisica, como en aquéllas
llevadas a cabo durante el ejercicio de su actividad profesional. Igualmente se regularan los
aspectos sobre los medicamentos que pueden perturbar o disminuir las facultades
psicofisicas del personal de conduccién o circulacién.

5. En los programas formativos destinados a la obtenciéon y el mantenimiento de los
titulos habilitantes del personal referido, se incluiran contenidos acerca del conocimiento de
estos aspectos: alcohol, drogas y sustancias psicoactivas y medicamentos. A su vez, las
entidades ferroviarias fomentaran entre el citado personal, el uso responsable de
medicamentos que pudieran alterar, perturbar o modificar sus facultades psicofisicas en el
desempenio de sus funciones.

Articulo 70. Reglamento de circulacion ferroviaria.

1. El Reglamento de circulacién ferroviaria establecera las reglas y procedimientos
operativos necesarios para que la circulacion de los trenes y demas vehiculos ferroviarios
por los tramos y lineas que forman parte de la Red Ferroviaria de Interés General se realice
de forma segura y eficiente.

2. El Consejo de Ministros aprobard mediante Real decreto, a propuesta del Ministro de
Fomento, el Reglamento de circulacién ferroviaria.
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CAPITULO IV

La investigacion de accidentes e incidentes ferroviarios

Articulo 71. Investigacién de accidentes ferroviarios.

(Derogado)

Articulo 72. La Comisién de investigacion de accidentes ferroviarios.

(Derogado)

Articulo 73. Composicion.

(Derogado)

Articulo 74. Mandato.
(Derogado)

Articulo 75. Atribuciones de los investigadores.

(Derogado)

TiTULO VI

Régimen econdémico y tributario

CAPITULO |

Tasas ferroviarias
Seccion 1.2 Tasa por licencia de empresa ferroviaria

Articulo 76. Régimen juridico.

1. Constituye el hecho imponible de la tasa por expedicion de la licencia de empresa
ferroviaria, su otorgamiento, modificaciéon o renovacion.

2. Sera sujeto pasivo de la tasa la empresa ferroviaria a cuyo favor se otorgue.

3. La tasa tendra tres modalidades:

a) Por otorgamiento.
b) Por modificacion de licencia.
c¢) Por renovacién de licencia

Articulo 77. Devengo.

1. Las tasas se devengaran en el momento del otorgamiento de la licencia, su
modificacion o su renovacion.

2. La suspension o revocacion de la licencia no daré derecho a la devolucion del importe
de la tasa.

Articulo 78. Gestion y afectacion.

1. La gestion, liquidacion y recaudacion de la tasa por el otorgamiento o modificacién de
la licencia de empresa ferroviaria corresponde a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria.

2. El producto de la recaudacion de la tasa se ingresara en el patrimonio de la Agencia
Estatal de Seguridad Ferroviaria.

Articulo 79. Revision.

La cuantia de la tasa regulada en esta seccidn se determinara por vez primera en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado y podra ser actualizada posteriormente mediante una
orden del Ministro de Fomento.
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La propuesta de revision debera contar con una memoria econémico-financiera ajustada
a lo establecido en el articulo 20.1 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de tasas y precios
publicos.

Seccion 2.2 Tasa por otorgamiento de autorizacion de seguridad y de
certificado de seguridad

Articulo 80. Régimen juridico.

1. Constituye el hecho imponible de la tasa por otorgamiento de la autorizacién de
seguridad de los administradores de infraestructuras ferroviarias o del certificado de
seguridad de empresa ferroviaria, la expedicion de los mismos o su modificacion, renovacion
0 revision.

2. El sujeto pasivo de la tasa por otorgamiento de la autorizacion de seguridad seré el
administrador de infraestructuras ferroviarias y el sujeto pasivo de la tasa por otorgamiento
del certificado de seguridad sera la empresa ferroviaria.

3. La tasa tendra cuatro modalidades:

a) Expedicién de autorizacion de seguridad.

b) Modificacidn, renovacion o revision de autorizacion de seguridad.
c¢) Expedicion de certificado de seguridad.

d) Ampliacién, renovacion o revision de certificado de seguridad.

Articulo 81. Devengo.

1. La tasa se devengara en el momento de la expedicién, la modificacion, la renovacion o
la revision de la autorizacion o del certificado de seguridad.

2. La suspension o revocacion del certificado de seguridad no darda derecho a la
devolucion del importe de la tasa.

Articulo 82. Gestion y afectacion.

1. Corresponde a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria la gestién, liquidacién y
recaudacion de la tasa por otorgamiento de la autorizacién o del certificado de seguridad.

2. El producto de la recaudacion de la tasa se ingresara en el patrimonio de la Agencia
Estatal de Seguridad Ferroviaria.

Articulo 83. Revision.

La cuantia de la tasa regulada en esta seccidén se determinara por vez primera en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado y podra ser actualizada posteriormente mediante una
orden del Ministro de Fomento.

La propuesta de revision debera contar con una memoria econémico-financiera ajustada
a lo establecido en el articulo 20.1 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de tasas y precios
publicos.

Seccion 3.2 Tasas por homologaciéon de centros, certificacion de entidades y
material rodante, otorgamiento de titulos y licencias, autorizaciones de entrada
en servicio e inscripcion de vehiculos.

Articulo 84. Régimen juridico.

1. Daran derecho a la exaccion de las tasas compensatorias del coste de los tramites y
actuaciones necesarias, con arreglo a lo que se dispone en este capitulo, la gestién precisa
para:

a) Homologacion de centros de reconocimiento médico y de formacion del personal
ferroviario, y sus renovaciones o ampliaciones, ya sea autorizando nuevas instalaciones o la
imparticién de nuevas disciplinas formativas.

b) Otorgamiento de titulos y licencias de conduccién al personal ferroviario.

c) Organizaciébn de convocatorias de examen para personal ferroviario, previos al
otorgamiento de titulos y licencias de conduccion.
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d) Homologacién de centros de mantenimiento del material rodante ferroviario.

e) Certificacién de entidades encargadas de mantenimiento de vehiculos ferroviarios o
certificacién de las funciones de mantenimiento delegables.

f) Autorizacion de entrada en servicio de vehiculos ferroviarios.

g) El otorgamiento de titulos de consejeros de seguridad en relacién con el transporte de
mercancias peligrosas.

h) Inscripcién de vehiculos y tipos de vehiculos, asi como sus modificaciones en los
registros correspondientes.

2. Constituye el hecho imponible de las tasas la prestacién por la administracion de los
servicios necesarios para el otorgamiento, renovacibn o ampliaciones de las
homologaciones, titulos, licencias, certificaciones o autorizaciones correspondientes, la
inscripcién de vehiculos y tipos de vehiculos, asi como sus modificaciones en los registros
correspondientes, asi como de los servicios realizados para las convocatorias para la
obtencién del titulo, licencia de conduccion y de consejeros de seguridad en relacion con el
transporte de mercancias peligrosas.

3. Seran sujetos pasivos de las tasas, segun los supuestos, la persona natural o juridica
gue efectle la solicitud para todos los casos descritos en el punto anterior.

4. Habra las siguientes modalidades de tasas:

a) Por la homologacion de centros médicos y de formaciéon de personal ferroviario:

i. Nuevas homologaciones.
ii. Ampliacion, modificacién o renovacién de la homologacion.

b) Por expedicion de titulos o licencias de personal ferroviario:

i. Primera expedicion.
ii. Emisién de duplicados, renovacion o modificacion.

c) Por organizacion de convocatorias de examen para personal ferroviario, previos al
otorgamiento de titulos, licencias de conduccién y consejero de seguridad.
Su importe se obtendra como suma de los siguientes conceptos:

i. Por convocatoria.

ii. Por aspirante presentado a la convocatoria.

iii. Por examinador del tribunal.

iv. Por miembro del tribunal, en concepto de gastos de desplazamientos, siempre y
cuando los examenes se lleven a cabo fuera de Madrid.

En el caso de examenes para la obtencion de titulo de consejero de seguridad se
aplicara Unicamente el importe del apartado ii.

En el supuesto de convocatorias realizadas ante la solicitud de varios centros de
formacion, las cuantias anteriores seran repartidas proporcionalmente entre los diferentes
centros solicitantes, de manera que el importe de los apartados anteriores i), iii) y, en su
caso, iv) se repartira entre el nUmero de centros de formacién que aporten aspirantes a la
convocatoria.

d) Por homologacién de centros de mantenimiento del material rodante ferroviario:

i. Nuevas homologaciones.
ii. Ampliacion, modificacién o renovacién de la homologacion.

e) Por certificacién de entidades encargadas de mantenimiento de vehiculos ferroviarios
o de las funciones de mantenimiento delegables:

i. Nueva certificacion de entidad encargada de mantenimiento.

ii. Ampliacién, modificacion o renovacion de certificacion de entidad encargada de
mantenimiento.

iii. Nueva certificacion de funcion delegable de mantenimiento.

iv. Ampliacién, modificacién o renovacion de certificacion de funcién delegable de
mantenimiento.

f) Por autorizacion de vehiculos ferroviarios, la que se determine respecto de cada tipo
de material, en funcion de sus condiciones técnicas o de su valor econémico.
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g) Por la inscripcién de vehiculos y tipos de vehiculos, asi como sus modificaciones en
los registros correspondientes:

i. Nueva inscripcién de un vehiculo en el Registro Europeo o Nacional de Vehiculos.

ii. Modificacion de los datos de un vehiculo registrado en el Registro Europeo o Nacional
de Vehiculos, salvo el paso a estado de baja en el registro.

ii. Inscripcién de un nuevo tipo de vehiculo en el Registro Europeo de Tipos de
Vehiculos.

iv. Modificaciéon de los datos de un tipo de vehiculo inscrito en el Registro Europeo de
Tipos de Vehiculos.

Articulo 85. Devengo.

Las tasas se devengaran en el momento de formular la solicitud correspondiente.

Articulo 86. Gestion.

La gestion y la liquidacion de la tasas corresponden a la Agencia Estatal de Seguridad
Ferroviaria.

El producto de la recaudacién de la tasa se ingresara en el patrimonio de la Agencia
Estatal de Seguridad Ferroviaria.

Articulo 87. Revision.

La cuantia de las tasas reguladas en esta seccion se determinard por vez primera en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado y podran ser actualizadas posteriormente
mediante una orden del Ministro de Fomento.

La propuesta de revision debera contar con una memoria econdmico-financiera ajustada
a lo establecido en el articulo 20.1 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de tasas y precios
publicos.

Seccion 4.2 Tasa por la prestacion de servicios y realizacion de actividades en
materia de seguridad ferroviaria

Articulo 88. Régimen juridico.

1. Constituye el hecho imponible de la tasa la realizacién por parte de la Agencia Estatal
de la Seguridad Ferroviaria de actividades y la prestacién de servicios de supervision e
inspeccién en materia de seguridad ferroviaria.

También constituye el hecho imponible de dicha tasa la realizacién de las actividades de
investigacién técnica de los accidentes e incidentes ferroviarios que desarrolla la Autoridad
Administrativa Independiente para la Investigacion Técnica de Accidentes e Incidentes
ferroviarios, maritimos y de aviacion civil.

Téngase en cuenta que el parrafo segundo, afiadido por la disposicién final 3.1 de la Ley
2/2024, de 1 de agosto, Ref. BOE-A-2024-15937, entra en vigor al dia siguiente de la efectiva
constitucion de la Autoridad de acuerdo con lo previsto en las disposiciones finales 6 y 7 de la
citada Ley.

2. Seran los sujetos pasivos de la tasa las empresas ferroviarias y los administradores de
infraestructuras ferroviarias a los que se refiera el respectivo hecho imponible.
Articulo 89. Bases para el calculo de la cuantia de la tasa.

Los conceptos de las tasas sera los siguientes:

a) Para los administradores de infraestructura:

Importe por tren por km totales de los traficos que circulan por la red que gestiona. En
ningun caso dicho Ultimo importe podra incorporarse por el administrador de infraestructura
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dentro de los costes que se consideran en el céalculo de futuras actualizaciones de las
cuantias de los canones que percibe de las empresas ferroviarias.

b) Para las empresas ferroviarias:

Importe por tren por km, en servicios de larga distancia clasificados en la categoria VL1
conforme a lo establecido en el apartado 7 del articulo 97.

Importe por Tren por km, en el resto de servicios de transporte de viajeros de larga
distancia.

Importe por tren por km, en servicios de transporte de viajeros urbanos, suburbanos e
interurbanos.

Importe por tren por km, en servicios de transporte de mercancias.

Articulo 90. Devengo.

La tasa se devengara en el momento de realizaciébn de la actividad o servicio
correspondiente, y se liquidara mensualmente.

Articulo 91. Gestion y afectacion.

1. La gestion, liquidacién y la recaudacién de la tasa correspondera a la Agencia Estatal
de Seguridad Ferroviaria.

El producto de la recaudacién de la tasa se ingresara en el patrimonio de la Agencia
Estatal de Seguridad Ferroviaria, sin perjuicio de lo establecido en el apartado siguiente.

2. Las cantidades recaudadas por las Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria por la
tasa de prestacibn de servicios y realizacién de actividades en materia de seguridad
ferroviaria se destinaran también a financiar las actividades de la Autoridad Administrativa
Independiente para la Investigacion Técnica de Accidentes e Incidentes ferroviarios,
maritimos y de aviacion civil, en tanto que entidad competente para la investigacion de las
causas técnicas de los accidentes e incidentes ferroviarios.

Mensualmente la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria transferird un 2,303 % de los
importes recaudados el mes anterior por la tasa de prestacion de servicios y realizacion de
actividades en materia de seguridad ferroviaria a la Autoridad Administrativa Independiente
para la Investigacion Técnica de Accidentes e Incidentes ferroviarios, maritimos y de
aviacion civil.

Téngase en cuenta que esta actualizacién, establecida por la disposicion final 3.2 de la Ley
2/2024, de 1 de agosto, Ref. BOE-A-2024-15937, entra en vigor al dia siguiente de la efectiva
constitucion de la Autoridad de acuerdo con lo previsto en sus disposiciones finales 6 y 7.

Redaccion anterior:

"La gestion, la liquidacion y la recaudacion de la tasa corresponden a la Agencia Estatal de
Seguridad Ferroviaria.

El producto de la recaudacién de la tasa se ingresara en el patrimonio de la Agencia Estatal
de Seguridad Ferroviaria."

Articulo 92. Revision.

La cuantia de la tasa regulada en esta seccidn se determinara por vez primera en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado y podra ser actualizada posteriormente mediante una
orden del Ministro de Fomento.

La propuesta de revision debera contar con una memoria econémico-financiera ajustada
a lo establecido en el articulo 20.1 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de tasas y precios
publicos.
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Seccioén 5.2 Tasa por la utilizacion o aprovechamiento especial de bienes del
dominio publico ferroviario

Articulo 93. Tasa por la utilizacion o aprovechamiento especial de bienes del dominio
publico ferroviario.

1. Constituye el hecho imponible de la tasa la utilizacién privativa o el aprovechamiento
especial de bienes de dominio publico ferroviario que se hagan por concesiones y
autorizaciones.

No se exigira el pago de la tasa a las personas fisicas o personas juridicas, que no sean
sociedades de capital, cuando la utilizacién privativa o aprovechamiento especial de bienes
de dominio publico no lleve aparejada una utilidad econémica para el concesionario, persona
autorizada o adjudicatario o, aun existiendo dicha utilidad, la utilizaciéon o aprovechamiento
comporte condiciones o contraprestaciones para el beneficiario que anulen o hagan
irrelevante aquélla. Se hard constar tal circunstancia en los pliegos de condiciones o
clausulado de la autorizacion o concesion.

Estardn exentos del pago de esta tasa los administradores de infraestructuras
ferroviarias.

2. El devengo de la tasa se producira con el otorgamiento inicial y mantenimiento anual
de la concesion, autorizacion o adjudicacion y sera exigible en la cuantia que corresponda y
en los plazos que se sefialen en las condiciones de la concesién, autorizacion o
adjudicacion.

3. Seran sujetos pasivos de la tasa los concesionarios, personas autorizadas o
adjudicatarios o, en su caso, quienes se subroguen en lugar de aquéllos.

4. El administrador de infraestructuras ferroviarias liquidara esta tasa por afios naturales,
con la excepcién de aquellos devengos por periodos inferiores al afio natural, que lo seran
por esa fraccion del afio.

5. La base imponible se determinard en funcion de la superficie ocupada medida en
metros cuadrados.

6. La cuota tributaria sera la resultante de aplicar a la base imponible las siguientes
tarifas por mes o fraccion de mes por cada metro cuadrado de superficie ocupada segun la
modalidad de utilizacién o aprovechamiento:

Modalidad de utilizacién o aprovechamiento [Base imponible|  Tarifa
Subsuelo o vuelo utilizado para cruces transversales de redes de suministro. Metro cuadrado. 0,15 €/m?-mes
Subsuelo o vuelo utilizado por redes de suministros para el sistema ferroviario. Metro cuadrado. 0,05 €/m?-mes
Resto de utilizaciones del subsuelo y vuelo. Metro cuadrado. 0,30 €/m*mes
Suelo clasificado urbanisticamente como no urbanizable utilizado por instalaciones de suministros. Metro cuadrado. 0,35 €/m?-mes
Suelo clasificado urbanisticamente como urbano o urbanizable utilizado por instalaciones de suministros. Metro cuadrado. 0,68 €/m?-mes
Suelo utilizado por instalaciones de suministros para el sistema ferroviario con independencia de su clasificacion urbanistica. Metro cuadrado. 0,05 €/m*mes

Suelo clasificado urbanisticamente como no urbanizable para conexiones de instalaciones de servicio ferroviarias y cargaderos con la red ferroviaria. Metro cuadrado.

Suelo clasificado urbanisticamente como urbano o urbanizable para conexiones de instalaciones se servicio ferroviarias y cargaderos con la red

Metro cuadrado.

ferroviaria.

Suelo clasificado urbanisticamente como no urbanizable para instalaciones de servicio contempladas en al apartado 1 del articulo 42 de esta ley. Metro cuadrado.
Suelo clasificado urbanisticamente como urbano o urbanizable para instalaciones de servicio contempladas en al Apartado 1 del articulo 42 de esta ley. Metro cuadrado.
Otras ocupaciones de suelo clasificado urbanisticamente como no urbanizable. Metro cuadrado.
Otras ocupaciones de suelo clasificado urbanisticamente como urbano o urbanizable. Metro cuadrado.

Articulo 94. Gestion y afectacion.

El administrador de infraestructuras ferroviarias que realice la prestacion de servicios o
sea titular del dominio publico ferroviario gestionara la tasa e ingresara en su patrimonio el
producto de la recaudacion.

La liguidacion de la tasa se natificara al sujeto pasivo y su pago se efectuara en el plazo
de veinte dias habiles desde que se produzca la notificacion.

Articulo 95. Revisién.

Las cuantias de la tasa regulada en esta seccion podran ser modificadas mediante las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado o mediante orden ministerial de la Ministra de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. La propuesta de modificacion mediante orden
ministerial debera contar con una memoria econdmico-financiera ajustada a lo establecido
en el articulo 20.1 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de tasas y precios publicos.

0,05 €/m*mes
0,20 €/m*mes

0,30 €/m*mes
0,60 €/m*mes
0,40 €/m*mes
0,70 €/m*mes
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CAPITULO Il

Canones ferroviarios y precios derivados de la utilizacion de infraestructura
ferroviaria e instalaciones de servicio

Articulo 96. Principios generales.

1. Los ingresos derivados de la utilizacion de infraestructuras ferroviarias e instalaciones
de servicio se abonaran, respectivamente, a los administradores de infraestructuras
ferroviarias y a los explotadores de instalaciones de servicio, y se emplearan para financiar
su actividad. Sin perjuicio de la seguridad, el mantenimiento y la mejora de la calidad del
servicio de las infraestructuras, se incentivara a los administradores a que reduzcan los
costes de la puesta a disposicion de infraestructura y la cuantia de los caAnones de acceso a
través del convenio previsto en el articulo 25.2. La utilizacion de las infraestructuras
ferroviarias e instalaciones de servicio de titularidad de los administradores generales de
infraestructuras ferroviarias dara lugar a la percepcion de las prestaciones patrimoniales de
caracter publico no tributario reguladas en los articulos 97 y 98, que recibiran el nombre de
canones ferroviarios. Su determinacion, que se llevara a cabo por los administradores de
infraestructuras ferroviarias siguiendo lo establecido en el articulo 100, se aprobara mediante
un Reglamento adoptado por su Consejo de Administracién que debera ser publicado en el
“Boletin Oficial del Estado” e incorporado a la declaracion sobre la red.

En cualquier caso, ademas del contenido regulado en el articulo 32 y en el anexo lll, en
la declaracion sobre la red se incluiran, al menos, los elementos para la cuantificacién de los
canones, entre los que podran figurar los tipos de linea, tipos de servicio, clasificacién de
lineas, clasificacion de estaciones, tipos de parada, catalogo de instalaciones de servicio o el
procedimiento de solicitud y adjudicacién de las instalaciones de servicio.

2. Quedan, en todo caso, afectos al patrimonio de los administradores de infraestructuras
ferroviarias los ingresos que obtengan por el cobro de los canones ferroviarios, con
independencia de otros ingresos que puedan percibir de las empresas ferroviarias y de
terceros.

3. Los administradores de infraestructuras ferroviarias velaran por que el sistema de
canones utilizado se ajuste a los mismos principios en toda la red, respondiendo
especialmente a los de viabilidad econémica de las infraestructuras, explotacion eficaz de las
mismas, situacién del mercado y equilibrio financiero en la prestacién de los servicios, y a los
de igualdad, transparencia y no discriminacion entre prestadores de servicios de transporte
ferroviario. En concreto, los administradores de infraestructuras velaran por que el sistema
de cdnones aplicado dé como resultado que las empresas ferroviarias que presten servicios
de naturaleza semejante en una parte similar del mercado abonen canones equivalentes y
no discriminatorios y por que los canones efectivamente aplicados sean conformes a las
disposiciones aprobadas por los administradores de infraestructuras y publicadas en la
declaracion sobre la red.

Asimismo, los administradores de infraestructuras respetaran la confidencialidad
comercial de la informacién que les faciliten los candidatos.

4. Los canones de acceso minimo a las lineas ferroviarias integrantes de la Red
Ferroviaria de Interés General y de acceso a infraestructuras que conecten con instalaciones
de servicio se publicardn en la declaracion sobre la red y su cuantia sera equivalente a los
costes directamente imputables a la explotacion del servicio ferroviario, los cuales seran
calculados de conformidad con la correspondiente norma de la Unién Europea que regule las
modalidades de calculo de este tipo de costes.

De igual forma, el sistema de adiciones y bonificaciones contemplado en el articulo 97
tendrd en cuenta, para la explotacion eficaz de la Red Ferroviaria de Interés General,
criterios que reflejen el grado de congestion de la infraestructura y un correcto
funcionamiento de la misma, el fomento de nuevos servicios de transporte ferroviario, asi
como la necesidad de favorecer el uso de lineas infrautilizadas, garantizando, en todo caso,
una competencia 6ptima entre las empresas ferroviarias.

5. La cuantia de los canones exigidos por la utilizacién de instalaciones de servicio de
titularidad de los administradores generales de infraestructuras ferroviarias no superara el
coste de su prestaciéon mas un beneficio razonable, de conformidad con el articulo 98 de
esta ley.
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6. Para incentivar a las empresas ferroviarias y al propio administrador de
infraestructuras ferroviarias a reducir al minimo las perturbaciones del trafico en la Red
Ferroviaria de Interés General, se establecera un sistema de incentivos, cuyos principios
basicos se aplicaran a toda la red. Dicho sistema podra incluir la imposicion de
penalizaciones por acciones que perturben el funcionamiento de la red, la concesién de
indemnizaciones a las empresas que las sufran y la concesién de primas por obtencién de
resultados mejores a los previstos.

La prestacién pecuniaria que se deba satisfacer al administrador de infraestructuras
ferroviarias como resultado de la liquidaciéon del sistema de incentivos es una prestacion
patrimonial de caracter publico no tributario.

Mediante una orden de la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana se
desarrollaran y actualizaran los principios basicos de aplicacion de dicho sistema de
incentivos. La orden establecera, al menos:

a) Procedimientos de calculo de tiempos de viaje y margenes de puntualidad.

b) Clasificacion de los retrasos y perturbaciones.

c) Procedimientos de coOmputo de retrasos y de imputacion de responsabilidades de la
perturbacion.

d) Periodos de célculo.

e) Procedimientos de valoracion de los retrasos y de liquidacion.

f) Procedimientos de resolucion de conflictos.

g) Obligaciones de informacion periédica del sistema.

7. Por orden de la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podra
implantarse, por un periodo limitado, un sistema que compense, por el uso de la
infraestructura ferroviaria, los costes medioambientales, de accidentes y de infraestructura
gue no paguen los modos de transporte competidores cuando excedan de los costes
equivalentes del ferrocarril. El sistema debera garantizar los principios de transparencia en la
metodologia aplicable al célculo de la compensacién y el principio de no discriminacion entre
las empresas.

Cuando en aplicacion de este tipo de sistemas, una empresa ferroviaria reciba una
compensacion gozando de un derecho exclusivo, la compensacion ird acompafiada de la
concesion de beneficios similares a los usuarios.

El método utilizado y los calculos efectuados deberan ser accesibles al publico. En
particular, serd necesario que se puedan acreditar los costes especificos no tarifados de la
infraestructura de transporte en competencia que se evitan gracias al uso del ferrocarril, y
garantizar que el sistema se aplica a las empresas sin discriminacion.

8. Cualquier desarrollo reglamentario que se derive de este articulo habra de ser
informado, antes de su aprobacion, por la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos y por la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia. Asimismo, al
inicio de su tramitacion, el texto del proyecto de reglamento serd sometido a informe de las
comunidades auténomas.

9. Los administradores de infraestructuras ferroviarias y los explotadores de
instalaciones de servicio deberan facilitar a la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia toda la informacion necesaria sobre los ingresos regulados en este capitulo
para que esta pueda ejercer las funciones que tiene atribuidas.

Los administradores de infraestructuras ferroviarias y los explotadores de instalaciones
de servicio deberan poder demostrar a las empresas ferroviarias que los ingresos por la
utilizacion de la infraestructura ferroviaria e instalaciones de servicio efectivamente cobrados
son conformes a la regulacién vigente y a los métodos, normas y, cuando sean de
aplicacion, los baremos establecidos por los administradores de infraestructuras y publicados
en la declaracion sobre la red. A este respecto, las empresas ferroviarias podran acudir a las
comprobaciones realizadas por la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia en
ejercicio de las funciones referidas anteriormente.

Los administradores de infraestructura deben estar permanentemente en condiciones de
indicar a todas las partes interesadas la capacidad de infraestructura que ya se haya
adjudicado a las empresas ferroviarias usuarias.

10. Los canones medios y marginales de cualquier administrador de infraestructuras
seran similares para usos equivalentes de su infraestructura.
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De igual forma, los servicios comparables en el mismo segmento de mercado estaran
sometidos a los mismos canones.

El administrador de infraestructuras demostrara en la declaracién sobre la red que el
sistema de canones cumple estas condiciones en la medida en que ello pueda hacerse sin
revelar informacién empresarial confidencial.

Articulo 97. Canones de acceso minimo a las lineas ferroviarias integrantes de la Red
Ferroviaria de Interés General y de acceso a infraestructuras que conecten con instalaciones
de servicio.

1. Presupuesto de hecho.

Constituye el presupuesto de hecho de cada uno de los canones contemplados en este
articulo la utilizacion de las lineas ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés
General y del resto de elementos de la infraestructura ferroviaria, asi como la prestacion de
servicios inherentes a dicha utilizacién, en las modalidades siguientes:

a) Canon por los servicios de acceso y gestion de capacidad (modalidad A): por los
siguientes servicios del paquete de acceso minimo: tramitacion de las solicitudes de
capacidad de infraestructura ferroviaria, puesta a disposicion de la capacidad concedida,
control del tren, incluida sefializacion, regulacion, expedicién, asi como comunicacion y
suministro de informacién sobre circulacion ferroviaria y por cualquier otra informacion
necesaria para introducir o explotar el servicio para el que se ha concedido capacidad.

b) Canon por utilizacion de las lineas ferroviarias y otros elementos relacionados con las
mismas (modalidad B): por la accién y efecto de utilizar la infraestructura ferroviaria,
incluidas bifurcaciones y desvios de red.

c) Canon por utilizacién de las instalaciones de transformacién y distribucién de la
energia eléctrica de traccion (modalidad C): por la accién y efecto de utilizar las instalaciones
de alimentacion eléctrica para la corriente de traccion, cuando estén disponibles.

2. Obligados al pago.
Tendran la consideracion de obligados al pago del canon:

a) En la modalidad A, las empresas ferroviarias que sean adjudicatarias de capacidad
para circular por la Red Ferroviaria de Interés General, asi como cualquiera de los sujetos
mencionados en el articulo 34 que, sin tener la consideracion de empresas ferroviarias,
obtengan adjudicacion de capacidad.

b) En la modalidad B, las empresas ferroviarias que utilicen las lineas ferroviarias.

c) En la modalidad C, las empresas ferroviarias que utilicen las instalaciones de
electrificacion.

3. Periodo impositivo, exigibilidad y pago.

El periodo impositivo coincide con el mes natural.

El devengo se produce el tltimo dia del periodo impositivo.

Los servicios de la Modalidad A se imputaran al periodo impositivo en el que se utilice o
se hubiera podido utilizar la capacidad concedida, la Modalidad B en el periodo en que se
utilice la linea ferroviaria o el elemento correspondiente de la infraestructura ferroviaria y la
Modalidad C en el periodo en que se utilicen las instalaciones de electrificacion.

La liquidacién de las modalidades de este canon se notificara al obligado al pago y su
pago se efectuara en el plazo de veinte dias habiles desde aquel en que se produzca la
notificacion.

4. Base de calculo.

La base de célculo de este canon seran los trenes kildmetros y, en su caso, las plazas
tren kildmetro, distinguiendo por cada modalidad del canon, tipo de linea, tipo de servicio y
tipo de traccion.

El tren kilémetro es la unidad de medida equivalente a la adjudicacion de la capacidad a
un tren a lo largo de un kilémetro o a la utilizacién de la linea ferroviaria por un tren a lo largo
de un kilometro.

Pagina 69



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

La plaza tren kilbmetro es la unidad de medida equivalente a un asiento de tren, que
recorre un kilometro.

5. Cuota.

1.° La cuota integra se obtendra de aplicar a la base de calculo una cuantia unitaria
determinada por los administradores de infraestructuras y publicada en la declaracién sobre
la red, de conformidad con los métodos de célculo de los costes unitarios directos
contemplados en la norma correspondiente de la Union Europea, distinguiendo por cada
modalidad de canon.

a) Canon por adjudicacién de capacidad (Modalidad A):

La cuota integra se determinara en funcion de cada tren kildmetro adjudicado,
distinguiendo por tipo de linea afectada y tipo de servicio de acuerdo con la definicion que
contenga la declaracion sobre la red.

Mediante esta modalidad se repercutiran los costes del proceso de adjudicacién de
capacidad, los de gestion del trafico, seguridad en la circulacién y los de reposicion de las
instalaciones de seguridad y control del trafico, directamente imputables a la explotacion del
servicio ferroviario.

b) Canon por utilizacion de las lineas ferroviarias y otros elementos relacionados con las
mismas (Modalidad B):

La cuota integra se determinard en funcion de los trenes kildmetro circulados
distinguiendo por tipo de linea y tipo de servicio de acuerdo con la definicién que contenga la
declaracion sobre la red.

Mediante esta modalidad se repercutiran los costes de mantenimiento y conservacion de
la infraestructura ferroviaria y sus costes de reposicién, directamente imputables a la
explotacion del servicio ferroviario.

Este canon no gravara la utilizacion de las instalaciones de transformacion y distribucion
de la energia eléctrica de traccion.

c) Canon por utilizacién de las instalaciones de transformacién y distribucién de la
energia eléctrica de traccion (Modalidad C):

La cuota integra se determinara en funcion de los trenes kilémetro circulados por lineas
ferroviarias electrificadas distinguiendo por tipo de linea, tipo de servicio y tipo de traccion de
acuerdo con la definicion que contenga la declaracion sobre la red.

Mediante esta modalidad se repercutiran los costes de mantenimiento y conservacion de
las instalaciones de electrificacion y sus costes de reposicion, directamente imputables a la
explotacion del servicio ferroviario. Tendran la consideracion de instalaciones de
electrificacion las subestaciones, incluyendo los edificios técnicos, la catenaria, las
subestaciones moéviles y cualquier otra instalacién, equipo o elemento necesario para el
proceso de transformacién y distribucion de la energia necesario para el proceso de
transformacion y distribucion de la energia.

2.° Los costes directamente imputables a la explotacién del servicio ferroviario podran
modularse por los administradores de infraestructuras ferroviarias tomando en consideracion
los distintos grados de desgaste de las infraestructuras con arreglo a uno o varios de los
parametros siguientes:

a) Longitud del tren y/o numero de vehiculos del tren;

b) masa del tren;

c) tipo de vehiculo, en particular su masa no suspendida;

d) velocidad del tren;

e) potencia de traccion de la unidad motriz;

f) peso por eje y/o nimero de ejes;

g) numero registrado de planos en las ruedas o uso efectivo de equipos de proteccién
contra deslizamientos;

h) rigidez longitudinal de los vehiculos y fuerzas horizontales que impactan en la via;
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i) potencia eléctrica consumida y medida o comportamiento dinamico de los pantégrafos
0 patines de contacto como parametro para fijar los canones por el desgaste del hilo de
contacto o del carril electrificado;

j) parametros de via, en particular los radios;

k) cualquier otro parametro relacionado con el coste, cuando el administrador de
infraestructuras pueda demostrar al organismo regulador que los valores de tal parametro,
incluida su variacion, cuando proceda, se miden y registran de manera objetiva.

Para la determinacién de la cuantia unitaria de la cuota integra los administradores
generales de infraestructuras ferroviarias elaboraran un modelo de costes Unico, que permita
obtener de manera sistematica, transparente y no discriminatoria los costes imputables a los
distintos servicios prestados por dichas entidades. El modelo de costes habra de ser
sometido a informe previo de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a
guien correspondera la posterior supervision de la correcta aplicacion del modelo de costes.

3.° La cuota liquida sera el resultado de afiadir a la cuota integra, ademas de las
cuantias recogidas en los tres puntos siguientes, un recargo que permita recuperar hasta el
total de los costes asumidos por el administrador de infraestructuras. Los recargos estaran
basados en principios eficientes, transparentes y no discriminatorios siempre que el mercado
pueda aceptarlo sin dejar de garantizar la competitividad éptima de los segmentos de
mercado ferroviario.

No obstante, los administradores de infraestructuras podran establecer ademas una
distincion entre segmentos de mercado en funcién de las mercancias o viajeros
transportados.

El importe maximo a recuperar mediante esta adicion sera suma de los gastos
financieros, los costes de reposicidn correspondientes a la plataforma, taneles, puentes, via,
edificios y medios utilizados para el mantenimiento y conservacion, asi como los necesarios
para un desarrollo razonable de estas infraestructuras y todos aquellos costes que permitan
a los administradores de infraestructuras ferroviarias lograr la sostenibilidad econdmica de
las infraestructuras que administran.

No obstante, la cuantia de los cénones no debe excluir la utilizacion de las
infraestructuras por parte de segmentos del mercado que puedan pagar al menos el coste
directamente imputable a la explotacién del servicio ferroviario, mas un indice de rentabilidad
gue pueda asumir el mercado.

Antes de aprobar el cobro de un recargo, los administradores de infraestructuras
evaluaran la importancia del mismo en el segmento de mercado del que se trate,
considerando las parejas de criterios enumeradas en el siguiente parrafo que sean
pertinentes.

Cuando el administrador de infraestructuras ferroviarias defina una lista de los
segmentos de mercado de cara a introducir recargos en el sistema de canones tendra en
cuenta las siguientes parejas de caracteristicas:

a) Servicios de transporte de viajeros frente a servicios de transporte de mercancias.

b) Trenes que transportan mercancias peligrosas frente a trenes que transportan otras
mercancias.

c) Servicios nacionales frente a servicios internacionales.

d) Transporte combinado frente a trenes directos.

e) Servicios de transporte de viajeros urbanos o regionales frente a servicios de
transporte de viajeros interurbanos.

f) Trenes bloque frente a trenes por vagones completos.

g) Servicios ferroviarios regulares frente a servicios ocasionales.

Los administradores de infraestructuras ferroviarias podran establecer ademas una
distincion entre segmentos de mercado en funcibn de las mercancias o viajeros
transportados.

La lista de segmentos del mercado definidos por los administradores de infraestructura
incluird al menos los tres segmentos siguientes: servicios de mercancias, servicios de
viajeros en el marco de un contrato de servicio publico, y otros servicios de viajeros.

Deberan definirse también los segmentos de mercado en los que las empresas
ferroviarias no operen en el momento de fijarse los canones, pero en los que durante el
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periodo de validez del sistema de canones podrian prestar sus servicios. El administrador de
infraestructuras ferroviarias no debera incluir recargos en el sistema de canones de estos
segmentos de mercado.

La lista de segmentos de mercado se revisara por los administradores de
infraestructuras, al menos, cada cinco afos y se publicara en la declaracién sobre la red. La
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia controlara dicha lista de acuerdo con
las funciones reconocidas para este organismo.

Cuando el administrador de infraestructuras pretenda modificar los elementos esenciales
de este recargo, lo hara publico con una antelaciéon de al menos tres meses respecto a la
fecha limite para la publicacion de la declaracién sobre la red.

4.° La cuota liquida también podra incluir una adicion por cancelacién de reserva en
concepto de capacidad que, habiéndose adjudicado, no se utilice, incentivando la utilizacion
eficiente de la capacidad. Esta adicion sera obligatoria en aquellos casos en que los
solicitantes de capacidad dejen de utilizar las franjas asignadas o parte de las mismas de
forma sistematica, salvo causa de fuerza mayor.

Los administradores de infraestructuras podran establecer umbrales minimos por debajo
de los cuales podra no aplicarse esta adicion. Asimismo, los administradores de
infraestructuras aprobaran las cuantias de acuerdo con las cuales se calculara esta adicion,
publicandolas en la declaracién sobre la red, aplicandose a la diferencia entre el nimero de
trenes kilbmetro adjudicados y el nimero de trenes kildbmetro utilizados, por tipo de linea y
tipo de servicio.

De igual forma, los administradores de infraestructuras publicaran en la declaracion
sobre la red los criterios que determinaran la no utilizacién de la capacidad previamente
adjudicada. Estos criterios seran supervisados por la Comisién Nacional de Competencia y
los Mercados de acuerdo con las funciones que tiene atribuidas.

Para los servicios de viajeros, esta adicion sera aplicable por cada tren kilometro de
diferencia entre la capacidad adjudicada y la utilizada en un mes, por tipo de linea y tipo de
servicio, cuando dicha diferencia sea superior al porcentaje de la capacidad adjudicada
establecido por los administradores de infraestructuras y publicado en la declaracién sobre la
red, y en cuanto exceda de dicho porcentaje.

Para los servicios de mercancias, esta adicién sera aplicable por cada tren kilémetro de
diferencia entre la capacidad adjudicada y la utilizada en un mes por tipo de linea, cuando la
diferencia sea superior al porcentaje de la capacidad adjudicada establecido por los
administradores de infraestructura y publicado en la declaracion sobre la red, y en cuanto
exceda de dicho porcentaje.

En el caso de trenes en que el candidato solicitante de la capacidad no sea la empresa
ferroviaria que utiliza esta, la adicion se liquidara al candidato solicitante.

El administrador de infraestructuras ferroviarias podra revisar los porcentajes de
diferencias minimas entre capacidad adjudicada y utilizada, en base a su evolucién y con el
objeto de que continden siendo un elemento incentivador del uso eficiente de la red
ferroviaria. Los porcentajes se actualizaran por los administradores de infraestructuras,
publicandose en la declaracion sobre la red.

5.° La cuota liquida podra también incluir una adicion que refleje la escasez de capacidad
de un determinado tramo identificable de la infraestructura durante periodos de congestion,
previa declaracién de dicha infraestructura como congestionada de conformidad con el
procedimiento reglamentariamente establecido.

Para la determinacién de esta adicion, se considerard el incremento de los costes del
proceso de adjudicacién de capacidad de gestién de trafico, seguridad en la circulacién y de
reposicién de las instalaciones de seguridad y control de trafico, comparandolos con los que
resultarian si no existiese esta escasez de capacidad.

El administrador de infraestructuras dejara de aplicar esta adicion si no ha elaborado y
presentado un plan de aumento de capacidad de infraestructura o no logra hacer avanzar las
medidas definidas en este plan.

No obstante, el administrador de infraestructuras podra seguir aplicando la adicién en
estos casos, con la debida aprobacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, cuando el plan de aumento de capacidad no pueda realizarse por razones
ajenas a su control o cuando las opciones posibles no sean viables desde el punto de vista
econdémico o financiero.
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6.° Podra asimismo incluirse una adicién por los costes medioambientales causados por
la explotacién del tren, en funcion de la magnitud del efecto causado. No obstante, un canon
por costes medioambientales que dé lugar al aumento de la cifra global de ingresos del
administrador de infraestructuras solo estara autorizado si dicho gravamen se aplica también
al transporte de mercancias por carretera, de conformidad con el Derecho de la Unién
Europea.

El establecimiento de esta adicion cuando esté relacionada con los costes de los efectos
del ruido tendra en cuenta el acondicionamiento de los vagones con la tecnologia de frenado
de bajo ruido mas viable desde el punto de vista econémico.

Los administradores de infraestructuras conservaran la informacion necesaria de forma
gue se pueda determinar tanto el origen de esta adicibn como su aplicacion. Los
administradores de infraestructura remitiran esta informacion a la Comisién Europea, cuando
esta lo solicite.

6. Bonificaciones o descuentos.
1.° Bonificaciones temporales para incentivar el crecimiento del transporte ferroviario.

Con la finalidad de incentivar la explotacion eficaz de la red ferroviaria y fomentar nuevos
servicios de transporte ferroviario, el administrador de infraestructuras ferroviarias podra
introducir una bonificacion en los canones de acceso minimo a las lineas ferroviarias
integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General y de acceso a infraestructuras que
conecten con instalaciones de servicio, para los aumentos de trafico anuales, segun el tipo
de linea y tipo de servicio. La aplicacion de dicha bonificacion se realizara con base en el
trafico de referencia que el administrador de infraestructuras determine de acuerdo con la
situacién preexistente o su previsible evoluciéon, y se calculard en proporcion a la
contribucién de la empresa ferroviaria a este incremento de trafico.

2.° Bonificacién para incentivar la implantacion del sistema ERTMS.

Podran introducirse bonificaciones en los canones regulados en este articulo para
incentivar la implantacion en los trenes del sistema ERTMS. Estas bonificaciones no tendran
impacto en los ingresos del administrador de infraestructuras ferroviarias.

Estas bonificaciones afectardn exclusivamente al ambito que se determine de
conformidad con el Derecho de la Unién Europea.

3.9 Bonificacién temporal para fomentar el aprovechamiento de la capacidad disponible
de las infraestructuras.

Los administradores de infraestructuras podran introducir una bonificacién en los
canones regulados en este articulo, aplicable a determinadas franjas horarias disponibles en
un tramo o tramos de la infraestructura ferroviaria considerablemente infrautilizadas. La
determinacion de dicha bonificacién se determinara por los siguientes criterios:

Se determinaran las franjas horarias bonificadas. Dichas franjas podran abarcar una
linea o un tramo de la misma o bien determinarse como un conjunto de franjas horarias que
abarquen una linea o un tramo de la misma, varias lineas o tramos de las mismas o un area
geografica determinada mediante tramos de lineas ferroviarias.

Se determinara el intervalo temporal dentro del periodo de vigencia del horario de
servicio durante el cual estara vigente la bonificacion.

Se relacionara el trafico en las franjas bonificadas con la bonificacion establecida para el
canon. El trafico podra determinarse mediante los trenes-kilémetro, nimero de frecuencias,
namero de pasajeros o numero de pasajeros-kilometro. Se podran establecer bonificaciones
distintas dentro del mismo intervalo temporal y para distintos volimenes de trafico.

Una vez publicada la bonificacion, las empresas ferroviarias podran presentar el volumen
de trafico que se comprometen a efectuar en el periodo determinado por el administrador.

En funcién del volumen del trafico, se determinara el canon total del periodo temporal a
abonar por el operador, aplicando la bonificacién que le corresponde.

El canon resultante del periodo completo debera ser abonado por el operador
mensualmente durante el plazo de vigencia de la bonificacién en partes iguales.

Pagina 73



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Unicamente sera objeto de devolucion la parte del canon correspondiente a aquellos
traficos no realizados por debajo del trafico comprometido por la empresa ferroviaria cuando
dicha bajada de trafico no sea imputable a la empresa ferroviaria.

El administrador podra establecer que, en caso de que la empresa ferroviaria realice
traficos superiores al trafico comprometido, dichos traficos sean bonificados con un
porcentaje de la bonificacion prevista.

4.° Las bonificaciones recogidas por los nimeros 1. 2.° y 3.° de este apartado, se
aplicaran de forma similar a servicios similares y de forma no discriminatoria a cualquier
empresa ferroviaria.

Articulo 98. Canones por la utilizacién de instalaciones de servicio de titularidad y gestion
exclusiva de los Administradores Generales de Infraestructura.

1. Presupuesto de hecho.

Constituye el presupuesto de hecho de los canones contemplados en este articulo la
utilizacion de las instalaciones de servicio cuya gestién esta reservada en exclusiva a los
administradores generales de infraestructuras, en las modalidades siguientes:

A. Canon por utilizacion de estaciones de transporte de viajeros (modalidad A).

B. Canon por utilizacién de otras instalaciones de servicio de los administradores
generales de infraestructura (modalidad B). Esta modalidad incluye la utilizacion de vias de
apartado, de formacién de trenes y maniobras, de mantenimiento, de lavado y limpieza, y de
suministro de combustible. También estaran incluidas en esta modalidad la utilizacion de vias
en estaciones de viajeros como vias de apartado y para la realizacion de determinadas
operaciones.

C. Canon por utilizacion de puntos de carga titularidad de los administradores generales
de infraestructura (modalidad C). Esta modalidad incluye la utilizacion de las vias de carga y
descarga de mercancias.

Estos canones no incluyen el servicio de suministro de energia eléctrica, de agua, de
gasoéleo, de teléfono ni ningln otro suministro o servicio, siendo por cuenta del obligado los
gastos por consumos 0 suministros que facilite o preste el administrador de infraestructuras
ferroviarias.

Para la utilizacién de las instalaciones de servicio en las modalidades B y C sera
necesaria la obtencion de capacidad en la instalacion, que sera solicitada por el obligado al
administrador de infraestructuras ferroviarias, salvo en el caso de la utilizacion de vias en
estaciones de viajeros como vias de apartado. El administrador de infraestructuras podra
adjudicar la capacidad por vias completas, por periodos de uso continuado de afios o meses,
0 por periodos puntuales de horas o dias, mediante el procedimiento correspondiente, que
sera publicado en la declaracion sobre la red. En ningln caso podra cederse a terceras
partes la capacidad adjudicada.

Para la utilizacion de las vias en estaciones de viajeros como vias de apartado, los
administradores de infraestructuras usaran los graficos de ocupacién de via en estaciones.

En las modalidades B y C, siempre que no se encuentre saturada, la instalacion podra
ser utilizada por varios adjudicatarios para un mismo periodo de tiempo, aunque la misma
esté asignada inicialmente a un adjudicatario principal.

Los criterios de aplicacion seran determinados por los administradores de
infraestructuras.

2. Obligados al pago.

Tendran la consideracion de obligados al pago de este canon las empresas ferroviarias
qgue utilicen las instalaciones de servicio correspondientes a cada modalidad. En la
modalidad B y C, también tendran dicha consideracion otros candidatos tales como los
titulares de material rodante ferroviario, los agentes de transporte, los cargadores, los
operadores de transporte combinado, asi como otros prestadores de servicio.

3. Periodo impositivo, devengo, exigibilidad y pago.

El periodo impositivo coincide con el mes natural.
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El devengo se produce el tltimo dia del periodo impositivo.

Estas modalidades se imputaran al periodo impositivo en el que se utilicen las
instalaciones de servicio o se hubieran podido utilizar estas.

La liquidacion de las modalidades de este canon se notificara al obligado y su pago se
efectuard en el plazo de veinte dias habiles desde aquel en que se produzca la notificacion.

4. Cuota.

Para la determinacién de la cuantia de los canones regulados en este articulo seran
aplicables los siguientes criterios, a los cuales podra incorporarse un beneficio razonable:

a) Canon por la utilizacién de estaciones de transporte de viajeros (modalidad A).

Mediante esta modalidad se repercutiran los costes asociados al mantenimiento y
conservacion de estaciones, costes de reposicion, asi como los gastos financieros y los
asociados a la prestacion de servicios de recepcion obligatoria que resulten esenciales para
la utilizacién de las estaciones, tales como los de informacién sobre ubicacién de servicios y
trenes, climatizacién, limpieza, vigilancia y control de seguridad de los viajeros y sus
equipajes. A estos efectos, la declaracion sobre la red podra incluir una clasificaciéon de
estaciones por categorias derivadas de los servicios en ellas prestados.

Para una repercusion de costes mas precisa, se tendran en cuenta los tipos de trenes y
los tipos de paradas y si las mismas se realizan fuera del horario de apertura de las
estaciones.

Las cuantias seran aplicables por cada parada en la estacion de trenes que se
encuentren realizando servicio de transporte de viajeros o por hora o fraccion de tiempo de
apertura extraordinaria de las estaciones, y se publicaran en la declaracion sobre la red.

Para la determinacion de esta modalidad de canon, los administradores de
infraestructuras consideraran criterios que tengan en cuenta la intensidad de uso de las
estaciones de viajeros, en funcién del nimero de viajeros subidos y bajados en la misma.

b) Canon por utilizacion de otras instalaciones de servicio de los administradores
generales de infraestructuras (modalidad B).

b.1) Mediante la modalidad referida a la utilizacion de vias de apartado, de formacion de
trenes y maniobra, de mantenimiento, de lavado y limpieza y de suministro de combustible,
se repercutiran los costes directamente asociados al mantenimiento y reposicion de las
instalaciones utilizadas. Su cuantia dependera del tipo de las caracteristicas de la via
utilizada y su equipamiento, del tiempo de utilizacion, que podra quedar establecido por
afios, meses, dias u horas autorizadas de utilizaciéon. Para una repercusién de costes que
permita una gestion eficiente de estas instalaciones, la metodologia de calculo incluira un
coeficiente de rendimiento que permita la aplicacién de descuentos o recargos en funcién de
este tiempo de utilizacion.

Asimismo, los administradores de infraestructuras podran aprobar, publicandolo en la
declaracion sobre la red, la aplicacion de una bonificacion por concurrencia, cuando la
instalaciéon sea utilizada por un adjudicatario principal y uno o varios secundarios, y una
bonificacion para apartado de material de larga duraciéon, en aquellas vias que se
establezcan adecuadas para dicho fin.

Esta modalidad también podra incluir, en los términos establecidos por los
administradores generales de infraestructuras y publicados en la declaracion sobre la red,
una adicién que penalice aquellos casos en que, habiéndose adjudicado capacidad para una
determinada instalacion y periodo, se cancele con anterioridad a la finalizacion del periodo
adjudicado.

El catalogo de vias disponibles, sus caracteristicas y su equipamiento se publicara en la
declaracion sobre la red.

Las cuantias correspondientes a cada componente se determinaran en este instrumento
mediante un esquema que incluird, al menos, los siguientes componentes:

Componentes base:

C via Euros/ml de via-afio
Ccatenaria Euros/ml de catenaria-afio
C desvio tipo I (manual) Euros/ud-afio
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C desvio tipo Il (telemandado) Euros/ud-afio
Componentes de equipamiento asociados a la via:

Chpasillo entrevias Euros/ml de via-afio

C lluminacién via Euros/ml de via-afio

C lluminacién playa Euros/ml de playa-afio
C Red de proteccion contra incendios Euros/ml de via-afio

C Muelle de carga/descarga Euros/ml de muelle-afio
Componentes de equipamiento opcionales:

C Bandeja recogida grasas Euros/ud-afio

C Bandeja recogida carburante Euros/ud-afio

C Escaleras de acceso a cabina Euros/ud/afio

C Foso-piquera de descarga Euros/ud/afio

C Foso de mantenimiento (sin tomas) Euros/ud/afio

C Rampa para carga/descarga Euros/ud/afio

C Toma para suministro de agua, suministro eléctrico o suministro de aire

Lt Euros/ud-afio
comprimido

b.2) En el supuesto en el que las vias de viajeros se utilicen como vias de apartado, para
el calculo del canon se considerara el tiempo de estacionamiento y el horario en el que
puede existir mayor saturacion en la estacién. Con caracter general se establece un periodo
de quince minutos durante el cual el canon no sera aplicable.

A los efectos de computo del tiempo de estacionamiento en andenes no se consideraran
las paradas intermedias de un trayecto comercial, ni aquellos en los que el administrador de
infraestructuras ferroviarias decida la permanencia del tren en la via de estacionamiento.

Para la liquidacion del canon en este supuesto de utilizacion de vias como vias de
apartado, el administrador de infraestructuras ferroviarias utilizara los gréaficos de ocupacion
de via en estaciones por trenes programados del Gltimo ejercicio vigente, que estaran a
disposicion del obligado al pago.

Los costes imputables a esta modalidad de utilizacion de vias de estaciones de viajeros
como vias de apartado corresponden a los costes directamente asociados al mantenimiento
y conservacion de las instalaciones utilizadas.

b.3) En los supuestos en los que las vias sean utlizadas para la realizacién de
determinadas operaciones, estas se clasificaran en los dos tipos siguientes:

Tipo A: Limpieza del tren interior y/o exterior minima (frontales y cristales de puertas y
ventanas).

Tipo B: Por operaciones de carga y descarga de servicios a bordo, utilizacién de tomas
de agua, utilizacion de instalaciones de combustible, utilizacion de tomas eléctricas,
utilizacion de instalaciones de vaciado WC y de otras analogas.

Los costes que podran repercutirse en esta modalidad del canon de utilizacion de
instalaciones de servicio corresponden a los directamente asociados al mantenimiento y
conservacion de las instalaciones, maquinaria y equipos utilizados.

c) Canon por utilizacion de terminales de carga titularidad de los administradores
generales de infraestructura (modalidad C).

Mediante esta modalidad se repercutiran los costes directamente asociados al
mantenimiento y reposicion de las vias de carga y descarga de mercancias y el
equipamiento adicional que, en su caso, pueda estar asociado a estas. Para ello, se
emplearan los componentes base, bonificaciones y penalizaciones del canon de utilizacién
de vias de apartado, de formacién de trenes y maniobra, de mantenimiento de lavado y
limpieza y de suministro de combustible a los que se afiadira el tipo de pavimento, con las
cuantias que determinen los administradores de infraestructuras y que seran objeto de
publicacién en la declaracion sobre la red.

A las terminales intermodales de transporte de mercancias de titularidad del
administrador de infraestructuras ferroviarias que estén explotadas directamente por él o por
otros explotadores y que presten el servicio de carga y descarga de Unidades de Transporte
Intermodal (UTI) sobre y desde vagon, no les sera de aplicacion esta modalidad.
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Articulo 99. Gestidn, recaudacion y afectacion.

1. La gestion, liquidaciéon y el cobro de los canones ferroviarios correspondera a los
administradores de infraestructuras ferroviarias, siendo de aplicacion el articulo 18.1 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. La recaudacién en periodo
ejecutivo correspondera a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria cuando asi se
hubiese establecido en el correspondiente convenio.

2. Las distintas modalidades de cénones ferroviarios podran ser objeto de liquidacion
individualizada o conjunta, para un mismo periodo, pudiéndose exigir a los obligados al pago
la presentacion de las correspondientes declaraciones de informacién singulares o
periddicas para su comprobacién.

3. El importe de lo recaudado por estos canones formard parte del presupuesto de
ingresos de los administradores de infraestructuras ferroviarias.

Articulo 100. Reglamento de determinacion de los canones ferroviarios.

1. Los administradores de infraestructuras ferroviarias adoptaran una disposicién para la
fijacion de las cuantias del sistema de canones, que recibird el nombre de Reglamento de
determinacion de los canones ferroviarios.

Esta disposicion sera aprobada por su Consejo de Administracion y mediante la misma
se llevara a cabo una revision, con caracter anual, de la cuantia de los canones, adiciones,
recargos y otros elementos del sistema de canones.

Excepcionalmente, y siempre que varien las condiciones del mercado, de manera
objetiva y demostrable dicha revisién podré realizarse antes de concluir el periodo de un afio.

En la parte expositiva del Reglamento de determinacién de los canones ferroviarios se
debera justificar la adecuacién del mismo a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, eficiencia, rentabilidad social y
sostenibilidad medioambiental.

2. Para la aprobacion de esta disposicidén, que se realizar4 en base a los principios
recogidos en el apartado anterior, se seguira el siguiente procedimiento:

La propuesta de modificacion anual o revision excepcional de las cuantias resultantes de
lo establecido en los articulos 97 y 98 deberd ser elaborada por los administradores de
infraestructuras ferroviarias, junto con la correspondiente memoria econdémica-financiera.

Esta memoria se pronunciara sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se
trate con base en lo establecido en el Derecho de la Union Europea y la justificacion de la
cuantia propuesta. Los costes utilizados para los célculos se basardn en los pagos
efectuados o previstos. De igual forma, incluird una breve referencia al impacto econémico y
presupuestario, al contenido, oportunidad de la disposicidbn que se pretende aprobar y las
alternativas previstas, a su justificacion en este articulo y a la distribucion de competencias.

Esta propuesta establecera los valores concretos de los parametros del sistema de
canones y sera publicada en el portal web del administrador de infraestructuras con el objeto
de dar audiencia, durante un plazo no ampliable de quince dias naturales, a los ciudadanos
afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades.

Durante este mismo plazo, la propuesta se consultara con los obligados al pago de los
canones, de acuerdo con los articulos 97.2 y 98.2, y con las comunidades autbnomas, que
podran remitir el correspondiente informe antes de que concluyan los referidos quince dias.

Por dltimo, la versién final de la propuesta ser4d sometida a informe de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, quien supervisara que se respeta lo establecido
en el marco previsto por el Derecho de la Unién Europea y en esta ley.

3. Los valores obtenidos tras el procedimiento sefialado en el apartado anterior se
aprobaradn por los administradores de infraestructuras ferroviarias en el correspondiente
Reglamento de determinacion de los canones ferroviarios.

Una vez aprobado este Reglamento, el mismo se publicara en el “Boletin Oficial del
Estado” y sus valores se incluiran en la declaracion sobre la red conforme a lo establecido en
el articulo 32 y el anexo Il de esta ley.
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En cualquier caso, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia podra
ejercer las competencias que su ley de creacion prevé para supervisar la cuantia de los
canones.

4. El programa de actividad de los administradores generales de infraestructura previsto
en el articulo 25.4 contendra una previsién de las actualizaciones de los canones durante el
periodo de vigencia de dicho programa. La propuesta de modificacion o actualizacién
indicada en el apartado 1 de este articulo se basara en dicha propuesta, de manera que las
cuantias no podran incrementarse individualmente en mas de un cinco por ciento respecto a
las indicadas en el programa de actividad salvo por causas excepcionales que deberan ser
justificadas en la memoria econdmico financiera correspondiente a dicho ejercicio.

Articulo 101. Precios privados por el acceso y por los servicios prestados en instalaciones
de servicio.

1. Los precios por el acceso por via férrea a una instalacion de servicio y por la
prestacion de los servicios bésicos no podran superar el coste de su prestacibn mas un
beneficio razonable.

2. Los servicios complementarios y auxiliares prestados en las instalaciones de servicio
estaran sujetos a precios libremente acordados entre las partes. No obstante, cuando tales
servicios sean prestados por un solo proveedor, los precios que este aplique no podran
superar el coste de su prestacion mas un beneficio razonable.

3. No se devengaran precios privados por los servicios y el acceso a las instalaciones de
servicio sujetos al pago de los cdnones ferroviarios regulados en este capitulo.

4. El explotador de la instalacion de servicio facilitard al administrador de infraestructuras
la informacién sobre los precios privados que deben incluirse en la declaracion sobre la red o
indicara un sitio web en el que dicha informacién pueda obtenerse gratuitamente en formato
electrénico.

Articulo 102. Publicacién de los precios y condiciones de acceso.

1. Los precios por la utilizacion de las instalaciones de servicio se abonaran al explotador
de la instalacion de servicio y se emplearan para financiar su actividad.

2. Las condiciones de acceso a los servicios béasicos, complementarios y auxiliares
prestados por todos los explotadores en las instalaciones de servicio, a que se refiere el
apartado 20 del anexo |, incluidos horarios de apertura y cierre, deben comunicarse al
administrador de infraestructuras, quien los publicara en la declaracion sobre red o en un
sitio web en el que dicha informacién pueda obtenerse gratuitamente en formato electrénico.

TiTULO VI

Régimen sancionador y de inspeccién

Articulo 103. Alcance del régimen sancionador.

Salvo que expresamente establezca otra cosa esta ley, la responsabilidad administrativa
derivada de las infracciones tipificadas en este titulo se exigira a las personas fisicas o
juridicas que realicen las actividades ferroviarias reguladas en esta ley o resulten afectadas
por su contenido y a los usuarios de los servicios de transporte ferroviario o0 a quienes con su
conducta perturbaren su normal prestacion o la integridad de los bienes afectos a ella, sin
perjuicio de que unas y otros puedan deducir las acciones que a su juicio resulten
procedentes contra las personas a las que sean materialmente imputables las infracciones.

Articulo 104. Inspeccion de las actividades ferroviarias y defensa de las infraestructuras.

1. Corresponde al Ministerio de Fomento, en el &mbito de la competencia estatal, la
inspeccién y el control del cumplimiento de las normas reguladoras de los servicios de
transporte ferroviario y de las actividades auxiliares y complementarias.

Corresponde a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria la inspeccién y supervision
de la seguridad de todos los elementos del sistema ferroviario en relacion con las
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infraestructuras que forman parte de la Red Ferroviaria de Interés General, el material
rodante, el personal ferroviario y la operacién ferroviaria, del transporte de mercancias
peligrosas por ferrocarril y de la defensa del dominio publico ferroviario junto con los
administradores de infraestructuras generales.

2. Las empresas habilitadas para la prestacion de los servicios de transporte ferroviario o
para realizar las actividades a las que se refiere esta ley y, en general, todos los afectados
por sus preceptos vendran obligadas a facilitar el acceso a sus instalaciones y medios
materiales al personal de los servicios de inspeccién en el ejercicio de sus funciones.
También deberan permitir a dicho personal llevar a cabo el control de los elementos afectos
a la prestacion de los referidos servicios. Esta obligacion alcanzara, en todo caso, a todos
aquellos libros, documentos de gestién, control o estadisticas cuya cumplimentacién o
llevanza obligatoria venga establecida por la normativa econdémica, fiscal, social y laboral o
medioambiental que resulte de aplicacién a los sujetos anteriormente sefialados. Por cuanto
se refiere a los usuarios del transporte de viajeros, estaran obligados a identificarse a
requerimiento del personal de la inspeccién cuando éste se encuentre realizando sus
funciones en relacién con el servicio utilizado por aquéllos.

3. El personal de los servicios de inspeccién que ostente esa condicién, en los términos
previstos en la legislacion vigente, podra recabar de las personas fisicas y juridicas o
entidades afectadas por las obligaciones establecidas en esta ley o en sus normas de
desarrollo, cuantas informaciones estimen necesarias para el ejercicio de su funcién
inspectora.

4. Corresponde a los administradores de infraestructuras ferroviarias el ejercicio de la
potestad de policia en relaciéon con la circulacion ferroviaria, el uso y la defensa de la
infraestructura construida o en construccion, con la finalidad de garantizar la seguridad en el
trafico, la conservacidon de la infraestructura, las instalaciones y medios materiales de
cualquier clase, necesarias para su explotacién. Ademas, controlara el cumplimiento de las
obligaciones que tiendan a evitar toda clase de dafo, deterioro de las vias, riesgo o peligro
para las personas, y el respeto de las limitaciones impuestas en relacién con los terrenos
inmediatos al ferrocarril a que se refiere el capitulo Il del titulo Il, formulando las denuncias
gue, en su caso, sean procedentes.

5. Los funcionarios del Ministerio de Fomento y de la Agencia Estatal de Seguridad
Ferroviaria y el personal expresamente facultado por los administradores de infraestructuras
ferroviarias para asegurar el cumplimiento de la normativa sobre seguridad en la circulacion
ferroviaria tendran, en sus actos de servicio o con motivo de los mismos, la consideracion de
agentes de la autoridad, a efectos de la exigencia, en su caso, de la responsabilidad
correspondiente a quienes ofrezcan resistencia 0 cometan atentado o desacato contra ellos,
de obra o de palabra.

En el ejercicio de las funciones sefialadas en el apartado anterior el citado personal
podra requerir a las personas a las que se refiere el apartado 3 cuantas informaciones
consideren necesarias y, en su caso, denunciaran ante el 6rgano competente para incoaciéon
del correspondiente expediente sancionador, las conductas y actuaciones que contravengan
las disposiciones establecidas en la misma y en sus normas de desarrollo.

Asimismo podran solicitar, a través de la autoridad gubernativa correspondiente, el apoyo
necesario de los cuerpos y fuerzas de seguridad.

6. Los hechos constatados por el personal referido en el apartado anterior tendran valor
probatorio cuando se formalicen en documento publico, observando los requisitos legales
pertinentes, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de sus respectivos derechos o
intereses puedan sefalar o aportar los propios interesados.

7. En el ejercicio de su funcion, los funcionarios del Ministerio de Fomento y de la
Agencia de Seguridad Ferroviaria y el personal expresamente facultado por los
administradores de infraestructuras ferroviarias, estan autorizados para:

a) Realizar materialmente las actuaciones inspectoras precisas en cualquier lugar en que
se desarrollen actividades afectadas por la legislacion ferroviaria. No obstante, cuando se
requiera el acceso al domicilio de personas fisicas, juridicas o entidades y no presten su
consentimiento para ello, serd necesaria la previa obtencién de la pertinente autorizacién
judicial.
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b) Llevar a cabo las pruebas, investigaciones o examenes que resulten necesarios para
cerciorarse de la observancia de las disposiciones legales vigentes del sector ferroviario que
sean de aplicacion.

c) Si los érganos responsables de la inspeccién, a la vista de las graves circunstancias
existentes que comprometan la seguridad ferroviaria de los transportes, decidieren la
paralizacion de servicios, obras o actividades lo comunicaran inmediatamente a los érganos
competentes a efectos de que se instruya el correspondiente procedimiento sancionador.

8. El desempefio de las atribuciones reguladas en los apartados anteriores por
administradores de infraestructuras ferroviarias que no sean organismos publicos se
realizard de acuerdo con lo que se disponga en el contrato administrativo por el que se les
otorgue tal caracter, sin que en ningln caso pueda incluir el ejercicio de potestades de
policia o de autoridad publica.

Articulo 105. Clasificacién de las infracciones.

Las infracciones de las normas reguladoras del sector ferroviario se clasifican en muy
graves, graves y leves.

Articulo 106. Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:
1. Infracciones a la seguridad del sistema ferroviario.

1.1 La circulacién ferroviaria o la prestacion de servicios de transporte sin contar con la
preceptiva licencia de empresa ferroviaria.

1.2 El incumplimiento de las condiciones impuestas a los titulares de las licencias y
autorizaciones administrativas u otros titulos habilitantes, o el de las resoluciones dictadas
por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, cuando se ponga en peligro la
seguridad de las personas, de los bienes o del trafico ferroviario.

1.3 La cesién de la licencia de empresa ferroviaria.

1.4 La obtencién mediante declaraciones falsas o por cualquier otro procedimiento
irregular de la licencia de empresa ferroviaria o de cualquier otro titulo habilitante,
certificacién, autorizacion o documento que habilite para el ejercicio de las actividades y
profesiones reguladas en esta ley y en sus normas de desarrollo y que haya de ser expedido
por la administraciéon o, en su caso, por organismos acreditados o reconocidos, a favor del
solicitante o de cualquiera de los datos que deban constar en aquéllos, incluidos los titulos
de personal ferroviario, las homologaciones como centro de formacion o de reconocimiento
médico de dicho personal, asi como las homologaciones, habilitaciones o certificaciones
como centro de mantenimiento o entidad encargada de mantenimiento de material rodante
ferroviario.

1.5 La falsificacion de la licencia de empresa ferroviaria 0 de cualquier otro titulo
habilitante, certificacion, autorizaciébn o documento que habilite para el ejercicio de las
actividades y profesiones reguladas en esta ley y en sus normas de desarrollo y que haya de
ser expedido por la administracién o, en su caso, por organismos acreditados o reconocidos,
a favor del solicitante o de cualquiera de los datos que deban constar en aquéllos, incluidos
los titulos de personal ferroviario, las homologaciones como centro de formacién o de
reconocimiento médico de dicho personal, asi como las homologaciones, habilitaciones o
certificaciones como centro de mantenimiento o entidad encargada de mantenimiento de
material rodante ferroviario.

La responsabilidad por dicha infraccién correspondera tanto a las personas que hubiesen
falsificado el titulo, o colaborado en su falsificacion o comercializacion a sabiendas del
caracter ilicito de su actuacién, como a las que lo hubiesen utilizado para encubrir la
realizacion de actividades no autorizadas.

1.6 El ejercicio de actividades sin contar con el certificado de seguridad o la autorizacion
de seguridad preceptivos o en condiciones tales que pueda afectar a la seguridad de las
personas o los bienes, con grave incumplimiento de las normas o prescripciones técnicas.

1.7 El incumplimiento de las condiciones impuestas a los titulares de certificados de
seguridad o autorizaciones de seguridad o el de las resoluciones dictadas por la autoridad
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responsable de seguridad ferroviaria cuando se ponga en peligro la seguridad de las
personas, de los bienes o del trafico ferroviario.

1.8 El incumplimiento de las normas de circulacién que resulten de aplicacion, incluidas
las ordenes, circulares y consignas establecidas por el administrador de infraestructuras
ferroviarias de conformidad con la normativa de seguridad en la circulaciéon, de manera tal
gue produzcan perturbaciones graves en el trafico ferroviario o afecten a la seguridad.

1.9 La entrada de vehiculos en las vias férreas y el transito por ellas por lugares o en
condiciones distintos a los que, en su caso, se encuentren sefialados para ello, salvo
autorizacion expresa del administrador de infraestructuras ferroviarias, cuando haya afectado
gravemente a la seguridad del trafico ferroviario o haya causado alteraciones en la
circulacion.

1.10 El incumplimiento del deber de comunicaciéon de los accidentes ferroviarios a la
Comisibn de investigacion de accidentes ferroviarios de conformidad con lo
reglamentariamente establecido, asi como la obstruccién o la negativa a colaborar con el
personal investigador de la citada comisién que impida o dificulte el ejercicio de las
funciones.

1.11 El incumplimiento por parte de las entidades ferroviarias de la obligacion de tener en
su plantilla un responsable de seguridad en la circulacion.

1.12 El incumplimiento de la obligaciéon legal de los administradores y empresas
ferroviarias de disponer de un plan de contingencias o de la obligacién de las empresas
ferroviarias de poner a disposiciéon de los administradores de infraestructuras los recursos o
la colaboracién que éste reclame, en cumplimiento de los planes de contingencias
acordados, en aguellos supuestos contemplados en esta ley.

1.13 La realizacién por parte del personal ferroviario de actividades y profesiones
reguladas en esta ley y su normativa de desarrollo sin contar con la preceptiva licencia, titulo
de conduccion, habilitacién o certificado correspondientes, asi como el incumplimiento de las
condiciones de las autorizaciones concedidas.

1.14 El incumplimiento por el personal que tenga encomendadas funciones relacionadas
con la seguridad en la circulacién de la normativa en materia de seguridad incluyendo el
Reglamento de Circulacién, las normas reglamentarias que lo desarrollen y la
documentacion técnica de vehiculos e instalaciones, cuando concurran circunstancias de
peligro para la seguridad del trafico ferroviario 0 se pongan en riesgo personas o
mercancias, y en particular las conductas siguientes:

a) La conduccion de maquinas excediendo los tiempos maximos de conduccion que se
fijen reglamentariamente.

b) La conduccion de maquinas de forma negligente o temeraria.

c) La ingestion de bebidas alcohdlicas, con tasas superiores a las que
reglamentariamente se establezcan o de estupefacientes, psicotrépicos o cualquier otra
sustancia de efectos analogos, que perturben o disminuyan las facultades psicofisicas del
personal, asi como la negativa a realizar las pertinentes pruebas que se establezcan para la
deteccion de posibles consumos.

d) La omision de socorro en caso de necesidad o accidente.

e) La utilizaciébn durante la conduccién, contraviniendo la normativa aplicable, de
cualquier dispositivo que disminuya la atencion a la conduccion.

f) El permitir, estando encargado de la conduccion, que conduzca el vehiculo personas
no autorizadas.

La responsabilidad por estas infracciones se exigira directamente al personal implicado,
salvo en el supuesto previsto en el epigrafe a) en el que respondera la empresa para la que
preste servicios dicho personal.

1.15 El empleo por parte de las entidades ferroviarias de personal que no esté en
posesion de la correspondiente licencia, titulo de conduccion, habilitacién o certificado o
cualquier otro titulo habilitante de personal ferroviario necesario para el ejercicio de la
actividad profesional de que se trate.

1.16 La realizacibn de actividades propias de un centro de formacion o de
reconocimiento médico de personal ferroviario sin contar la preceptiva homologacion, asi
como el incumplimiento de las condiciones relativas a la homologaciéon concedida.
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1.17 La realizacion de actividades propias de un centro de mantenimiento o entidad
encargada de mantenimiento de material rodante ferroviario sin contar con la preceptiva
homologacién, habilitacion o certificacion o incumpliendo las condiciones de su
otorgamiento.

1.18 El empleo por parte de las entidades ferroviarias de material rodante que no esté
autorizado o que no satisfaga las condiciones técnicas y de seguridad exigidas, a sabiendas
de dichas deficiencias, asi como el uso de vehiculos ferroviarios modificados sin notificaciéon
previa acerca de la necesidad o no de nueva autorizacion.

1.19 El incumplimiento de la normativa en materia de autorizaciéon y puesta en el
mercado de componentes y elementos de la infraestructura ferroviaria, de los equipos de
energia, control y sefializacion de los vehiculos.

1.20 La negativa u obstruccién a la actuacién de los servicios de inspeccién en materia
seguridad, uso y defensa de las infraestructuras, de centros de formacion y de
reconocimiento médico de personal ferroviario, de centros y entidades de mantenimiento de
material rodante que impida total o parcialmente el ejercicio por éstos de las funciones que
tengan atribuidas, asi como la desatenciéon total o parcial de sus instrucciones, el
guebrantamiento de las 6rdenes de clausura temporal de las infraestructuras, retirada de
material rodante o suspensién temporal de los servicios.

1.21 La omisién o realizacién deficiente de revisiones, reparaciones e intervenciones de
mantenimiento de material rodante e instalaciones ferroviarias, cuando afecten gravemente a
la seguridad, asi como el incurrir en falsedad en la documentacion o certificacién de dichas
intervenciones.

2. Infracciones en materia de transporte ferroviario.

2.1 La realizacion de actividades o la prestacion de servicios regulados en esta ley sin
contar con la necesaria autorizacion administrativa o titulo habilitante que faculte para ello o
sin estar expresamente amparado por los mismos.

Se considera incluida en esta infraccion la realizacion de servicios de transporte
careciendo de alguno de los titulos habilitantes necesarios cuando se requiera legalmente
mas de un titulo.

2.2 La cesién no autorizada de autorizaciones o cualquier titulo habilitante por parte de
sus titulares a favor de otras personas o la celebracién de otro negocio juridico no autorizado
sobre los mismos, salvo que exista autorizacion administrativa expresa cuando ello sea
legalmente posible.

2.3 La prestacion de servicios de transporte ferroviario sin haber obtenido la preceptiva
adjudicacién de capacidad de infraestructura o la obtencion de ésta mediante declaraciones
falsas o por cualquier otro procedimiento irregular.

2.4 La cesién del derecho de uso de capacidad de infraestructura o la celebracion de
cualquier otro negocio juridico sobre la capacidad de infraestructura adjudicada.

2.5 La interrupcion de los servicios de transporte de viajeros con obligaciones de servicio
publico sin que medie consentimiento de la administracion ni otra causa que lo justifique.

2.6 La prestacion de servicios sometidos a obligaciones de servicio publico o para los
gue requieran titulo habilitante, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La falta de explotacién del servicio por la empresa que ha obtenido la autorizacion o el
titulo habilitante de la administracion, fuera de los supuestos expresamente permitidos.

b) El incumplimiento de los traficos o del nimero minimo de expediciones establecidas
en la autorizacién o en el titulo habilitante, cuando no deba calificarse conforme a lo
sefialado en el apartado anterior de este articulo.

c) La denegacion de la venta de billetes o del acceso al vehiculo a quienes los hubieran
adquirido, salvo que se den circunstancias legal o reglamentariamente establecidas que lo
justifiquen.

d) La realizacion del servicio transbordando injustificadamente a los usuarios durante el
viaje.

e) El incumplimiento del régimen tarifario obligatorio.

f) El incumplimiento de las condiciones de accesibilidad a los vehiculos sefaladas en la
autorizacion.
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g) El incumplimiento de cualquiera de las condiciones sefaladas en la autorizacién o en
el titulo habilitante con el caracter de esenciales.

2.7 La carencia, la falta de vigencia o la cobertura insuficiente del contrato de seguro u
otras garantias financieras obligatorias para afianzar, conforme a lo establecido en esta ley,
las responsabilidades derivadas de las actividades que realice la empresa ferroviaria.

2.8 La carencia del seguro o de la garantia financiera que cubra la responsabilidad civil
de los propietarios de vagones.

2.9 La negativa u obstruccién a la actuacién de los servicios de inspeccion de transporte
ferroviario, que impida el ejercicio por éstos de las funciones que tengan atribuidas, asi como
la desatencion total o parcial de sus instrucciones.

3. Infracciones en materia de transporte de mercancias peligrosas.—La realizacién de
transportes de mercancias peligrosas, incluyendo las operaciones de carga o descarga,
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) La falta de informacién sobre la inmovilizacion del convoy ferroviario a causa de
accidente o incidente grave, o la no adopcion de las medidas de seguridad y proteccién que
correspondan en tales supuestos, excepto en aquellos casos en que ello hubiera resultado
imposible.

b) La utilizacion de vagones cisternas que presenten fugas.

c) La carencia del certificado de aprobacion del vagén, en los casos que sea necesario,
expedido por el organismo competente, donde se acredite que responde a las prescripciones
reglamentariamente exigibles para el transporte al que va destinado, asi como tener dicho
certificado caducado o que sea distinto al exigido para la mercancia transportada.

d) El transporte de mercancias a granel cuando ello no esté autorizado por la regulacion
especifica aplicable.

e) La utilizacion de vagones, depdsitos o contenedores que carezcan de paneles, placas
0 etiquetas de peligro o, en su caso, de cualquier otra sefalizacién o marca exigible, asi
como llevarlos ilegibles.

f) El transporte de mercancias por ferrocarril cuando no esté permitido hacerlo.

g) La utilizacion de vagones o depésitos distintos a los prescritos en las normas que
regulen el transporte de las mercancias de que se trate.

En todo caso sera constitutiva de esta infraccion la utilizacion de cisternas, vagones
bateria o contenedores de gas de elementos mdltiples cuyo uso no esté permitido para el
transporte de la mercancia peligrosa de que se trate.

h) La carencia a bordo de la locomotora de la o las carta/s de porte que cubran todas las
mercancias transportadas, o llevarla sin consignar cuales sean éstas.

i) El transporte de mercancias careciendo del permiso, autorizacién especial o
autorizaciébn previa que, en su caso, sea hecesario 0 incumpliendo las condiciones
sefialadas en ellos.

j) La falta de identificacion del transporte de mercancias peligrosas en el exterior del
vagon.

k) La consignacion de forma inadecuada en la o las carta/s de porte de la o las
mercancia/s transportada/s.

[) El incumplimiento de las normas sobre el grado de llenado o sobre la limitacion de las
cantidades a transportar.

m) La utilizacién de vagones, depésitos o contenedores con paneles, placas, etiquetas
de peligro o cualquier otra sefalizaciébn o marca exigible no adecuados a la mercancia
transportada.

n) El incumplimiento de las normas de embalaje en comin en un mismo bulto.

f) El incumplimiento de las prohibiciones de cargamento en comin en un mismo vagon.

0) La utilizacién de envases o embalajes no autorizados por las normas que resulten de
aplicacién para el transporte de la mercancia de que se trate.

Se considerara incluido en esta infraccion el uso de envases o embalajes no
homologados o que se encuentren gravemente deteriorados o0 presenten fugas o que
carezcan de alguno de los requisitos técnicos exigidos.

p) El transporte, carga o descarga de mercancias peligrosas cuando las empresas
involucradas en tales operaciones no tengan el preceptivo consejero de seguridad o tengan
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uno que no se encuentre habilitado para actuar como tal en relacion con la materia o
actividad de que se trate.

La responsabilidad por la comisién de las infracciones tipificadas en este apartado
correspondera:

1.° A la empresa ferroviaria por la infraccion tipificada en la letra a).

2.° A la empresa ferroviaria y al cargador, por las infracciones tipificadas en las letras b),
c), d)ye).

3.9 A la empresa ferroviaria y al cargador o expedidor, segun el caso, por las infracciones
tipificadas en las letras f), g), h), ) y j).

4.° Al cargador o expedidor, segun el caso, por las infracciones tipificadas en las letras
k), 1), m), n), fi) y 0).

5.° A la empresa obligada a tener consejero de seguridad, por la infraccion tipificada en
la letra p).

4. Infracciones en relacion con la infraestructura y el dominio publico ferroviario.

4.1 La realizaciéon de obras, instalaciones o actividades no permitidas en la zona de
dominio publico o en las zonas de proteccién de las infraestructuras ferroviarias, sin contar
con la preceptiva autorizacion o incumpliendo las prescripciones impuestas en las
autorizaciones otorgadas, cuando afecten a la seguridad del trafico ferroviario.

4.2 El lanzamiento o depdsito de objetos en cualquier punto de la via y sus aledafios e
instalaciones anejas o al paso de los trenes y, en general, cualquier conducta que por accién
u omision pueda representar un peligro grave para la seguridad del transporte, sus usuarios,
los medios o las instalaciones de todo tipo.

4.3 La realizacién de las siguientes conductas cuando afecten a la seguridad del trafico
ferroviario:

a) El deterioro o la destruccion de cualquier obra o instalacion, vehiculos y cualquier otro
material ferroviario.

b) El deterioro o destruccion de obras de titularidad privada que puedan afectar a la
seguridad ferroviaria.

c) La sustraccion de cualquier elemento de la infraestructura ferroviaria que afecte a la
via férrea o esté directamente relacionado con la seguridad del trafico ferroviario o la
modificacion intencionada de sus caracteristicas.

d) El quebrantamiento de las 6rdenes de paralizacion de obras.

Articulo 107. Infracciones graves.
Uno. Son infracciones graves:
1. Infracciones a la seguridad del sistema ferroviario.

1.1 El incumplimiento de las condiciones impuestas a los titulares de las licencias, y
certificados cuando no constituyan infraccion muy grave.

1.2 El incumplimiento de las normas de circulacién, incluidas las érdenes, circulares y
consignas establecidas por el administrador de infraestructuras ferroviarias de conformidad
con la normativa de seguridad en la circulacién, cuando dicho incumplimiento no constituya
infraccién muy grave.

1.3 La negativa a facilitar a los érganos responsables de la seguridad ferroviaria la
informacion que éstos legalmente requieran.

1.4 La obstruccion que dificulte gravemente la actuacion de los servicios de inspeccion
en materia de seguridad, uso y defensa de las infraestructuras, de centros de formacion y de
reconocimiento médico de personal ferroviario, de centros y entidades de mantenimiento de
material rodante y en materia de seguridad, cuando no se den las circunstancias que
determinan la consideracién de tal comportamiento como infraccion muy grave.

1.5 El falseamiento de datos estadisticos o de control que las empresas ferroviarias se
encuentre obligadas a proporcionar en materia de seguridad.

1.6 La utilizacion de material rodante que no cumpla las normas y los requisitos técnicos
gue por razones de seguridad deban reunir, cuando tal comportamiento no sea constitutivo
de infraccién muy grave.
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1.7 La carencia, inhabilidad o manipulacion de los instrumentos o medios de control de
las maquinas y del material rodante.

1.8 El incumplimiento de las condiciones impuestas a las homologaciones, habilitaciones
y certificaciones otorgadas a los centros de formacion y reconocimiento médico de personal
ferroviario y los centros de mantenimiento y entidades encargadas del mantenimiento de
material rodante, cuando no constituyan infraccion muy grave.

1.9 El incumplimiento por los centros de formacion de personal ferroviario de los
programas formativos autorizados o la certificacion de la imparticién de formacion teérica y
practica en condiciones inferiores al programa formativo aprobado, asi como la realizacion
de pruebas sin cumplir los requisitos establecidos en la normativa aplicable.

1.10 El empleo de las autorizaciones de acceso a cabina, por parte de los centros de
formacién de personal ferroviario, para fines distintos al de aprendizaje.

1.11 El incumplimiento de la normativa en materia de autorizacion y puesta en el
mercado de componentes y elementos de la infraestructura ferroviaria, de los equipos de
energia, control y sefializacion de los vehiculos, cuando no constituya infraccion muy grave.

1.12 El incumplimiento de los administradores de infraestructuras ferroviarias del deber
de comunicar sin demora al érgano competente para emitir las autorizaciones de seguridad
cualquier modificacién esencial de la autorizacion concedida, tanto en lo que se refiere a la
infraestructura ferroviaria, a los sistemas de sefializacion o de suministro de energia o a los
principios y normas basicas que rigen su explotaciéon y mantenimiento.

1.13 El incumplimiento de las empresas ferroviarias de la obligacién de comunicar sin
demora al 6rgano competente para otorgar los certificados de seguridad cualquier
modificaciéon en las condiciones acreditadas para su otorgamiento, asi como de cuantas
variaciones fundamentales se produzcan respecto del personal ferroviario habilitado y del
material rodante que tuviera autorizado.

1.14 EIl incumplimiento de las normas de seguridad por parte del personal que tenga
encomendadas funciones relacionadas con la seguridad en la circulaciéon siempre que no
tenga la consideracién de infraccion muy grave, asi como las conductas descritas en el
apartado 1.14 del namero 1 del articulo anterior cuando no concurran circunstancias de
peligro para la seguridad del trafico ferroviario ni se pongan en riesgo personas o
mercancias.

1.15 El incumplimiento de la obligacién de los administradores de infraestructuras
ferroviarias y de las empresas ferroviarias de presentar ante la autoridad nacional de
seguridad el informe anual de seguridad.

1.16 El incumplimiento por los titulares de los vehiculos ferroviarios de la obligacion de
marcado con su correspondiente NUmero de Vehiculo Europeo.

1.17 El acceso indebido a la plataforma ferroviaria y el cruce por lugares 0 momentos no
autorizados, asi como el acceso al tren o el abandono del mismo, fuera de las paradas
establecidas o estando el tren en movimiento, con alteracion o afectacién de los elementos
de seguridad, cuando no deba ser calificada como infraccién muy grave de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 106.1.9.

1.18 El incumplimiento por parte de las empresas ferroviarias de la obligacion de facilitar
al personal de conduccion de la documentacion reglamentaria preceptiva para la circulacion.

1.19 El incumplimiento por el administrador de infraestructuras ferroviarias de la
obligacién de comunicar los acuerdos marco firmados a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia.

1.20 El incumplimiento por el administrador de infraestructuras ferroviarias de la
obligacién de remitir el borrador del programa de actividad a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia.

2. Infracciones en materia de transporte ferroviario.

2.1 El incumplimiento de las condiciones impuestas a los titulares de las autorizaciones o
de otros titulos habilitantes o de las resoluciones dictadas por la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, cuando no constituyan infraccion muy grave.

2.2 El incumplimiento de los requerimientos de informacion formulados por la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia.

2.3 La interrupcién injustificada del servicio para cuya prestacion esté habilitado el titular
de la licencia.
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2.4 La no utilizacién de capacidad adjudicada por el administrador de infraestructuras
ferroviarias en caso de infraestructura congestionada, por causas imputables a la empresa
ferroviaria.

2.5 El incumplimiento de las condiciones de calidad en que deben prestarse los servicios
0 actividades permitidas por la licencia u otro titulo habilitante y el de los requisitos
establecidos al adjudicarse la capacidad.

2.6 El incumplimiento por parte de las empresas ferroviarias o de los administradores de
infraestructura ferroviaria de la obligacién de disponer de un plan de asistencia a las victimas
y familiares de accidente ferroviario, asi como su no ejecucion o ejecucion deficiente en caso
de producirse dicho accidente.

2.7 La negativa u obstruccién a la actuacién de los servicios de inspeccion de transporte
ferroviario, cuando no constituya infraccion muy grave.

2.8 La negativa a facilitar al 6rgano administrativo competente la informaciéon que
reclame con arreglo a esta ley o el falseamiento de los datos suministrados, no relacionados
con la seguridad ferroviaria, que las entidades estén obligadas a proporcionar.

2.9 El falseamiento de documentos contables, estadisticos o de control, no relacionados
con la seguridad, que la empresa ferroviaria se encuentre obligada a llevar.

2.10 La prestacion de servicios de transporte de viajeros que contravengan la normativa
sobre accesibilidad a los vehiculos ferroviarios de las personas con discapacidad que, en
cada caso, resulten de aplicacién, salvo que deba reputarse infraccion muy grave de
conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior.

2.11 El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones de servicio publico impuestas
de acuerdo con la ley cuando no deba considerarse infraccion muy grave en virtud de lo
dispuesto en el articulo anterior.

2.12 La carencia de un sistema de gestion de la calidad para el mantenimiento de la
calidad del servicio en las empresas ferroviarias de transporte de viajeros.

2.13 La falta de informacion a los viajeros, por los medios apropiados, de la decision de
interrupcién del servicio antes de llevarla a cabo.

2.14 La carencia del libro de reclamaciones o del documento en el que hayan de
formularse las reclamaciones de los usuarios, la negativa u obstaculizacion de su uso, la
ocultacién de su contenido o el retraso injustificado en su comunicacion a los servicios de
inspeccion de los transportes.

2.15 El incumplimiento por el explotador de instalaciones de servicio de la obligacion de
comunicar al administrador de infraestructuras los precios de referencia por la prestaciéon de
los servicios basicos, complementarios y auxiliares, asi como las condiciones de acceso a
los mismos, a que se refiere el apartado 20 del anexo .

3. Infracciones en materia de transporte de mercancias peligrosas.

La realizaciéon de transportes, carga o descarga de mercancias peligrosas cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) La carencia a bordo de la locomotora de las instrucciones escritas que resulten
exigibles.

b) El incumplimiento de lo dispuesto en las normas aplicables o en las correspondientes
instrucciones escritas acerca del equipamiento del conductor del tren o de los miembros de
la tripulacion.

c) El transporte de mercancias peligrosas en trenes de viajeros en cantidades no
permitidas o en forma distinta a la contemplada en la normativa aplicable.

d) La utilizacién de bultos o cisternas en el transporte que no estén correctamente
cerrados, incluso cuando estas Ultimas se encuentren vacias si no han sido previamente
limpiadas.

e) El transporte de bultos de mercancia en un contenedor que no sea estructuralmente
adecuado.

f) La carencia del certificado de limpieza de la cisterna en los casos que sea necesario.

g) El incumplimiento de las disposiciones sobre fechas de ensayo, inspeccion y plazos
de utilizacion de envases y embalajes o recipientes.

h) El transporte de mercancias peligrosas en envases o embalajes deteriorados, cuando
no deba reputarse infraccion muy grave.
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i) La ausencia de consignacion en la o las carta/s de porte de alguno de los datos que
deben figurar en ella o hacerlo inadecuadamente, cuando no deba reputarse infraccion muy
grave.

j) El etiquetado o la colocacién de marcas inadecuado en los bultos.

k) La omisién, en las plantas cargadoras o descargadoras, de las comprobaciones que
sean obligatorias antes, durante o después de la carga.

[) El incumplimiento de las obligaciones que la normativa especifica atribuye a los
consejeros de seguridad.

m) El incumplimiento de la obligacién de remitir a las autoridades competentes el informe
anual y los partes de accidentes.

n) El incumplimiento de la obligacion de conservar los informes anuales durante el plazo
legalmente establecido.

f) El incumplimiento de la obligacién de proporcionar a los trabajadores que intervienen
en el manejo de mercancias peligrosas la formacion adecuada para prevenir riesgos
ocasionales.

La responsabilidad por la comisién de las infracciones tipificadas en este apartado
correspondera:

1.° A la empresa ferroviaria por las infracciones tipificadas en las letras a), b) y c).

2.° A la empresa ferroviaria y al cargador por las infracciones tipificadas en las letras d) y
e).

3.9 A la empresa ferroviaria y al cargador o descargador, segun el caso, por la infraccion
tipificada en la letra f).

4.° Al cargador por las infracciones tipificadas en las letras g) y h).

5.0 Al cargador o expedidor, segln el caso, por las infracciones tipificadas en las letras i)
yi)

6.° Al cargador o descargador por las infracciones tipificadas en la letra k).

7.° A la empresa obligada a tener consejero de seguridad por las infracciones tipificadas
en las letras I), m) y n).

8.° A la empresa de quien dependan los trabajadores por la infraccion tipificada en la
letra fi).

4. Infracciones en relacion con la infraestructura y el dominio publico ferroviario.

La realizacion de obras, instalaciones o actividades no permitidas en la zona de dominio
publico o en las zonas de proteccién de las infraestructuras ferroviarias, sin contar con la
preceptiva autorizacion o incumpliendo las prescripciones impuestas en las autorizaciones
otorgadas, cuando no constituyan infraccién muy grave.

Dos. Tendran, con caracter general, la consideracién de infracciones graves, las
conductas tipificadas en el articulo anterior cuando las circunstancias que concurran en su
comisién no perturben la seguridad de las personas, de los bienes o del trafico ferroviario, no
afecten a la seguridad del trafico ferroviario o cuando por su naturaleza, ocasién o
circunstancia no deban ser calificadas como muy graves, habiéndose de justificar la
existencia de dichas circunstancias en la resolucion correspondiente.

Articulo 108. Infracciones leves.
Uno. Son infracciones leves:
1. Infracciones a la seguridad del sistema ferroviario.

1.1 La obstaculizacion o el uso indebido de los mecanismos de apertura o cierre de las
puertas de los coches del tren, de los mecanismos de parada de los trenes, de seguridad o
de socorro o de las que sean de uso exclusivo del personal de la empresa ferroviaria.

1.2 El acceso no autorizado a las cabinas de conduccién de los trenes, locomotoras u
otros lugares en los que se encuentre el material de traccién, o a instalaciones reservadas
para el uso exclusivo de personas autorizadas.

1.3 El incumplimiento por parte de las entidades ferroviarias, centros de formacién y de
reconocimiento médico de personal ferroviario de la obligacion de comunicar al Registro
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Especial Ferroviario aquellos datos a que estén obligados de acuerdo con la normativa de
aplicacién.

1.4 Los comportamientos que impliquen peligro para los usuarios 0 que supongan el
deterioro del material de los vehiculos o de las instalaciones, siempre que no tengan la
consideracion de infraccién grave.

2. Infracciones en materia de transporte ferroviario.

2.1 La inexistencia de algun rétulo o aviso cuya exhibicién para conocimiento del publico
sea obligatoria y especificamente el rotulo que indique la existencia del libro de
reclamaciones en los lugares en que sea obligatorio.

2.2 La falta de informacién sobre el viaje al viajero regulada en el articulo 8 del
Reglamento (CE) 1371/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre, sobre
los derechos y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril.

2.3 El incumplimiento de las normas sobre disponibilidad de billetes y reservas
establecidas en el articulo 9 del Reglamento (CE) 1371/2007.

2.4 La falta de las menciones minimas exigibles en el billete o titulo de transporte de
acuerdo con la normativa aplicable.

2.5 El incumplimiento de las obligaciones de asistencia al viajero en caso de suspension
o retraso en el viaje, establecidas en el articulo 18 del Reglamento (CE) 1371/2007.

2.6 La falta de resolucion en plazo de las reclamaciones formuladas por los usuarios.

2.7 La no publicacién por parte de una empresa ferroviaria de sus resultados en materia
de calidad de acuerdo con las normas aplicables.

2.8 La falta de informacion a los viajeros sobre sus derechos conforme a la normativa
aplicable.

2.9 El trato desconsiderado al usuario del transporte.

2.10 El incumplimiento de la prohibicién de fumar en los coches y locales.

2.11 El incumplimiento de cuantas obligaciones formales se impongan a quienes realicen
las actividades reguladas en la ley en garantia de los derechos de los consumidores y
usuarios.

2.12 El incumplimiento por los usuarios de los servicios de transporte de viajeros por
ferrocarril sometidos a obligaciones de servicio publico de la obligacién de viajar disponiendo
de un titulo valido de transporte suficiente para amparar la utilizacién del servicio de que se
trate.

3. Infracciones en materia de transporte de mercancias peligrosas.

La realizacién de transporte de mercancias peligrosas cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) La utilizacion de paneles, placas, etiquetas, marcas, letras, figuras o simbolos cuyo
tamafo no se ajuste al exigido.

b) La carencia a bordo de la locomotora de un documento de identificacion con fotografia
para cada miembro de la tripulacién, cuando sea exigible.

c) La incorrecta sujecién de las placas, paneles o etiquetas de peligro.

d) La utilizacion de documentos de transporte 0 acompafiamiento en los que no se haya
hecho constar toda la informacién obligatoria, cuando no deba reputarse infraccion grave o
muy grave de conformidad con lo dispuesto en los articulos anteriores.

e) La omision en los informes anuales o en los partes de accidentes de alguno de los
datos exigibles por la normativa vigente.

f) El incumplimiento de la obligacion de comunicar a los 6rganos competentes la
identidad de los consejeros de seguridad con que cuente la empresa y sus areas de
responsabilidad.

g) El incumplimiento de la obligaciéon de conservar los informes anuales durante el plazo
reglamentariamente establecido, siempre que hubieran sido remitidos a los 6rganos
competentes.

h) El incumplimiento de la obligacién de remitir a las autoridades competentes el informe
anual o los partes de accidente fuera de los plazos reglamentariamente establecidos.

La responsabilidad por la comisién de las infracciones contempladas en este apartado
correspondera:
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a) A la empresa ferroviaria por las infracciones tipificadas en las letras a), b) y c).

b) Al cargador o expedidor, segun el caso, por la infraccién tipificada en la letra d).

c) A la empresa obligada a tener consejero de seguridad por las infracciones tipificadas
en las letras e), f), g) y h).

Dos. Tendran, con caracter general, la consideracion de infracciones leves, las
conductas tipificadas en el articulo anterior cuando en atencidon a las circunstancias
concurrentes no deban ser calificadas como infracciones muy graves o graves, habiéndose
de justificar la existencia de dichas circunstancias en la resolucion correspondiente.

Articulo 109. Sanciones.
1. Las infracciones tipificadas en los articulos anteriores seran sancionadas:

a) Las muy graves con multa de 38.001 hasta 380.000 euros. En el caso de infracciones
en materia de transporte ferroviario la multa sera de 6.301 hasta 125.000 euros.

b) Las graves con multa de 7.501 hasta 38.000 euros. En el caso de infracciones en
materia de transporte ferroviario la multa sera de 751 hasta 6.300 euros,

Sin perjuicio de lo anterior, en el supuesto especifico contemplado en el punto 2.1 del
apartado Uno.2 del articulo 107, en lo que se refiere al incumplimiento de las resoluciones
dictadas por la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, la multa sera de
10.001 hasta 300.000 euros.

De igual forma, para el supuesto contemplado en el punto 2.2 del apartado Uno.2 del
articulo 107, referido al incumplimiento de los requerimientos de informacién formulados por
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, la multa sera de 10.001 hasta
100.000 euros.

c) Las leves con multa de hasta 7.500 euros. En el caso de infracciones en materia de
transporte ferroviario la multa sera hasta 750 euros.

2. Cuando, como consecuencia de la infraccién, se obtenga un beneficio cuantificable, la
cuantia de la multa podra incrementarse hasta alcanzar el triple del beneficio obtenido.

3. En todos aquellos supuestos en que el interesado decida voluntariamente hacer
efectiva la sancién antes de que transcurran los 30 dias siguientes a la notificacién del inicio
del expediente sancionador, la cuantia pecuniaria de la sancién inicialmente propuesta se
reducira en un 30 por ciento.

El pago de la multa con anterioridad a que se dicte la resolucién sancionadora implicara
la conformidad con los hechos denunciados, la renuncia a formular alegaciones por parte del
interesado y la terminacién del procedimiento, debiendo, no obstante, dictarse resolucién
expresa. Aunque el procedimiento sancionador se dé por terminado de esta manera, el
interesado podra interponer idénticos recursos a los que le hubieran correspondido en el
supuesto de que el procedimiento hubiese terminado de forma ordinaria.

4. La comisién de una infraccion muy grave podra llevar aparejada la revocacion o
suspensién de la licencia administrativa, titulo habilitante, autorizacion de seguridad,
certificado de seguridad, homologacién, autorizacion o certificacion y la consecuente
inhabilitacién temporal para el ejercicio de la actividad por un periodo maximo de un afio. En
el caso de comisién de infracciones graves se podra acordar la suspension de las
habilitaciones citadas durante un plazo maximo de seis meses. En ambos casos podra
acordarse, en su caso, el precintado de la maquinaria y del material rodante con el que se
haya realizado la actividad infractora.

Cuando por aplicacién del régimen previsto en este apartado se pudiera ver afectada la
continuidad o regularidad de la prestacion de obligaciones de servicio publico, el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana adoptara las medidas necesarias para
garantizar su salvaguardia.

En caso de una sancién firme por infraccion muy grave derivada de la cesién del derecho
de uso de capacidad de infraestructura o la celebracién de cualquier otro negocio juridico
sobre la capacidad de infraestructura adjudicada, conforme a lo dispuesto en el articulo
106.2.4 de esta Ley, la sancién llevara aparejada la imposibilidad de obtencion de nueva
capacidad por un periodo maximo de un afio.
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5. La comisién de infracciones muy graves o graves cometidas por el personal que tenga
encomendadas funciones relacionadas con la seguridad en la circulacién podra llevar
aparejada ademas la revocacion de la licencia, titulo de conduccién, habilitacién, certificado
o cualquier otro titulo habilitante de personal ferroviario. Dicha revocaciéon sera inmediata en
el caso de reiteracion de sanciones graves o0 muy graves en el plazo de doce meses
siguientes a la inicial, sin computar los periodos de suspensién de las habilitaciones. En el
caso de comision de infracciones graves se podra acordar la suspension de las citadas
habilitaciones por un plazo de un afio.

Del pago de las multas respondera, solidariamente, la empresa ferroviaria en la que
preste sus servicios el personal sancionado, sin perjuicio de la posibilidad de repetir contra el
mismo.

6. La imposicion de sanciones por la realizacién de obras o instalaciones en la zona de
dominio publico o de proteccién de las infraestructuras ferroviarias podra llevar aparejada la
obligacién de su demolicién y la reposicién de la situacién a su estado originario, siendo de
cuenta del infractor el coste de la demolicién o reposicién.

7. Cuando como consecuencia de la infraccién se produzca un dafio a la infraestructura
0 a los medios de transporte, el interesado estara obligado a indemnizar los dafios
causados.

8. La imposicion de sanciones se hara constar en el Registro Especial Ferroviario. Una
vez transcurridos cinco afios desde el cumplimiento de la sancién, se cancelara, de oficio, la
inscripcion.

9. El Ministerio de Fomento y la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria comunicaran a
la Comision Europea y a las autoridades competentes de los demas Estados miembros de la
Union Europea que hayan concedido licencia u otro titulo habilitante a una empresa que
opere en Espafia, cualquier resolucion sancionadora que le afecte y que implique una
restriccion de su actividad.

Articulo 110. Graduacion de las sanciones.

1. La cuantia de las sanciones que se impongan se graduara de acuerdo con los
siguientes factores:

a) La importancia del dafio o deterioro causado.

b) La repercusién social de la infraccion y el peligro para la vida y salud de las personas,
la seguridad de las cosas y el medio ambiente.

c) La intencionalidad en la comision de la infraccion.

d) El grado de participacion del sancionado y el beneficio por él obtenido. La sancién no
podra ser inferior al beneficio obtenido.

e) La circunstancia de haber procedido el infractor, por propia iniciativa, a remediar los
efectos perniciosos de la infraccion con anterioridad a la fecha de iniciacién del expediente
sancionador.

f) La comision, en el periodo de los doce meses anteriores al hecho infractor, de otra
infraccién de la misma naturaleza, cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en
via administrativa.

2. Cuando se apliquen estos factores, deberan reflejarse expresamente en el expediente
sancionador que se instruya.
Articulo 111. Multas coercitivas.

Con independencia de las sanciones que correspondan, la autoridad competente podra
imponer multas coercitivas cuando prosiga la conducta infractora y no se atienda el
requerimiento de cese de la misma, reiterdndolo cada lapso de tiempo que sea suficiente
para cumplir lo ordenado. Las multas coercitivas no excederan, cada una de ellas, del 10 por
ciento de la sancién fijada para la infraccién cometida.

Articulo 112. Competencia para la imposicion de sanciones.

1. Seran competentes para imponer las sanciones reguladas en esta ley:

Pagina 90



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

a) La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria por las infracciones a la seguridad del
sistema ferroviario, las infracciones en materia de transporte de mercancias peligrosas y las
infracciones en relacion con la infraestructura y el dominio publico ferroviario.

b) La Direccion General de Transporte Terrestre del Ministerio de Transporte, Movilidad y
Agenda Urbana por las infracciones en materia de transporte ferroviario.

2. No obstante lo previsto en el apartado anterior, la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia sera competente para imponer las sanciones por el incumplimiento de sus
resoluciones, tipificado como infraccion en el articulo 106, apartado 1.2 y en el articulo 107,
apartados 1.19, 1.20, 2.1, 2.2y 2.15.

Articulo 113. Procedimiento sancionador y medidas provisionales.

1. En lo no previsto en esta ley y sus normas de desarrollo, seran de aplicacién al
procedimiento sancionador las normas de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre y sus
disposiciones de desarrollo.

El procedimiento sancionador se iniciara de oficio por los servicios dependientes del
6rgano competente para imponer la sancion, de acuerdo con lo previsto en el articulo
anterior. En el caso de infracciones en relacién con la infraestructura y el dominio publico
ferroviario, no obstante, el procedimiento se iniciara de oficio por las delegaciones del
Gobierno en las comunidades autbnomas.

Los administradores de infraestructuras ferroviarias pondran en conocimiento de las
delegaciones de Gobierno las actuaciones en relaciéon con la infraestructura y el dominio
publico ferroviario que puedan constituir infracciones tipificadas en esta ley.

2. El plazo de caducidad del procedimiento sera de doce meses contados desde la fecha
del acuerdo de iniciacion.

3. El érgano competente para resolver podra, en cualquier momento y de oficio o a
instancia de parte, adoptar, mediante acuerdo motivado, las medidas provisionales que
estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer y el buen fin
del procedimiento, evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccidn y garantizar las
exigencias de los intereses generales.

Cuando, debido a urgencia inaplazable, se adopten medidas provisionales antes de la
iniciacion del procedimiento sancionador, éste debera iniciarse en el plazo de quince dias y
el acuerdo de iniciacion deberd pronunciarse sobre su mantenimiento, modificacion o
término. En otro caso quedaran sin efecto.

4. Las medidas de caracter provisional deberan ser proporcionales en cuanto a su
intensidad y condiciones a los objetivos que se pretenden garantizar y podran consistir en la
suspensién de actividades, la prestacion de fianzas, la paralizaciéon de obras, la clausura
temporal de las infraestructuras afectadas, la retirada de material rodante o la suspension
temporal de los servicios. Si varian las circunstancias que dieron lugar a su adopcion, las
medidas podran ser modificadas o dejadas sin efecto en cualquier momento de la
tramitaciéon del procedimiento sancionador.

5. En el supuesto de infracciones en materia de transporte de mercancias peligrosas,
podra acordarse la inmovilizacién del vagén o del convoy o, en su caso, la denegacién de
entrada en territorio nacional hasta tanto sea subsanada la causa que motivé la infraccién,
ordenando, a tal efecto, la adopcién de las medidas de seguridad oportunas, salvo que, por
las circunstancias concurrentes, la inmovilizacion suponga un incremento del riesgo
existente.

Articulo 114. Prescripcion.

Las infracciones y sanciones de la legislacion reguladora del sector ferroviario
prescribirdn en los plazos y condiciones establecidos en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

No obstante lo anterior, el plazo de prescripcién de las infracciones derivadas de
incumplimientos a las limitaciones a la propiedad establecidas en el capitulo Il del titulo Il
sera de cinco afios para las infracciones muy graves, tres afios para las graves y 1 afio para
las leves, contados a partir del momento en que el presunto responsable pruebe que cesé la
conducta infractora.
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Disposicidon adicional primera. Administracion general de las infraestructuras ferroviarias.

1. La titularidad y la administracion de las infraestructuras ferroviarias integradas en la
Red Ferroviaria de Interés General, fuera de las zonas de servicios de los puertos de interés
general o de las lineas o tramos gestionadas en régimen de concesion, corresponden a las
entidades publicas empresariales Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias de Alta Velocidad (ADIF-Alta Velocidad),
conforme a lo establecido en el Real Decreto-ley 15/2013 y en la Orden PRE/2443/2013.

Mediante acuerdo de Consejo de Ministros se podran producir traspasos de
infraestructuras ferroviarias entre ADIF y ADIF-Alta Velocidad cuando existan razones de
explotacion o de desarrollo de la Red Ferroviaria de Interés General que asi lo aconsejen. La
transferencia de activos entre ambas entidades se efectuard y registrara por el valor contable
por el que figuren registrados en la contabilidad de la entidad cedente, fijandose por el
Consejo de Ministros los términos de la referida transmision.

2. ADIF-Alta Velocidad y ADIF podrdn encomendarse la realizacion de determinadas
actividades mediante la suscripcién de un convenio. En dicho convenio se determinara la
compensacion econémica correspondiente a la prestacion de los servicios encomendados.
En particular, ambas entidades podran encomendarse la gestion de la capacidad de
infraestructuras y, debido a la interconexiébn de las redes cuya administracion tienen
atribuidas ambas entidades, y como excepcion a lo previsto en el articulo 19.1, también la
gestién de los sistemas de control, de circulacién y de seguridad.

En el caso de que una de dichas entidades encomiende a la otra la realizacidon de tareas
relacionadas con la seguridad ciudadana y la proteccion civil, el responsable de dichas
materias sera el mismo en ambas entidades.

3. El Ministerio de Fomento establecera las directrices basicas que hayan de presidir la
administracion de las redes de titularidad de cada una de dichas entidades, sefialando los
objetivos, fines y costes que se deben alcanzar y los niveles de calidad en la prestacion del
servicio.

Disposicién adicional segunda. Tasas y canones ferroviarios.

Las tasas y los cdnones ferroviarios regulados en los capitulos | y Il del titulo VI de esta
ley se ajustaran a lo establecido en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y
en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de tasas y precios publicos.

Disposicion adicional tercera. Interconexion e interoperabilidad de las redes e
intermodalidad de los servicios.

Se deberan cumplir por los 6rganos competentes de la Administracion General del
Estado y por las empresas ferroviarias los requisitos necesarios para que en la proyeccion,
la construccion, la puesta en servicio, la rehabilitacion, la renovacion, la explotacion y el
mantenimiento de los elementos que integren el sistema ferroviario transeuropeo, vinculados
a la Red Ferroviaria de Interés General y al material rodante que circule sobre ella, se
garantice su interoperabilidad e intermodalidad. Mediante Real decreto se determinaran
dichos requisitos técnicos y se estableceran los medios para hacer posible la interconexion e
interoperabilidad de las redes y la intermodalidad de los servicios ferroviarios.

Disposicién adicional cuarta. Servicios internacionales de transporte ferroviario de
viajeros.

1. Las empresas ferroviarias que dispongan de licencia de empresa ferroviaria otorgada
por un Estado miembro de la Unién Europea tienen libre acceso a la Red Ferroviaria de
Interés General para la explotacion de servicios internacionales de transporte de viajeros.

Las normas establecidas en esta disposicion seran de aplicacion hasta la apertura a la
libre competencia del transporte de viajeros por ferrocarril, en los términos previstos en el
apartado 3 de la disposicion transitoria primera de esta ley.

2. Se entiende, a estos efectos, por servicio internacional de transporte de viajeros, el
servicio de transporte de viajeros en el que el tren cruce al menos una vez la frontera de
Espafia y cuyo principal objeto sea transportar viajeros entre estaciones de transporte de
viajeros situadas en Estados miembros distintos. El tren podra formarse o dividirse, y las

Pagina 92



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

distintas partes que lo constituyan podran tener procedencias y destinos diferentes, siempre
gue todos los coches crucen al menos una frontera. Se entiende por transito el paso a través
del territorio espafiol que se efectlia sin que se recojan o dejen viajeros o sin que haya carga
o descarga de mercancias en el mismo.

3. Durante la realizacion de los servicios internacionales de transporte de viajeros las
empresas ferroviarias podran recoger y dejar viajeros en cualquiera de las estaciones de
transporte de viajeros situadas en la Red Ferroviaria de Interés General, siempre que dichas
paradas tengan un caracter auxiliar respecto de los trayectos internacionales, con las
siguientes limitaciones:

a) Que la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, a peticion de las
autoridades competentes o de las entidades ferroviarias interesadas, haya determinado
previamente que el principal objeto del servicio internacional de transporte ferroviario de
viajeros que se pretenda llevar a efecto es transportar viajeros entre estaciones de
transporte de viajeros espafiolas y las de otros Estados miembros de la Unién Europea.

b) No se permitira recoger y dejar viajeros en estaciones distintas a las de origen y
destino cuando la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, a instancia del
Ministerio de Fomento, del administrador de la infraestructura ferroviaria o de la empresa
prestadora de un servicio de transporte preexistente y sujeto a obligaciones de servicio
publico, resuelva que con ello se compromete el equilibrio econémico de las condiciones
establecidas para la prestacion del servicio publico.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia efectuara un analisis
econdmico objetivo y de criterios predefinidos, consultara a todas las partes interesadas y
resolvera en el plazo maximo de dos meses a partir de la recepcién de toda la informacién
pertinente.

La Comisién expondra los motivos de su decision y precisara dentro de qué plazo y bajo
gué condiciones las autoridades competentes, el administrador de infraestructuras
ferroviarias, la empresa ferroviaria que realice el servicio publico o la empresa ferroviaria
prestadora del servicio de transporte internacional podran solicitar la revision de dicha
decision.

Las resoluciones de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia tendran
eficacia ejecutiva y seran vinculantes para las entidades que actdan en el ambito ferroviario.

Disposicidn adicional quinta. Publicacion de la estrategia indicativa de la infraestructura
ferroviaria.

El Ministerio de Fomento publicara antes del 16 de diciembre de 2016 la estrategia
indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la infraestructura ferroviaria de
competencia estatal prevista en el articulo 5.1.

Disposicién adicional sexta. Trenes histdricos.

Los servicios ferroviarios que se presten con vehiculos motores, remolcados o
automotores catalogados como histéricos, con y sin viajeros, cuyo fin Ultimo sea la
realizacion de una actividad cultural y la conservacion y difusion del patrimonio ferroviario,
guedan excluidos del dmbito de aplicacion de esta ley y se regirdn por su normativa
especifica.

Disposicién adicional séptima. Aplicacion del régimen previsto para los puertos de interés
general.

1. La nplanificacién, construcciébn, modificacion y ampliacion de infraestructuras
ferroviarias y las terminales ferroviarias de transporte de mercancias en los puertos de
interés general se regiran por lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre.

2. Las infraestructuras ferroviarias y terminales ferroviarias de transporte de mercancias
incluidas en la zona de servicio de los puertos de interés general se someteran, en cuanto a
su incidencia sobre el planeamiento urbanistico, al régimen establecido en el Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, debiendo ser calificadas
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por los planes y demas instrumentos generales de ordenacion urbanistica, como sistema
general portuario.

3. Las determinaciones contenidas en el capitulo Il del titulo 1l no seran de aplicacién en
la zona de servicio de los puertos de titularidad estatal. Los terrenos de la zona de servicio
ocupados por las lineas u otras infraestructuras ferroviarias o terminales ferroviarias de
transporte de mercancias y los destinados al servicio de las mismas tendran la naturaleza de
dominio publico portuario. La zona de proteccion y el limite de edificacién solo seran de
aplicacién a los terrenos colindantes con la zona de servicio del puerto cuando, por no
superar la distancia a la linea ferroviaria establecida en esta ley, resulte procedente.

4. Los servicios de tramitacion de solicitudes de capacidad y de puesta a disposicion de
la capacidad, previstos en las letras a) y b) del articulo 20, se ajustaran a las reglas para la
adjudicacién de capacidad a las que se refiere el articulo 39.3.

5. El régimen econdémico de la utilizacion y aprovechamiento de las infraestructuras
ferroviarias y de las terminales ferroviarias de transporte de mercancias y de la prestacion de
los servicios contemplados en esta ley, en el ambito de la zona de servicio de los puertos de
interés general, se ajustara a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante.

6. La responsabilidad de la seguridad en la circulacion ferroviaria sobre las
infraestructuras ferroviarias y terminales ferroviarias de transporte de mercancias a que se
refiere el articulo 39.1 corresponde a las autoridades portuarias que las administran y a las
entidades que presten servicios ferroviarios sobre ellas.

7. En aquellos puertos de interés general en cuyas zonas de servicio existan
infraestructuras ferroviarias y terminales ferroviarias de transporte de mercancias
conectadas a la Red Ferroviaria de Interés General, las Autoridades Portuarias dispondran
de un sistema de gestién de la seguridad adaptado al caracter, magnitud y otras condiciones
de la actividad ferroviaria dentro de la zona de servicio portuario que garantice el control de
los riesgos creados por la misma, y del pertinente plan de autoproteccion de sus
instalaciones, sin que les sea exigible la autorizacién de seguridad a que se refiere el articulo
67. El sistema de gestion de la seguridad, incluidas sus revisiones y modificaciones
posteriores, lo aprobara la Autoridad Portuaria correspondiente y debera ser comunicado a la
Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria una vez firmado el convenio de conexion a que se
refiere el articulo 39.3 en el plazo de dos meses desde la firma del convenio o, en su caso,
desde la aprobacion de la revisién o modificacién posterior. En todo caso, la Agencia Estatal
de Seguridad Ferroviaria, en el ejercicio de sus competencias sobre la Red Ferroviaria de
Interés General, podra exigir que se revise el sistema de gestién de la seguridad de una
Autoridad Portuaria.

8. En los supuestos de perturbaciones del trafico ferroviario las empresas ferroviarias
gue operen dentro del ambito del puerto estaran obligadas a poner a disposicién de la
Autoridad Portuaria los recursos que esta reclame y a prestarle la colaboracién que les sea
requerida. Por la utilizacion de dichos recursos, se satisfara a las empresas ferroviarias que
no hayan sido las causantes de la perturbacién en el trafico ferroviario la contraprestacion
gue corresponda.

9. Sin perjuicio de las obligaciones que corresponden a la Autoridad Portuaria, la
Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria podra comprobar que los subsistemas ferroviarios
dentro del ambito portuario se explotan y mantienen de conformidad con los requisitos
esenciales pertinentes. Asimismo, dicha Agencia podra supervisar la correcta aplicacién por
los agentes responsables en el ambito portuario del marco normativo en materia de
seguridad en la circulacién ferroviaria.

Disposicidn adicional octava. Proyectos de lineas ferroviarias que incidan sobre zonas de
interés para la defensa nacional.

El desarrollo reglamentario de lo previsto en esta ley en relacién con la aprobacién de los
proyectos basicos y constructivos de lineas ferroviarias debera contemplar, con caracter
basico, el previo informe vinculante del Ministerio de Defensa, cuando dichos proyectos
incidan sobre zonas declaradas de interés para la defensa nacional o bien sobre terrenos,
edificaciones e instalaciones, incluidas sus zonas de seguridad, vinculados a los fines de la
defensa nacional.
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Disposicidn adicional novena. Intereses de la defensa nacional.

1. Los estudios informativos previos a la aprobacién del establecimiento de nuevas
lineas o tramos ferroviarios o su modificacion significativa deberan ser remitidos al Ministerio
de Defensa con objeto de que, durante el plazo de dos meses, examine y, en su caso, emita
el informe vinculante sobre la incidencia de la actuacién propuesta sobre zonas declaradas
de interés para la defensa nacional o bien sobre terrenos, edificaciones e instalaciones,
incluidas sus zonas de seguridad, vinculados a los fines de la defensa nacional. Transcurrido
dicho plazo sin que ese informe haya sido emitido, podra continuarse la tramitacion tendente
a la aprobacion del estudio informativo de que se trate.

2. Las sujeciones y limitaciones impuestas para la zona de proteccion de cualquier linea
ferroviaria no seran de aplicacion a los terrenos expresamente declarados de interés para la
seguridad y la defensa nacional conforme a su legislacién especifica, si bien en tales
supuestos y previo acuerdo con el Ministerio de Defensa, también debera tenerse en cuenta
cualquier implicacion que se derive para la seguridad ferroviaria.

Disposicidén adicional décima. Uso de medios electrénicos.

La tramitaciébn de los procedimientos administrativos regulados en esta ley y el
funcionamiento del Registro Especial Ferroviario se llevaran a cabo por medios electrénicos.

Disposicidén adicional undécima. Ausencia de impacto en costes de personal.

Las medidas incluidas en esta ley se llevaran a cabo sin incremento de dotaciones de
personal, de sus retribuciones ni de otros gastos de personal.

Disposicién adicional duodécima. Sostenibilidad financiera de ADIF-Alta Velocidad.

1. ADIF-Alta Velocidad, de conformidad con el principio de sostenibilidad financiera,
garantizara que la ratio de cobertura de los costes de produccion con ingresos por ventas, tal
y como aparecen configurados en la normativa reguladora de la contabilidad nacional,
permitan su clasificacion como unidad publica incluida dentro del sector «Sociedades no
Financieras».

2. La presupuestacion y ejecucion de las inversiones se ajustara en el tiempo y en la
cuantia de modo que en ningln caso podran acometerse inversiones que pongan en riesgo
la consideracion de ADIF-Alta Velocidad como sociedad no financiera a efectos de
contabilidad nacional.

3. Cualquier desviacion en la ejecucién de los Presupuestos de Explotaciéon y de Capital
de la entidad que suponga una caida de la ratio que ponga en riesgo la calificacién de ADIF-
Alta Velocidad como sociedad no financiera conllevara la reprogramacion de las inversiones
en curso hasta que la ratio alcanzada elimine dicho riesgo.

4. Los contratos, los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de
ADIF-Alta Velocidad que afecten a los gastos deberan valorar sus repercusiones y efectos
en la ratio, y supeditarse su ejecucion de forma estricta al cumplimiento del valor minimo de
referencia para cumplir su clasificacion como sociedad no financiera a efectos de
contabilidad nacional.

5. A tal fin, trimestralmente informara al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas de la evolucion de estas magnitudes y de la ratio existente y la previsién de su
evolucién. Si a la vista de la informacion remitida, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas apreciara la existencia de riesgos que afectaran al cumplimiento
del ratio de cobertura exigido lo pondra en conocimiento de ADIF-Alta Velocidad a efectos de
gue se adopten las medidas oportunas, informando de esta circunstancia a la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos.

6. Con independencia de lo indicado anteriormente ADIF-Alta Velocidad estara obligada
a facilitar a la Intervencion General de la Administracion del Estado cuanta informacion le
sea solicitada por dicho Centro Directivo para contrastar el cumplimiento de los ratios de
cobertura de gastos e informar, en los términos que procedan, a las autoridades de la
Comision Europea.

7. Las actuaciones que afecten a sus ingresos presentes o futuros, deberan orientarse a
la cobertura de los costes cumpliendo con el principio de sostenibilidad.
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Disposicién adicional decimotercera. Transporte de encargos en expediciones dedicadas
al transporte de viajeros.

En todo caso, la licencia de empresa ferroviaria habilita a su titular para transportar el
equipaje de los viajeros que ocupen el vehiculo utilizado.

Asimismo, habilita para transportar, conforme a lo que reglamentariamente se determine,
objetos o encargos distintos de los equipajes de los viajeros, cuando su transporte resulte
compatible con las caracteristicas del vehiculo y no impligue molestias o inconvenientes
injustificados para los viajeros.

Disposicidon adicional decimocuarta. Colaboracion entre la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia y la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y la Agencia Estatal de
Seguridad Ferroviaria, esta Ultima como autoridad nacional de seguridad ferroviaria y
autoridad otorgante de licencias, deberan desarrollar conjuntamente un marco de
intercambio de informacion y colaboracion con vistas a prevenir posibles efectos negativos
para la competencia o la seguridad del mercado ferroviario. Este marco incluira un
mecanismo que permita, por una parte, a la Comisiobn Nacional de los Mercados y la
Competencia transmitir a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria recomendaciones
sobre cuestiones que puedan afectar a la competencia y, por otro lado, a la Agencia Estatal
de Seguridad Ferroviaria transmitir recomendaciones a la Comisibn Nacional de los
Mercados y la Competencia sobre cuestiones que puedan afectar a la seguridad y a la
concesion de licencias. Sin perjuicio de la independencia de cada organismo en el marco de
Sus respectivas competencias, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y la
Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria examinardn recomendaciones recibidas antes de
adoptar una decision y deberan motivar su decision si deciden apartarse de ellas

Disposicidén adicional decimoquinta. Relacién de servicios complementarios y auxiliares.

(Suprimida).

Disposicién adicional decimosexta. Alquiler y mantenimiento de material ferroviario.

1. Renfe Alquiler de Material ferroviario, S.A. facilitar4 el acceso de los operadores a
parte de su material, de forma transparente, objetiva y no discriminatoria, dando publicidad a
su oferta de tal forma que su contenido pueda ser conocido por todas aquellas empresas
ferroviarias que estén interesadas.

La entidad publica empresarial Renfe-Operadora asegurara la independencia de los
miembros del consejo de administracion de Renfe Alquiler de Material Ferroviario, S.A.
respecto de los operadores ferroviarios publicos o privados.

2. Renfe Fabricacion y Mantenimiento, S.A. prestard asimismo los servicios de forma
transparente, objetiva y no discriminatoria.

La entidad publica empresarial Renfe-Operadora asegurara la independencia de los
miembros del consejo de administracion de Renfe Fabricacion y Mantenimiento, S.A.
respecto de los operadores ferroviarios publicos o privados.

3. La entidad publica empresarial Renfe-Operadora asegurara que Renfe Alquiler de
Material Ferroviario, S.A. y Renfe Fabricacion y Mantenimiento, S.A. guarden la debida
confidencialidad en el manejo de la informacion relevante relativa al negocio de terceros a la
gue, en su caso, tengan acceso en el ejercicio de su actividad.

4. Reglamentariamente se estableceran las condiciones en las que Renfe Alquiler de
Material Ferroviario, S.A. y Renfe Fabricacion y Mantenimiento, S.A. prestaran sus servicios
a operadores que no pertenezcan al grupo Renfe.

Disposicién adicional decimoséptima. Secciones fronterizas.

1. Se consideran secciones fronterizas a las infraestructuras ferroviarias incluidas en la
Red Ferroviaria de Interés General situadas en las fronteras con Francia y Portugal. Estas
secciones se identificaran como tales en el Catélogo de infraestructuras ferroviarias de la
Red Ferroviaria de Interés General definido en el articulo 4, con indicacion de las estaciones
gue las limitan.
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2. Reglamentariamente se podran establecer, con objeto de facilitar el trafico ferroviario
transfronterizo, excepciones a la normativa aplicable al resto de la Red Ferroviaria de Interés
General sobre el personal ferroviario, el material rodante, la circulacion ferroviaria o los
certificados de seguridad de las empresas ferroviarias, que seran de aplicacion a las
circulaciones que tengan origen o destino en la estacion de la Red Ferroviaria de Interés
General que delimita la seccién fronteriza.

3. Los administradores de infraestructuras incluiran la relacion de las secciones
fronterizas en las declaraciones sobre la red, junto con informacién acerca de las particulares
condiciones operativas bajo las que se rijan las circulaciones que tengan como origen o
destino la estacion que las limita. Las citadas condiciones operativas deberan determinarse
en coordinacion con el administrador del tramo limitrofe del otro Estado.

Disposicién adicional decimoctava. Garantia de responsabilidad civil.

Los organismos evaluadores de la conformidad, los organismos evaluadores de la
seguridad, las entidades encargadas de mantenimiento de material rodante, los centros
homologados de mantenimiento, los centros homologados de formacién de personal
ferroviario asi como los centros homologados de reconocimiento médico de personal
ferroviario deberan tener o comprometerse a tener, en el momento de inicio de las
actividades para que les faculte la homologacién o autorizacién y a mantener durante su
ejercicio, suficientemente garantizada la responsabilidad civil en la que pueda incurrir en el
cumplimiento de sus actividades, a través de la suscripcion de un seguro, aval, o garantia
financiera equivalente.

Reglamentariamente se estableceran el importe y las condiciones de cobertura de
responsabilidad civil, en funcién de las actividades a realizar.

Disposicidon adicional decimonovena. Tramos de conexion de la Red Ferroviaria de
Interés general con otras redes de competencia no estatal.

1. Los tramos de conexién de la Red Ferroviaria de Interés General con redes de
competencia no estatal se identificaran como tales en el Catalogo de infraestructuras
ferroviarias de la Red Ferroviaria de Interés General.

2. Los tramos de conexion seran objeto de publicacion en la declaracién sobre la red y
estardn regulados por un convenio entre el Estado y la Comunidad Auténoma
correspondiente para facilitar la interconexion entre las distintas redes. En este convenio se
estableceran las condiciones especiales o excepciones a la normativa aplicable sobre el
personal ferroviario, el material rodante, la circulacién ferroviaria o los certificados de
seguridad de las empresas ferroviarias, que sean de aplicacién a las circulaciones sobre los
tramos de conexidn de la Red Ferroviaria de Interés General con otras redes ferroviarias de
competencia no estatal.

3. En los tramos en los que, por las caracteristicas de la infraestructura, exista
solapamiento entre lineas pertenecientes a la Red Ferroviaria de Interés General y lineas de
una red no estatal, de manera que, aunque no puedan producirse circulaciones que pasen
de una a otra red, si se requiera una coordinacion de los traficos que circulan por dichos
tramos compartidos 0 unas prescripciones técnicas o de circulacibn comunes, la Agencia
Estatal de Seguridad Ferroviaria y la autoridad responsable de la seguridad de la Red no
estatal mantendran las competencias que les corresponden dentro de cada una de sus
redes, debiendo coordinar el ejercicio de las mismas en el oportuno acuerdo entre ambas.

4. Adicionalmente, los administradores de infraestructuras implicados de ambas redes
limitrofes estableceran coordinadamente acuerdos en los que se definan sus limites fisicos,
operativos y funcionales, debiendo fijar las condiciones operativas particulares por las que se
rijan las circulaciones que discurran por dichos tramos.

Disposicidén adicional decimonovena bis. Traspaso de infraestructuras ferroviarias.

A efectos de lo previsto en el apartado 3 del articulo 4 de esta ley, se considerara que no
concurren los motivos de interés general que hayan amparado la inclusion de una
determinada infraestructura ferroviaria o estaciéon de transportes de viajeros en la Red
Ferroviaria de Interés General, cuando dichos elementos se utilicen de forma exclusiva para
la prestacibn de servicios ferroviarios de titularidad y competencia exclusiva de una
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comunidad autbnoma o su explotacién conjunta con el resto de la Red no sea necesaria para
el correcto funcionamiento del sistema comun de transporte.

En tal caso, a peticién de la comunidad auténoma, procedera la exclusion de los
elementos del catalogo de la Red Ferroviaria de Interés General y el traspaso de los mismos
a la comunidad auténoma segun lo dispuesto en el citado articulo 4 de esta ley.

El acuerdo de traspaso contendra, en todo caso, la referencia a las dotaciones
econdmicas a transferir para asegurar el buen estado y adecuacion de todos los elementos a
la prestacién correcta de los servicios de transporte ferroviario en el momento del traspaso.

Disposicidon adicional vigésima. Publicacion de la modificacion de adiciones a los
canones.

Si el administrador de infraestructuras ferroviarias, de conformidad con el articulo
97.5.2.° de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario, tiene la intenciéon de
modificar los elementos esenciales del sistema de adiciones a los canones los hara publicos
con una antelacion de al menos tres meses respecto de la fecha limite para la publicacién de
la declaracién sobre la red.

Disposicién adicional vigésima primera. Exenciones en materia operacional ferroviaria en
situaciones de emergencia.

Se habilita a la persona titular de la Direccién de la Agencia Estatal de Seguridad
Ferroviaria, en el marco de sus competencias, para conceder de oficio a los titulares o
solicitantes de licencias, certificados, habilitaciones o autorizaciones, exenciones especificas
al cumplimiento de la normativa aplicable en materia operacional ferroviaria en los ambitos
no regulados por la normativa de la Unién Europea, cuando se produzcan circunstancias
urgentes imprevistas 0 necesidades operativas urgentes, siempre que se cumplan todas las
condiciones siguientes:

a) Que no sea posible hacer frente a esas circunstancias o necesidades de forma
adecuada cumpliendo los requisitos aplicables;

b) Que se garantice la seguridad en caso necesario mediante la aplicacion de las
correspondientes medidas de mitigacién;

c) Que se mitigue cualquier posible distorsion de las condiciones del mercado como
consecuencia de la concesion de la exencién en la medida de lo posible;

d) Que el alcance y la duracibn de la exencion estén limitados a lo que resulte
estrictamente necesario y que esta se aplique sin ocasionar discriminacion.

Asimismo, dichas exenciones se podran emitir, si se cumplen todas las condiciones
mencionadas en el parrafo anterior, previa solicitud de los interesados en la que se motive
adecuadamente su cumplimiento, se especifiquen las circunstancias urgentes imprevistas o
las necesidades operativas urgentes y que incluya, por parte del solicitante, las medidas de
mitigacion que permitan establecer un nivel de seguridad operacional equivalente.

Disposicién adicional vigésima primera bis. Exenciones en materia de contratacion de
obligaciones de servicio publico de transporte ferroviario prestados sobre la Red Ferroviaria
de Interés General en situaciones de emergencia.

Se habilita a la persona titular de la Direccibn General de Transporte por Carretera y
Ferrocarril, en el marco de sus competencias, para modificar los contratos o autorizaciones
existentes para la prestacion de obligaciones de servicio publico ferroviarias en los casos de
fuerza mayor contemplados en el apartado 2 del articulo 239 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, siempre que se cumplan todas las condiciones
siguientes:

a) Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una
Administracién diligente no hubiera podido prever.

b) Que no sea posible hacer frente a esas circunstancias o necesidades de forma
adecuada cumpliendo lo ya establecido en los contratos o autorizaciones.

Pagina 98



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

¢) Que la modificacién no altere la naturaleza global del contrato.

d) Que se mitigue cualquier posible distorsién de las condiciones del mercado como
consecuencia de la modificacién contractual.

e) Que el alcance y la duracién de la modificacién esté limitada a lo que resulte
estrictamente necesario.

f) Que la modificacién del contrato implique una alteracién en su cuantia que no exceda
del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

Asimismo, dicha modificacién se podra acordar, si se cumplen todas las condiciones
mencionadas, de oficio por parte de la Administracién o previa solicitud de los interesados en
la que se motive adecuadamente su cumplimiento y se especifiquen las circunstancias de
fuerza mayor aplicables.

La resolucién de modificacion del contrato o la autorizacién pondra fin a la via
administrativa, sera inmediatamente ejecutivo y su cumplimiento resultara obligatorio para el
contratista o autorizado.

El 6rgano de contratacién procedera al restablecimiento del equilibrio econémico del
contrato cuando la modificacion acordada determinase de forma directa la ruptura sustancial
de la economia del contrato.

Disposicidon adicional vigésima segunda. Regularizacion registral y catastral de los
bienes del sector ferroviario.

1. Las operaciones de agrupacion, division, agregacion y segregacion de fincas de las
entidades publicas empresariales Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF),
ADIF-Alta Velocidad o RENFE-Operadora, asi como de las fincas procedentes de la extinta
entidad publica empresarial Ferrocarriles Espafioles de Via Estrecha FEVE que hayan
pasado a ser de titularidad de alguna de esas entidades publicas, podran inscribirse en el
Registro de la Propiedad mediante la certificacion prevista en el articulo 206 de la Ley
Hipotecaria sin necesidad de acreditar o contar con la conformidad, aprobacién o
autorizacién administrativa prevista en la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica.

La misma regla se aplicara a las operaciones de agrupacién, divisién, agregacién y
segregacion de fincas siguientes:

a) Las derivadas de las transmisiones o traspasos de bienes entre las entidades
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y ADIF-Alta Velocidad.

b) Las derivadas de la delimitacién o reordenacién de las zonas de servicio ferroviario.

c) Las derivadas de la necesaria delimitacion o constancia en el Registro de la Propiedad
entre las zonas de dominio publico y de bienes patrimoniales de las mencionadas entidades
publicas empresariales como consecuencia de la desafectacidn total o parcial de bienes de
dominio publico.

Por el contrario, no se aplicard esta regla a las operaciones de agrupacion, division,
agregacion y segregacion de bienes patrimoniales de las mencionadas entidades publicas
empresariales que no se deriven de la delimitacion o reordenacién de las zonas de servicio
ferroviario o de la desafectacién total o parcial de bienes de dominio publico.

2. La certificacién expedida conforme al apartado anterior serd titulo valido y suficiente
para hacer constar todas esas operaciones en el Catastro Inmobiliario, siempre que vaya
acompafada en su caso de la documentacién gréfica prevista en la normativa catastral.

Disposicién adicional vigesimotercera. Exenciones fiscales respecto del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

El régimen aplicable a los Administradores Generales de Infraestructuras Ferroviarias y a
RENFE-Operadora respecto del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, en cuanto a todas sus modalidades, sera el previsto en el articulo
45.1.A).a) del Texto Refundido de la Ley del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre.

Pagina 99



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Disposicién adicional vigesimocuarta. Aplicacion del Decreto 140/1960, de 4 de febrero,
por el que se convalida la tasa por informes y otras actuaciones a las tramitaciones instadas
ante los Administradores Generales de Infraestructuras Ferroviarias.

La prestacién de informes técnicos, expedicion de certificados y demas actuaciones
facultativas enumeradas en el articulo cuarto del Decreto 140/1960, de 4 de febrero, por el
gue se convalida la tasa por informes y otras actuaciones que deban realizarse en las
tramitaciones instadas ante los Administradores generales de Infraestructuras Ferroviarias
estaran sujetas a esta tasa por informes y otras actuaciones.

El administrador general de infraestructuras ferroviarias que realice la prestacién de
servicios gestionara la tasa e ingresara en su patrimonio el producto de la recaudacion.

La liquidacién de la tasa se notificard al sujeto pasivo y su pago se efectuara en el plazo
de veinte dias habiles desde que se produzca la notificacion.

Disposicién adicional vigesimoquinta. Asignacion provisional de capacidad.

A instancia de las administraciones competentes, y en el marco del derecho de la Union
Europea que regula la adjudicacién de contratos de servicio publico y la liberalizacion de los
servicios de transporte ferroviario, los administradores de las infraestructuras ferroviarias
vendran obligados a realizar una reserva provisional de la capacidad de infraestructura
necesaria para la ejecucion de cada contrato de servicio publico, previamente a su
preceptiva licitacion.

Disposicidén adicional vigesimosexta. Estudio de ancho de via.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana debera realizar un estudio
sobre el ancho de via de la red, con el objeto de definir una estrategia global de explotacion
a medio y largo plazo para toda la Red Ferroviaria de Interés General (RFIG).

Este documento se elaborara a los meros efectos de la evaluacion y mejor toma de
decisiones en el futuro, conociendo las opciones para cada tramo, asi como los escenarios
de implantacion.

Disposicién adicional vigesimoséptima. Cobertura de telecomunicaciones en la red
ferroviaria.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, el Ministerio de Asuntos
Econdémicos y Transformacion Digital y los administradores de infraestructuras ferroviarias
cooperaran con las empresas ferroviarias y los operadores de servicios de
telecomunicaciones para fomentar que los usuarios puedan acceder en las mejores
condiciones posibles a los servicios de telecomunicaciones de voz y datos a lo largo del
recorrido de las principales infraestructuras ferroviarias.

Disposicidon adicional vigesimoctava. Explotacion de las estaciones de transporte de
viajeros destinadas a la prestacion de servicios ferroviarios sujetos a obligaciones de servicio
publico.

El Administrador de Infraestructuras, previo acuerdo con el adjudicatario de la prestacion
de servicios de transporte ferroviario sujetos a obligaciones de servicio publico, podra
adjudicar directamente la explotacion de estaciones de transporte de viajeros o de parte de
sus instalaciones de servicio destinadas, con caracter exclusivo, a la prestaciéon de tales
servicios de transporte, siempre y cuando dicha explotacion sea necesaria para su efectiva
prestacidon. Asi mismo, también podra adjudicar directamente la explotacion de aquellas
estaciones en las que, ademas de los trenes sujetos a obligaciones de servicio publico, se
realicen otros servicios de transporte cuyo Unico prestador sea el adjudicatario de las
obligaciones de dicho servicio publico.

En el supuesto de adjudicar la explotacién de instalaciones de servicio al operador
ferroviario autorizado para la prestacion de servicios ferroviarios sujetos a obligaciones de
servicio publico, éste debera cumplir con las obligaciones que establece el articulo 42.3 de
esta ley.
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Disposicidn transitoria primera. Gestion del transporte ferroviario de viajeros.

1. La apertura a la libre competencia del transporte de viajeros por ferrocarril, prevista en
el apartado 2 del articulo 47 de esta ley, se aplicara a partir del 1 de enero de 2019, a tiempo
para el acceso a la infraestructura en el horario de servicio que se inicie el 14 de diciembre
de 2020.

2. El transporte ferroviario de viajeros con finalidad prioritariamente turistica se seguira
prestando en régimen de libre competencia hasta el 13 de diciembre de 2020, de
conformidad con lo previsto en la Orden FOM/1403/2013, de 19 de julio, sobre servicios de
transporte ferroviario de viajeros con finalidad prioritariamente turistica.

A partir del 1 de enero de 2019, a tiempo para el acceso a la infraestructura en el horario
de servicio que se inicie el 14 de diciembre de 2020, el transporte ferroviario de viajeros con
finalidad prioritariamente turistica se prestara segun lo establecido en el articulo 47.2 de esta
ley.

3. Las normas sobre servicios internacionales de viajeros establecidas en la disposicién
adicional cuarta se aplicaran hasta el 13 de diciembre de 2020.

A los expedientes sobre servicios internacionales de transporte de viajeros iniciados,
antes del 14 de diciembre de 2020, les ser& de aplicacién lo previsto en esa disposicién.

Disposicidn transitoria segunda. Autoprestacion en instalaciones de servicio de los
administradores generales de infraestructuras ferroviarias.

Las empresas ferroviarias podran seguir realizando la autoprestacién de servicios en las
instalaciones de servicio de titularidad de los administradores generales de infraestructuras
ferroviarias en las que se hubiera implantado dicha modalidad de prestacion a la entrada en
vigor de esta ley.

Disposicién transitoria tercera. Aplicacion de las modalidades C2 y D del canon por
utilizacién de instalaciones de servicio.

(Suprimida)

Disposicidén transitoria cuarta. Aplicacion provisional de los canones ferroviarios y de las
tarifas de los servicios complementarios.

Hasta tanto no se fijen de conformidad con las reglas establecidas en el titulo VI, los
canones ferroviarios y las tarifas de los servicios complementarios en las instalaciones de
servicio dependientes de los administradores de infraestructuras a los que se refiere el
articulo 22, seguiran siendo aplicables las vigentes a la entrada en vigor de esta ley.

La adecuacion de los canones ferroviarios a lo dispuesto en el titulo VI se incluird, en
todo caso, en el primer proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado que se
tramite después de la entrada en vigor de esta ley.

Disposicidn transitoria quinta. Aplicacion provisional de las tasas ferroviarias.

Hasta tanto no se fijen las cuantias de las tasas ferroviarias recogidas en el titulo VI
seguiran siendo aplicables las vigentes a la entrada en vigor de esta ley.

Disposicidn transitoria sexta. Convenios vigentes con sociedades mercantiles estatales.

Los convenios firmados por la Administracion General del Estado y los administradores
de infraestructuras ferroviarias, por un lado, y las sociedades mercantiles estatales de las
contempladas en el articulo 166.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de
las Administraciones Publicas, por otro, en el marco previsto en el articulo 6.5 de la
Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario, en la redaccién adicionada por la
Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006,
mantendran su vigencia hasta la total finalizacién de las actuaciones previstas en los mismos
y la liquidacién de los convenios, regulandose por las disposiciones a las que se hace
referencia en los mismos.
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Disposicidn transitoria séptima. Normas reglamentarias.

En tanto no se apruebe el desarrollo reglamentario previsto en los articulos 8, 36, 68.1
y 69.4, seran de aplicacién las érdenes ministeriales que actualmente regulan la materia.

Disposicidén transitoria octava. Adjudicacion directa de la autorizacién para la prestacion
de servicios ferroviarios sujetos a obligaciones de servicio publico.

Hasta que, de conformidad con la legislacién de la Unién Europea, se acuerde la plena
apertura al mercado del transporte ferroviario de viajeros y en la medida en que no
contravenga dicha legislacion, la autorizacién para la prestacion de servicios ferroviarios
sujetos a obligaciones de servicio publico sera objeto de adjudicacion directa cuando el coste
anual de prestacion del servicio no exceda de un millon de euros, cuando no exista una
pluralidad de oferta de servicios en el mercado ferroviario suficiente para acudir a la licitacion
o cuando se refiera a servicios de alta densidad y elevado volumen de trafico en &reas
metropolitanas de gran poblacion.

Disposicidn transitoria novena. Aplicacion de las limitaciones a la propiedad en el caso de
planeamientos en tramitacion.

Lo dispuesto en el tercer parrafo del apartado 2 del articulo 13 respecto a la reduccion de
la zona de dominio publico y en el cuarto parrafo del apartado 2 del articulo 15 respecto a la
reduccién de la linea limite de la edificacion no serd de aplicacién cuando el cambio de
clasificacion del suelo de no urbanizable a urbanizable ya esté previsto en los proyectos de
Planes Generales de Ordenacién Urbana o de Normas Subsidiarias del Planeamiento
Municipal, asi como sus modificaciones o revisiones, que, en el momento de entrada en
vigor de la presente disposicion transitoria, habiendo cumplido los tramites exigidos por la
legislacion aplicable, estuvieran ya aprobados inicialmente.

Disposicidn transitoria décima. Estudios informativos aprobados con anterioridad al 1 de
octubre de 2015.

Los estudios informativos aprobados con anterioridad al 1 de octubre de 2015 no tendran
los efectos previstos en el articulo 5.7, a partir del 1 de octubre de 2025, si no se ha iniciado
la ejecucion de las obras correspondientes con anterioridad a esa fecha.

Disposicidn transitoria undécima. Estudios informativos en tramitacion.

En aquellos casos en los que el estudio informativo al que se refiere el articulo 5 de la
presente ley se encuentre en redaccion o tramitacion a la fecha de entrada en vigor de esta
disposicion transitoria, no sera preceptiva la redaccién de estudio previo de viabilidad
previsto en el citado articulo.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en esta ley y, en particular, la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del sector
ferroviario.

Disposicidn final primera. Modificacion de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.
1. El articulo 11 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia, tendra la siguiente redaccioén:
«Articulo 11. Supervisién y control en el sector ferroviario.

Uno. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara y
controlard el correcto funcionamiento del sector ferroviario. En particular, ejercera las
siguientes funciones:

1. Salvaguardar la pluralidad de la oferta en la prestacion de los servicios sobre
la Red Ferroviaria de Interés General y sus zonas de servicio ferroviario, asi como
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velar por que éstos sean prestados en condiciones objetivas, transparentes y no
discriminatorias.

2. Garantizar la igualdad entre empresas, asi como entre cualesquiera
candidatos, en las condiciones de acceso al mercado de los servicios ferroviarios.

3. Cooperar con los 6rganos reguladores del mercado ferroviario de los demas
Estados miembros de la Unién Europea en la supervision de la competencia en el
mercado de los servicios de transporte ferroviario internacional.

4. Supervisar el proceso de consulta previo a la fijacion de canones y tarifas entre
empresas ferroviarias o candidatos y los administradores de infraestructuras e
intervenir cuando prevea que el resultado de dicho proceso puede contravenir las
disposiciones vigentes.

5. Velar por que los cénones vy tarifas ferroviarios cumplan lo dispuesto en sus
normas reguladoras y no sean discriminatorios.

6. Autorizar al administrador de infraestructura para aplicar canones que graven
la escasez de capacidad de un determinado tramo identificable durante los periodos
de congestién de la red.

7. Realizar o encargar la realizacion de auditorias a los administradores de
infraestructuras, a los explotadores de instalaciones de servicio y, en su caso, a las
empresas ferroviarias, con la finalidad de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones contables aplicables.

8. Determinar, a peticion de las autoridades competentes o de las empresas
ferroviarias o candidatos interesados, que el objeto principal de un servicio
internacional de transporte ferroviario de viajeros es transportar viajeros entre
estaciones espafiolas y las de otros Estados miembros de la Unién Europea.

9. Determinar, a requerimiento de los 6rganos competentes o de las partes
interesadas, que se compromete el equilibrio econdémico de las condiciones
establecidas para la prestacion de un servicio de transporte sujeto a obligaciones de
servicio publico por la asignacion de capacidad para realizar servicios internacionales
de transporte ferroviario de viajeros total o parcialmente coincidentes.

10. Informar, cuando asi lo solicite el Ministerio de Fomento, los procedimientos
de licitacién para el otorgamiento de autorizaciones para la prestacion de servicios
ferroviarios sujetos a obligaciones de servicio publico.

11. Solicitar a la Comisiobn Europea que examine las medidas especificas
adoptadas por las autoridades nacionales en relacién con el acceso a la
infraestructura y a los servicios ferroviarios, la concesion de licencias, los canones o
la adjudicacion de capacidad.

12. Realizar cualesquiera otras funciones que le sean atribuidas por ley o por
norma reglamentaria.

Dos. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia consultara de
forma periddica, y en cualquier caso al menos una vez cada dos afos, a los
representantes de los usuarios de los servicios de transporte ferroviario de
mercancias y viajeros para tener en cuenta sus puntos de vista sobre el mercado
ferroviario en el desarrollo de sus funciones.»

2. El apartado 1.f) del articulo 12 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, tendra la siguiente redaccion:

«f) En el sector ferroviario, corresponde a la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia conocer y resolver las reclamaciones que presenten las empresas
ferroviarias y los restantes candidatos en relacion con la actuacion del administrador
de infraestructuras ferroviarias, las empresas ferroviarias y los restantes candidatos
gue versen sobre:

1.° El contenido y la aplicacion de las declaraciones sobre la red.

2.° Los procedimientos de adjudicacion de capacidad y sus resultados.

3.° La cuantia, la estructura o la aplicacion de los canones y tarifas que se les
exijan o puedan exigirseles.
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4.° Cualquier trato discriminatorio en el acceso a las infraestructuras o a los
servicios ligados a éstas que se produzca por actos llevados a cabo por otras
empresas ferroviarias o candidatos.

5.° La prestacién de servicios en los corredores ferroviarios internacionales de
transporte de mercancias.

6.° La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia cooperara con los
6rganos reguladores del mercado ferroviario de los demas Estados miembros de la
Uniéon Europea en las reclamaciones o investigaciones relacionadas con una franja
internacional.

Las reclamaciones deberan presentarse en el plazo de un mes desde que se
produzca el hecho o la decisién correspondiente.»

3. El apartado 2 del articulo 12 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, tendra la siguiente redaccion:

«2. En la resolucién de los conflictos a que hace referencia el apartado anterior,
la Comisién resolverd acerca de cualquier denuncia y adoptara, a peticion de
cualquiera de las partes, una resolucion para resolver el litigio lo antes posible y, en
todo caso, en el plazo de tres meses desde la recepcién de toda la informacion. En el
supuesto de resolucion de conflictos a que hace referencia el epigrafe f) del
numero 1 anterior, el plazo maximo sera de 6 semanas.

La resoluciéon que dicte la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
en los casos previstos en el apartado anterior serd vinculante para las partes sin
perjuicio de los recursos que procedan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36
de esta ley.»

Disposicidn final segunda. Incorporacién de derecho de la Unién Europea.

Mediante esta ley se incorpora al derecho espafiol la Directiva 2012/34/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de noviembre de 2012, por la que se establece un
espacio ferroviario europeo Unico.

Disposicidn final tercera. Habilitacion reglamentaria.

1. El Gobierno y el Ministro de Fomento, segun los casos, adoptaran las medidas
necesarias para el desarrollo y aplicacion de esta ley.

2. En la elaboracion de las normas de desarrollo de esta ley se oird al Consejo Nacional
de Transportes Terrestres y a las entidades representativas del sector ferroviario y, cuando
proceda, a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

3. Los requisitos que se determinen reglamentariamente para el ejercicio de las
actividades reguladas en esta ley deberdn ser proporcionados y no discriminatorios, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado.

Disposicion final cuarta. Evaluacion de la capacidad financiera de los solicitantes de una
licencia de empresa ferroviaria.

Se autoriza al Gobierno para modificar, mediante Real decreto, los elementos
determinantes de la evaluacion de la capacidad financiera de los solicitantes de una licencia
de empresa ferroviaria previstos en el articulo 51.2, conforme a las resoluciones que adopte
a tal efecto la Comision Europea con arreglo a lo previsto en la Directiva 2012/34/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que se establece un
espacio ferroviario Unico europeo.

Disposicioén final quinta. Titulos competenciales que amparan la ley.

Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2, 212y 24.2 de la
Constitucion que atribuyen al Estado la competencia sobre «bases y coordinaciéon de la
planificacién general de la actividad econémica», «ferrocarriles y transportes terrestres que
transcurran por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma» y «obras publicas de
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interés general o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad Auténomay,
respectivamente.

Se excluye de lo anterior el titulo VI, que se ampara en la competencia estatal en materia
de «hacienda general y deuda del Estado», de acuerdo con el articulo 149.1.14.2 de la
Constitucion.

Disposicidn final sexta. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».

Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar
esta ley.

Madrid, 29 de septiembre de 2015.
FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
MARIANO RAJOY BREY

ANEXO |
Definiciones

1. Adjudicacion: otorgamiento, por el administrador de infraestructuras ferroviarias, del
derecho a servirse de capacidad de infraestructura ferroviaria.

2. Agrupacién empresarial internacional: cualquier asociacion de, al menos, dos
empresas ferroviarias establecidas en Estados miembros de la Union Europea distintos, con
el fin de prestar servicios de transportes internacionales entre Estados miembros.

3. Cargadero: infraestructura ferroviaria de titularidad publica o privada, consistente en
una instalacion de vias para la carga, descarga y estacionamiento de vagones con enlace a
una linea mediante una o mas agujas de plena via (0 a una terminal de transporte de
mercancias), que sirve para complementar la Red Ferroviaria de Interés General.

4. Candidatos: las empresas ferroviarias y las agrupaciones empresariales
internacionales que constituyan dichas empresas. Asimismo, las Administraciones publicas
con competencias en materia de transporte ferroviario que tengan interés de servicio publico
en la adquisicién de capacidad o los consignatarios, los cargadores y aquellas empresas
transportistas y operadores de transporte que, sin tener la consideracién de empresas
ferroviarias, tengan interés comercial en la adquisicion de capacidad.

5. Capacidad de infraestructura: la capacidad para programar las franjas ferroviarias
solicitadas para un segmento de la infraestructura durante un periodo determinado.

6. Coordinacion: el procedimiento mediante el cual el organismo adjudicador y los
candidatos intentan resolver situaciones de conflicto de solicitudes de capacidad de
infraestructura.

7. Declaracion sobre la red: el documento que detalla las normas generales, plazos,
procedimientos y criterios relativos a los sistemas de canones y adjudicacion de capacidad.
Contiene, asimismo, cualquier otra informacion que pueda ser necesaria para cursar una
solicitud de capacidad de infraestructura.

8. Empresa ferroviaria: son empresas ferroviarias las entidades, titulares de una licencia
de empresa ferroviaria, cuya actividad principal consiste en prestar servicios de transporte de
viajeros o de mercancias por ferrocarril, en los términos establecidos en esta ley. Las
empresas ferroviarias deberan, en todo caso, aportar la traccion. Se consideran, asimismo,
empresas ferroviarias aquellas que aporten exclusivamente la traccion.

9. Explanacién: la franja de terreno en la que se ha modificado la topografia natural del
suelo y sobre la que se construye la linea férrea, se disponen sus elementos funcionales y
se ubican sus instalaciones.

10. Franja horaria: la capacidad de infraestructura necesaria para que un tren circule
entre dos puntos, en un momento dado.
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11. Infraestructura congestionada: el tramo de infraestructura para el cual no puede
atenderse plenamente la demanda de capacidad de infraestructura durante determinados
periodos, ni siquiera tras coordinacion de las distintas solicitudes de capacidad.

12. Licencia: una autorizacién concedida por un Estado a una empresa a la que se
reconoce su condicion de empresa ferroviaria, condicién que puede estar limitada a la
prestacion de determinados tipos de servicios de transporte.

13. Linea: parte de la infraestructura ferroviaria que une dos puntos determinados y que
esta integrada por los siguientes elementos: plataformas de la via, superestructura de via
(que incluye el balasto y el material de via, como traviesas, sujeciones, carriles, desvios y
aparatos), obras civiles, como puentes, pasos superiores, viaductos y tuneles, todas las
instalaciones de electrificaciéon (incluyendo postes, lineas area de contacto, centros de
transformacion y subestaciones eléctricas) e instalaciones de seguridad, de sefializacion y
de telecomunicacion de la via y elementos que permiten el alumbrado. No se consideran
incluidos en el concepto de linea, las estaciones de transporte de viajeros y terminales de
transporte de mercancias u otros edificios o instalaciones de atencion al viajero.

14. Plan de aumento de capacidad: La medida o conjunto de medidas, acompafiadas de
un calendario de aplicacién, propuestas para mitigar las limitaciones de capacidad que
hayan motivado la calificacién de un tramo como infraestructura congestionada.

15. Plan de contingencias: es el elaborado por el administrador de infraestructuras
ferroviarias que contiene la relacion de las Administraciones, los organismos y los drganos
publicos que deben ser informados en caso de incidente importante o de perturbacién grave
del trafico ferroviario. Debera adecuarse a lo establecido en la legislacién estatal sobre
proteccion civil, y tomar en consideracion las competencias autonémicas en la materia.

16. Servicio internacional de transporte de mercancias: cualquier servicio de transporte
de mercancias en que el tren cruce, al menos, una de las fronteras espafolas. El tren puede
componerse o dividirse, 0 ambas cosas, y las distintas secciones tener diferentes origenes y
destinos, siempre que todos los vagones crucen, al menos, una frontera.

17. Servicio internacional de transporte de viajeros: el servicio de transporte de viajeros
en el que el tren cruce al menos una de las fronteras espafiolas y cuyo objeto principal sea
transportar viajeros entre estaciones situadas en distintos Estados. El tren podra
componerse o dividirse y las distintas partes que lo constituyan podran tener procedencias y
destinos diferentes, siempre que todos los vagones crucen al menos una frontera.

18. Servicios complementarios: Los servicios complementarios, a los que se refiere el
articulo 44.2, podran ser los siguientes:

a) Suministro de corriente de traccion, las cantidades abonadas por este concepto se
mostraran en las facturas por separado de los canones aplicados por el uso de las
infraestructuras ferroviarias de alimentacién de energia eléctrica.

b) Precalentamiento de trenes de viajeros.

c) Contratos personalizados para:

Control del transporte de mercancias peligrosas.
Asistencia a la circulacién de convoyes especiales.

19. Servicios auxiliares: Los servicios auxiliares, a los que se refiere el articulo 44.3,
podran comprender los siguientes:

a) El acceso a las redes de telecomunicacion.

b) El suministro de informaciéon complementaria.

c) La inspeccién técnica del material rodante.

d) Los servicios de venta de billetes en estaciones de transporte de viajeros.

e) Los servicios de mantenimiento pesado de material rodante, siendo éstos los que
requieren instalaciones especificas en las que se realizan tareas que no se llevan a cabo
como parte de las operaciones diarias de rutina y que requieren que el vehiculo sea retirado
del servicio.

20. Explotador de la instalacion de servicio: la entidad privada o publica responsable de
la gestidon de una o varias de las instalaciones de servicio especificadas en el articulo 42, o
de la prestacién a empresas ferroviarias de uno o varios de los servicios a los que estan
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destinados dichas instalaciones y de los complementarios y auxiliares definidos en este
anexo.

21. Administrador de infraestructuras: todo organismo o empresa responsable de la
explotaciéon, mantenimiento y renovacion de las infraestructuras ferroviarias en una red, e
igualmente responsable de participar en su desarrollo conforme a las normas que establezca
el Ministerio de Fomento dentro del marco de su politica general en materia de desarrollo y
financiacion de infraestructuras.

22. Desarrollo de la infraestructura ferroviaria: planificacion de la red, la planificaciéon
financiera y de las inversiones y la construccién y mejora de la infraestructura.

23. Explotacién de la infraestructura ferroviaria: adjudicacion de surcos ferroviarios,
gestién del trafico y fijacion de canones por el uso de la infraestructura.

24. Mantenimiento de la infraestructura ferroviaria: trabajos destinados a mantener las
condiciones y la capacidad de la infraestructura existente.

25. Renovacién de las infraestructuras ferroviarias: trabajos de sustitucién de gran
calado en las infraestructuras existentes que no modifican su rendimiento general.

26. Mejora de las infraestructuras ferroviarias: trabajos de modificacion de gran calado
en las infraestructuras existente que mejoran su rendimiento general.

27. Funciones esenciales de la gestidn de las infraestructuras: toma de decisiones sobre
la adjudicacién de capacidad de infraestructura ferroviaria, que incluye tanto la definicién y la
evaluacion de la disponibilidad y la adjudicacion de surcos ferroviarios individuales, como la
fijaciobn de canones por el uso de las infraestructuras, el establecimiento y el cobro de los
canones, de conformidad con el marco de los canones y el marco de adjudicacion de
capacidades establecido en esta ley.

28. Empresa integrada verticalmente: una empresa en la que, en el sentido del
Reglamento (CE) 139/2004 del Consejo, de 20 de enero, sobre el control de las
concentraciones entre empresas:

a) un administrador de infraestructuras ferroviarias es controlado por una empresa que,
al mismo tiempo, controla una o varias empresas ferroviarias que explotan servicios
ferroviarios en la red del administrador de infraestructuras ferroviarias, o

b) un administrador de infraestructuras ferroviarias es controlado por una o varias
empresas ferroviarias que explotan servicios ferroviarios en la red del administrador de
infraestructuras ferroviarias, o

C) una o varias empresas ferroviarias que explotan servicios ferroviarios en la red del
administrador de infraestructura ferroviaria son controladas por un administrador de
infraestructura ferroviaria.

También significa una empresa formada por distintos departamentos, entre ellos un
administrador de infraestructuras ferroviarias y uno o varios departamentos dedicados a la
prestacion de servicios de transporte que no poseen una personalidad juridica diferente.

Cuando un administrador de infraestructuras ferroviarias y una empresa ferroviaria sean
plenamente independientes entre si, pero ambos estén controlados directamente por una
Administracién Puablica sin una entidad intermediaria, no se considerara que constituyan una
empresa integrada verticalmente a efectos de esta ley.

29. Asociacion publico-privada: acuerdo vinculante entre organismos publicos y una o
mas empresas distintas al administrador de infraestructuras ferroviarias principal, en virtud
del cual las empresas construyen total o parcialmente o financian la infraestructura
ferroviaria y/o adquieren el derecho a ejercer cualquiera de las funciones del administrador
de la infraestructura durante un periodo de tiempo predeterminado.

30. Servicios de transporte de viajeros de alta velocidad: servicios ferroviarios de
transporte de pasajeros sin paradas intermedias entre dos puntos separados al menos por
una distancia superior a 200 kilbmetros que circulan sobre vias construidas especialmente
para la alta velocidad equipadas para velocidades generalmente iguales o superiores a 250
kilbmetros por hora y que circulan de media a estas velocidades.

Esta definicion se hace a los efectos de la aplicacion del parrafo sexto del articulo 59.7
de esta ley.

Pagina 107



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

31. ltinerario alternativo: itinerario distinto entre el mismo origen y el mismo destino
siempre que se puedan sustituir ambos itinerarios para la explotacién, por parte de la
empresa ferroviaria, del servicio de transporte de viajeros o mercancias en cuestion.

32. Beneficio razonable: un indice de remuneracién del capital propio que tenga en
cuenta el riesgo, incluido el riesgo que afecta a los ingresos, o la inexistencia del mismo,
soportado por el explotador de la instalacion de servicio y que esté en consonancia con el
indice medio registrado en el sector durante los ultimos afios.

33. Consejo de administracion: érgano superior de una empresa que ejerce funciones
ejecutivas y administrativas, responsable y que debe rendir cuentas de la gestion diaria de la
empresa.

34. Organo de supervision: maximo érgano de una empresa que lleva a cabo tareas de
supervisién, por ejemplo el ejercicio del control del consejo de administracién y de las
decisiones estratégicas generales relativas a la empresa.

35. Billete combinado: billete o billetes que constituyen un contrato para servicios de
transporte ferroviario sucesivos explotados por una o varias empresas ferroviarias.

ANEXO Il

Principios y parametro basicos de los convenios a suscribir entre el Ministerio
de Fomento y los administradores de infraestructura ferroviaria

En los convenios se recogeran las disposiciones del articulo 25, y se incluiran, al menos,
los siguientes elementos:

1. El &mbito de aplicacion de los convenios en cuanto a infraestructura e instalaciones de
servicio, que cubrird todos los aspectos de la gestién de la infraestructura, incluido el
mantenimiento y la renovacién de la infraestructura ya en explotacion. Cuando proceda,
también podra quedar cubierta la construccion de nueva infraestructura.

2. La estructura de los pagos o fondos asignados a los servicios que deben prestarse a
las empresas ferroviarias, al mantenimiento y renovacion, asi como al trabajo ocasionado
por los retrasos acumulados en el mantenimiento y la renovacion. Cuando proceda, podra
guedar cubierta la estructura de los pagos o fondos asignados a la nueva infraestructura.

3. Los objetivos de rendimiento orientados al usuario, en forma de indicadores y criterios
de calidad que cubran elementos tales como:

a) Las prestaciones del tren, por ejemplo por lo que respecta a la velocidad de la linea y
la fiabilidad, y la satisfaccion del cliente;

b) la capacidad de la red;

c) la gestién de activos;

d) los volumenes de actividad;

e) los niveles de seguridad, y

f) la proteccidn del medio ambiente.

4. La cuantia del posible retraso acumulado en el mantenimiento y los activos que se iran
eliminando gradualmente y que, por ello, generaran diferentes flujos financieros.

5. Los incentivos previstos para reducir los costes de puesta a disposicion de la
infraestructura y la cuantia de los canones.

6. Las obligaciones minimas de presentacion de informes por parte del administrador de
infraestructuras en cuanto a contenido y frecuencia de los informes, incluida la informacion
gue debe publicarse anualmente.

7. La duracidon del convenio estara sincronizada con la duracion del programa de
actividad previsto en el articulo 25.4, en su caso, y con el marco general de canones.

8. Las normas para tratar las perturbaciones importantes de la explotacion y las
situaciones de emergencia, incluidos los planes de contingencia y rescision anticipada del
acuerdo contractual, y sobre la puntual informacién a los usuarios.

9. Las medidas correctivas que deben tomarse si una de las partes incumple sus
obligaciones contractuales o en circunstancias excepcionales que afecten a la disponibilidad
de financiacion publica; se incluyen aqui las condiciones y procedimientos para la
renegociacion y la rescision anticipada.
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ANEXO Il
Contenido minimo de la declaracién sobre la red prevista en el articulo 32

La declaracion sobre la red regulada en el articulo 32 incluirdq, al menos, la siguiente
informacion:

1. Un capitulo en el que se expondrd la naturaleza de la infraestructura puesta a
disposicion de las empresas ferroviarias y las condiciones de acceso a la misma. La
informacion en esta seccién concordara, sobre una base anual, con los inventarios de la
infraestructura de la red ferroviaria registros de infraestructura ferroviaria que deben
publicarse con arreglo a las normas reguladoras de la interoperabilidad del sistema
ferroviario de la Red Ferroviaria de Interés General.

2. Un capitulo dedicado a los canones y principios de los cdnones, que expondra con el
debido detalle tanto el sistema de canones como informacién suficiente sobre los canones
asi como otra informacion importante sobre el acceso aplicable a los servicios a los que se
refieren el articulo 20 y el titulo Il que preste un solo proveedor. Incluird la metodologia,
reglamentaciones y, cuando sean de aplicacion, los baremos empleados para aplicar el
sistema de los canones ferroviarios y los precios por prestacién de servicios, en lo referente
tanto a costes como a canones y precios. Ademas, contendra informacién sobre cualquier
cambio ya decidido o previsto con relacidn a los canones, en los cinco afios siguientes, si
esta disponible.

3. Un capitulo relativo a los principios y criterios que regiran la adjudicacion de
capacidad, que expondrd las caracteristicas de capacidad generales de la infraestructura
puesta a disposicion de las empresas ferroviarias, asi como cualesquiera restricciones de su
uso, incluidas las necesidades previsibles de capacidad para el mantenimiento. En este
capitulo también se detallaran los procedimientos y plazos del procedimiento de adjudicacion
de capacidad. Se incluirdn los criterios especificos utilizados en dicho procedimiento y, en
particular:

a) El procedimiento con arreglo al cual los candidatos pueden solicitar capacidad al
administrador de infraestructuras;

b) las disposiciones que deben cumplir los candidatos;

c) el calendario para las solicitudes y procedimientos de adjudicacién y los
procedimientos que se seguiran para solicitar informacién sobre los calendarios y los
procedimientos relativos al calendario de trabajos de mantenimiento planificados e
imprevistos;

d) los principios que rigen el procedimiento de coordinacion y el sistema de resolucién de
conflictos que se ofrece como parte de este procedimiento;

e) los procedimientos y criterios utilizados en caso de congestion de la infraestructura;

f) los detalles de las restricciones al uso de infraestructuras;

g) las condiciones por las que se tengan en cuenta los precedentes niveles de uso de la
capacidad para el establecimiento de prioridades en el procedimiento de adjudicacion.

Se consignaran con detalle las medidas adoptadas para garantizar un trato adecuado a
los servicios de mercancias, los servicios internacionales y las solicitudes supeditadas al
procedimiento extraordinario. Asimismo, se incluird un modelo de formulario para solicitudes
de capacidad. El administrador de infraestructuras publicard también informacion detallada
sobre los procedimientos de adjudicacién de surcos internacionales.

4. Un capitulo sobre la informacion relativa a las solicitudes de licencia de empresa
ferroviaria y de los certificados de seguridad ferroviaria o en el que se indique un sitio web en
el que dicha informacién pueda obtenerse gratuitamente en formato electrénico.

5. Un capitulo sobre informacion acerca de los procedimientos de resolucion de
conflictos y de recurso con respecto a cuestiones de acceso a la infraestructura y los
servicios ferroviarios y al sistema de incentivos contemplado en el articulo 96. En caso de
utilizarse este procedimiento el administrador de infraestructura debera resolver los conflictos
de adjudicacién de capacidad mediante una decision que adoptara en el plazo maximo de
diez dias habiles.

6. Un capitulo con informacion acerca del acceso a la infraestructura, los canones
ferroviarios y los precios por el uso de las instalaciones de servicio reguladas en el titulo IlI.
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Los explotadores de instalaciones de servicio que no estén controladas por el administrador
de infraestructuras facilitaran informacion sobre los precios para el acceso a la instalacién y
para la prestacion de servicios, asi como informacion sobre las condiciones de acceso
técnico para su inclusion en la declaracién sobre la red, o indicaran un sitio web en el que
dicha informacién pueda obtenerse gratuitamente en formato electrénico.

7. Un modelo de acuerdo para la celebracion de acuerdos marco entre el administrador
de infraestructuras y cualquier candidato con arreglo al articulo 38.

ANEXO IV
Elementos de la infraestructura ferroviaria

La infraestructura ferroviaria se compone de los elementos siguientes, siempre que
formen parte de las vias principales y de las vias de servicio, con excepcion de las que estan
situadas en el interior de los talleres de reparacion del material o de los depdsitos o garajes
de maquinas de traccion, asi como de los ramales de desviacion para particulares:

a) Terrenos sobre los que se asientan las vias.

b) Obras de explotacion y plataformas de la via, especialmente terraplenes, trincheras,
drenajes, reservas, alcantarillas de albafiileria, acueductos, muros de revestimiento,
plantaciones de proteccion de taludes, etcétera; andenes de viajeros y de mercancias,
incluidos los situados en estaciones de viajeros y en terminales de carga; paseos y viales;
muros de cierre, setos y vallas; bandas protectoras contra el fuego; dispositivos para el
calentamiento de los aparatos de via; paranieves.

c) Obras civiles: puentes, tajeas y otros pasos superiores, tuneles, trincheras cubiertas y
demas pasos inferiores; muros de sostenimiento y obras de proteccion contra avalanchas y
desprendimientos, etc.

d) Pasos a nivel, incluidas las instalaciones destinadas a garantizar la seguridad de la
circulacion por carretera.

e) Superestructuras, especialmente: carriles, carriles de garganta y contra-carriles;
traviesas y longrinas, material diverso de sujecion, balasto, incluida la gravilla y la arena;
aparatos de via; placas giratorias y carros transbordadores (con excepcion de los
exclusivamente reservados a las maquinas de traccion).

f) Calzadas de los patios de viajeros y mercancias, comprendidos los accesos por
carretera y para pasajeros que lleguen o partan a pie.

g) Instalaciones de seguridad, de sefializacion y de telecomunicacion de la via, de
estacion y de estacion de maniobras, incluidas las instalaciones de produccién, de
transformacion y distribucion de corriente eléctrica para el servicio de la sefializacion y las
telecomunicaciones; edificios asignados a dichas instalaciones; frenos de via.

h) Instalaciones de alumbrado destinadas a asegurar la circulacion de los vehiculos y la
seguridad de dicha circulacion.

i) Instalaciones de transformacién y conduccion de corriente eléctrica para la tracciéon de
los trenes: estaciones, lineas de suministro entre las estaciones y tomas de contacto,
catenarias y soportes; tercer carril y soportes.

j) Edificios utilizados por el servicio de infraestructuras, incluida una parte de las
instalaciones destinadas a la recaudacion de las tarifas de transporte.

k) Cambiadores de ancho.

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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