LEGISLACION CONSOLIDADA

Resolucion de 27 de enero de 1987, de la Direccion General de
Administracion Local, sobre posicion ordinamental del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales y aplicabilidad del mismo en las Entidades
que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, dispongan de
Reglamento Organico propio de la Entidad.

Ministerio para las Administraciones Publicas
«BOE» num. 24, de 28 de enero de 1987
Referencia: BOE-A-1987-2162

TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

Publicado en el «Boletin Oficial del Estado» numero 305, de 22 de diciembre de 1986, el
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (en adelante
ROFRJ), se han formulado ante la Direccion General de Administracion Local (Ministerio
para las Administraciones Publicas) numerosas consultas solicitando interpretacién o
aclaracion sobre la posicion ordenamiento del ROFRJ en el conjunto del ordenamiento
juridico local, definido, con caracter basico, en el articulo 5. de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local (en lo sucesivo LBRL), asi como sobre la
aplicabilidad del mismo en las Entidades que, de acuerdo con lo previsto en la LBRL, hayan
adoptado o adopten en el futuro Reglamento orgénico propio de la Entidad.

Siendo la Direccibn General de Administracion Local el Centro directivo de la
Administracién del Estado competente para el estudio, informe y resolucién de cuantos
asuntos sean competencia del Ministerio para las Administraciones Publicas en materia de
régimen juridico, personal, organizacion, bienes y servicios de las Corporaciones Locales
(articulo 10.1 del Real Decreto 259/1983, de 9 de febrero, y articulo 7.0 1 de la Orden de 7
de octubre de 1983), incluidos la prestaciébn de asesoramiento y evacuacién de consultas
formuladas por estas en aquellas materias (articulo 7.0 2 de la citada Orden),

Esta Direccion General ha resuelto, en respuesta a las referidas consultas, hacer
publicos, con cardcter general, los siguientes criterios interpretativos:

1. De acuerdo con el articulo 5. o, a), de la LBRL, las Entidades Locales se rigen, en
cuanto a su régimen organizativo y de funcionamiento de sus 6rganos:

— En primer término por la LBRL.
— Ademaés, por las Leyes de las Comunidades Autbnomas sobre régimen local y por el
Reglamento orgénico de cada Entidad en los términos previstos en la LBRL.
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Pues bien, es la propia LBRL quien en su articulo 4.0, a), atribuye a los municipios,
provincias e islas, en su calidad de Administraciones Publicas de caracter territorial, y junto
con la potestad reglamentaria, la potestad de autoorganizacién, cuya mas genuina expresion
la constituye del Reglamento organico propio mencionado en diversos articulos de la ley
20.1,b)yc)y2,22.2,d),32.2,33.2,a) y 47.3, a).

El papel del Reglamento organico, como norma auténoma, y en especial en relacién con
cualquier otra norma heteronoma (autonémica o, en su defecto, estatal), queda
perfectamente claro en algunos de los articulos de la LBRL (20.2 y 32.2) y, en general, en el
propio preambulo de la Ley, en el que puede encontrarse la clave de una adecuada
interpretacién. En efecto, de acuerdo con el mismo, «la resolucién adecuada de esta tensién
(entre uniformismo y diversidad) exige, desde luego, la constriccién del marco general a lo
estrictamente indispensable para satisfacer el interés nacional, pero también una especifica
ponderacién, segun su valor constitucional relativo, de las exigencias reciprocas del interés
autonémico y el estrictamente local. De esa ponderacién resulta que si en lo que trasciende
a la conformacion de la organizacion territorial (procesos de alteracion de municipios y
creacién de nuevos entes territoriales), debe primar el interés autonémico, no sucede lo
mismo en el plano de la organizacién interna de las Entidades Locales; plano en el que
procede reconocer la primacia del interés de la acomodacion de aquella a las caracteristicas
especificas de estas».

2. De lo anteriormente expuesto se deduce claramente la prevalencia o aplicacién
preferente del Reglamento organico adoptado por cada Corporacién sobre cualquier norma
legal o reglamentaria de la Comunicad Auténoma (o, en su defecto, del Estado) que pudiera
contener una regulacion relativa a los aspectos organizativos y de funcionamiento interno de
las Entidades Locales, operando, pues, en estas materias, como limite Gnico, los preceptos
organizativos y funcionales de la propia Ley 7/1985, de 2 de abril.

En este contexto, la normativa que en su dia puedan establecer las Comunidades
Auténomas, en ejercicio de sus competencias, sobre régimen local, tendra, por lo que se
refiere a los aspectos de organizacién y funcionamiento internos de las Entidades Locales,
un alcance meramente supletorio, a titulo de ordenacion de segundo grado, respecto de los
Reglamentos organicos adoptados por cada Corporacion. Esto se traduce, por lo que hace a
la organizacion y funcionamiento de los érganos basicos (Alcalde, Pleno y, en su caso,
Comisién de Gobierno), en que solo se aplicara la legislacién autonémica en defecto de toda
normativa autbnomamente adoptada por la respectiva Corporacion. Y por lo que respecta a
la organizacién complementaria (6rganos distintos de los citados), en la aplicacién de dicha
normativa autonémica «en todo aquello en que el Reglamento organico no disponga lo
contrario» (articulos 20.2 Y 32.2 LBRL).

3. La disposicion final primera de la LBRL, autoriza al Gobierno de la Nacién para
refundir en un solo texto las disposiciones legales que deban entenderse vigentes de
acuerdo con lo dispuesto en la disposicidon derogatoria; es decir aquellos preceptos con
rango de Ley contenidos en la legislacidn sobre régimen local anterior a la LBRL que no se
opongan, contradigan o resulten incompatibles con los de esta. En uso de esta autorizacion
se promulgd el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

Al mismo tiempo, la propia disposicion final primera ordena al Gobierno («procedera») a
actualizar y acomodar a lo dispuesto en la LBRL, entre otros, el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales de 17 de
mayo de 1952, actualizacién y acomodacién que lleva a cabo el Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre,

4. De acuerdo con lo establecido en la disposicidn transitoria primera de la propia LBRL.
«Las disposiciones que ha de refundir el Gobierno en uso de la autorizaciéon que le confiere
la disposicidn final primera de esta Ley constituyen la legislacion del Estado transitoriamente
aplicable en los términos de los diferentes apartados de su articulo 5.0, teniendo, en
consecuencia y segun los diversos supuestos en él contemplados, el caracter de normativa
estatal basica 0, en su caso, supletoria de la que puedan ir aprobando las CC. AA.».

Asi pues, tanto las normas incluidas en el texto refundido como las que contienen los
textos actualizados de los Reglamentos citados en la disposicion final primera de la Ley
711985, de 2 de abiril, constituyen derecho estatal de caracter supletorio (articulo 149.3 de la
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Constitucion) y su vigencia resulta ser transitoria pues esta condicionada, en términos
generales, a la entrada en vigor de la normativa autonémica que venga a sustituirlo.

No obstante, careceria de sentido que el derecho estatal supletorio aspirase a tener una
aplicabilidad superior o mas extensa que la de las normas a que esta destinado a suplir.

Por ello, en materia de organizacion y funcionamiento interno de las Entidades Locales,
la posicion ordenamental del blogue normativo formado por el texto refundido y el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
es idéntica a la posicidn, ya explicada, de la normativa autonémica.

5. En consecuencia, y por lo que se refiere a las normas del Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, resulta necesario precisar que entre ellas cabe distinguir entre:

a) Las que se refieren a la organizacién y funcionamiento de las Entidades locales
territoriales y a la participacion ciudadana (vinculada por el articulo 69.2 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, a la potestad de autoorganizacion), es decir, las contenidas en los titulos II, 1lI, IV y
en el capitulo Il del titulo VII.

b) Las que contienen una regulacién del procedimiento administrativo aplicable en las
Entidades locales y del régimen juridico de sus actos y acuerdos, asi como de la
responsabilidad de las mismas (titulo VI).

c) Las que se refieren al Estatuto juridico de los miembros de las Corporaciones Locales
(titulo primero).

6. Respecto de las primeras (organizacién y funcionamiento, tanto de los 6érganos
necesarios como de los complementarios, y participacién ciudadana como parte de la
potestad de autoorganizacién), es evidente que conforme a la interpretacion establecida en
los puntos 1y 2 de esta Resolucion, la normativa contenida en el Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, es aplicable en los siguientes términos.

Los titulos Il y I, solo en caso de inexistencia del Reglamento organico.

El titulo 1V, en todo aquello en que el Reglamento organico no disponga lo contrario.

El titulo VII, solo en ausencia de reglamentacion especifica adoptada por la corporacion
en su Reglamento organico o en normas sobre informacion y participacion ciudadana.

Conviene por lo demas precisar que, por lo que a éste ultimo aspecto se refiere, y aun en
el supuesto de que en una Corporacién se apliquen las normas del capitulo I, del titulo VII,
del Real Decreto 2568/1986, el parrafo segundo en su articulo 235 obliga a la Corporacién a
tener en cuenta, en relacién con los mecanismos de participacion de las asociaciones
generales o sectoriales de los vecinos, «tanto la especializaciéon sectorial de su objetivo
social como su representatividad» lo que sin duda implica, a la hora de valorar estas
circunstancias en aquellos municipios en que existe un gran ndmero de asociaciones, el
establecimiento por cada Corporacién de los requisitos que deben reunir tales asociaciones
para acceder a los instrumentos de participacién previstos en los articulos 227 a 236 y de los
criterios que, en funcién de su distinta representatividad, posibiliten una ordenacion propia de
la participacion de las diversas asociaciones, teniendo siempre presente que procedera
excluir todo aquello que pueda menoscabar las facultades de decisién que corresponden a
los 6rganos representativos regulados por la Ley (articulo 69.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril).

7. En cuanto a las normas a que se refiere el apartado b) del punto 5 de esta Resolucion
(procedimiento administrativo, responsabilidad, régimen juridico de los actos y acuerdos),
tales disposiciones encajan en los supuestos del apartado C) del articulo 5 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, y forman parte de la «legislacion del Estado» a que se refiere su letra a). Por lo
tanto, con independencia del juego en este punto de la legislacion estatal y la autonémica
conforme a lo prevenido en el apartado 18, del numero 1, del articulo 149 de la Constitucion,
lo cierto es que, no tratandose de normas sobre organizacion y funcionamiento, en sentido
estricto, resultan indisponibles desde el punto de vista de los Reglamentos organicos que
pueda aprobar cada Entidad local, por tratarse en todo caso de normas comunes de
procedimiento, responsabilidad y régimen juridico de actos y acuerdos cuya vigencia no
puede ser alterada por decision autbnoma de cada Corporacion.

No obstante, incluso en este ambito el Reglamento organico o bien una Ordenanza
especifica, podra adaptar tales normas, en lo estrictamente necesario y sin infringirlas a las
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peculiaridades que imponga la organizacion y funcionamiento autbnomamente adoptados a
través de aquel.

8. Por ultimo y en cuanto se refiere al Estatuto de los miembros de las Corporaciones
Locales, es evidente que el mismo se compone de un conjunto de derechos y deberes que,
como el propio articulo 11 del Real Decreto 2568/1986, expresa, son los reconocidos en
normas de rango legal, rango que asimismo deben tener las normas que regulen el ejercicio
de tales derechos y deberes, ya que en esta materia es esencial la garantia del principio de
igualdad, pues no resulta de recibo que puedan ser distintos los derechos y deberes de un
Concejal, Diputado provincial, Consejero insular o miembro de un Cabildo, segln las normas
gue haya establecido auténomamente su Corporacion.

No obstante, es indudable que las caracteristicas propias de la organizacion y
funcionamiento auténomamente adoptados por una Corporacion pueden influir en los
términos concretos de ejercicio de unos derechos que, en cuanto a tales y en sus
condiciones definitorias, han de ser iguales en todas las Entidades.

En consecuencia, aquellos preceptos del titulo primero del Real Decreto 2568/1986, que
no son reproduccion de normas legales, sino concrecion o desarrollo de las mismas pueden,
desde luego, ser objeto de una regulacién distinta en el Reglamento organico de cada
Corporacion.

Finalmente y aun en el caso de que en una Corporacion se apliquen, en este ambito, las
normas de dicho Real Decreto, no cabe duda de que algunos aspectos de las mismas
pueden ser precisados a la vista de las consultas formuladas:

a) el acceso directo a la informacion y documentacion correspondiente a los asuntos que
hayan de ser tratados por 6rganos colegiados (articulo 15.b) debe ser posible desde el
momento en que dicha informacién y documentacion obre en poder de la Secretaria del
organo correspondiente, conforme a un criterio analogo al contemplado en el articulo 84 del
propio Real Decreto, pero no tiene por que hacerse extensivo a fases anteriores de
tramitacion de los asuntos o expedientes.

b) La obligacién de los servicios administrativos de la Corporacién, en los casos del
articulo 15, de facilitar la informacion requerida por cualquier miembro de la Corporacion, se
entiende sin perjuicio de las normas u ordenes de funcionamiento interno de dichos servicios
gue haya podido establecer el Alcalde o Presidente como Director de la Administracion de la
Entidad local y Jefe superior de todo su personal, o por aquellos miembros de la Corporacién
gue ostenten delegaciones en estos ambitos.

Madrid, 27 de enero de 1987.—EI Director general, Adolfo Sanchez Morén.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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