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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI DE LA PRESIDENCIA

18068 Reial decret 1525/2010, de 15 de novembre, pel qual s’aprova el plec de
clausules administratives generals per a la contractacié de mitjans aeris per a
la lluita contra els incendis forestals.

Els plecs de clausules administratives generals, coneguts en la nostra legislacio
contractual publica des de la Llei d’administracié i comptabilitat de la hisenda publica de
1911 i presents a la Llei de contractes de I'Estat de 1965, a la Llei de contractes de les
administracions publiques de 1995 i en el text refés d’aquesta ultima de 2000 (Llei de
contractes de les administracions publiques aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2000, de
16 de juny), compleixen una funcid definidora dels contractes amb objectiu similar. Tot i
que se n'ha debatut la naturalesa reglamentaria, constitueixen en certa manera un
desplegament material de les lleis que regeixen la contractacié en el sector public, i
s’insereixen en I'ambit de I'autonomia de la voluntat en la contractacié publica, com a
control i limit d’aquesta.

La Llei 30/2007, de 30 de novembre, de contractes del sector public, a I'article 98.1,
preveu la possibilitat que el Consell de Ministres aprovi plecs de clausules administratives
generals per ser utilitzats en els contractes que estableixin els drgans de contractacio de
I’Administracié General de I'Estat, els seus organismes autdnoms, entitats gestores i
serveis comuns de la Seguretat Social i altres entitats publiques estatals. La disposicid
addicional vint-i-sisena encomana especificament als ministeris d’Economia i Hisenda i de
Medi Ambient, i Medi Rural i Mari que elevin conjuntament al Consell de Ministres els plecs
de clausules administratives generals a utilitzar en la contractacié de mitjans per a la lluita
contra els incendis forestals, adaptats a les caracteristiques singulars d’aquests sinistres i
a I'especial problematica que presenta la disponibilitat de mitjans aeris especialitzats en el
mercat, amb la finalitat d’aconseguir la flexibilitat necessaria en la seva obtencid per
I’Administracio.

Aquest Reial decret déna compliment al manament de la disposicié addicional vint-i-
sisena de la Llei de contractes del sector public, mitjangant I'aprovacio del plec de clausules
administratives generals per a la contractacié de mitjans aeris per a la lluita contra els
incendis forestals, que és aplicable a la contractacié de serveis d’operacio i manteniment
d’aeronaus destinades a activitats d’observacio, vigilancia, extincié o salvament, que
formen part de les accions de lluita contra els incendis forestals organitzades per
I’Administracié General de I'Estat o els seus organismes autdbnoms.

En 'elaboracié d’aquest plec s’ha tingut en compte la doctrina del Consell d’Estat, que
en diversos dictamens ha considerat que els plecs de clausules administratives generals
no han d’incloure entre les seves clausules normes de caracter legal o reglamentari que
siguin de dret necessari, ja que les seves clausules poden quedar sense efecte per
prescripcions contraries del plec de clausules administratives particulars, amb l'informe
previ de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa. Per aix0, sense perjudici de
les remissions legals que s’ha considerat oportu realitzar per a una millor comprensié del
text, el plec es centra en els continguts propis d’aquests contractes de serveis especifics
que I'experiéncia aconsella estendre a tots els que formalitzin I'Administraciéo General de
I'Estati els seus organismes publics. Aquests continguts es refereixen a les condicions que
han de reunir les empreses per ser adjudicataries, als elements integrants del preu, al
periode o termini d’execucié de les prestacions, al pagament o a les penalitats per demora,
aspectes que estan tots en relacié amb els que se solen introduir en els plecs de clausules
administratives particulars, previsions singulars, alienes normalment a altres contractes de
serveis, que, encara que puguin tenir cobertura en el principi de llibertat de pactes que
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sanciona l'article 25 de la Llei de contractes del sector public, convé, per la seva reiteracio
en la practica contractual, recollir en un plec de clausules administratives generals.

Sobre el plec de clausules administratives generals ha emés informe per la Junta
Consultiva de Contractacio Administrativa.

Envirtut d’aixo, a proposta de la vicepresidenta segona del Govern i ministra d’'Economia
i Hisenda i de la ministra de Medi Ambient, i Medi Rural i Mari, d’acord amb el Consell
d’Estat, i amb la deliberacio prévia del Consell de Ministres en la reunié del dia 12 de
novembre de 2010,

DISPOSO:

Article Unic. Aprovacio6 del plec de clausules administratives generals per a la contractacio
de mitjans aeris per a la lluita contra incendis forestals.

S’aprova el plec de clausules administratives generals per a la contractacié de mitjans
aeris per a la lluita contra els incendis forestals, el text del qual s’insereix a continuacié.

Disposicié transitoria Unica. Expedients de contractacid iniciats amb anterioritat a 'entrada
en vigor d’aquest Reial decret.

El plec de clausules administratives generals per a la contractacioé de mitjans aeris per
a la lluita contra els incendis forestals és aplicable als expedients de contractacio iniciats
amb posterioritat a I'entrada en vigor d’aquest Reial decret. A aquests efectes s’entén que
els expedients de contractacié han estat iniciats si s’ha publicatla convocatoria corresponent
del procediment d’adjudicacié del contracte. En el cas de procediments negociats, per
determinar el moment d’iniciacioé s’ha de tenir en compte la data d’aprovacié dels plecs.

Disposici6 final unica. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor I'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial de
I'Estat».

Madrid, 15 de novembre de 2010.
JUAN CARLOS R.

El ministre de la Presidéncia,
RAMON JAUREGUI ATONDO
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PLEC DE CLAUSULES ADMINISTRATIVES GENERALS PER A LA CONTRACTACIO
DE MITJANS AERIS PER A LA LLUITA CONTRA ELS INCENDIS FORESTALS

1. Ambit d’aplicacié

Aquest plec de clausules administratives generals és aplicable per a la contractacié de
serveis d'operacié i/o manteniment d’aeronaus, tant de propietat estatal com d’empreses
especialitzades, destinades a activitats d’observacio, vigilancia, extincié o salvament, que
formen part de les accions de lluita contra els incendis forestals organitzades per
I’Administracié General de I'Estat o els seus organismes autdbnoms.

Les aeronaus a les quals es refereix aquest plec de clausules administratives generals
poden ser tant d’ala fixa com rotatdria (avions i helicopters), que compleixin els requisits
d’aeronavegabilitat de la normativa vigent d’Aviacié Civil i que s’ajustin, com a minim, a les
condicions especifiques del servei que es contracti, establertes en el plec de prescripcions
técniques.

2. Regim juridic del contracte

Els contractes als quals es refereix I'article anterior tenen caracter administratiu i la
naturalesa propia dels contractes de serveis, i es regeixen pels respectius plecs de
clausules administratives particulars, pels plecs de prescripcions técniques i pels plecs
de clausules administratives generals d’acord amb la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de
contractes del sector public (d’ara endavant, LCSP), el Reial decret 1098/2001, de 12
d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les
administracions publiques (d’ara endavant, RGLCAP) i el Reial decret 817/2009, de 8 de
maig, pel qual es desplega parcialment la LCSP.

3. Condicions d’aptitud per contractar de les empreses

Les empreses licitadores o que participin en els procediments per a I'adjudicacio
d’aquests contractes han d’acreditar els requisits d’aptitud seguents:

a) Necessiten classificacié d’acord amb el que disposa I'article 54 LCSP per a
operacié o manteniment d’aeronaus o per a totes dues activitats, segons el servei que es
contracti.

b) Han d’estar autoritzades organisme competent (Agencia Estatal de Seguretat
Aéria) amb anterioritat a la presentacio d’oferta per efectuar treballs aeris relacionats amb
la lluita contra els incendis forestals.

c) Han de disposar de pilots degudament capacitats i acreditats per I'organisme
competent (Agéncia Estatal de Seguretat Aéria) per operar les aeronaus que s’ofereixin
per al servei que es vol contractar. Aixi mateix amb habilitacié de pilot agroforestal.

d) Han de disposar de personal autoritzat per I'organisme competent (Agéncia Estatal
de Seguretat Aéria) per al manteniment de les aeronaus que s’ofereixin per al servei que
es vol contractar.

e) Han de tenir un sistema de gestié mediambiental de conformitat amb el Reglament
CE num. 761/2001 del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de marg de 2001, pel qual
es permet que les organitzacions s’adhereixin amb caracter voluntari a un sistema
comunitari de gesti6 i auditoria mediambientals (EMAS), normes europees (EN) relatives
al sistema comunitari o normes internacionals ISO (série ISO 14.000).

f) Han de presentar els certificats d’aeronavegabilitat en vigor, aixi com acreditacio del
compliment del programa de manteniment del fabricant de les aeronaus que ofereixin, data
de fabricacié i matriculacié de les aeronaus, emeses per les autoritats competents.

4. Documentacié a presentar amb l'oferta

Han d’aportar la documentacié pertinent que justifiqui les condicions d’aptitud
relacionades amb la clausula 3. Amés s’ha de presentar una memoria explicativa i detallada
dels serveis a realitzar. En aquesta memoria s’han de detallar els mitjans aeris que es
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proposen i les seves caracteristiques, les practiques d’execucid, la metodologia dels
treballs i els sistemes de revisid i control d’aquests, amb una definicié clara i precisa de
totes i cada una de les actuacions a realitzar.

5. Preu del contracte

5.1 Composicié del preu del contracte: el preu del contracte es compon dels sumands
seguents:

Disponibilitat per dia: comprén les despeses necessaries perqué I'aeronau amb la qual
es dona el servei que es contracta estigui operativa des de l'orto fins a 'ocas a la base
d’operacions a la qual I’Administracié I'hagi destinat. Inclou tant les despeses relatives a la
maquina com als pilots i personal de manteniment.

Hora de vol: comprén les despeses derivades del vol de 'aeronau operativa durant
una hora. Inclou tant les despeses de combustible com les corresponents a manteniment
de vol.

Personal de base i manteniment de base: comprén les despeses necessaries per a la
contractacioé de personal de comunicacions i per a I'habitabilitat de la base i per integrar-la
en el sistema de comunicacions de la comunitat autbnoma en la qual es trobi, d’acord amb
el que I'Administracio estableixi en el plec de prescripcions técniques.

5.2 Impostos: a tots els efectes la proposicid oferta comprén no només el preu del
contracte sin6 també els impostos que corresponguin i les despeses que siguin
aplicables.

6. Termini d’execuci6 del contracte i lloc de prestacio del servei

6.1 Termini d’execucidé: la contractacié es realitza per campanyes, diferenciant
periodes d’hivern i d’estiu.

S’entén per campanya un nombre de dies naturals consecutius en els quals s’ha de
donar servei per a la lluita contra els incendis forestals sense més limitacions que les
propies de 'activitat aeronautica en vol visual.

El termini d’inici de I'execucié s’ha de fer constar, expressament, en el plec de clausules
administratives particulars. Aquest termini d’inici, en els casos de tramitacié urgent, s’ha
d’ajustar al que estableixen els articles 96.2.d). i 97.1.e). LCSP, respectivament.

La data de comencament dels treballs ha de ser posterior a la signatura del document
de formalitzacié del contracte. El termini d’execucié i els terminis parcials que, si s’escau,
s’estableixin, s’entenen referits a la data de comengament dels treballs.

El desenvolupament dels treballs s’ha d’ajustar al que preveu el plec de prescripcions
técniques.

6.2 Lloc de prestaci6 del servei: les aeronaus s’han de situar a les bases que s’hagin
establert en el plec de prescripcions técniques i treballar des d’aquestes seguint les ordres
que rebin dels responsables de ’Administracié per a la lluita contra els incendis forestals.

7. Obligacions del contractista

a) El contractista esta obligat a complir el contracte dins del termini total fixat per a la
sevarealitzacio, aixi com en els terminis parcials i en els llocs que fixa el plec de prescripcions
técniques.

b) El contractista ha de tenir subscrits els contractes d’assegurances o constituir una
garantia equivalent mitjancant diposit de quantitats o valors o una fianga admesa per
I'Estat, que cobreixin, davant els riscos derivats de la prestacié dels serveis, no només la
tripulacio, sind també els ocupants de les aeronaus, els danys a tercers, i els béns, almenys
en les quanties i pels conceptes que requereix el Reial decret 37/2001, de 19 de gener, pel
qual s’actualitza la quantia de les indemnitzacions per danys que preveu la Llei 48/1960,
de 21 de juliol, de navegacié aéria, durant tot el periode de contractacié. L'incompliment
d’aquesta obligacié és causa de resolucié del contracte.
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Aquestes assegurances o garanties equivalents han de cobrir els possibles danys tant
a Espanya com als paisos limitrofs amb els quals I'’Administracié6 General de I'Estat hagi
subscrit conveni de col-laboracioé per a I'extincié d’incendis forestals.

c) Alesbaseslesinstal-lacions de les quals estiguin dins d’aeroports civils pertanyents
a AENA, I'empresa adjudicataria ha de gestionar i solucionar, amb I'esmentat organisme,
totes les despeses que es generin per a 'adequat estat dels locals i compliment del servei
(taxes, entrada de vehicles, lloguers, etc...).

8. Execucio6 del contracte

8.1 direccid delstreballs:ladireccié del contracte és a carrec de I'6rgan de contractacio,
que pot designar un responsable del contracte o director técnic al qual correspon
supervisar-ne I'execucio i adoptar les decisions i dictar les instruccions necessaries amb la
finalitat d’assegurar la realitzacio correcta de la prestacié pactada (article 41 LCSP).

L'Administracié ha d’exigir a I'adjudicatari, si s’escau, que designi un responsable de
I'execucio del contracte. Igualment, li ha d’exigir el compliment del que estableixen el plec
de prescripcions técniques i la seva oferta, amb referéncia al personal que s’ha d’assignar
per a la realitzacié dels treballs, i amb referéncia a la preparacid, tant del responsable
designat pel contractista com de la resta del personal.

8.2 Modificacions: en cap cas, ni el director técnic del servei ni I'adjudicatari poden
introduir modificacions en el servei sense la prévia i expressa autoritzacié de I'drgan de
contractacio, que en tot cas han d’estar definides en el plec de clausules administratives
particulars.

Cada vegada que es modifiquin les condicions contractuals, el contractista queda
obligat a I'actualitzacié del programa de treballs.

8.3 Responsabilitat del contractista: I'execucié del contracte es realitza a risc i perill
de I'adjudicatari, amb I'abast, els limits i les responsabilitats que estableix l'article 199
LCSP.

El contracte s’ha d’executar amb subjeccié a les seves clausules d’acord amb les
instruccions que per a la seva interpretacio doni ’Administracié al contractista, i aquest és
responsable de la qualitat técnica dels treballs que executi de conformitat amb el que
estableix I'article 281 LCSP.

D’acord amb el estableix I'article 283 de la LCSP, si els treballs efectuats no s’adeqlien
ala prestacio contractada com a consequiencia de vicis o defectes imputables al contractista,
I’drgan de contractacié la pot rebutjar, i queda exempt de I'obligacié de pagament o té dret,
si s’escau, a recuperar el preu satisfet.

Es obligaci6 del contractista indemnitzar per tots els danys i perjudicis que es causin a
tercers com a consequencia de les operacions que requereixi I'execucio del contracte,
d’acord amb el que disposa I'efecte 'article 198 LCSP.

8.4 Compliment, recepcié i liquidacié del contracte: el contracte s’entén complert pel
contractista quan aquest s’hagi realitzat d’acord amb els seus termes i a satisfaccié de
I’Administracio, i es procedeixi segons el que estableix I'article 205 LCSP. Sense perjudici
del que s’assenyala més endavant per a la recepcio, pel que fa a la manera com, si s’escau,
s’hagin de realitzar lliuraments de documentacié o un altre material, cal atenir-se al que
preveu en aquest aspecte el plec de prescripcions técniques.

Mitjangant certificacié de conformitat del director técnic del servei encarregat del
contracte s’ha de constatar I'execucié correcta de la prestacio, d’acord amb el que preveu
l'article 203.2 del RGLCAP. Si la prestacié del contractista no reuneix les condicions
necessaries per procedir a la seva recepcio, s’han de dictar per escrit les instruccions
oportunes perqué repari els defectes observats i compleixi les seves obligacions en el
termini que es fixi, i no s’ha de procedir a les oportunes recepcions parcials de cada
campanya fins que les instruccions esmentades hagin estat emplenades, moment en quée
s’ha d’aixecar I'acta corresponent, de conformitat amb I'article 204 RGLCAP.
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9. Valoracié i pagament del treball

9.1 Forma de pagament: el pagament dels treballs es realitza segons el que
estableixen els articles 199 i seglients del RGLCAP.

L'empresa adjudicataria ha de presentar mensualment perqué li sigui abonada una
factura que ha d’incloure:

a) En un primer apartat, els dies de disponibilitat mensual de les aeronaus, calculats
segons el cost unitari ofert per 'empresa adjudicataria.

b) En un segon apartat, el nombre d’hores de vol realitzades durant el mes que es
factura, al cost unitari ofert per 'empresa.

c) En un tercer apartat s’han d’incloure les despeses de manteniment de base que
s’hagin produit.

Els pagaments s’han d’efectuar mitjangant I'oportu lliurament, prévia conformitat del
director técnic del servei i la presentacié de les factures corresponents.

9.2 Certificacio final del servei: finalitzat el periode de temps contractat total, '6rgan
de contractacié ha d’abonar els serveis prestats per 'empresa adjudicataria mitjangant un
document denominat certificacié final del servei, en el qual s’ha de fer constar per al total
de la durada del contracte:

a) Import total del contracte.
b) Dades identificatius de bases i aeronaus.
c) Nombre de dies inoperatius de cada aeronau.
d) Nombre de dies de servei defectuds de cada aeronau.
e) Nombre d’hores que ha volat cada aeronau.
f) Qualsevol possible incidencia que hagi repercutit en el funcionament normal de les
bases.
g) Nombre total d’hores que ha volat cada aeronau.

~

Al document esmentat, s’hi han d’adjuntar les actes de recepcié i de finalitzaci6 de
serveis de les bases de cada anualitat i, si s’escau, els informes complementaris
pertinents.

En cas de sobrepassar el nombre maxim d’hores de vol contractat s’ha de procedir a
pagar les hores addicionals per treballs realitzats en campanya, com a consequéncia
d’incendis forestals extraordinaris. El preu de I'hora addicional a satisfer per I’Administracio
ha de ser igual al preu que estableix el plec de clausules administratives particulars.

9.3 Penalitats per demora: les penalitats per demora que pot imposar I'dérgan de
contractacié es regeixen per les normes seguents.

Als efectes de 'abonament es defineix com a dia d’aeronau inoperativa aquell en qué
I'aeronau o algun dels seus sistemes integrats hagin estat sis o0 més hores avariats, sense
ser substituida per una altra aeronau equivalent, la qual cosa n’ha impedit la correcta
actuacio. Es penalitza amb el valor del costd’'un dia de disponibilitat de 'aeronau incrementat
en un 20%.

Es defineix com a dia de servei defectués aquell en el qual I'aeronau no hagi pogut
actuar per causes inherents a I'empresa durant un temps inferior a sis hores, sense ser
substituit per I'avid de reserva. Es penalitza amb el valor del cost de cada hora de vol pel
nombre d’hores sense actuacio.

Si en algun cas es detecta I'abséncia de personal indispensable per al vol, el
manteniment mecanic, el manteniment de base o les oportunes comunicacions per un
periode superior a les sis hores, es penalitza amb el valor del cost d’un dia de disponibilitat
de l'aeronau. Si el periode és inferior a sis hores, es penalitza amb el valor del cost de cada
hora de vol pel nombre d’hores d’abséncia.

Qualsevol revisié d’'una aeronau operativa per manteniment programat ha de ser
comunicada a I’Administracié contractant almenys amb dos dies d’antelacié i ha de ser
substituida abans d’entrar en revisio per I'aeronau de reserva.



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 284 Dimecres 24 de novembre de 2010 Secc.l. Pag.7

En cas d’avaria greu d’'una aeronau i sense perjudici de les penalitats relacionades
anteriorment, aquesta ha de ser substituida tan aviat com sigui possible per la de reserva
o per una altra de les mateixes caracteristiques i prestacions.

10. Resolucié del contracte

La resoluci6 del contracte, aixi com l'aplicacio de les seves causes i els seus efectes
es regeixen pel que disposa la LCSP.

ANNEX
Criteris de valoracié de les ofertes

Els criteris per a la valoracié de les ofertes sén el Valor técnic de I'oferta i I'lmport
economic de I'oferta. El pes relatiu d’'aquests s’ha d’especificar en els plecs de clausules
administratives particulars; no obstant aixo, es considera necessari que el valor técnic de
I'oferta sigui igual o inferior al 50% de la valoraci6 total de I'oferta i la valoracié de I'import
econdmic sempre sigui igual o superior al 50% de la seva puntuacio total.

Valor técnic de I'oferta: < 50%.

Planificacio, execucio, control i seguiment dels treballs:
Prestacions superiors o complementaries:

Import econdmic de I'oferta: = 50%.

Per a la valoracio del criteri «valor técnic» de les ofertes, s’han d’utilitzar els parametres
objectius seguents:

1. Planificacio, execucié, control i seguiment dels treballs.— Es valoren els conceptes
seglients segons s’especifiqui en els plecs de clausules administratives particulars:

1.1 Planificacio del treball: estableix activitats i tasques, amb assignacié de temps i
recursos, adequats al treball a realitzar. S’ha de valorar:

Calendari de torns i substitucions per al descans del personal assignat al servei i
cronograma d’activitats per a la preparacié i execucié del servei.

Equip de seguiment del servei amb indicacié de la relacid, forma de localitzacio i
disponibilitat dels responsables de 'empresa encarregats de la coordinacio del servei.

Pla de manteniment d’aeronaus.

1.2 Resposta en casos d’emergéncia: resposta en casos d’emergéncia, amb indicacié
de temps, personal i mitjans assignats per a la substitucié d’aeronaus i pilots.

2. Prestacions superiors o complementaries.
S’ha de valorar;

Nombre d’hores de vol addicionals en la prestacido del servei sense cost per a
'administracié contractant.

Ampliacio del periode d’execucié del servei en les bases previstes o en altres bases
alternatives.

La valoracié de l'import economic de l'oferta s’ha de fer en aplicacio del criteri
seglent:

Al'oferta més baixa, s’hi ha de donar la puntuacié maxima. Per a la resta d’ofertes, s’ha
de restar a aquesta puntuacié el valor que proporcionalment correspongui, tenint en compte
tant I'oferta més baixa com el preu base de licitacio, per distribuir proporcionalment,
d’aquesta manera, la puntuacié entre totes les ofertes.
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Es a dir, la Puntuacié maxima (Pmax) es déna a I'oferta amb preu més baix (Omb). Per
al calcul de la puntuacié (Px) a atorgar a cada una dels ofertes restants (Ox), s’aplica la
férmula segient (en qué Pbl = preu base de licitacio):

(OX - Omb)
Pbl - Omb

Px = Pmax - x Pmax
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