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5392 LLEI 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les

bases del régim local. («BOE» 80, de 3-4-1985.)

JUAN CARLOS |

REI D’'ESPANYA

A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei,
Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la Llei
seguenti jo la sanciono.

PREAMBUL
|

Lorganitzaci6 democratica de la nostra convivéncia
representada per la Constitucié és un fet singular de la
nostra convulsa historia dels ultims segles; singular pel
grau de pacific consens que va tenir en la seva elaboracio
i aprovacio, fet per si sol sense precedents, i singular,
també, per la importancia dels assumptes i velles quere-
lles que va abordar, igualment pel que fa a llibertats i
organitzacio territorial de I'Estat, al voltant dels quals la
historia és prodiga a mostrar-nos les notables i greus dife-
rencies que dividien el sentiment dels ciutadans i eren
causa de profundes alteracions en la cosa publica.

La implantacié d'un fonament tan solid de convivén-
cia, que és tant com dir de futur, per forga ha de produir
efectes beneficiosos al llarg del ser nacional insuflant
nova saba i noves energies en els ultims reductes de I'or-
ganitzacié social; en una paraula, regenerant un teixit
social desates, si no decrépit, i lacerat pels successius
embats de tots els vicis i abusos que van assolar la nostra
vida publica i la van transformar en un campi qui pugui
dels qui es disputaven el domini de les institucions per a
la satisfaccio d'interessos privats.

Un dels ambits on més efectes produeix i ha produit
I'aprovacio de la nostra estimada Constitucio és el relatiu
a I’Administracié local tan necessitada d’adaptacio a la
nova realitat. En el dia sbn nombroses les proves de la
urgencia de definir des de I'Estat I'abast de I'autonomia
que es reconeix a aquestes entitats tan riques en historia
i en mostres de la seva important contribucio6 a la defensa
i a I'’engrandiment d’Espanya, pero tan exposades a patir
els mals que puguin derivar d’'una abusiva limitacio de la
seva capacitat d’actuacio en els assumptes que sén del bé
comu de les viles, pobles, parroquies, ravals, comunitats i
altres llocs que amb diferents noms sdn coneguts en les
diferents regions de la nostra patria.

La gravetat de I'assumpte no admet demora i encara
menys quan, per motius de la nova configuracié territorial
de I'Estat, les noves comunitats autonomes esperen, algu-
nes amb impaciéncia, que I'Estat traci les linies mestres
definitories d’aquestes entitats per procedir, immediata-
ment, a I'exercici de les facultats que els seus novissims
estatuts els confien.

Es comprén facilment que, en elaborar aquestes nor-
mes reguladores del regim local, el legislador senti la car-
rega d'una especial responsabilitat, que I'incita a estendre
les seves reflexions a tots els ambits relacionats amb el
tema i a indagar-hi des de totes les perspectives possibles
i en primer lloc girant la vista cap a la historia. | és que les
institucions que conformen el régim local, a més de la
seva importancia intrinseca, a més de la immediata proxi-
mitat no tan sols a col-lectius més o menys nodrits, sind
també a la practica totalitat dels ciutadans, tenen una
extraordinaria densitat historica; tenen un passat multise-
cular susceptible per si mateix de proporcionar valuosos
ensenyaments i d’orientar el pols del legislador.

Pensem sobretot en el municipi, marc per excel-léncia
de la convivencia civil, la historia del qual és en molt bona

mesura la de I'occident al qual pertanyem.Tant a Espanya
com a Europa, el progrés i I'equilibri social han estat asso-
ciats des de l'antiguitat a I'esplendor de la vida urbanaii al
conseglent floriment municipal. | viceversa, els periodes
d’estancament o de retrocés s'han caracteritzat també per
la simultania decadéncia de les comunitats ciutadanes,
cosa que en segles llunyans va arribar a consumar-se amb
la ruina i I'extincio dels municipis.

En clausurar-se el primer mil-lenni de la nostra era, la
confluéncia de factors multiples i de diversa indole va pro-
vocar el ressorgiment de la gairebé inexistent vida urbana.
Els paisos de I'Europa occidental, Espanya entre aquests,
van tornar a presenciar I'erupcié de nuclis humans com-
pactes. Els seus assentaments deixen de ser mers centres
de poblacié per adquirir més organicitat, una personalitat
progressivament definida, per forjar lentament un regim
juridic especific. EIl municipi, és clar, no equival sense més
ni més a la ciutat, a la materialitat dels seus carrers i edifi-
cis. El municipi és I'organitzacio juridica peculiar del nucli
urba i també, sovint, del seu entorn geografic. No hem
d’oblidar , efectivament, que els naixents municipis medi-
evals van ser durant uns quants segles instruments essen-
cials de colonitzacio de territoris guanyats als musulmans.
Amb el decisiu concurs dels municipis i pel seu impuls, es
van repoblar amplies zones i es van crear incomptables
viles i aldees, i es van organitzar, en definitiva, extensos
termes i ravals estretament vinculats a les ciutats respecti-
ves. Lexpressié més acabada de I'abast de I'expansié
municipal segurament es troba en les nombroses comuni-
tats castellanes de vila i terra.

S’ha al-ludit a la singularitat de I'organitzacié munici-
pal, pero, en qué va consistir exactament? Els homes del
segle XX necessitem exercitar la nostra adormida imagi-
nacio, transcendir I'horitzé historic immediat, per com-
prendre cabalment el que antigament va representar
I'emergencia del réegim municipal. Cal recordar I'anterior
exclusivitat de la vida agraria, controlada del tot per sec-
tors senyorials la prepoténcia dels quals es va traduir en
I'establiment i generalitzacié de les relacions de servitud.
En aquest context senyorial, el renaixement de les ciutats
i la seva organitzacié en municipis possibilita el gaudi de
llibertats fins aleshores inassequibles; permet redimir-se
dels «mals usos» i de I'opressio senyorial, aixi com adqui-
rir un estatut juridic alliberador de les passades i pesades
restriccions. No li faltaven motius a I'home medieval per
pregonar que «l’aire de la ciutat fa lliure». Si el senyoriu és
I'arquetip de la subjeccié personal, el municipi és el
reducte de les llibertats. Veritablement els municipis son
enclavaments alliberadors enmig de |I'ocea senyorial de
pagesos, pairals, etcétera, sotmesos a servitud.

No va ser, naturalment, I’altruisme dels senyors el que
va motivar la concessié d’aquestes llibertats concretes. La
iniciativa i I'estimul provenen de la Corona, interessada a
debilitar I'hegemonia i contrarestar la influencia de les
forces senyorials, que s’erigeix en protectora i aliada de
les ciutats. Per aix0 és la monarquia la que atorga les nor-
mes singulars que consoliden I'edifici municipal: innom-
brables i successius furs, privilegis, franquicies, exempci-
ons jalonen el régim juridic de les poblacions que, després
de rebre-les, es converteixen en municipis. Com a conse-
glencia d'aquest procés no hi ha dos municipis amb el
mateix régim. Més aviat coexisteixen tipus o models
municipals diversos i dotats de diferent grau de desenvo-
lupament. Comu als municipis del patrimoni reial, tanma-
teix, és el contrast juridic amb el senyoriu rural i I'intima
connexié amb la monarquia, com ho és, per descomptat,
haver obtingut generoses dosis d'autogovern consubs-
tancials al municipi propiament dit. Perquég, fins i tot obvi-
ant els excessos interpretatius de la historiografia liberal,
no és qliestionable que els municipis medievals -princi-
palment i precogcment els castellans- van cohonestar la
seva indiscutida dependéncia de la reialesa amb el gaudi
d’'una amplia autonomia en tots els ordres.
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No obstant aix0, la participacié inicialment igualitaria
de la totalitat dels veins en el govern municipal ni es va
mantenir en tota la seva puresa ni va ser gaire duradora.
Lacceptacié dels criteris d’estratificacio estamental, als
quals es van sumar les acusades diferéncies de riquesa
que entre els conveins va provocar en determinades ciu-
tats la prosperitat comercial, no afavoria la perpetuacio de
la democracia municipal. La traduccid juridica de les dis-
tincions socials de base estamental (o econdomica) va
introduir en el si de les poblacions un poderés germen de
desunid, va engendrar incessants convulsions i va sumir
els municipis en una situacié de crisi permanent.

La tendéncia a I'oligarquitzacié del govern municipal,
la descomposicié i endemics desordres del regim urba, la
paral-lela propensio del poder central (en cami cap a I'ab-
solutisme) a enfortir les seves atribucions en detriment de
I"autonomia local, van facilitar la intervencié de la monar-
quia. Entre mitjan segle XIV i final del segle XV, I'organit-
zacié municipal va experimentar profundes mutacions
que van contribuir a estrenyer considerablement I'ambit
de l'anterior autogovern. Esmentem, a titol d’exemple,
sengles manifestacions paradigmatiques del fenomen
que s’acaba d’indicar: les primerenques reformes d’Alfons
Xl a Castella i les tardanes de Ferran Il a Catalunya, dife-
rents i distanciades en el temps, pero inspirades finalment
en directrius politiques analogues.

Al llarg de la baixa edat mitjana els municipis van que-
dar, doncs, literalment tenallats d’'una banda -des de dins-
per I'accié de la noblesa i dels patriciats urbans; de I'altra
-des de fora-, per les pretensions intervencionistes de la
mateixa monarquia. La pugna triangular que esmalta I'es-
devenir del municipi fins molt avangat I'antic régim
desembocara en tot cas en el menyscabament dels sec-
tors ciutadans, malgrat haver-se alineat habitualment en
el bandol de la reialesa. El desenvolupament de les oligar-
quies municipals va ser facilitat per la substitucié de les
assemblees obertes a tots els veins (consells oberts) per
organismes reduits (cabildos, consells, ajuntaments) dels
quals encara solen formar part, amb els titulars de carrecs
de designacio regia i sense confondre-s’hi, altres oficials
en principi rigorosament electius. La representativitat de
les institucions municipals és, tanmateix, decreixent.
Mentre els oficis concebuts com a ressorts de proteccid
del comu dels veins perden substantivitat, es desnatura-
litzen o s’eclipsen, el fenomen de patrimonialitzacié dels
carrecs publics que recorre Europa trenca el precari equi-
libri i propicia I'enquistament de les oligarquies locals
gracies a l'ocupacid dels regiments adquirits per drets
d’heretat, transmissibles i «perpetus».

Factors politics i fiscals van conduir mentrestant la
monarquia a estrényer el setge. Les vicissituds de I'Estat
absolut van repercutir sobre els municipis en un doble
ordre de coses. La formaci6 d'aquell va suposar, en pri-
mer terme, el notori reforcament del control sobre el dis-
correr ciutada, que es va materialitzar en el desplegament
dels corregidors reials per les poblacions d'una certa relle-
vancia de la Corona Castellana, sigui quina sigui la seva
posicio geografica (de Guipuscoa a Cadis, de la Corunya a
Murcia). Als efectes del que aqui es tracta, n'hi ha prou
d’assenyalar que els corregidors eren els agents per excel-
Iéncia del poder regi i presidents dels respectius ajunta-
ments. La consolidacio de I'Estat i els compromisos exte-
riors dels Austries van originar, en segon lloc, uns costos
molt elevats i la conseglient i cronica penuria de la
Hisenda, que no va reparar en mitjans per satisfer les
seves peremptories exigencies. D'aquesta manera, a la
desafortunada i inescrupolosa gestié economica de les
oligarquies que governen les ciutats, a la fortissima car-
rega fiscal que gravita sobre la poblacid tributant, s’hi van
sumar els trastorns ocasionats als municipis per l'inne-
cessari acreixement d’oficis, per la proliferacio de les
exempcions de viles i llocs dels ravals, per la imposicio de
multiples gravamens. Per alimentar-se, la Hisenda reial

ven sense taxa -oficis, viles, erms...-, a risc d’empobrir
simultaniament els municipis i de posar en perill la inte-
gritat dels seus patrimonis.

La historia del municipi modern, amb tot, és summa-
ment complexa i esta plena de fets de significacié ambi-
valent, de matisos encara inexplorats. Des d'una oOptica
general, és indubtable la seva decadéncia. No obstant
aixo, el régim municipal preliberal va trigar a desplo-
mar-se; va conservar durant un periode potser més pro-
longat del que sovint es pensa una part de la seva potén-
cia i els recels de la seva pretérita autonomia van distar
d’apagar-se de seguida. Potser els desacreditats corregi-
dors, brac executor dels designis reials, no van servir
alhora de fre als abusos de les minories poderoses?

En I'G4ltim tram de I'antic regim, I'organitzacié munici-
pal que els Austries havien rebut, conservat i exportat a
America, va ser objecte de reformes inspirades en els
principis uniformistes i centralitzadors caracteristics de la
[I-lustracié. Per més que resultin antagonics de I'orienta-
cié que presideix aquesta Llei, defugem, en nom del rigor
historic, la temptacio de silenciar-los o valorar-los acritica-
ment. No seria acceptable |'atribucié al Despotisme II-
lustrat de pretensions democratitzadores de la vida local.
Tanmateix, interessa subratllar tres vessants de les refor-
mes al-ludides. La seva gradacié mateixa no manca de
significat, per tal com insinua I'ordre de prioritats dels
governants de I'época. En una primera etapa s'empren la
unificacié dels models municipals regnicoles.

S’aborda després el sanejament de les postrades
hisendes locals. | s'assaja, finalment, la timida aplicacid
de determinats mecanismes representatius. Llevat del
que es refereix al primer aspecte, les transformacions del
longeu regim municipal absolutista no van ser gaire pro-
fundes, perdo malgrat aixo la seva execucié va ensopegar
amb els interessos estamentals i va provocar una forta
resistencia.

Larribada del liberalisme va modificar substancial-
ment els suposits del regim municipal que fins aqui s’ha
descrit a grans trets. Lesperit uniformista i centralitzat, lla-
vors al servei de la renovacio, es va difondre per tot arreu.
Labolicié dels privilegis estamentals i la consagracié del
principi representatiu va convertir en impossible la conti-
nuitat dels regiments perpetus, va alterar completament
el procediment d’accés als carrecs municipals i va prejut-
jar la composicié dels ajuntaments constitucionals. La
concepcid de la propietat sustentada per la burgesia no
presagiava precisament el gaudi pacific i indefinit dels
béns municipals amortitzats. El proposit de racionalitzar i
dotar d’"homogeneitat I'actuacié publica en I'ambit territo-
rial va conduir a la introduccié de la formula provincial i a
la paral-lela creacié de les diputacions.

La versié inicial del regim local constitucional, regu-
lada a Cadis, es va establir efectivament en el Trienni libe-
ral. Es caracteritzava per la implantacio d'ajuntaments de
traca uniforme en totes les poblacions que tinguessin
almenys 1.000 habitants i per I'estesa de la xarxa provin-
cial al voltant del binomi diputacié-cap politic. Els inte-
grants dels ajuntaments sén elegits per sufragi indirecte.
Es innegable que I'articulacié dels organs locals amb els
del poder central es va fer amb el concurs de les técni-
ques centralitzadores en voga, per bé que I'esfera de les
competencies reservades als ajuntaments encara era
amplia i, d’altra banda, els autors de la instruccié de 1823
no van vacil-lar a donar cabuda a algunes solucions que
llavors resultaven prudentment descentralitzadores.

Quan, després dels coneguts interludis absolutistes es
produeix la definitiva instal-lacié del sistema constitucio-
nal, el llegat de la Constitucié de 1812 en matéria de regim
local és rapidament substituit per un nou model d’estil
doctrinari que moderats i progressistes comparteixen en
els punts fonamentals, tot i fer-ho amb algunes variants i
diferencies no menyspreables. El sufragi indirecte cedeix
davant el directe en la seva modalitat censitaria. Lenforti-
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ment del poder executiu i el coetani enlairament de I'Ad-
ministracié de I'Estat redupliquen les possibilitats de con-
trolar eficagment les entitats locals, sotmeses, finalment,
a la férria centralitzacié que, ara ja amb intencions immo-
bilistes, els moderats van portar a les ultimes conseqiéen-
cies en les lleis municipal i provincial de 1845. En canvi,
els progressistes van propugnar |I'ampliacio del cens i
conseglent extensié del sufragi, la suavitzacio dels meca-
nismes centralitzadors, I'increment de les facultats dels
ajuntaments i la plena electivitat dels alcaldes. En la majo-
ria dels casos, aquestes propostes no van tenir resso i van
obtenir, en el millor dels casos, éxits fugacos. D’altra
banda, en el periode isabeli s’emprén, a un fort ritme, la
desamortitzacio civil, que va privar els municipis de bona
part del seu patrimoni.

Laportacié de la immediata Revolucié de Setembre al
régim local -que es va concretar en la legislacié municipal
i provincial de 1870- va consistir en I'adopcio del sufragi
universal, en I'electivitat de tots els carrecs municipals, en
I’enrobustiment de les diputacions provincials i en la con-
siderable atenuaci6 del centralisme. Tanmateix, els gover-
nants de la Restauracié no van trigar a retornar a I'orien-
tacio del regim local d’estil moderat anterior al sexenni.
La modificacioé en aquest sentit de les lleis de 1870 va tenir
lloc el desembre de 1876. El Reial decret de 2 d’octubre de
1877 conté el text refos de I'ultima llei municipal del segle,
i també la regulacié del regim provincial després substitu-
ida per la de la Llei de 29 d'agost de 1882.

Realment, el panorama que oferien les institucions
locals de la fi del segle era desolador. En el pla provincial,
les diputacions estan subordinades completament als
governadors civils; en el municipal, els ajuntaments,
escassament representatius, segueixen sotmesos a |'es-
treta tutela de I'Estat. El poder central continua investit
d'atribucions sobrades per intervenir en la designacid
dels alcaldes, remoure les autoritats locals o suspendre
els acords municipals. Els criteris a qué responia la legis-
lacié local esmentada, lluny d’infondre vitalitat a ajunta-
ments i diputacions, van afavorir-ne la paralisi. La inciden-
cia del caciquisme va agreujar la situacio: va atrapar el
regim local en les malles de la inautenticitat, el va envol-
tar de practiques corruptores i el va condemnar a perviure
en estat agonic. Els testimonis dels contemporanis, una-
nimes en aquest sentit, no admeten dubtes.

En aquesta tessitura, el regim local, constret per lleis
caduques i asfixiat per I'espessa trama de cacics, va pro-
vocar importants problemes politics. Mentre una série de
projectes legislatius predestinats a fracassar desfilen per
les Corts, les critiques es generalitzen fins a assolir en la
veu dels regeneracionistes un volum clamords. Entre
aquests projectes mereixen ser recordats el de Sanchez
Toca de 1891, el de Silvela de 1899 i, sobretot, el de Maura
de 1907, sens dubte el més ambicids i el que va ser deba-
tut amb més entusiasme. Maura era conscient de la inno-
cuitat de les reformes parcials i de la impossibilitat de fre-
nar la degradacié de la vida local sense extirpar el
caciqguisme i sense invertir I'orientacio centralitzadora que
inspiraven les lleis de 1877 i 1882 aleshores vigents. El
seu va ser I'intent més serids i meditat de reconsideracio
del régim local en el seu conjunt, de lluita contra la cor-
rupcio i a favor del reforcament dels organismes munici-
pals i provincials. El projecte reconeixia la diversitat local,
derogava les disposicions desamortitzadores, enfortia la
posicié dels alcaldes, afluixava la tutela de I'Estat i simul-
taniament pretenia estendre I'accié dels ens locals per la
via -entre d’altres- de la municipalitzacio de serveis. Els
projectes posteriors al de 1907 van tenir la mateixa sort. Si
fins aleshores la reforma del regim local havia concitat
una fortissima oposicio, el plantejament amb caracters
aguts de la qliestio regional que a continuaci6 va esdeve-
nir, en obrir una nova bretxa en el ja esquerdat sistema
politic, va augmentar les dificultats.

La trajectoria legislativa del régim local va desembo-
car durant la dictadura de Primo de Rivera en els estatuts
municipal de 8 de marg de 1924 i provincial de 20 de marg
de 1925, obra de José Calvo Sotelo intimament connec-
tada amb l'ideari local maurista. LEstatut municipal parti-
cipa, en efecte, de la conviccid que el sanejament de la
vida local depenia, en bona part, de I'abandonament previ
de les directrius uniformistes i centralitzadores. Com a
conseqliéncia, es va posar una certa atencioé en els muni-
cipis rurals i en les entitats menors, i es va procedir, d’al-
tra banda, a suprimir algunes de les manifestacions més
rigoroses de la subordinacié dels ajuntaments a 'Admi-
nistracié de I'Estat i a eixamplar I'ambit de les competén-
cies municipals. Mesures abans previstes per Maura i ja
al-ludides, com la derogacio de la legislacié desamortitza-
dora i la municipalitzacié de servei, també van ser incor-
porades a I'Estatut, expressio, en definitiva, de les soluci-
ons técniques que s’havien anat gestant en les déecades
precedents i de les doctrines politiques de signe autori-
tari, la influéncia de les quals es tradueix, per exemple, en
la introduccié de la representacio corporativa. Amb inde-
pendeéncia de les declaracions formals en sentit contrari,
regim dictatorial, descentralitzacié i envigoriment del
regim local s’excloien muatuament; de fet, I'aplicacid
d'aquells preceptes dels estatuts que simbolitzaven el
reflux de la centralitzacid es va deixar en suspens i no va
arribar a produir-se.

Aquest rapidissim esbos suggereix algunes reflexi-
ons, massa obvies per la seva mateixa elementalitat per-
qué el legislador en prescindeixi i les oblidi. Lexperiéncia
historica demostra de manera irrefutable que el floriment
de la vida local pressuposa el gaudi d’amplia autonomia
nodrida per la participacio auténtica dels veins. Es igual-
ment indubtable que els ens locals requereixen recursos
suficients, susceptibles de satisfer les necessitats i de pro-
curar els serveis que l'administrat requereix i reclama.
Tampoc sembla questionable, finalment, que régim local i
régim politic han evolucionat a I'unison, vertebrats tots
dos per identics principis. No és per cap altre motiu que la
historia tardana del nostre régim local és la historia d'una
prolongada, creixent i devastadora frustracié. Quan, com
va succeir de manera particularment alliconadora a partir
de mitjan vuit-cents, es coarta la participacié veinal,
s’adultera la representacid, s'usa i s’abusa de la centralit-
zacio, les institucions locals llangueixen fins a esgotar-se.
No va ser per |'atzar que els reiterats intents de reforma
del régim local de la restauracié van resultar finalment
esterils. Ladveniment de I'Estat democratic i autonomic
exigeix consolidar de manera definitiva unes institucions
locals capaces de responsabilitzar-se dels seus propis
interessos i vivificadores de tot el teixit de I'Estat.

Tal com demostra la nostra historia i proclama avui la
Constitucid, dir régim local és dir autonomia. La perviven-
cia mateixa, al llarg del temps i sota les circumstancies
politiques més diverses, d’aquesta nota caracteritzadora
mostra, no obstant aixo, la indeterminacié i ambiguitat
del concepte. Només la seva configuracio positiva des
d’'uns postulats i en un context juridicopolitic determinat
és capag de dotar-lo d'un contingut precis.

Per comencar, el sentit de I'autonomia local no pot
prescindir d'aquesta referencia fonamentadora del nostre
ordre constitucional en quée Espanya, designant-se a si
mateixa com a subjecte real i protagonista de la seva his-
toria, es constitueix en Estat social i democratic de dret, i
anticipa aixi la formalitzacié d’aquesta dada en la formula
concisa de residenciar tota sobirania en el poble espanyol.
Lautonomia local s’ha de situar, doncs, tenint en compte
aquest principi i la perspectiva dels principis nuclears que
la Constitucio conté per a la total estructuracio de I'Estat.
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La voluntat del poble espanyol ha estat la d’enriquir la
seva trama organitzativa, multiplicant els seus centres de
decisio, sense menyscabament de la unitat superior de la
seva realitat unificadora. La definicié dels municipis i pro-
vincies es fa de forma suficient, tot i no ser prolixa, en el
text suprem. Lautonomia municipal ha de ser el principi
rector de la regulacié de cada entitat. El criteri per evitar
contradiccions amb altres instancies radica en la determi-
nacié dels seus interessos respectius. Quin és l'interés
respectiu no ha estat desenvolupat per la Constitucié,
encara que si que ha determinat els assumptes d’interés
de la comunitat autonoma (article 148.1) i de I'Estat (arti-
cle 149.1). Amb aquests elements i amb les dades que es
desprenen de la realitat mateixa de les coses, és possible
construir les institucions locals mantenint-les en el lloc
que els correspon en un Estat complex com I'actual; i a les
Corts Generals els competeix enriquir i concretar el dis-
seny basic de les entitats locals com una de les peces de
tota I'organitzacio territorial de I'Estat. Pressuposa, doncs,
una perspectiva territorial, és a dir, global i no sectorial. El
seu desenvolupament representa posar en peu una insti-
tucio territorial i, conseglientment, el seu estatut subjectiu
-punts de referencia del nou ordenament vertebrat des
d'aquests i per aquests-, i I'ordenacié de la capacitat
potencialment universal de I'esmentada institucié. Tots
els sectors de la realitat a que s’estén I'accié publica per
aixo, hi estan, al-ludits i amb més o menys intensitat afec-
tats. Ens trobem, en definitiva, davant una llei que afecta
la construcci6 mateixa de I'Estat i el disseny d’un dels
ordenaments juridicoadministratius que s'hi integren.

Si en els seus origens medievals, autonomia local és
el municipi urba, la ciutat que neix lliure per exempcié del
mon senyorial en declivi i si, en el moment del sorgiment
de I'Estat constitucional, aquesta caracteritzacié es va
poder completar identificant-la amb un suposat ordre
local de competéncies, cap d’aquestes dues idees serveix
avui per determinar I'autonomia. No es tracta ara d’utilit-
zar I'esglad municipal com a peca decisiva en un procés
historic d’emergéncia d'un nou ordre politic, sind més
aviat de delimitar I'espai i el paper propis de les entitats
locals en el si d’'un ordre constituit, pero tampoc és possi-
ble entendre avui els poders publics com a estructures
monolitiques, construides en cascada de major a menor i
dotades de funcions relativament estables i diferenciades
pel fet de ser-ho també el mén al qual s’enfronta.

Contrariament, la realitat social, cultural, tecnologica i
economica ha trencat definitivament les situacions singu-
lars de relatiu aillament i avui la societat se'ns mostra com
un tot continu on la distancia, abans factor explicatiu de
suposades autarquies, ha estat vencuda pels mitjans de
transport, per les ones i per la dependéncia d’'un mercat
unic d’ambit nacional intimament relacionat amb la reali-
tat internacional.

Aquesta continuitat del teixit social fa impossible mar-
car unes fronteres nitides als interessos la tutela respec-
tiva dels quals s’encomana als diferents poders que des-
taquen aixi la seva condicié de formar part d'un conjunt
institucional d’arquitectura complexa on les parts adqui-
reixen sentit en funcié del tot, pero articulant-se entre si
no per principis formals, sind per criteris materials que
intenten adaptar les competéencies als interessos reals en
joc.

Lautonomia local no es pot definir de manera unidi-
mensional des del pur objectivisme localista o regiona-
lista, sind que requereix ser situada en el marc de I'orde-
nament integral de I'Estat.

La dificultat especifica d’aquest objectiu esta en el fet
que aquest no és unic i homogeni, sind constituit per I'ac-
cié simultania dels principis d’unitat i autonomia de les
nacionalitats i regions, que troben la seva expressi6 orga-
nitzativa en la distribucié del poder entre les institucions
generals de la Nacié i les comunitats autonomes. Es pot
qualificar de feli¢c la conceptuacié d’aquesta férmula com

a Estat compost, un Estat amb una Unica sobirania, un sol
poble amb un desti politic comu, que -reconeixent la seva
diversitat- constitueix el sistema de resolucié permanent
de les seves contradiccions, conflictes i tensions que no
és altra cosa I'Estat, sobre la base d'una pluralitat d’ins-
tancies autonomes i diverses, vertebrades entre si per al
manteniment del valor de la unitat. No té vertader sentit,
doncs, I'apel-lacié sense més ni més a models preesta-
blerts, ja que les corporacions locals tenen en el sistema
aixi descrit una posicié propia, que no es defineix en rela-
cié amb cap altra de les instancies territorials, i s’afirma
-igual que aquestes- en la seva condicié, guanyada pel
pes historic i actual, de parts components de la total
estructura de I'Estat.

No cal dir que I'autonomia local, per a la seva realitat,
requereix una institucié capac d’actuar-la; institucié que,
per exprés manament constitucional i almenys en I'esglad
basic municipal, s’ha de muntar sobre la doble nota de la
representativitat directa i la personificacio. Pero, en el que
meés interessa ara, aixo significa que el regim local ha de
ser, mentrestant, la norma institucional dels ens locals.
Aquesta comprovacié elemental implica dues conseqlién-
cies de primera importancia. En primer lloc, que aquesta
norma desplega la garantia constitucional de I'autonomia
local, funcié ordinamental que, en ser-li reservada o, el
que és el mateix, vedada a qualsevol altra norma, atorga
a la seva posicid en I'ordenament en el seu conjunt una
vis especifica, no obstant la seva condicié formal de llei
ordinaria. D'altra banda, el fet que les entitats locals, tot i
la seva inequivoca substancia politica, despleguin la seva
capacitat en l'esfera del fet administratiu, justifica tant
aquesta ultima condicié del marc definidor de la seva
autonomia, com identificacio del titol constitucional per al
seu establiment a I’article 149.1, apartat 18, en relacié amb
el 148.1, apartat 2n, del text fonamental.

Queda explicat, aixi, que la determinacié d'aquest
marc és el resultat de I'accié conjunta, segons la concreta
distribucio de la potestat legislativa en la matéria operada
pel bloc normatiu integrat per la Constitucid i els estatuts
d’autonomia, de la llei general i la llei territorial.

La peculiar estructura d’aquest marc -decisié basica
constitucional en termes de garantia institucional i remis-
si6 al legislador ordinari dels ens locals- no significa, tan-
mateix, que aquest Estatut hagi de quedar regulat esgota-
dorament per la Llei. Ressorgeix aqui la vella polémica
entre uniformisme i diversitat en I'organitzacié local, de
cap manera resolta amb els intents frustrats de tipificacio
de régims locals (que només suposen una esteril flexibilit-
zacio de l'uniformisme), pero ara transmutada en la ten-
sié entre els valors constitucionals d’unitat i autonomies
(de les nacionalitats i regions i dels ens locals). La resolu-
ci6é adequada d'aquesta tensio exigeix des d’ara la cons-
triccio del marc general al que sigui estrictament indis-
pensable per satisfer I'interés nacional, perdo també des
d’ara una especifica ponderacio, segons el seu valor cons-
titucional relatiu, de les exigéncies reciproques de l'inte-
rés autonomic i I'estrictament local. D'aquesta ponderacid
resulta que si, en el que transcendeix la conformacié de
I"'organitzacio territorial (processos d'alteraciéo de munici-
pis i creacié de nous ens territorials), s'ha de donar priori-
tat a l'interés autonomic, no passa el mateix en el pla de
I'organitzacid interna de les entitats locals; pla en el qual
és procedent reconegixer la primacia de l'interés de I'aco-
modacié d’aquella a les caracteristiques especifiques
d’aquestes.

Pel régim local, per complir la funcié de garantia de
I'autonomia i, fins i tot, la seva tasca especifica quant a
norma institucional de I’Administracié local, requereix
superar el que és purament organitzatiu i de funciona-
ment per penetrar en el camp de les competéncies, les
regles de l'activitat publica i el regim dels mitjans perso-
nals i materials. Es obvi dir que, en aquest camp, la regu-
lacié legal ha de tenir molt present I'opcid constitucional,
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expressada a l'article 149.1, apartat 18, a favor d’una orde-
nacié comuna, configurant les inevitables peculiaritats de
I’Administracio local des d’aquest fons homogeni, per a la
seva integracié coherent en aquest.

Pel que fa a l'aspecte, absolutament crucial, de les
competéncies, la base de partida no pot ser avui cap altra
que la de la radical obsolescéncia, per les raons esmenta-
des anteriorment, de la vinculacié de I'autonomia a un
bloc de competéncies per naturalesa suposadament
locals.

En efecte, llevat d'algunes excepcions, sén rares les
materies que en la seva integritat es puguin atribuir exclu-
sivament a l'interes de les corporacions locals; logica-
ment, també sén rares aquelles en les quals no hi hagi un
interes local en joc; per aixo, la qliestio dels ambits com-
petencials dels ens locals ha de tenir en compte una com-
posicio equilibrada dels factors seglients:

a) La necessitat de la garantia suficient de I'autonomia
local, que ha de satisfer en primer terme la Llei general
perque es tracta del desenvolupament d’una opcidé cons-
tructiva constitucional, que, per tant, ha de tenir vigéncia
a tot el territori de la Nacié en termes, almenys, d'un
minim comu denominador quant al contingut de I'esmen-
tada autonomia.

b) Lexigéncia de I'harmonitzacié d'aquesta garantia
general amb la distribucio territorial de la disposicio legis-
lativa sobre les diferents matéries o sectors organics d'ac-
cié publica, ja que sens dubte és clar que una i altra no
poden anul-lar-se reciprocament, sota pena d’inconstitu-
cionalitat.

c) La impossibilitat material, en tot cas, de la definicio
cabal i suficient de les competéncies locals en tots i cadas-
cun dels sectors d’intervencié potencial de I'’Administra-
ci6 local des de la legislacié del régim local.

El sistema legal de concrecido competencial de I'auto-
nomia local pretén fer aquesta composicio equilibrada a
que s'ha fet al-lusié. Sobre el fons del reconeixement
exprés de les potestats i exorbitants que corresponen als
ens locals territorials en la seva condicio d’Administracio
publica, tot el sistema pivota sobre la plasmacio del criteri
material des del qual s’ha de produir la concrecié legal de
les competéncies; criteri que no és altre que el dret de les
corporacions locals a intervenir, amb la intensitat i I'abast
maxims -des del principi constitucional de la descentralit-
zacid i per a la realitzacié del dret fonamental a la partici-
pacid en els assumptes publics- que permeti la implicacié
relativa dels interessos de les diferents col-lectivitats terri-
torials en qualsevol dels esmentats assumptes publics. El
mecanisme de tancament el proporciona, d’'una banda, la
imposicié a la legislacio sectorial -des de I'especial posi-
cié ordinamental que a la Llei del régim local li és propia
segons s’ha fet notar- de la ponderacio de I'esmentat cri-
teri, i de I'altra, I'articulacié de les competéncies adminis-
tratives en la matéria de qué es tracti de forma conse-
quient amb aquesta, aixi com I'atribucié a la legislacio
basica estatal d’'una funcié d’assegurament d’'un minim
competencial a 'Administracio local.

Finalment, I'organitzacié basica de les corporacions
locals i les relacions d’aquestes amb les altres dues admi-
nistracions publiques territorials s’inscriuen Idgicament
en les linies mestres que han quedat tracades.

Pel que fa a les relacions interadministratives, salta a
la vista la radical inadequacié del manteniment en el nou
i compost Estat constitucional de les técniques i les cate-
gories cristal-litzades en I'Estat centralista i autoritari. En
particular, aquest judici de radical obsolescencia s'ha de
predicar de les técniques formalitzades actuables per
voluntat unilateral d’'una de les administracions i incidents
normalment en la validesa o |'eficacia dels actes emanats
d’una altra, en aquest sentit subordinada a |I'anterior, tec-
nigues que no son siné transsumpte i conseqlieéncia logics
de les construccions piramidal i jerarquica del poder

public administratiu, ja que la tutela, a la qual totes es
recondueixen, no és sind una categoria que expressa una
situacidé de forta dependéncia gairebé jerarquica. El prin-
cipi constitucional d’autonomia i I'administratiu de la des-
centralitzacio, en qué es fonamenta el nou Estat, impli-
quen les diversificacions dels centres del poder public
administratiu i I'actuacié de cadascun d’aquests, en el seu
ambit propi, amb plena capacitat i sota la propia respon-
sabilitat, és a dir, impedeixen |'atribucié a algun d'aquests
de facultats de control que recaiguin sobre I'activitat en
general dels altres i que suposin una limitacié de la seva
capacitat. Es cert que aix0 no significa de cap manera la
invertebracio del poder public administratiu, ja que simul-
taniament juga el principi d’unitat i la seva traduccié admi-
nistrativa en els de coordinaci6 i eficacia. Només passa
gue ja no és legitima la realitzacioé d’aquests valors per les
vies exposades; ans, ha de ser el resultat del joc mateix de
la vida institucional des dels seus pressuposits de repre-
sentativitat democratica i gestié autonoma de les propies
competencies (amb la qual cosa totes les instancies admi-
nistratives sén idéntiques quant a capacitat en |'esfera
dels seus assumptes, i la desigualtat deriva inicament de
I'estructura inherent a I'interés public) com a fruit de I'es-
for¢ permanent d’integracié politicosocial en I'ordre cons-
tituit. D’aquesta manera, les técniques de relacié entre
administracions han de tenir per objecte més aviat la defi-
nicié del marc i dels procediments que facilitin la trobada
i la comunicacio, fins i tot de caracter informal, per a la
col-laboracié i la coordinacié interadministratives, fona-
mentalment voluntaris i de base negocial. Naturalment
que el quadre de técniques s’ha de tancar per un sistema
resolutori del suposat limit del conflicte, per fracas
d’aquestes. La configuracio d’aquest sistema de conflic-
tes ha de ser, alhora, respectuosa amb la igualtat posicio-
nal essencial de les administracions territorials i assegu-
radora que el plantejament i la substanciacio del conflicte
no alteren |'especifica estructura constitucional dels inte-
ressos publics als quals serveixen les administracions.

Les anteriors reflexions son un compendi de la filoso-
fia que inspira la Llei. Aquesta Llei, més que pretendre
garantir ["autonomia sobre la quietud de compartiments
estancs i incomunicats i, en definitiva, sobre un equilibri
estatiu propi de les coses inanimades, busca fonamentar
aquella en I'equilibri dinamic propi d'un sistema de distri-
bucié del poder, intentant articular els interessos del con-
junt, reconeixent a cadascun el que és seu i establint les
competéncies, principis, criteris i directrius que guiin
I"aplicacio practica de la norma en el seu conjunt de forma
oberta a la realitat i a les necessitats del present.

TiTOL PRIMER
DisposicioNs GENERALS

Article 1.

1. Els municipis sén entitats basiques de |I'organitza-
cio territorial de I'Estat i vies immediates de participacio
ciutadana en els assumptes publics, que institucionalitzen
i gestionen amb autonomia els interessos propis de les
corresponents col-lectivitats.

2. La provincia i, si s’escau, l'illa gaudeixen, aixi
mateix, d’idéntica autonomia per a la gestié dels interes-
sos respectius.

Article 2.

1. Per a I'efectivitat de I'autonomia garantida consti-
tucionalment a les entitats locals, la legislacié de I'Estat i
la de les comunitats autdonomes, reguladora dels diferents
sectors d’accidé publica, segons la distribucié constitucio-
nal de competéncies, ha d’'assegurar als municipis, les
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provincies i les illes el dret a intervenir en tots els assump-
tes que afectin directament el cercle dels seus interessos,
i atribuir-los les competéncies que sigui procedent tenint
en compte les caracteristiques de l'activitat publica de
qué es tracti i la capacitat de gestié de I'entitat local, de
conformitat amb els principis de descentralitzacié i de
maxima proximitat de la gestié administrativa als ciuta-
dans.

2. Les lleis basiques de I'Estat previstes constitucio-
nalment han de determinar les competéncies que aques-
tes mateixes atribueixin o que, en tot cas, hagin de corres-
pondre als ens locals en les matéries que regulin.

Article 3.

1. Son entitats locals territorials:

a) El municipi.
b) La provincia.
c) Lilla als arxipélags balear i canari.

2. També tenen la condicio d’entitats locals:

a) Les entitats d’ambit territorial inferior al munici-
pal, instituides o reconegudes per les comunitats autono-
mes, de conformitat amb |'article 45 d’aquesta Llei.

b) Lescomarques o altres entitats que agrupin diver-
S0s municipis, instituides per les comunitats autdnomes
de conformitat amb aquesta Llei i els corresponents esta-
tuts d’autonomia.

c) Les arees metropolitanes.

d) Les mancomunitats de municipis.

Article 4.

1. En la qualitat d’administracions publiques de
caracter territorial, i dins I'esfera de les seves competéen-
cies, corresponen en tot cas als municipis, les provincies i
les illes:

a) Les potestats reglamentaria i d'autoorganitzacio.

b) Les potestats tributaria i financera.

c) La potestat de programacié o planificacio.

d) Les potestats expropiatoria i d’investigacio, deli-
mitacio i recuperacié d’ofici dels seus béns.

e) La presumpcio de legitimitat i I'executivitat dels
seus actes.

f) Les potestats d’execucio forgosa i sancionadora.

g) La potestat de revisié d'ofici dels seus actes i
acords.

h) La inembargabilitat dels seus béns i drets en els
termes previstos en les lleis; les prelacions i preferéncies
i altres prerrogatives reconegudes a la Hisenda publica
per als crédits d’aquesta, sense perjudici de les que cor-
responguin a les hisendes de I'Estat i de les comunitats
autonomes.

2. El que disposen el nimero precedent i l'article 2
pot ser aplicable a les entitats territorials d’ambit inferior
al municipal i també a les comarques, arees metropolita-
nes i altres entitats locals; les lleis de les comunitats auto-
nomes han de concretar quines d’aquelles potestats els
son aplicables.

Article 5.

Les entitats locals es regeixen en primer lloc per
aquesta Llei i a més:

A) Pel que fa al régim organitzatiu i de funcionament
dels seus organs:

Per les lleis de les comunitats autdnomes sobre regim
local i pel reglament organic propi de cada entitat en els
termes que preveu aquesta Llei.

B) Pel que fa al régim substantiu de les funcions i els
serveis:

a) Per la legislacio de I'Estat i la de les comunitats
autonomes, segons la distribucioé constitucional de com-
peténcies.

b) Per les ordenances de cada entitat.

C) Pel que fa al régim estatutari dels seus funcionaris,
procediment administratiu, contractes, concessions i
altres formes de prestacio dels serveis publics, expropia-
cié i responsabilitat patrimonial:

a) Per la legislacio de I'Estat i, si s’escau, la de les
comunitats autonomes, en els termes de I'article 149.1.18a
de la Constitucio.

b) Per les ordenances de cada entitat.

D) Pel que fa al regim dels seus béns:

a) Per la legislacio basica de I'Estat que desplegui
I"article 132 de la Constitucid.

b) Per la legislacio de les comunitats autonomes.

c) Per les ordenances propies de cada entitat.

E) Pel que fa a les hisendes locals:

a) Per la legislacio general tributaria de I'Estat i la
reguladora de les hisendes de les entitats locals, de les
quals és supletoria la Llei general pressupostaria.

b) Per les lleis de les comunitats autonomes en el
marc i de conformitat amb la legislacié a que es refereix
I’apartat anterior.

c) Perles ordenances fiscals que dicti la corresponent
entitat local, d'acord amb el que preveuen aquesta Llei i
les lleis esmentades als apartats a) i b).

Article 6.

1. Les entitats locals serveixen amb objectivitat els
interessos publics que tenen encomanats i actuen d'acord
amb els principis d’eficacia, descentralitzacio, desconcen-
tracié i coordinacié, amb submissio plena a la llei i al dret.

2. Els tribunals exerceixen el control de legalitat dels
acords i actes de les entitats locals.

Article 7.

1. Les competéncies de les entitats locals son propies
o atribuides per delegacio.

Les competéncies propies dels municipis, les provin-
cies, les illes i altres entitats locals territorials només
poden ser determinades per llei.

2. Les competéncies propies s’exerceixen en régim
d’autonomia i sota la responsabilitat propia, atenent sem-
pre la deguda coordinacié en la seva programacio i exe-
cucié amb les altres administracions publiques.

3. Les competéncies atribuides s’exerceixen en els
termes de la delegacid, que pot preveure tecniques de
direccid i control d’oportunitat que, en tot cas, han de res-
pectar la potestat d’autoorganitzacio dels serveis de I'en-
titat local.

Article 8.

Sense perjudici del que disposa l'article anterior, les
provincies i les illes poden dur a terme la gestio ordinaria
de serveis propis de I’Administraciéo autonomica, de con-
formitat amb els estatuts d’autonomia i la legislacio de les
comunitats autonomes.

Article 9.

Les normes de desplegament d’aquesta Llei que afec-
tin els municipis, provincies, illes o altres entitats locals
territorials no poden limitar el seu ambit d’aplicacié a una
o diverses de les esmentades entitats amb caracter singu-
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lar, sense perjudici del que disposa aquesta Llei per als
regims municipals o provincials especials.

Article 10.

1. LAdministracié local i les altres administracions
publiques han d’ajustar les seves relacions reciproques
als deures d’informacié mutua, col-laboracid, coordinacié
i respecte als ambits competencials respectius.

2. Es procedent la coordinacié de les competéncies
de les entitats locals entre si i, especialment, amb les de
les restants administracions publiques, quan les activitats
o els serveis locals transcendeixin l'interés propi de les
corresponents entitats, incideixin o condicionin de manera
rellevant els de les esmentades administracions o siguin
concurrents o complementaris dels d’aquestes.

3. Les funcions de coordinacio no afecten en cap cas
I’'autonomia de les entitats locals.

TiTOL Il

EL municip

Article 11.

1. El municipi és I'entitat local basica de I'organitzacié
territorial de I'Estat. Té personalitat juridica i plena capaci-
tat per al compliment dels seus fins.

2. Sobn elements del municipi el territori, la poblacié i
I’organitzacio.

CAPITOL PRIMER

Territoris i poblacio

Article 12.

1. El terme municipal és el territori en quée |'ajunta-
ment exerceix les seves competencies.

2. Tots els residents constitueixen la poblacié del
municipi.

Article 13.

1. Lacreacio o supressio de municipis, aixi com |'alte-
racié de termes municipals es regula per la legislacié de
les comunitats autonomes sobre régim local. Requerei-
xen en tot cas audiéncia dels municipis interessats i dicta-
men del Consell d'Estat o de I'd0rgan consultiu superior
dels consells de Govern de les comunitats autonomes, si
n'hi ha. Simultaniament a la peticié d’aquest dictamen,
s’ha de donar a conéixer a I’Administracio de I'Estat.

2. La creacié de nous municipis només es pot fer
sobre la base de nuclis de poblacié territorialment dife-
renciats i sempre que els municipis resultants disposin de
recursos suficients per al compliment de les competéen-
cies municipals i aix0 no suposi disminucio en la qualitat
dels serveis que es prestaven.

3. Sense perjudici de les competéncies de les comu-
nitats autonomes, |'Estat, atenent criteris geografics, soci-
als, economics i culturals, pot establir mesures que ten-
deixin a fomentar la fusié de municipis amb la finalitat de
millorar la capacitat de gestido dels assumptes publics
locals.

Article 14.

1. Els canvis de denominacio dels municipis només
tenen caracter oficial quan, després d’haver estat anotats
en un registre creat per I’'Administracié de I'Estat per a la
inscripcio de totes les entitats a que es refereix aquesta
Llei, es publiquin en el «Butlleti Oficial de I'Estat».

2. La denominacio dels municipis pot ser, a tots els
efectes, en castella, en qualsevol altra llengua espanyola
oficial en la respectiva comunitat autonoma, o en totes
dues.

Article 15.

1. Tot espanyol o estranger que visqui en el territori
espanyol ha d’estar empadronat al municipi on resideixi
habitualment.

Qui visqui en diversos municipis s'ha d’inscriure en
aquell on habitara durant més temps a I'any.

Per poder obtenir I'alta en el padré d’un municipi és
necessari presentar el certificat de baixa en el padro del
municipi on havia residit anteriorment.

2. Els espanyols que, circumstancialment, estiguin
vivint en un municipi que no sigui el de la seva residéncia
habitual, s"hi poden inscriure com a transetints. En aquest
cas, no és necessari complir el que disposa el tercer para-
graf del nUmero anterior.

Article 16.

1. La condicié de resident s’adquireix en el moment
de fer la inscripcié en el padré. Els residents es classifi-
quen en veins i domiciliats.

2. Son veins els espanyols majors d’edat que residei-
xin habitualment en el terme municipal i estiguin inscrits
amb aquest caracter en el padré.

3. Son domiciliats els espanyols menors d’edat i els
estrangers residents habitualment en el terme municipal i
gue com a tals estiguin inscrits en el padrd municipal.

4. Als efectes electorals, els espanyols que resideixin
a I'estranger es consideren veins o domiciliats en el muni-
cipi en el padré del qual estiguin inscrits.

Article 17,

1. La relacié dels residents i transetlints en el terme
municipal constitueix el padré municipal, que té caracter
de document public i fefaent per a tots els efectes admi-
nistratius, i en el qual han de constar, respecte a tots els
residents, les dades personals necessaries per a les rela-
cions juridiques publiques, amb inclusié de les que I'Estat
o les comunitats autonomes, sol:-licitin als ajuntaments en
I’exercici de les funcions de coordinacié que a aquell o a
aquestes els corresponguin. En tot cas, es garanteix el res-
pecte als drets fonamentals reconeguts a la Constitucio.

2. La formacidé, manteniment i rectificacidé del padré
correspon a l'ajuntament, que ha de procedir a la seva
renovacio cada cinc anys i a la seva rectificacio anual,
d’acord amb el que estableix la legislacié de I'Estat.

3. Els ajuntaments han de confeccionar un padré
especial d’espanyols residents a I'estranger en coordina-
cié amb les administracions de I'Estat i de les comunitats
autonomes.

Article 18.

1. Soén drets i deures dels veins:

a) Ser electorielegible d’acord amb el que disposa la
legislacio electoral.

b) Participar en la gesti6 municipal d’acord amb el
gue disposen les lleis i, si s’escau, quan la col-laboracié
amb caracter voluntari dels veins sigui sol-licitada pels
organs de govern i administracié municipal.

c) Utilitzar, d’acord amb la seva naturalesa, els ser-
veis publics municipals, i accedir als aprofitaments comu-
nals, de conformitat amb les normes aplicables.

d) Contribuir mitjancant les prestacions economi-
ques i personals legalment previstes a la realitzacio de les
competencies municipals.
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e) Ser informat, amb una peticié6 prévia raonada, i
adrecar sol-licituds a I'Administracié municipal en relacio
amb tots els expedients i documentacié municipal, d’acord
amb el que preveu l'article 105 de la Constitucio.

f) Demanar la consulta popular en els termes que
preveu la Llei.

g) Exigir la prestacio i, si s’escau, |'establiment del
corresponent servei public, en el cas de constituir una
competéncia municipal propia de caracter obligatori.

h) Els altres drets i deures establerts en les lleis.

2. Els estrangers domiciliats que siguin majors d’edat
tenen els drets i els deures propis dels veins, llevat dels de
caracter politic. No obstant aix0, tenen dret de sufragi
actiu en els termes que preveu la legislacio electoral gene-
ral aplicable a les eleccions locals.

CAPITOL Il
Organitzacio

Article 19.

1. El govern i I'administracié municipal, llevat dels
municipis que legalment funcionin en régim de consell
obert, correspon a I'ajuntament, integrat per l'alcalde i els
regidors.

2. Els regidors son elegits mitjangant sufragi univer-
sal, igual, lliure, directe i secret, i 'alcalde és elegit pels
regidors o pels veins; tot aixo en els termes que estableixi
la legislacio electoral general.

Article 20.

1. Lorganitzaci6 municipal respon a les regles
seglients:

a) Lalcalde, els tinents d’alcalde i el ple existeixen en
tots els ajuntaments.

b) La comissié de govern existeix en els municipis
amb una poblacié de dret superior als 5.000 habitants i en
els de menys quan aixi ho disposi el seu reglament orga-
nic o aixi ho acordi el ple del seu ajuntament.

c) La resta dels organs, complementaris dels anteri-
ors, s'estableix i es regula pels mateixos municipis en els
seus reglaments organics, sense cap altre limit que el res-
pecte a I'organitzacié determinada per aquesta Llei.

2. Sense perjudici del que disposa la regla c) del
numero anterior, les lleis de les comunitats autonomes
sobre régim local poden establir una organitzacié munici-
pal complementaria de la prevista en aquest text legal,
que regeix en cada municipi en tot el que el seu reglament
organic no disposi el contrari.

3. Tots els grups politics integrants de la corporacio
tenen dret a participar, mitjancant la preséncia de regi-
dors pertanyents als mateixos grups, en els drgans com-
plementaris de I'ajuntament que tinguin per funcié |'es-
tudi, informe o consulta dels assumptes que hagin de ser
sotmesos a la decisio del ple.

Article 21.

1. Lalcalde és el president de la corporacio i té, en tot
cas, les atribucions seglients:

a) Dirigir el govern i I'administracié municipals.

b) Representar |I'ajuntament.

c) Convocari presidirles sessions del ple, de la comis-
si6 de govern i de qualsevol altre 6rgan municipal.

d) Dirigir, inspeccionar i impulsar els serveis i les
obres municipals.

e) Dictar bans.

f) Disposar despeses, dins dels limits de la seva com-
peténcia; ordenar pagaments i retre comptes.

g) Exercir el comandament superior de tot el perso-
nal de la corporacié.

h) Exercir el comandament de la policia municipal,
aixi com el nomenament i la sancié dels funcionaris que
utilitzin armes.

i) Exercir accions judicials i administratives en cas
d’urgeéncia.

j) Adoptar personalment, i sota la seva responsabili-
tat, en cas de catastrofe o infortunis publics o greu risc
d’aquests, les mesures necessaries i adequades, i donar-ne
compte immediatament al ple.

k) Sancionar les faltes de desobediéncia a la seva
autoritat o per infraccié de les ordenances municipals, lle-
vat dels casos en qué aquesta facultat estigui atribuida a
altres organs.

I) Contractar obres i serveis sempre que la seva quan-
tia no excedeixi el 5 per 100 dels recursos ordinaris del
seu pressupost, ni el 50 per 100 del limit general aplicable
a la contractacié directa, d’acord amb el procediment
legalment establert.

II) Atorgar les llicencies quan aixi ho disposin les
ordenances.

m) Les altres que expressament li atribueixin les lleis
i aquelles que la legislacié de I'Estat o de les comunitats
autonomes assignin al municipi i no atribueixin a altres
organs municipals.

2. També correspon a l'alcalde el nomenament dels
tinents d’alcalde.

3. Lalcalde pot delegar I'exercici de les seves atribu-
cions, llevat de les de convocar i presidir les sessions del
ple i de la comissio de govern i les esmentades als apar-
tats a), e), g), i), i j) del numero 1 d’aquest article.

Article 22.

1. El ple, integrat per tots els regidors, és presidit per
I"alcalde.

2. Corresponen, en tot cas, al ple les atribucions
seglients:

a) El control i la fiscalitzacié dels organs de govern.

b) Els acords relatius a la participacié en organitzaci-
ons supramunicipals; alteracié del terme municipal; crea-
ci6 o supressio de municipis i de les entitats a quée es refe-
reix I'article 45; creacio d’organs desconcentrats; alteracid
de la capitalitat del municipi i el canvi de nom d’aquest o
d’aquelles entitats i I'adopcié o modificacié de la bandera,
ensenya o escut.

c) Laprovacié dels plans i altres instruments d’orde-
nacio i gestio previstos a la legislacié urbanistica.

d) Laprovacié del reglament organic i de les orde-
nances.

e) La determinacié dels recursos propis de caracter
tributari; I'aprovacié i modificacié dels pressupostos; la
disposicid de despeses en els assumptes de la seva com-
peténcia i I'aprovacio dels comptes.

f) Laprovacio de les formes de gestio dels serveis i
dels expedients de municipalitzacio.

g) Lacceptacio de la delegacié de competéncies feta
per altres administracions publiques.

h) El plantejament de conflictes de competéncies a
altres entitats locals i altres administracions publiques.

i) Laprovacié de la plantilla de personal, la relacié de
llocs de treball, les bases de les proves per a la selecci6 de
personal i per als concursos de provisié de llocs de tre-
ball, la fixacié6 de la quantia de les retribucions comple-
mentaries dels funcionaris i el nombre i el regim del per-
sonal eventual, tot aix0 en els termes del titol VIl d’aquesta
Llei, aixi com la separacio del servei dels funcionaris de la
corporacio, llevat del que disposa I'article 99, namero 4,
d’aquesta Llei, i la ratificacié de I'acomiadament del per-
sonal laboral.

j) Lexercici de les accions administratives i judicials.
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k) Lalteracidé de la qualificacid juridica dels béns de
domini public.

I) ‘alienaci6 del patrimoni.

II) Aquelles altres que hagin de correspondre al ple
perque la seva aprovacio exigeix una majoria especial.

m) Les altres que expressament li confereixin les
lleis.

3. També pertany al ple la votacié sobre la mocio de
censura a l'alcalde, que es regeix pel que disposa la legis-
lacio electoral general.

Article 23.

1. La comissio de govern esta integrada per I'alcalde
i un nombre de regidors no superior a un ter¢ del nombre
legal de regidors, nomenats i separats lliurement per |'al-
calde, que n'ha de donar compte al ple.

2. Correspon a la comissio de govern:

a) Lassisténcia a l'alcalde en I'exercici de les seves
atribucions.

b) Les atribucions que I'alcalde o un altre organ muni-
cipal li delegui o li atribueixin les lleis. No sén delegables
les atribucions reservades al ple en els numeros 2, lletres
a), b), c), d), e), f), g), h), i), k) i ll) i 3 de I'article anterior.

3. Els tinents d’alcalde substitueixen, per I'ordre de
nomenament i en els casos de vacant, abséncia o malal-
tia, I'alcalde, i sén lliurement designats i revocats per
aquest d’entre els membres de la comissié de govern i, on
aquesta no existeixi, d'entre els regidors.

4. Lalcalde pot delegar I'exercici de determinades
atribucions en els membres de la comissio de govern i, on
aquesta no existeixi, en els tinents d’alcalde, sense perju-
dici de les delegacions especials que, per a tasques espe-
cifiques, pugui fer a favor de qualsevol regidor, encara
que no pertanyin a aquella Comissio.

Article 24.

Per facilitar la participacié ciutadana en la gestié dels
assumptes locals i millorar-la, els municipis poden esta-
blir 0rgans territorials de gestié desconcentrada, amb I'or-
ganitzacio, les funcions i les competéncies que cada ajun-
tament els confereixi, atenent les caracteristiques de
I'assentament de la poblacié al terme municipal, sense
perjudici de la unitat de govern i gestié del municipi.

CAPITOL Ill

Competéncies

Article 25.

1. El municipi, per a la gestio dels seus interessos i en
I'ambit de les seves competéncies, pot promoure tota
mena d’activitats i prestar tots els serveis publics que
contribueixin a satisfer les necessitats i aspiracions de la
comunitat veinal.

2. El municipi exerceix, en tot cas, competencies, en
els termes de la legislacio de I'Estat i de les comunitats
autonomes, en les mateéries seglents:

a) Seguretat en llocs publics.

b) Ordenacio del transit de vehicles i persones en les
vies urbanes.

c) Proteccio civil, prevencio i extincié d'incendis.

d) Ordenacid, gestié, execucio i disciplina urbanis-
tica; promocié i gestié d'habitatges; parcs i jardins, pavi-
mentaciéo de vies publiques urbanes i conservacié de
camins i vies rurals.

e) Patrimoni historicoartistic.

f) Proteccié del medi ambient.

g) Abastaments, escorxadors, fires, mercats i defensa
d’usuaris i consumidors.

h)vProteccio de la salubritat publica.

i) Participacié en la gestio de I'atencié primaria de la
salut.

i) Cementiris i serveis funeraris.

k) Prestacio dels serveis socials i de promoci6 i rein-
sercio social.

I) Subministrament d’aigua i enllumenat public; ser-
veis de neteja viaria, de recollida i tractament de residus,
clavegueram i tractament d’aigues residuals.

II) Transport public de viatgers.

m) Activitats o instal-lacions culturals i esportives;
ocupacioé del temps lliure; turisme.

n) Participar en la programacié de I'ensenyament i
cooperar amb I’Administracié educativa en la creacio,
construccio i sosteniment dels centres docents publics,
intervenir en els seus organs de gestid i participar en la
vigilancia del compliment de |'escolaritat obligatoria.

3. Només la Llei determina les competéncies munici-
pals en les matéries enunciades en aquest article, de con-
formitat amb els principis establerts a I'article 2.

Article 26.

1. Els municipis per si mateixos o associats han de
prestar, en tot cas, els serveis seglents:

a) En tots els municipis:

Enllumenat public, cementiri, recollida de residus,
neteja viaria, proveiment domiciliari d’aigua potable, cla-
vegueram, accés als nuclis de poblacid, pavimentacio de
les vies publiques i control d'aliments i begudes.

b) En els municipis amb una poblacié superior als
5.000 habitants, a més:

Parc public, biblioteca publica, mercat i tractament de
residus.

¢) En els municipis amb una poblacié superior als
20.000 habitants, a més:

Proteccio civil, prestacié de serveis socials, prevencio
i extincié d’'incendis, instal-lacions esportives d'Us public i
escorxador.

d) En els municipis amb una poblacié superior als
50.000 habitants, a més:

Transport col-lectiu urba de viatgers i proteccié del
medi ambient.

2. Els municipis poden sol-licitar a la comunitat auto-
noma respectiva la dispensa de I'obligacié de prestar els
serveis minims que els corresponguin segons el que dis-
posa el nUmero anterior quan, per les seves caracteristi-
ques peculiars, sigui impossible o molt dificil complir |'es-
tabliment i la prestacio d'aquests serveis pel mateix
ajuntament.

3. Lassistencia de les diputacions als municipis, que
preveu l'article 36, s'ha d’adrecar preferentment a l'esta-
bliment i adequada prestacié dels serveis publics minims,
aixi com la garantia del desenvolupament en les corpora-
cions municipals de les funcions publiques a qué es refe-
reix el nimero 3 de l'article 92 d’aquesta Llei.

Article 27,

1. LAdministracié de I'Estat, de les comunitats auto-
nomes i altres entitats locals poden delegar en els munici-
pis I'exercici de competencies en matéries que afectin els
seus interessos propis, sempre que amb aixo es millori
I'eficacia de la gestié publica i s’Taconsegueixi més partici-
pacid ciutadana. La disposicié o I'acord de delegacio ha
de determinar I'abast, el contingut, les condicions i la
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durada d’aquesta, aixi com el control que es reserva I'Ad-
ministracié delegant i els mitjans personals, materials i
economics que aquesta transfereix.

2. En tot cas, de 'Administracié delegant pot emanar,
per dirigir i controlar I'exercici dels serveis delegats, ins-
truccions técniques de caracter general i recollir, en qual-
sevol moment, informacio sobre la gestid municipal, aixi
com enviar comissionats i formular els requeriments per-
tinents per a I'esmena de les deficiencies observades. En
cas d’'incompliment de les directrius, denegacié de les
informacions sol-licitades o inobservanca dels requeri-
ments formulats, 'Administracié delegant pot revocar la
delegacio o executar per si mateixa la competéncia dele-
gada en substitucié del municipi. Els actes d’aquest poden
ser recorreguts davant els organs competents de 'Admi-
nistracio delegant.

3. Lefectivitat de la delegacié requereix la seva accep-
tacid pel municipi interessat, i, si s'escau, la prévia con-
sulta i informe de la comunitat autonoma, llevat que per
llei s'imposi obligatoriament, cas en qué ha d’anar acom-
panyada necessariament de la dotacié o l'increment de
mitjans economics per desenvolupar-los.

4. Les competéncies delegades s’exerceixen d'acord
amb la legislacio de I'Estat o de les comunitats autono-
mes corresponents o, si s'escau, la reglamentacié apro-
vada per |'entitat local delegant.

Article 28.

Els municipis poden dur a terme activitats comple-
mentaries de les propies d’altres administracions publi-
ques i, en particular, les relatives a I'educacid, la cultura,
la promocio de la dona, I'habitatge, la sanitat i la proteccié
del medi ambient.

CAPITOL IV
Reégims especials

Article 29.

1. Funcionen en consell obert:

a) Els municipis amb menys de 100 habitants i aquells
que tradicionalment disposin d’aquest singular régim de
govern i administracio.

b) Aquells altres en els quals la localitzacié geogra-
fica, la millor gestidé dels interessos municipals o altres
circumstancies ho facin aconsellable.

2. La constitucié en consell obert dels municipis a
qué es refereix |'apartat b) del nUmero anterior requereix
la peticié de la majoria dels veins, la decisio favorable per
majoria de dos tercos dels membres de I'ajuntament i
I"aprovacio per la comunitat autonoma.

3. Enelregim del consell obert, el govern i I'adminis-
traciéo municipals corresponen a un alcalde i una assem-
blea veinal de la qual formen part tots els electors. Ajus-
ten el seu funcionament als usos, costums i tradicions
locals i, si no, al que estableixen aquesta Llei i les lleis de
les comunitats autonomes sobre régim local.

Article 30.

Les lleis sobre regim local de les comunitats autono-
mes, en el marc del que estableix aquesta Llei, poden
establir regims especials per a municipis petits o de carac-
ter rural i per a aquells que reuneixin altres caracteristi-
ques que ho facin aconsellable, com el caracter historico-
artistic o el predomini en el seu terme de les activitats
turistiques, industrials, mineres o altres de semblants.

TiToL I

LA PROVINCIA

Article 31.

1. La provincia és una entitat local determinada per
I'agrupacié de municipis, amb personalitat juridica propia
i plena capacitat per al compliment dels seus fins.

2. Sén fins propis i especifics de la provincia garantir
els principis de solidaritat i equilibri intermunicipals, en el
marc de la politica economica i social, i, en particular:

a) Assegurar la prestacio integral i adequada en la
totalitat del territori provincial dels serveis de competén-
cia municipal.

b) Participar enla coordinacio de I’'Administracio local
amb la de la comunitat autonoma i la de I'Estat.

3. El govern i l'administracié autonoma de la provin-
cia corresponen a la diputacié o altres corporacions de
caracter representatiu.

CAPITOL PRIMER
Organitzacié

Article 32.

Lorganitzacio provincial respon a les regles segiients:

1. El president, els vicepresidents, la comissi6o de
govern i el ple existeixen en totes les diputacions.

2. La resta dels organs, complementaris dels anteri-
ors, s’estableix i regula per les mateixes diputacions sense
altre limit que el respecte a I'organitzacié determinada per
aquesta Llei. No obstant aix0, les lleis de les comunitats
autonomes sobre régim local poden establir una organit-
zacio provincial complementaria de la prevista en aquest
text legal, que regeix en cada provincia en tot el que
aquesta no disposi el contrari, en I'exercici de la seva
potestat d'autoorganitzacié.

3. Tots els grups politics que integren la corporacié
tenen dret a participar, mitjancant la preséncia de diputats
pertanyents als mateixos grups, en els organs comple-
mentaris de la diputacié provincial que tinguin per funcié
I’estudi, informe o consulta dels assumptes que hagin de
ser sotmesos a la decisio del ple.

Article 33.

1. El ple de la diputacio esta constituit pel president i
els diputats.
2. Correspon en tot cas al ple:

a) Lorganitzacid de la diputacié.

b) Laprovacié d'ordenances.

c) Laprovacié i modificacio dels pressupostos, la dis-
posicié de despeses dins els limits de la seva competén-
cia i I'aprovacio provisional dels comptes.

d) Laprovacié dels plans de caracter provincial.

e) El control i la fiscalitzacié de la gestié dels organs
de govern.

f) Laprovacio de la plantilla de personal, la relacié de
llocs de treball, les bases de les proves per a la seleccid de
personal i per als concursos de provisio de llocs de tre-
ball, la fixacié6 de la quantia de les retribucions comple-
mentaries dels funcionaris i el nombre i régim del perso-
nal eventual, tot aixo en els termes del titol VIl d’aquesta
Llei, aixi com la separacio del servei dels funcionaris de la
corporacid, llevat del que disposa I'article 99, namero 4,
d’aquesta Llei, i la ratificacié de I'acomiadament del per-
sonal laboral.
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g) Lalteracié de la qualificacid juridica dels béns de
domini public.

h) Lalienacié del patrimoni.

i) El plantejament de conflictes de competéncies a
altres entitats locals i altres administracions publiques.

j) Lexercici d’accions judicials i administratives.

k) Les atribucions que hagin de correspondre al ple
perque la seva aprovacio exigeix una majoria especial.

I) Les altres que expressament li atribueixin les lleis.

3. També pertany al ple la votacié sobre la moci6 de
censura al president, que es regeix pel que disposa la
legislacio electoral general.

Article 34.

1. Correspon en tot cas al president de la diputacio:

a) Dirigir el govern i I'administracio de la provincia.

b) Representar la diputacio.

c) Convocari presidir les sessions del ple, la comissid
de govern i qualsevol altre organ de la diputacio.

d) Dirigir, inspeccionar i impulsar els serveis i obres
la titularitat o I'exercici dels quals correspon a la diputacié
provincial.

e) Assegurar la gestio dels serveis propis de la comu-
nitat autonoma la gestio ordinaria dels quals estigui enco-
manada per aquesta a la diputacio.

f) Disposar despeses, dins els limits de la seva com-
peténcia, ordenar pagaments i retre comptes.

g) El comandament superior del personal de la cor-
poracio.

h) Exercir accions judicials i administratives en cas
d'urgéncia.

i) Contractar obres i serveis sempre que la seva quan-
tia no excedeixi el 5 per 100 dels recursos ordinaris del
seu pressupost ni el 50 per 100 del limit general aplicable
a la contractacié directa, d’acord amb el procediment
legalment establert.

j) Ordenar la publicacio i I'execucié i fer complir els
acords de la diputacid.

k) Les altres que expressament li atribueixin les lleis.

I) Lexercici de les altres atribucions que la legislacio
de I'Estat o de les comunitats autonomes assigni a la
diputacié i no estiguin expressament atribuides a altres
organs.

2. El president pot delegar I'exercici de les seves atri-
bucions, llevat de la de convocar i presidir les sessions del
ple i de la comissié de govern i les esmentades en els
apartats a), g) i h) del numero anterior.

3. També correspon al president el nomenament dels
vicepresidents.

Article 35.

1. La comissidé de govern esta integrada pel president
i un nombre de diputats no superior a un ter¢ del nombre
legal de diputats, nomenats i separats lliurement per
aquell, de la qual cosa ha de donar compte al ple.

2. Correspon a la comissio de govern:

a) Lassistencia al president en |'exercici de les seves
atribucions.

b) Les atribucions que el president o un altre drgan
provincial li delegui o li atribueixin les lleis. No sén dele-
gables les atribucions reservades al ple en els numeros 2,
apartats a), b), c), d), e), f), i) i k), i 3 de I'article 33.

3. El president pot delegar I'exercici de determinades
atribucions en els membres de la comissié de govern,
sense perjudici de les delegacions especials que per a tas-
ques especifiques pugui fer a favor de qualsevol diputat,
encara que no pertanyin a aquella comissio.

4. Els vicepresidents substitueixen, per l'ordre del
seu nomenament i en els casos de vacant, abséncia o
malaltia, el president, i son designats lliurement per
aquest entre els membres de la comissié de govern.

CAPITOL II

Competéncies

Article 36.

1. Sén competéncies propies de la diputacié les que li
atribueixin, en aquest concepte, les lleis de I'Estat i de les
comunitats autonomes en els diferents sectors de I'accio
publica i, en tot cas:

a) La coordinacio dels serveis municipals entre si per
a la garantia de la prestacio integral i adequada a queé es
refereix |'apartat a) del numero 2 de I'article 31.

b) Lassisténcia i la cooperacio juridica, economica i
tecnica als municipis, especialment els que tinguin menys
capacitat econdmica i de gestio.

c) La prestacié de serveis publics de caracter supra-
municipal i, si s’escau, supracomarcal.

d) Engeneral, el fomentil’administracio dels interes-
sos peculiars de la provincia.

2. Als efectes del que disposen les lletres a) i b) del
numero anterior, la diputacio:

a) Aprova anualment un pla provincial de cooperacio
ales obres i serveis de competéncia municipal, en I'elabo-
racio del qual han de participar els municipis de la provin-
cia. El pla, que ha de contenir una memoria justificativa
dels objectius i dels criteris de distribucié dels fons, es pot
financar amb mitjans propis de la diputacio, les aportaci-
ons municipals i les subvencions que acordin la comuni-
tat autonoma i I'Estat amb carrec als seus pressupostos
respectius. Sense perjudici de les competéncies recone-
gudes en els estatuts d’autonomia i de les anteriorment
assumides i ratificades per aquests, la comunitat auto-
noma assegura, en el seu territori, la coordinacié dels
diversos plans provincials d’acord amb el que preveu |'ar-
ticle 59 d'aquesta Llei.

LEstat i la comunitat autonoma, si s’escau, poden
subjectar les seves subvencions a determinats criteris i
condicions en la seva utilitzacié o us.

b) Assegura l'accés de la poblacié de la provincia al
conjunt dels serveis minims de competéencia municipal i
la maxima eficacia i economicitat en la prestacio d’aquests
serveis mitjancant qualsevol formula d’assisténcia i coo-
peracié amb els municipis.

Article 37

1. Les comunitats autonomes poden delegar compe-
tencies en les diputacions, aixi com encomanar-los la ges-
ti6 ordinaria de serveis propis en els termes previstos en
els estatuts corresponents. En aquest ultim cas, les dipu-
tacions actuen amb subjeccidé plena a les instruccions
generals i particulars de les comunitats.

2. LEstat també pot delegar, amb la consulta prévia i
informe de la comunitat autobnoma interessada, en les
diputacions competéncies de mera execucié quan I'ambit
provincial sigui el més idoni per a la prestacio dels serveis
corresponents.

3. Lexercici per les diputacions de les facultats dele-
gades s’ha d’ajustar al que disposa l'article 27

Article 38.

Les previsions establertes per a la diputacio en aquest
capitol i en els restants d’aquesta Llei son aplicables a les
altres corporacions de caracter representatiu a les quals
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correspongui el govern i I'administracié autonoma de la
provincia.

CAPITOL Il
Régims especials

Article 39.

Els organs forals d’Alaba, Guipuscoa i Biscaia conser-
ven el seu regim peculiar en el marc de I'Estatut d’autono-
mia de la Comunitat Autonoma del Pais Basc. No obstant
aixo, les disposicions d'aquesta Llei els sén aplicables
amb caracter supletori.

Article 40.

Les comunitats autdnomes uniprovincials i la Foral de
Navarra assumeixen les competéncies, els mitjans i els
recursos que corresponen en el regim ordinari a les dipu-
tacions provincials. Se n'exceptua la Comunitat Autonoma
de les llles Balears en els termes del seu Estatut propi.

Article 41.

1. Els cabildos, com a organ de govern, administracié
i representacié de cada illa, es regeixen per les normes
d’aquesta Llei que regulen I'organitzacio i el funcionament
de les diputacions provincials, i n"assumeixen les compe-
tencies, sense perjudici de les que els corresponen per la
seva legislacié especifica.

2. A l'arxipélag canari subsisteixen les mancomuni-
tats provincials interinsulars exclusivament com a organ
de representacio i expressio dels interessos provincials.
Integren aquests organs els presidents dels cabildos insu-
lars de les provincies corresponents, i els resideix el del
cabildo de I'illa on s’ubiqui la capital de la provincia.

3. Els consells insulars de les illes Balears, als quals
soén aplicables les normes d’aquesta Llei que regulen I'or-
ganitzacié i el funcionament de les diputacions provinci-
als, assumeixen les seves competéncies d'acord amb el
que disposen aquesta Llei i les que els corresponguin de
conformitat amb I’'Estatut d’autonomia de les Balears.

TiTOL IV

ALTRES ENTITATS LOCALS

Article 42.

1. Les comunitats autonomes, d'acord amb el que
disposen els seus estatuts respectius, poden crear en el
seu territori comarques o altres entitats que agrupin diver-
sOS municipis, les caracteristiques dels quals determinin
interessos comuns que requereixin una gestié propia o
demanin la prestacio de serveis d’aquest ambit.

2. La iniciativa per a la creacié d'una comarca pot
partir dels mateixos municipis interessats. En qualsevol
cas, no es pot crear la comarca si s’hi oposen expressa-
ment les dues cinquenes parts dels municipis que s’hi
haurien d'agrupar, sempre que, en aquest cas, aquests
municipis representin almenys la meitat del cens electoral
del territori corresponent. Quan la comarca hagi d'agru-
par municipis de més d'una provincia, és necessari l'in-
forme favorable de les diputacions provincials a I'ambit
territorial de les quals pertanyin els municipis.

3. Les lleis de les comunitats autonomes han de
determinar I'ambit territorial de les comarques, la compo-
sicio i el funcionament dels seus organs de govern, que
sén representatius dels ajuntaments que agrupen, aixi

com les competéncies i els recursos economics que, en
tot cas, se'ls assignin.

4. Lacreacio de les comarques no pot suposar la per-
dua pels municipis de la competéncia per prestar els ser-
veis esmentats a l'article 26, ni privar-los de qualsevol
intervencié en cadascuna de les matéries esmentades a
I'apartat 2 de I'article 25.

Article 43.

1. Les comunitats autonomes, amb l'audiencia prévia
de I'Administracio de I'Estat i dels ajuntaments i diputaci-
ons afectats, poden crear, modificar i suprimir, mitjangant
una llei, arees metropolitanes, d'acord amb el que dispo-
sin els respectius estatuts.

2. Les arees metropolitanes sén entitats locals inte-
grades pels municipis de grans aglomeracions urbanes
entre els nuclis de poblacié dels quals hi hagi vinculaci-
ons economiques i socials que facin necessaria la planifi-
cacio conjunta i la coordinacié de determinats serveis i
obres.

3. La legislacié de la comunitat autonoma ha de
determinar els organs de govern i administracié, on han
de ser representats tots els municipis integrats a I'area; el
régim economic i de funcionament, que ha de garantir la
participacié de tots els municipis en la presa de decisions
i una distribucid justa de les carregues entre ells, aixi com
els serveis i les obres de prestacio o realitzacié metropoli-
tanai el procediment per a la seva execucid.

Article 44.

1. Es reconeix als municipis el dret a associar-se amb
altres en mancomunitats per a I'execucié en comu d’obres
i serveis determinats de la seva competéncia.

2. Les mancomunitats tenen personalitat i capacitat
juridiques per al compliment dels seus fins especifics i es
regeixen pels seus estatuts propis. Els estatuts han de
regular I'ambit territorial de I'entitat, el seu objecte i com-
peténcia, els drgans de govern i els recursos, el termini de
durada i tots els altres aspectes que siguin necessaris per
al seu funcionament.

En tot cas, els organs de govern han de ser represen-
tatius dels ajuntaments mancomunats.

3. El procediment d’aprovacié dels estatuts de les
mancomunitats, el determina la legislacié de les comuni-
tats autonomes i s’ha d’ajustar, en tot cas, a les regles
seguents:

a) Lelaboracio correspon als regidors de la totalitat
dels municipis promotors de la mancomunitat, constituits
en assemblea.

b) La diputacié o diputacions provincials interessa-
des han d’emetre informes sobre el projecte d’estatuts.

c) Els plens de tots els ajuntaments aproven els esta-
tuts.

4. S’ha de seguir un procediment similar per a la
modificacioé o supressiéo de mancomunitats.

Article 45.

1. Les lleis de les comunitats autbnomes sobre régim
local han de regular les entitats d’ambit territorial inferior
al municipi, per a I'administracié descentralitzada de
nuclis de poblacio separats, sota la seva denominacio tra-
dicional de caserius, parroquies, aldees, barris, anteigle-
sias, consells, pedanies, llocs annexos i altres d’analegs, o
la que estableixin les lleis.

2. Entot cas s’han de respectar les regles seglients:

a) Lainiciativa correspon indistintament a la poblacio
interessada o a l'ajuntament corresponent. Aquest ultim
ha de ser escoltat en tot cas.
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b) Lentitat ha de disposar d'un organ unipersonal
executiu d'eleccio directa i d'un organ col-legiat de con-
trol, el nombre de membres del qual no pot ser inferior a
dos ni superior a un ter¢ del nombre de regidors que inte-
grin I'ajuntament respectiu.

La designacié dels membres de I'organ col-legiat s’ha
de fer de conformitat amb els resultats de les eleccions
per a l'ajuntament en la seccio o seccions constitutives de
la circumscripcio per a I'eleccié de I'0rgan unipersonal.

No obstant aix0, es pot establir el regim de consell
obert per a les entitats en qué es donin les caracteristi-
ques que preveu el nimero 1 de l'article 29.

c) Els acords sobre disposicio de béns, operacions de
credit i expropiacié forgosa han de ser ratificats per I'ajun-
tament.

TiTOLV

DISPOSICIONS COMUNES A LES ENTITATS LOCALS

CAPITOL PRIMER

Regim de funcionament

Article 46.

1. Els organs col-legiats de les entitats locals funcio-
nen en regim de sessions ordinaries de periodicitat prees-
tablerta i extraordinaries, que poden ser, a més, urgents.

2. En tot cas, el funcionament del ple de les corpora-
cions locals s’ajusta a les regles seglients:

a) El ple celebra sessi6 ordinaria com a minim cada
tres mesos i extraordinaria quan aixi ho decideixi el presi-
dent o ho sol-liciti la quarta part, com a minim, del nom-
bre legal dels membres de la corporacié. En aquest ultim
cas, la celebracié del ple no es pot demorar més de dos
mesos des que sigui sol-licitada.

b) Lessessions plenaries s’han de convocar, almenys,
amb dos dies habils d’antelacid, llevat de les extraordina-
ries que ho hagin estat amb caracter urgent, la convocato-
ria de les quals amb aquest caracter ha de ser ratificada
pel ple. La documentacio integra dels assumptes inclosos
a l'ordre del dia, que hagi de servir de base al debat i, si
s’'escau, votacid, ha d’estar a disposicié dels regidors o
diputats, des del mateix dia de la convocatoria, a la secre-
taria de la corporacio.

c) El ple es constitueix validament amb |'assisténcia
d’un ter¢ del nombre legal de membres del ple, que mai
pot ser inferior a tres. Aquest quorum s’ha de mantenir
durant tota la sessio.

En tot cas, es requereix I'assisténcia del president i del
secretari de la corporacio o dels qui legalment els substi-
tueixin.

d) Ladopcid d'acords es produeix mitjangant votacio
ordinaria, llevat que el mateix ple acordi, per a un cas con-
cret, la votacio nominal. El vot es pot emetre en sentit afir-
matiu o negatiu, i els membres de les corporacions es
poden abstenir de votar.

Labséncia d’'un o diversos regidors o diputats, una
vegada iniciada la deliberacié d’'un assumpte, equival, als
efectes de la votacio corresponent, a I'abstencié.

En el cas de votacions amb resultat d’empat, s’ha de
fer una nova votacio, i si persisteix I'empat, decideix el vot
de qualitat del president.

Article 47,

1. Els acords de les corporacions locals s’adopten,
com a regla general, per majoria simple dels membres
presents. Hi ha majoria simple quan els vots afirmatius
sén més que els negatius.

2. Es requereix el vot favorable de les dues terceres
parts del nombre de fet i, en tot cas, de la majoria abso-
luta del nombre legal de membres de les corporacions
per a I'adopcio d'acords en les materies seglients:

a) Creacio i supressié de municipis i alteracio de ter-
mes municipals.

b) Creacio, modificacid i supressid de les entitats a
que es refereix |'article 45 d’aquesta Llei.

c) Aprovacié de la delimitacié del terme municipal.

d) Alteracié del nom i de la capitalitat del municipi.

3. Es necessari el vot favorable de la majoria absoluta
del nombre legal de membres de la corporacié per a
I'adopcid d'acords en les matéries seglients:

a) Aprovacio i modificaci6 del reglament organic
propi de la corporacio.

b) Creacid, modificacié o dissolucié de mancomuni-
tats o altres organitzacions associatives, aixi com aprova-
cié i modificacid dels seus estatuts.

c¢) Transferéncia de funcions o activitats a altres admi-
nistracions publiques.

d) Cessio per qualsevol titol de I'aprofitament de
béns comunals.

e) Concessio de béns o serveis per més de cinc anys,
sempre que la seva quantia excedeixi el 10 per 100 dels
recursos ordinaris del seu pressupost.

f) Municipalitzacié o provincialitzacié d’activitats en
regim de monopoli i aprovacié de la forma concreta de
gestié del servei corresponent.

g) Aprovacio d'operacions financeres o de créedit i
concessions de quitament i espera, quan l'import exce-
deixi el 5 per 100 dels recursos ordinaris del seu pressu-
post.

h) Imposicié i ordenacié dels recursos propis de
caracter tributari.

i) Plansiinstruments d’ordenacié urbanistica.

j) Separacio del servei dels funcionaris de la corpora-
cio i ratificacio de I'acomiadament disciplinari del perso-
nal laboral.

k) Alienacio de béns, quan la quantia excedeixi el 10
per 100 dels recursos ordinaris del seu pressupost.

I) Alteracié de la qualificacio juridica dels béns dema-
nials o comunals.

II) Cessio gratuita de béns a altres administracions o
institucions publiques.

m) Les altres matéries determinades per la llei.

Article 48.

En els assumptes en qué sigui preceptiu el dictamen
del Consell d’Estat, la corresponent sol-licitud s’ha de cur-
sar per conducte del president de la comunitat autonoma
i a través del Ministeri d’/Administracio Territorial.

Article 49.

Laprovacié de les ordenances locals s'ha d'ajustar al
procediment seglient:

a) Aprovacio inicial pel ple.

b) Informacié publica i audiéencia als interessats pel
termini minim de trenta dies per a la presentacio de recla-
macions i suggeriments.

c) Resolucio de totes les reclamacions i suggeriments
presentades dins el termini i aprovacié definitiva pel ple.

Article 50.

1. Els conflictes d’atribucions que sorgeixin entre
organs i entitats dependents d'una mateixa corporacié
local, els resol:
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a) El ple, quan es tracti de conflictes que afectin
organs col-legiats, membres d’aquests o entitats locals de
les previstes a l'article 45.

b) Lalcalde o president de la corporacio, en la resta
dels casos.

2. Els conflictes de competéncies plantejats entre
diferents entitats locals, els resol I'Administraciéo de la
comunitat autonoma o I'"Administracié de I'Estat, previa
audiencia de les comunitats autonomes afectades, segons
es tracti d’entitats que pertanyin a la mateixa comunitat o
a una de diferent, i sense perjudici de la ulterior possibili-
tat d'impugnar la resolucio dictada davant la jurisdiccié
contenciosa administrativa.

Article 51.

Els actes de les entitats locals son immediatament
executius, llevat dels casos en qué una disposicié legal
estableixi el contrari o quan se’'n suspengui l'eficacia
d’acord amb la Llei.

Article 52.

1. Contra els actes i els acords de les entitats locals
que posin fi a la via administrativa, els interessats poden
exercir, amb un recurs previ de reposicid, en els casos en
que sigui procedent, les accions que siguin procedents
davant la jurisdiccié competent.

2. Posen fi a la via administrativa les resolucions dels
organs i autoritats seglients:

a) Les del ple, els alcaldes o presidents i les comissi-
ons de govern, llevat dels casos excepcionals en que una
llei sectorial requereixi I'aprovacio ulterior de I'’Adminis-
tracio de I'Estat o de la comunitat autonoma, o quan sigui
procedent presentar un recurs davant aquestes en els
suposits de l'article 27.2.

b) Les d'autoritats i organs inferiors en els casos que
resolguin per delegacié de I'alcalde, del president o d'un
altre organ les resolucions del qual posin fi a la via admi-
nistrativa.

c) Les de qualsevol altra autoritat o organ quan aixi
ho estableixi una disposicié legal.

Article 53.

Sense perjudici de les previsions especifiques contin-
gudes en els articles 65, 67 i 110 d’aquesta Llei, les corpo-
racions locals poden revisar els seus actes i acords en els
termes i amb I'abast que, per a I’'Administracio de I'Estat,
estableix la legislacié de I'Estat reguladora del procedi-
ment administratiu comu.

Article 54.

Les entitats locals responen directament dels danys i
perjudicis causats als particulars en els seus béns i drets
com a consequiencia del funcionament dels serveis publics
o de l'actuaciéo de les seves autoritats, funcionaris o
agents, en els termes establerts a la legislacio general
sobre responsabilitat administrativa.

CAPITOL Il

Relacions interadministratives

Article 55.

Per a I'efectivitat de la coordinacio i I'eficacia adminis-
tratives, les administracions de |I'Estat i de les comunitats
autonomes, d'una banda, i les entitats locals, de I'altra, en
les seves relacions reciproques han de:

a) Respectar I'exercici legitim per les altres adminis-
tracions de les seves competéncies i les conseqliéncies
que en derivin per a les propies.

b) Ponderar, en l'actuacié de les competéncies pro-
pies, la totalitat dels interessos publics implicats i, en con-
cret, aquells la gestid dels quals esta encomanada a les
altres administracions.

c) Facilitar a les altres administracions la informacié
sobre la propia gestié que sigui rellevant per al desenvo-
lupament adequat per aquestes de les seves tasques.

d) Prestar, en I'ambit propi, la cooperacié i assistén-
cia actives que les altres administracions puguin requerir
per al compliment efica¢ de les seves tasques.

Article 56.

1. Les entitats locals tenen el deure de remetre a les
administracions de I'Estat i de les comunitats autdnomes,
dins els terminis i en la forma que es determinin per regla-
ment, una copia o, si s'escau, un extracte comprensiu dels
actes i acords d'aquestes. Els presidents i, de manera
immediata, els secretaris de les corporacions sén respon-
sables del compliment d’aquest deure.

2. En tot cas, les administracions de I'Estat i de les
comunitats autonomes estan facultades, amb la finalitat
de comprovar l'efectivitat, en la seva aplicacié i, respecti-
vament, de la legislacié estatal i I'autonomica, per sol-
licitar i obtenir informacié concreta sobre I'activitat muni-
cipal, i poden sol:licitar fins i tot I'exhibicié d'expedients i
I'emissié d'informes.

3. LAdministracié de I'Estat i la de les comunitats
autonomes han de facilitar I'accés dels representants
legals de les entitats locals als instruments de planifica-
cid, programacio i gestié d’obres i serveis que els afectin
directament.

Article 57,

La cooperaci6 economica, técnica i administrativa
entre I'’Administracio local i les administracions de I'Estat
i de les comunitats autonomes, tant en serveis locals com
en assumptes d’interés comu, es desenvolupa amb carac-
ter voluntari, sota les formes i en els termes previstos en
les lleis, i poden tenir lloc, en tot cas, mitjancant els con-
sorcis o convenis administratius que subscriguin.

Cada acord de cooperacié formalitzat per alguna
d’aquestes administracions s’ha de comunicar a les altres
que, tot i estar-hi interessades, no hi hagin intervingut, als
efectes de mantenir una informacio reciproca i constant.

Article 58.

1. Les lleis de I'Estat o de les comunitats autonomes
poden crear, per a la coordinacié administrativa, organs
de col-laboracié de les administracions corresponents
amb les entitats locals. Aquests organs, que soOn Unica-
ment deliberants o consultius, poden tenir ambit autono-
mic o provincial i caracter general o sectorial.

Per assegurar la col-laboracié entre 'Administracié de
I'Estat i 'Administracié local en matéria d’'inversions i de
prestacidé de serveis, el Govern pot crear en cada comuni-
tat autonoma una comissié territorial d’administracio
local. Per reglament, s’ha d’establir la composicio, |I'orga-
nitzacio i el funcionament de la comissio.

2. TantI’Administracié de I’'Estat com les de les comu-
nitats autonomes poden participar en els respectius
organs de col-laboracid6 establerts per cadascuna d’aques-
tes.

En tot cas, les administracions que tinguin atribuides
la formulacié i aprovacié d’'instruments de planificacié
han d’atorgar a les restants una participacié que permeti
harmonitzar els interessos publics afectats.
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Article 59.

1. A fi d’assegurar la coheréncia de I'actuacié de les
administracions publiques, en els suposits previstos al
numero 2 de l'article 10 i per al cas que aquest fi no es
pugui assolir pels procediments previstos als articles
anteriors o aquests siguin manifestament inadequats per
rad de les caracteristiques de la tasca publica de qué es
tracti, les lleis de I'Estat i les de les comunitats autono-
mes, reguladores dels diferents sectors de I'accid publica,
poden atribuir al Govern de la Nacié, o al consell de
govern, la facultat de coordinar I'activitat de I'administra-
cio local i, en especial, de les diputacions provincials en
I'exercici de les seves competéncies.

La coordinaci6 s’ha de fer mitjancant la definicié con-
creta i en relacié amb una mateéria, servei o competencia
determinats dels interessos generals o comunitaris, a tra-
vés de plans sectorials per a la fixacié dels objectius i la
determinacio de les prioritats de |'acciéo publica en la
matéria corresponent. En la seva tramitacio s’ha d’obser-
var el que disposa el niumero 2 de l'article anterior.

Les entitats locals han d’exercir les facultats de pro-
gramacio, planificacié o ordenacié dels serveis o activi-
tats de la seva competéncia en el marc de les previsions
dels plans a qué es refereix el paragraf anterior.

2. En tot cas, la Llei ha de precisar, amb el suficient
grau de detall, les condicions i els limits de la coordinacid,
aixi com les modalitats de control que es reservin les Corts
Generals o les corresponents assemblees legislatives.

Article 60.

Quan una entitat local incompleixi les obligacions
imposades directament per la Llei de manera que I'incom-
pliment afecti I'exercici de competencies de I’'Administra-
ci6 de I'Estat o de la comunitat autonoma, la cobertura
economica de les quals estigui legalment o pressuposta-
riament garantida, una o altra, segons el respectiu ambit
competencial, li ha de recordar el seu complimenti conce-
dir-li a aquest efecte el termini que sigui necessari. Si,
transcorregut aquest termini, mai inferior a un mes, l'in-
compliment persisteix, s’ha de procedir a adoptar les
mesures necessaries per al compliment de I'obligacié a
costa i en substitucié de I'entitat local.

Article 61.

1. El Consell de Ministres, a iniciativa propia i amb
coneixement del consell de govern de la comunitat auto-
noma corresponent o a sol-licitud d'aquest i, en tot cas,
amb I'acord previ favorable del Senat, pot procedir, mit-
jancant reial decret, a la dissolucio dels organs de les cor-
poracions locals en el cas de gestid greument danyosa
per als interessos generals que suposi I'incompliment de
les seves obligacions constitucionals.

2. Acordada la dissolucid, hi és aplicable la legislacié
electoral general en relacié amb la convocatoria d’elecci-
ons parcials i amb la provisional administracié ordinaria
de la corporacio.

Article 62.

En els casos en que la naturalesa de I'activitat de quée
es tracti faci molt dificil o inconvenient una assignacio
diferenciada i diferent de facultats decisories en la maté-
ria, les lleis reguladores de I'accio publica en relacié amb
aquesta han d’assegurar, en tot cas, a les entitats locals la
seva participacié o integracié en actuacions o procedi-
ments conjuntament amb I'’Administracio de I'Estat i/o
amb la de la comunitat autonoma corresponent, i atribu-
ir-li a una d'aquestes la decisio final.

En cap cas aquestes técniques poden afectar la potes-
tat d’autoorganitzacié dels serveis que correspon a |'enti-
tat local.

CAPITOL Ill

Impugnacio d’actes i acords i exercici d’accions

Article 63.

1. Juntament amb els subjectes legitimats en el regim
general del procés contenciés administratiu, poden
impugnar els actes i acords de les entitats locals que
incorrin en infraccié de I'ordenament juridic:

a) LAdministracio de I'Estat i la de les comunitats
autonomes, en els casos i termes previstos en aquest
capitol.

b) Els membres de les corporacions que hagin votat
en contra d'aquests actes i acords.

2. També estan legitimades en tot cas les entitats
locals territorials per a la impugnacio de les disposicions i
actes de les administracions de I'Estat i de les comunitats
autonomes que lesionin la seva autonomia, tal com
aquesta esta garantida per la Constitucid i aquesta Llei.

3. Aixi mateix, les entitats locals territorials estan
legitimades per promoure, en els termes de |'article 119
d'aquesta Llei, la impugnacié davant el Tribunal Constitu-
cional de lleis de I'Estat o de les comunitats autonomes
guan es consideri que aquestes son les que lesionen I'au-
tonomia constitucionalment garantida.

Article 64.

LAdministracié de I'Estat i la de les comunitats auto-
nomes poden sol-licitar I'ampliacio de la informaci6 a que
es refereix el numero 1 de I'article 56 que s’ha de remetre
en el termini maxim de vint dies habils. En aquests casos
s’interromp el comput del termini a qué es refereix el
numero 2 de l'article seglient.

Article 65.

1. Quan I'Administracié de I'Estat o la de les comuni-
tats autonomes consideri, en I'ambit de les seves respec-
tives competéncies, que un acte o acord d’alguna entitat
local infringeix I'ordenament juridic, la pot requerir, invo-
cant expressament el present article, perqué anul:li I'es-
mentat acte o acord.

2. El requeriment ha de ser motivat i expressar la
normativa que es considera vulnerada. S'ha de formular
en el termini de quinze dies habils a partir de la recepcid
de la comunicacio de I'acord.

3. LAdministracié de I'Estat o, si s’escau, la de la
comunitat autonoma pot impugnar l'acte o acord davant
la jurisdiccié contenciosa administrativa, o bé directa-
ment, una vegada n’hagi rebut la comunicacid, o bé una
vegada transcorregut el termini assenyalat en el requeri-
ment adrecat a I'entitat local, si s’ha optat per fer Us de la
possibilitat que preveuen els dos numeros anteriors.

Article 66.

Els actes i acords de les entitats locals que menysca-
bin competencies de I'Estat o de les comunitats autono-
mes, interfereixin el seu exercici o excedeixin la compe-
téncia de les entitats, poden ser impugnats directament,
sense necessitat de requeriment previ, davant la jurisdic-
cio contenciosa administrativa, per I'"Administracio de
I’Estat o de la corresponent comunitat en el termini asse-
nyalat pel numero 2 de l'article anterior.

La impugnacié ha de precisar la lesio o, si s’escau,
I'extralimitacié competencial que la motiva i les normes
legals vulnerades en que es fonamenta. En cas que, a
més, contingui una peticié expressa de suspensié de
I’acte o acord impugnat, raonada en la integritat i efectivi-
tat de l'interés general o comunitari afectat, el Tribunal, si
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la considera fonamentada, ha d’acordar-ne la suspensié
en el primer tramit subsegiient a la presentacié de la
impugnacid. No obstant aixo, a instancia de I'entitat local
i havent escoltat 'Administracié demandant, pot alcar en
qualsevol moment, en tot o en part, la suspensié decre-
tada, en cas que n’hagi de derivar perjudici a I'interes local
no justificat per les exigéncies de I'interés general o comu-
nitari fet valer en la impugnacié.

Article 67,

Si una entitat local adopta actes o acords que atemp-
tin greument contra l'interés general d’Espanya, el dele-
gat del Govern, amb el requeriment previ al president de
la corporacié i en el cas que no sigui atés, el pot suspen-
dre i adoptar les mesures pertinents a la proteccié de I'es-
mentat interés, i els ha d'impugnar en el termini de deu
dies des de la suspensid davant la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

Article 68.

1. Les entitats locals tenen I'obligacio d’exercir les
accions necessaries per a la defensa dels seus béns i
drets.

2. Qualsevol vei que estigui en ple gaudi dels seus
drets civils i politics pot requerir el seu exercici a |'entitat
interessada. Aquest requeriment, del qual ha de donar
coneixement els qui puguin resultar afectats per les acci-
ons corresponents, suspen el termini per a l'exercici
d’aquestes per un periode de trenta dies habils.

3. Sidins el termini d’aquests trenta dies I'entitat no
acorda l'exercici de les accions sol-licitades, els veins
poden exercir I'esmentada accié en nom i interés de I'en-
titat local.

4. Siprospera l'accid, I'actor té dret a ser reemborsat
per I'entitat de les costes processals i a la indemnitzacié
de tots els danys i perjudicis I'hagin seguit.

CAPITOL IV

Informacié i participacié ciutadanes

Article 69.

1. Les corporacions locals han de facilitar la més
amplia informacio sobre la seva activitat i la participacio
de tots els ciutadans en la vida local.

2. Les formes, els mitjans i els procediments de parti-
cipacid que les corporacions estableixin en I'exercici de la
seva potestat d’autoorganitzacié no poden en cap cas a
menyscabar les facultats de decisido que corresponen als
organs representatius regulats per la Llei.

Article 70.

1. Les sessions del ple de les corporacions locals sén
publiques. No obstant aixd, poden ser secrets del debat i
votacié dels assumptes que puguin afectar el dret fona-
mental dels ciutadans a qué es refereix I'article 18.1 de la
Constitucid, quan aixi s"acordi per majoria absoluta.

No sén publiques les sessions de les comissions de
govern.

2. Els acords que adoptin les corporacions locals es
publiquen o notifiquen en la forma prevista per la Llei. Les
ordenances, incloses les normes dels plans urbanistics,
es publiquen en el butlleti oficial de la provincia i no entren
en vigor fins que no se n’hagi publicat el text completa-
ment i hagi transcorregut el termini previst a I'article 65.2.
La mateixa regla és aplicable als pressupostos, en els ter-
mes de l'article 112.3 d’aquesta Llei.

3. Tots els ciutadans tenen dret a obtenir copies i cer-
tificats acreditatius dels acords de les corporacions locals

i els seus antecedents, aixi com a consultar els arxius i els
registres en els termes que disposi la legislacié de desple-
gament de l'article 105, lletra b), de la Constitucio. La
denegacio o limitacié d'aquest dret, en tot el que afecti la
seguretat i la defensa de I'Estat, I'esbrinament dels delic-
tes o la intimitat de les persones, s'ha de fer mitjancant
resolucié motivada.

Article 71.

De conformitat amb la legislacio de I'Estat i de la comu-
nitat autobnoma, quan aquesta tingui competéencia estatuta-
riament atribuida per a aixo, els alcaldes, amb I'acord previ
per majoria absoluta del ple i autoritzacié del Govern de la
Nacio, poden sotmetre a consulta popular els assumptes
de la competéencia propia municipal i de caracter local que
siguin d’especial rellevancia per als interessos dels veins,
llevat dels relatius a la Hisenda local.

Article 72.

Les corporacions locals afavoreixen el desenvolupa-
ment de les associacions per a la defensa dels interessos
generals o sectorials dels veins, els faciliten la més amplia
informacio sobre les seves activitats i, dins de les seves
possibilitats, I'Us dels mitjans publics i I'accés a les ajudes
economiques per a la realitzacié de les seves activitats i
impulsen la seva participacié en la gestié de la corporacié
en els termes del numero 2 de l'article 69. A aquests efec-
tes, poden ser declarades d'utilitat publica.

CAPITOLV

Estatut dels membres de les corporacions locals

Article 73.

1. La determinacié del nombre de membres de les
corporacions locals, el procediment per a la seva eleccio,
la durada del seu mandat i els suposits d’inelegibilitat i
incompatibilitat es regulen a la legislaci6 electoral.

2. Els membres de les corporacions locals gaudeixen,
una vegada prenen possessio del carrec, dels honors, les
prerrogatives i les distincions propis del carrec que esta-
bleixi la llei de I'Estat o de les comunitats autonomes, i
estan obligats al compliment estricte dels deures i les
obligacions inherents al carrec.

Article 74.

1. Els membres de les corporacions locals queden en
situacio de serveis especials en els casos seglients:

a) Quan siguin funcionaris de la mateixa corporacio
per a la qual han estat elegits.

b) Quan siguin funcionaris de carrera d’altres adminis-
tracions publiques i ocupin a la corporacié per a la qual han
estat elegits un carrec retribuit i de dedicacio exclusiva.

En tots dos casos, les corporacions afectades han
d’abonar les cotitzacions de les mutualitats obligatories
corresponents per als funcionaris que deixin de prestar el
servei que motivava la seva pertinenca a aquelles, cosa
que s’estén a les quotes de classes passives.

2. Per al personal laboral regeixen les mateixes regles,
d’acord amb el que preveu la legislacié especifica.

3. Els membres de les corporacions locals que no tin-
guin dedicacié exclusiva en aquesta condicio tenen garan-
tida, durant el periode del seu mandat, la permanencia al
centre o centres de treball publics o privats en qué esti-
guin prestant serveis en el moment de I'eleccio, sense
que puguin ser traslladats o obligats a concursar a altres
places vacants en diferents llocs.
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Article 75.

1. Els membres de les corporacions locals perceben
retribucions per I'exercici dels carrecs si els exerceixen
amb dedicacié exclusiva, cas en que sén donats d'alta en
el regim general de la Seguretat Social, i les corporacions
assumeixen el pagament de les quotes empresarials cor-
responents, llevat del que disposa I'article anterior.

En el cas d’aquestes retribucions, la seva percepcio és
incompatible amb la de qualsevol altra retribucié amb
carrec als pressupostos de les administracions publiques
i dels ens, organismes i empreses que en depenen.

2. Els membres de les corporacions locals poden per-
cebre indemnitzacions en la quantia i les condicions que
acordi el ple de la corporacio.

3. Les corporacions locals han de consignar en els
pressupostos les retribucions o indemnitzacions a que fan
referéncia els dos numeros anteriors, dins els limits que
s’estableixin amb caracter general.

4. Als efectes del que disposen l'article 37.3 d) de I'Es-
tatut dels treballadors i I'article 30.2 de la Llei 30/1984,
s’entén per temps indispensable per a I’'exercici del carrec
electiu d'una corporacioé local, el necessari per a lI'assis-
tencia a les sessions del ple de la corporacio o de les
comissions i atencié a les delegacions de qué formi part o
que desenvolupi l'interessat.

5. Tots els membres de les corporacions locals estan
obligats a formular, abans de la presa de possessio i quan
es produeixin variacions al llarg del mandat, declaracié
dels seus béns i de les activitats privades que els propor-
cionin o puguin proporcionar ingressos economics o afec-
tin I'ambit de competéncies de la corporacié. Aquestes
declaracions s’han d’inscriure en un registre d’interessos
constituit a cada corporacio local.

Article 76.

Sense perjudici de les causes d’'incompatibilitat esta-
blertes per la Llei, els membres de les corporacions locals
s’han d’abstenir de participar en la deliberacio, votacio,
decisio i execucio de qualsevol tema quan es doni alguna
de les causes a qué es refereix la legislacié de procedi-
ment administratiu i contractes de les administracions
publiques. Lactuacié dels membres en qué es donin
aquests motius implica, quan hagi estat determinant, la
invalidesa dels actes en que hagin intervingut.

Article 77.

Tots els membres de les corporacions locals tenen
dret a obtenir de I'alcalde o president o de la comissié de
govern tots els antecedents, dades o informacions que
estiguin en poder dels serveis de la corporacié i siguin
necessaris per al desenvolupament de la seva funcié.

Article 78.

1. Els membres de les corporacions locals estan sub-
jectes a responsabilitat civil i penal pels actes i omissions
realitzats en I'exercici del seu carrec. Les responsabilitats
s’'exigeixen davant els tribunals de justicia competents i
es tramiten pel procediment ordinari aplicable.

2. Son responsables dels acords de les corporacions
locals els membres d’aquestes que els hagin votat favora-
blement.

3. Les corporacions locals poden exigir la responsa-
bilitat dels seus membres quan, per dol o culpa greu,
hagin causat danys i perjudicis a la corporacié o a tercers,
si aquests han estat indemnitzats per aquella.

4. Els presidents de les corporacions locals poden
sancionar amb una multa els membres d’aquestes, per
falta no justificada d’assisténcia a les sessions o incompli-
ment reiterat de les seves obligacions, en els termes que

determini la Llei de la comunitat autdnoma, i supletoria-
ment, la de |'Estat.

TiTOL VI

BENS, ACTIVITATS I SERVEIS, | CONTRACTACIO

CAPITOL PRIMER
Béns

Article 79.

1. El patrimoni de les entitats locals esta constituit pel
conjunt de béns, drets i accions que els pertanyen.

2. Els béns de les entitats locals sén de domini public
o patrimonials.

3. So6n béns de domini public els destinats a un Us o
servei public. Tenen la consideracié de comunals aquells
I"aprofitament dels quals correspon al comu dels veins.

Article 80.

1. Els béns comunals i altres béns de domini public
son inalienables, inembargables i imprescriptibles i no
estan subjectes a cap tribut.

2. Els béns patrimonials es regeixen per la seva legis-
lacié especifica i, si no, per les normes de dret privat.

Article 81.

1. Lalteracio de la qualificacio juridica dels béns de
les entitats locals requereix expedient en el qual s'acredi-
tin la seva oportunitat i legalitat.

2. No obstant aixo, I'alteracié es produeix automati-
cament en els casos seglients:

a) Aprovacio definitiva dels plans d’ordenacio urbana
i dels projectes d’obres i serveis.

b) Adscripcio de béns patrimonials per més de vint-i-
cinc anys a un Us o servei publics.

Article 82.

Les entitats locals gaudeixen, respecte als seus béns,
de les prerrogatives seglients:

a) La de recuperar per si mateixes la seva possessio
en qualsevol moment quan es tracti dels de domini public,
i en el termini d'un any, els patrimonials.

b) Lade delimitacio, que s'ha d'ajustar al que disposa
la legislacio del patrimoni de I'Estat i, si s'escau, la legis-
lacio de les forests.

Article 83.
Les forests veinals en mancomu es regulen per la
legislacio especifica.

CAPITOL II

Activitats i serveis

Article 84.

1. Les corporacions locals poden intervenir I'activitat
dels ciutadans a través dels mitjans seguents:

a) Ordenances i bans.

b) Submissioé a llicéncia previa i altres actes de con-
trol preventiu.

c) Ordres individuals constitutives de mandat per a
I'execucio d'un acte o la seva prohibicio.
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2. Lactivitat d’intervencié s’ha d’ajustar, en tot cas,
als principis d’igualtat de tracte, congruéncia amb els
motius i fins justificatius i respecte a la llibertat indivi-
dual.

Article 85.

1. Son serveis publics locals tots els que tendeixen a
la consecucio dels fins assenyalats de la competéncia de
les entitats locals.

2. Els serveis publics locals es poden gestionar de
manera directa o indirecta. En cap cas es poden prestar
per gestid indirecta els serveis publics que impliquin
I'exercici de |'autoritat.

3. Lagestio directa ha d’adoptar alguna de les formes
seglients:

a) Gestio per la mateixa entitat local.

b) Organisme autonom local.

c) Societat mercantil, el capital social de la qual perta-
nyi integrament a I’entitat local.

4. La gesti6 indirecta ha d’adoptar alguna de les for-
mes seguents:

a) Concessio.

b) Gestio interessada.

c) Concert.

d) Arrendament.

e) Societat mercantil i cooperatives legalment consti-
tuides el capital social de les quals pertanyi només parci-
alment a I'entitat local.

Article 86.

1. Les entitats locals, mitjancant expedient acreditatiu
de la conveniéncia i oportunitat de la mesura, poden exer-
cir la iniciativa publica per a I'exercici d’activitats economi-
ques de conformitat amb l'article 128.2 de la Constitucio.

2. Quan l'exercici de l'activitat es faci en regim de
[liure concurréncia, I'aprovacié definitiva correspon al ple
de la corporacié, que ha de determinar la forma concreta
de gestio6 del servei.

3. Es declara la reserva a favor de les entitats locals
de les activitats o serveis essencials seglients: proveiment
i depuracié d’aiglies; recollida, tractament i aprofitament
de residus; subministrament de gas i calefaccid; escorxa-
dors, mercats i llotges centrals; transport public de viat-
gers; serveis mortuoris. LEstat i les comunitats autono-
mes, en I'ambit de les seves competéncies respectives,
poden establir, mitjancant una llei, la mateixa reserva per
a altres activitats i serveis.

Lexecucié efectiva d’aquestes activitats en régim de
monopoli requereix, a més del que disposa el niumero 2
d'aquest article, I'aprovacié per I'0rgan de govern de la
comunitat autonoma.

Article 87.

Les entitats locals poden constituir consorcis amb
altres administracions publiques per a fins d'interées comu
o amb entitats privades sense anim de lucre que perse-
gueixin fins d’interes public, concurrents amb els de les
administracions publiques.

CAPITOL Il
Contractacio

Article 88.

Sense perjudici del que disposa l'article 5, apartat c),
la contractacié de les corporacions locals s’ha d'ajustar a
les peculiaritats seglients:

1. Lacompetencia percontractar dels diferents organs
es regeix pel que disposen aquesta Llei i la legislacio de
les comunitats autonomes sobre régim local.

2. Els suposits d’'incapacitat i incompatibilitat per
contractar amb les entitats locals els determina la legisla-
cio basica de I'Estat.

3. Perrad de la quantia, la contractacié directa només
es pot acordar en els contractes d’obres, serveis i submi-
nistraments quan no excedeixin el 5 per 100 dels recursos
ordinaris del pressupost. En cap cas es pot superar el limit
establert per a la contractacio directa en les normes basi-
ques aplicables a totes les administracions publiques.

4. Les fiances s’han de dipositar a la caixa de la cor-
poracié contractant.

TiTOL VI

PERSONAL AL SERVEI DE LES ENTITATS LOCALS

CAPITOL PRIMER

Disposicions generals

Article 89.

El personal al servei de les entitats locals esta integrat
per funcionaris de carrera, contractats en regim de dret
laboral i personal eventual que ocupa llocs de confianca o
assessorament especial.

Article 90.

1. Correspon a cada corporacio local aprovar anual-
ment, a través del pressupost, la plantilla, que comprén
tots els llocs de treball reservats a funcionaris, personal
laboral i eventual.

Les plantilles han de respondre als principis de racio-
nalitat, economia i eficiencia, i establir-se d’acord amb
I'ordenacié general de I'economia, sense que les despe-
ses de personal puguin excedir els limits que es fixin amb
caracter general.

2. Les corporacions locals han de formar la relacié de
tots els llocs de treball existents en la seva organitzacio,
en els termes previstos a la legislacié basica sobre funcio
publica.

Correspon a I'Estat establir les normes d’acord amb
les quals s’han de confeccionar les relacions de llocs de
treball, la descripcié de llocs de treball tipus i les condici-
ons requerides per a la seva creacio, aixi com les normes
basiques de la carrera administrativa, especialment pel
que fa a la promocié dels funcionaris a nivells i grups
superiors.

3. Les corporacions locals han de constituir registres
de personal, coordinats amb els de les altres administra-
cions publiques, segons les normes aprovades pel Govern.
Les dades inscrites en aquest registre determinen les
nomines, als efectes de la deguda justificacio de totes les
retribucions.

Article 91.

1. Les corporacions locals han de formular publica-
ment la seva oferta d’ocupacio, ajustant-se als criteris que
fixa la normativa basica estatal.

2. La seleccio de tot el personal, sigui funcionari o
laboral, s’'ha de fer d'acord amb I'oferta d’ocupacié
publica, mitjancant convocatoria publica i a través del sis-
tema de concurs, oposicié o concurs oposicio lliure en
que s’ha de garantir, en tot cas, els principis constitucio-
nals d’'igualtat, mérit i capacitat, aixi com el de publicitat.
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CAPITOL Il

Disposicions comunes als funcionaris de carrera

Article 92.

1. Els funcionaris al servei de I’'Administracio local es
regeixen, en tot el que no disposa aquesta Llei, per la
legislacio de I'Estat i de les comunitats autonomes en els
termes de I'article 149.1.18a de la Constitucio.

2. Son funcions publiques el compliment de les quals
queda reservat exclusivament a personal subjecte a I'es-
tatut funcionarial les que impliquin exercici d'autoritat, les
de fe publica i assessorament legal preceptiu, les de con-
trol i fiscalitzacio interna de la gestié economicofinancera
i pressupostaria, les de comptabilitat i tresoreria i, en
general, aquelles que, en desplegament d’aquesta Llei, es
reservin als funcionaris per garantir I'objectivitat, imparci-
alitat i independéncia en I'exercici de la funcio.

3. Son funcions publiques necessaries en totes les
corporacions locals la responsabilitat administrativa de
les quals esta reservada a funcionaris amb habilitacié de
caracter nacional:

a) La de secretaria, comprensiva de la fe publica i
I'assessorament legal preceptiu.

b) El control i la fiscalitzacio interna de la gestio eco-
nomicofinancera i pressupostaria i la comptabilitat, treso-
reria i recaptacio.

4. La responsabilitat administrativa de les funcions
de comptabilitat, tresoreria i recaptacio pot ser atribuida a
membres de la corporacié o funcionaris sense habilitacié
de caracter nacional, en els casos excepcionals en qué
aixi ho determini la legislacio de I'Estat.

Article 93.

1. Les retribucions basiques dels funcionaris locals
tenen la mateixa estructura i identica quantia que les esta-
blertes amb caracter general per a tota la funcio publica.

2. Les retribucions complementaries s’han d’atenir,
aixi mateix, a I'estructura i els criteris de valoracié objec-
tiva de les de la resta dels funcionaris publics. La seva
quantia global, la fixa el ple de la corporacioé dins els limits
maxims i minims que assenyali I'Estat.

3. Les corporacions locals han de reflectir anualment
en els seus pressupostos la quantia de les retribucions
dels seus funcionaris en els termes previstos en la legisla-
cié basica sobre funcio publica.

Article 94.

La jornada de treball dels funcionaris de '’Administra-
cio local és en comput anual la mateixa que es fixa per als
funcionaris de I'Administraci6 civil de I'Estat.

Se'ls apliquen les mateixes normes sobre equivalén-
cia i reduccié de jornada.

Article 95.

La participacié dels funcionaris, a través de les seves
organitzacions sindicals, en la determinacié de les seves
condicions d’ocupacid, és I'establerta amb caracter gene-
ral per a totes les administracions publiques a I'Estatut
basic de la funcio publica.

Article 96.

LInstitut d’Estudis d’/Administracié Local ha de dur a
terme cursos de perfeccionament, especialitzacio i pro-
mocid per als funcionaris al servei de les entitats locals, i
col-laborar en aquestes funcions amb els instituts o esco-
les de funcionaris de les comunitats autdnomes, aixi com

amb les institucions d'aquest tipus que acordin constituir
les mateixes corporacions.

Article 97,

Els anuncis de convocatories de proves d'accés a la
funcié publica local i de concursos per a la provisié de
llocs de treball s’han de publicar en el «Butlleti Oficial de
|'Estat».

Les bases s’han de publicar en el butlleti oficial de la
provincia, llevat de les relatives a les convocatories de
proves selectives per a I'obtencio de I'habilitacio de carac-
ter nacional, que s’han de publicar en el «Butlleti Oficial
de I'Estatn.

CAPITOL IIl

Seleccio i formacié dels funcionaris amb habilitacié de
caracter nacional i sistema de provisio de places

Article 98.

1. Laseleccid, formacié i habilitacié dels funcionaris a
qgué es refereix el numero 3 de I'article 92 correspon a
I'Institut d’Estudis d’Administracié Local, de conformitat
amb les bases i els programes aprovats per reglament.

Es pot descentralitzar territorialment la realitzacio de
les proves de seleccio per a I'accés als cursos de formacio
en relacié amb les corporacions d’'un determinat nivell de
poblacid, en els termes que estableixi '’'Administracio de
I’Estat.

LInstitut d’Estudis d’Administracié Local ha d’enco-
manar, mitjangant conveni, als instituts o escoles de fun-
cionaris de les comunitats autonomes que aixi ho sol-
licitin, la formacio, per delegacio, dels funcionaris que han
d’obtenir una habilitacié de caracter nacional.

2. Els qui hagin obtingut I'habilitacio a que es refereix
el numero anterior han d’ingressar a la funcio publica
local i estan legitimats per participar en els concursos de
meérits convocats per la provisié de les places o llocs de
treball reservats a aquests funcionaris en les plantilles de
cada entitat local.

Article 99.

1. LAdministracié de I'Estat estableix les normes basi-
ques dels concursos per a la provisio de places reserva-
des a funcionaris amb habilitacié de caracter nacional,
amb la inclusio dels meérits generals de valoracié precep-
tiva en tot cas, la puntuacié dels quals ha d’assolir el 75
per 100 del total possible de conformitat amb el barem
corresponent. No regeix aquesta limitacié quan la corpo-
racid local interessada no estableixi mérits especifics per
rao de les caracteristiques locals.

2. Lesvacants de places corresponents a funcionaris
amb habilitacié de caracter nacional han de ser cobertes
mitjancant concursos anuals. Aquests concursos han de
ser convocats simultaniament per les administracions de
les comunitats autonomes. lAdministracié de I’'Estat ha
de procedir supletoriament a les convocatories que no
realitzin, segons el que preveu aquesta Llei, les comuni-
tats autonomes i, en tot cas, ha d’ordenar-ne la publicacié
de totes en el «Butlleti Oficial de I'Estat».

A aquest efecte, les entitats locals han de remetre anu-
alment a les administracions de I'Estat i a les de les comu-
nitats autdnomes una relacié exhaustiva de les places o
llocs de treball reservats en les seves plantilles a funcio-
naris amb habilitacié nacional que estiguin vacants, aixi
com, si s’escau i per a cada tipus de placga o lloc de treball,
les bases aprovades que han de regir els concursos per a
la seva provisid, inclosos els corresponents a barems de
meérits especifics fixats per les corporacions. LAdministra-
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cié de I'Estat ha de determinar la data de convocatoria
anual dels concursos per a totes les places vacants.

En els concursos, 'Administracié de I'Estat rep les sol-
licituds corresponents i les remet a les entitats locals inte-
ressades.

3. Cada corporacio local, amb I'avaluacié prévia dels
candidats per un tribunal nomenat al si de la corporacié
en la forma prevista a les bases del concurs, ha de formu-
lar a 'Administracié de I'Estat la corresponent proposta
de nomenament, que ha d’incloure els noms per |'ordre
de qualificacié obtinguda.

LAdministracio de I'Estat ha de procedir al nomena-
ment del candidat amb més bona qualificacio, segons
I'ordre de preferéncia que hagi manifestat previament,
quan hagi sol-licitat més d'una placa.

4. La presa de possessio determina I'adquisicio dels
drets i deures dels funcionaris inherents a la situacio en
actiu, i el funcionari passa a dependre de la corresponent
corporacié sense perjudici de la facultat disciplinaria de
destitucio del carrec i de separacié definitiva del servei, que
queda reservada en tot cas a I’'Administracio de I'Estat.

5. Entot cas, en aquesta ultima Administracié s’ha de
portar un registre relatiu als funcionaris locals amb habilita-
cio nacional, en el qual s’han d’inscriure, per a la seva efec-
tivitat, totes les incidéncies i situacions dels funcionaris.

CAPITOL IV

Seleccié dels altres funcionaris i regles sobre provisié de
llocs de treball

Article 100.

1. Es de competéncia de cada corporacié local la
seleccidé dels funcionaris no compresos al nimero 3 de
I"article 92.

2. No obstant aix0, correspon a I'’Administracié de
I’'Estat establir per reglament:

a) Les regles basiques i els programes minims a qué
s'ha d’ajustar el procediment de seleccio i formacio
d’aquests funcionaris.

b) Els titols academics requerits per prendre part en
les proves selectives, aixi com els diplomes expedits per
I'Institut d’Estudis d’Administracio Local o pels instituts o
escoles de funcionaris establerts per les comunitats auto-
nomes, complementaris dels titols academics, que es
puguin exigir per participar-hi.

Article 101.

Els llocs de treball vacants que hagin de ser coberts
pels funcionaris a que es refereix |'article anterior s’han
de proveir per concurs de merits entre funcionaris que
pertanyin a qualsevol de les administracions publiques;
no obstant aixo, els llocs en que aixi estigui establert en la
relacio de llocs de treball poden ser proveits mitjangant
lliure designacié en convocatoria publica, com també
entre funcionaris.

Son aplicables, en tot cas, les normes que regulin
aquests procediments en totes les administracions publi-
ques.

Article 102.

1. Les proves de seleccio i els concursos per a la provi-
sio de llocs de treball a qué es refereix el present capitol es
regeixen per les bases que aprovi el ple de la corporacio.

2. Enles proves selectives, el tribunal o organ similar
ha d’'elevar la corresponent relacio d'aprovats a I’autoritat
competent per fer el nomenament. | els concursos per a la
provisio de llocs de treball han de ser resolts, motivada-

ment, pel ple de la corporacio prévia proposta del tribunal
o organ similar designat a aquest efecte.

CAPITOLV

Del personal laboral i eventual

Article 103.

El personal laboral ha de ser seleccionat per la mateixa
corporacié que s’ha d’atenir, en tot cas, al que disposa I'ar-
ticle 91, amb el maxim respecte al principi d’igualtat d'opor-
tunitats de tots els que reuneixin els requisits exigits.

Article 104.

1. El nombre, les caracteristiques i les retribucions
del personal eventual, els ha de determinar el ple de cada
corporacié al comengcament del mandat. Aquestes deter-
minacions només es poden modificar amb motiu de
I"aprovacié dels pressupostos anuals.

2. Elnomenamenticessament d’aquests funcionaris és
lliure i correspon a l'alcalde o al president de |'entitat local
corresponent. Cessen automaticament en tot cas quan es
produeixi el cessament o expiri el mandat de I'autoritat a la
qual prestin la funcié de confianga o assessorament.

3. Els nomenaments de funcionaris d'ocupacio, el
regim de les seves retribucions i la dedicacié s’han de
publicar en el butlleti oficial de la provincia i, si s’escau, en
el mateix de la corporacio.

TiToL VI

HISENDES LOCALS
Article 105.

1. De conformitat amb la legislacié prevista a I'article
cinque, s'ha de dotar les hisendes locals de recursos sufi-
cients per al compliment dels fins de les entitats locals.

2. Les hisendes locals es nodreixen, a més de tributs
propis i de les participacions reconegudes en els de I'Estat
i en els de les comunitats autonomes, dels altres recursos
que preveu la llei.

Article 106.

1. Les entitats locals tenen autonomia per establir i
exigir tributs d’acord amb el que preveuen la legislacié de
I’'Estat reguladora de les hisendes locals i les lleis que dic-
tin les comunitats autonomes en els suposits expressa-
ment previstos en aquella.

2. La potestat reglamentaria de les entitats locals en
materia tributaria s’exerceix a través de les ordenances
generals de gestio, recaptacio i inspeccio. De les corpora-
cions locals poden emanar disposicions interpretatives i
aclaridgres d'aquestes.

3. Es competéncia de les entitats locals la gestid,
recaptacio i inspeccio dels tributs propis, sense perjudici de
les delegacions que puguin atorgar a favor de les entitats
locals d’ambit superior o de les respectives comunitats
autonomes, i de les formules de col-laboracio amb altres
entitats locals, amb les comunitats autonomes o amb I'Es-
tat, d'acord amb el que estableixi la legislaci6 de I'Estat.

Article 107,

1. Les ordenances fiscals reguladores dels tributs
locals entren en vigor simultaniament amb el pressupost
de I'exercici economic seglient a I'aprovacioé d'aquelles,
llevat que s'hi prevegi una altra data.

2. Les ordenances fiscals obliguen en el territori de la
respectiva entitat local i s’apliquen de conformitat amb
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els principis de residéncia efectiva i de territorialitat,
segons els casos.

Article 108.

Contra els actes sobre aplicacio i efectivitat dels tri-
buts locals, s'hi pot formular, davant el mateix drgan que
els va dictar, el corresponent recurs de reposicio; contra la
denegacidé expressa o tacita d’aquest recurs, els interes-
sats hi poden interposar directament recurs contencios
administratiu.

Article 109.

Lextincio total o parcial dels deutes que I'Estat, les
comunitats autonomes, els organismes autonoms, la
Seguretat Social i qualsevol altra entitat de dret public
que tingui amb les entitats locals, o viceversa, es pot acor-
dar per la via de compensacio, quan es tracti de deutes
vencuts, liquids i exigibles.

Article 110.

1. Correspon al ple de la corporacié la declaracié de nul-
litat de ple dret i la revisio dels actes dictats en via de gestié
tributaria, en els casos i d’acord amb el procediment esta-
blert en els articles 153 i 154 de la Llei general tributaria.

2. Enelsaltres casos, les entitats locals no poden anul-
lar els seus propis actes declaratius de drets, i la seva revi-
sié requereix la prévia declaracié de lesivitat per a l'interés
public i la seva impugnacié en la via contenciosa adminis-
trativa, d'acord amb la Llei de I'esmentada jurisdiccio.

Article 111.

Els acords d'imposicié de tributs i d"aprovacio i modi-
ficacio de les ordenances fiscals han de ser aprovats i
publicats d'acord amb el que disposen els articles 49i 70.2
d’aquesta Llei.

Article 112.

1. Les entitats locals aproven anualment un pressu-
post Unic que constitueix I'expressié xifrada, conjunta i
sistematica de les obligacions que, com a maxim, poden
reconeixer, i dels drets amb venciment o que es prevegin
realitzar durant el corresponent exercici economic. El
pressupost coincideix amb I'any natural i esta integrat pel
de la mateixa entitat i els de tots els organismes i empreses
locals amb personalitat juridica propia que en depenen.

2. LAdministracié de I'Estat ha de determinar amb
caracter general l'estructura dels pressupostos de les
entitats locals.

3. Aprovat inicialment el pressupost, s’ha d’exposar
al public durant el termini que assenyali la legislacié de
I’Estat reguladora de les hisendes locals, amb finalitat que
els interessats hi puguin interposar reclamacions. Una
vegada resoltes les que s’hagin presentat, en els termes
que preveu lallei, el pressupost definitivament aprovat ha
de ser inserit en el butlleti oficial de la corporacid, si en té,
i resumit, en el de la provincia.

4. Laprovacio definitiva del pressupost pel ple de la
corporacio s'ha de fer abans del 31 de desembre de I'any
anterior al de I'exercici en que s’hagi d’aplicar.

5. Siel pressupost no és aprovat abans del primer dia
de I'exercici economic corresponent, queda automatica-
ment prorrogada la vigéncia de I'anterior.

Article 113.

1. Contra els actes que posin fi a les reclamacions for-
mulades en relaciéo amb els acords de les corporacions en
materia de pressupostos, imposicio, aplicacio i efectivitat
de tributs o aprovacio i modificacio d’ordenances fiscals,

els interessats hi poden interposar directament el recurs
contenciés administratiu.

2. El Tribunal de Comptes n’'ha d’emetre en tot cas
informe quan la impugnacié afecti I'anivellament pressu-
postari o s’hi refereixi.

3. Lainterposicio del recurs previst en el paragraf pri-
mer i de les reclamacions establertes en els articles 49,
108 i 112, namero 3, no suspén per si sola I'efectivitat de
I’acte o acord impugnat.

Article 114.

Les entitats locals queden sotmeses al regim de comp-
tabilitat publica. LAdministracié de I'Estat ha d’establir,
amb caracter general, el pla de comptes de les entitats
locals.

Article 115.

La fiscalitzacid externa dels comptes i de la gestid eco-
nomica de les entitats locals correspon al Tribunal de
Comptes, amb l'abast i les condicions que estableix la llei
organica que el regula, i sense perjudici dels suposits de
delegacio que s’hi preveuen.

Article 116.

Els comptes anuals s’han de sotmetre abans de I'1 de
juny a informe de la Comissié Especial de Comptes de
I’entitat local, la qual esta constituida pels membres dels
diferents grups politics integrants de la corporacio, i
també ha de ser objecte d’informacié publica abans de
sotmetre’s a I'aprovacio del ple, a fi que s’hi puguin for-
mular reclamacions, inconvenients o observacions en
contra. Tot aix0 sense perjudici que es pugui denunciar
davant el Tribunal de Comptes I'existéncia d’irregularitats
en la gestié economica i en els comptes aprovats.

TITOL IX

ORGANITZACIONS PER A LA COOPERACIO DE L’ADMINISTRACIO DE
L'ESTAT AMB LA LOCAL

Article 117,

1. La Comissioé Nacional d’Administracio Local és |'or-
gan permanent per a la col-laboracié entre 'Administracio
de I'Estat i I’'Administracié local.

2. La Comissio esta formada, sota la presidéncia del
ministre d’Administracié Territorial, per un nombre igual
de representants de les entitats locals i de I’'Administracio
de I'Estat, que determina el Govern per reglament. La
designacio dels representants de les entitats locals cor-
respon en tot cas a I'associacio d’ambit estatal amb més
implantacio.

3. La Comissio es reuneix amb la convocatoria prévia
del president, a iniciativa propia o a sol-licitud de la repre-
sentacio local. A les reunions hi poden assistir represen-
tants de les comunitats autonomes.

Els acords s’adopten per consens entre les dues repre-
sentacions. La voluntat de la representacio de les entitats
locals s’obté per majoria absoluta dels seus membres.

Article 118.

1. Correspon a la Comissio:
A) Emetre informe en els casos seglients:

a) Projectes de llei i reglaments de I'Estat en les maté-
ries a que es refereix I'article 5 d'aquesta Llei, en tot el que
afecti 'Administracié local.
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b) Criteris per a les autoritzacions d’operacions d’en-
deutament de les corporacions locals.

c) Préviament i en els casos en qué el Consell de
Ministres acordi lI'aplicacié del que disposa l'article 61
d’aquesta Llei.

B) Fer propostes i suggeriments al Govern en mate-
ria d’Administracio local i, en especial, sobre:

a) Atribucio i delegacié de competéncies a favor de
les entitats locals.

b) Distribucié de les subvencions, credits i transfe-
réncies de I'Estat a 'Administracié local.

c) Participacié de les hisendes locals en els tributs de
I'Estat.

d) Previsions dels pressupostos generals de |'Estat
que afectin les entitats locals.

2. La Comissio, per al compliment de les seves funci-
ons, pot requerir a l'Institut d’Estudis d’Administracio
Local la realitzacié d’estudis i I'emissié d’informes.

Article 119.

La Comissio pot sol-licitar als organs constitucional-
ment legitimats per a aix0 la impugnacio davant el Tribu-
nal Constitucional de les lleis de I'Estat o de les comuni-
tats autonomes que consideri lesives per a |'autonomia
local garantida constitucionalment.

Aquesta mateixa sol-licitud la pot fer la representacio
de les entitats locals a la Comissié.

Article 120.

1. Llnstitut d'Estudis d’/Administracié Local, adscrit al
Ministeri d’/Administracio Territorial, és una entitat de dret
public, dotada de personalitat i capacitat juridiques i patri-
moni propis, que actua amb plena autonomia funcional
per al compliment dels seus fins.

Soén fins essencials de I'Institut la recerca, I'estudi, la
informacio i la difusio sobre totes les matéries que afectin
I’Administracio local, aixi com la seleccio, formacio i per-
feccionament de funcionaris de les entitats locals.

2. Sén organs de govern de I'Institut el director i el
Consell Rector. El director n"assumeix les funcions repre-
sentatives, executives, de programacio i coordinacio, aixi
com de direccié dels serveis. EI Consell Rector, al qual
correspon |'aprovacié del pressupost, programa d’activi-
tats i memoria anuals, esta integrat pel director, que el
presideix, i per vuit representants de les entitats locals
designats per I'associacié d’aquestes comunitats autono-
mes designats per un periode anual i per I'ordre cronolo-
gic d’aprovacio dels estatuts d’autonomia i cinc represen-
tants de I’Administracié de I'Estat designats pel Ministeri
d’Administracio Territorial.

3. Llnstitut, compres entre les entitats a qué es refe-
reix l'article 5 de la Llei d’entitats estatals autonomes de
26 de desembre de 1958, té la consideracié d'organisme
autonom de caracter administratiu als efectes del que
estableix I'article 4 de la Llei general pressupostaria de 4
de gener de 1977.

El Reglament de régim interior en regula I'organitza-
cid i el funcionament, i ha de ser aprovat pel Ministeri
d’Administracio Territorial, a proposta del Consell Rector.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Primera.—1. Les competéncies legislatives o de des-
plegament de la legislacié de I'Estat sobre régim local
assumides, segons el que disposen els respectius esta-
tuts, per les comunitats autonomes del principat d’Astu-
ries, Cantabria, la Rioja, Murcia, Arago, Castella-la Manxa,
Castellai Lled, llles Balears, Extremadura i Madrid, s’exer-
ceixen, segons els casos, en el marc del que estableixen
I"article 13 i el titol IV d’aquesta Llei, aixi com, si és proce-

dent, en els termes i amb I'abast previstos en els articles
20.2,32.2, 29 i 30 de la mateixa Llei.

2. Les funcions administratives que aquesta Llei atri-
bueix a les comunitats autonomes s’entenen transferides
a les esmentades al numero anterior que tinguin, aixi
mateix, totes les altres funcions de la mateixa indole que
els transfereixi la legislacié estatal que s’ha de dictar de
conformitat amb el que estableix la disposicié final pri-
mera d'aquesta.

Segona.-Les disposicions d’aquesta Llei, d'acord amb
la Constitucio i I'Estatut d’autonomia per al Pais Basc,
s’apliquen als territoris historics d’Alaba, Guipuscoa i Bis-
caia, sense perjudici de les peculiaritats segtents:

1. D’acord amb la disposicié addicional primera de la
Constitucié i amb el que disposen els articles 3, 24.2 i 37
de I'Estatut basc, els territoris historics d’Alaba, Guipus-
coa i Biscaia organitzen lliurement les seves propies insti-
tucions i dicten les normes necessaries per al seu funcio-
nament, sense que els siguin aplicables les contingudes
en aquesta Llei en matéria d’organitzacio provincial.

2. Els territoris historics d’Alaba, Guipuscoa i Biscaia
exerceixen les competéncies que els atribueixen I'Estatut
basc i la legislacié interna de la Comunitat Autobnoma que
es dicti en el seu desplegament i aplicacid, aixi com les
que aquesta Llei assigna amb caracter general a les dipu-
tacions provincials.

3. En I'exercici de les competéncies que I'Estatut i la
legislacio de la Comunitat Autonoma que es dicti en el seu
desplegament i aplicacio els assignin, correspon a les ins-
titucions forals dels territoris historics el desplegament
normatiu i I'execucio de la legislacié basica de I'Estat en
les materies corresponents, quan aixi se’ls atribueixin.

4. Quan les institucions forals dels territoris historics
realitzin activitats en camps la titularitat competencial
dels quals correspongui a I’'Administracié de I'Estat o a la
comunitat autonoma, els seran aplicables les normes
d’aquesta Llei que regulin les relacions de les diputacions
provincials amb I’Administracié de I'Estat i I’'Administracio
autonoma, si s’escau, sempre que aquestes activitats les
exerceixin en qualitat de diputacions provincials ordina-
ries, i no com a institucions forals d’acord amb el seu
regim especial privatiu, cas en qué només sén aplicables
aquestes normes quan despleguin o apliquin la legislacio
basica de I'Estat o n’envaeixin les competéencies.

5. En materia d’hisenda, les relacions dels territoris
historics amb I’Administracié de I'Estat s’"han d’ajustar al
que disposa la Llei del Concert econdomic amb la Comuni-
tat Autonoma del Pais Basc.

6. Els territoris historics del Pais Basc continuen con-
servant el seu régim especial en matéria municipal pel
que fa al regim economicofinancer en els termes de la Llei
del Concert econdmic, sense que aixo pugui significar un
nivell d'autonomia de les corporacions locals basques
inferior al que tinguin les altres corporacions locals, sense
perjudici de l'aplicaci6 del que disposa l'article 115
d’aquesta Lleii de les competéncies que sobre aixo puguin
correspondre a la comunitat autonoma.

7. De conformitat amb la disposicio addicional pri-
mera de la Constitucio i els articles 10.4 i 37 de I'Estatut
d’autonomia del Pais Basc, correspon a les institucions
forals dels territoris historics la facultat de convocar, exclu-
sivament per al seu territori, els concursos a que es refe-
reix I'article 99.2, paragraf primer, per a les places vacants
en aquest. Les convocatories es poden publicar, a més, en
el butlleti oficial del territori historic respectiu i en el «Bole-
tin Oficial del Pais Vascon».

Aixi mateix, d’acord amb les disposicions esmentades
en el paragraf anterior, correspon a les institucions forals
dels territoris historics la facultat prevista en el paragraf
segon de I'article 99.3 de nomenament dels funcionaris a
que es refereix I'article 92.3.
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8. El percentatge del barem reservat a I'Estat a I'arti-
cle 99.1 s’estableix en el 65 per 100, i s"atribueix un 10 per
100 del total possible a la comunitat autonoma del Pais
Basc perqueé fixi els mérits que corresponguin al coneixe-
ment de les especialitats juridiques i economicoadminis-
tratives que deriven dels seus drets historics i especial-
ment del Concert economic.

Dins del 25 per 100 restant, la corporacié local interes-
sada pot establir lliurement els mérits especifics que con-
sideri convenients per les caracteristiques locals.

9. D’acord amb el que disposa l'article 98 d’aquesta
Llei, en el conveni que s’ha d’'establir entre |'Institut d’Es-
tudis d’Administracié Local (IEAL) i I'Institut Basc d’Admi-
nistracié Publica (IVAP) per a la formacio per aquest ultim
dels funcionaris a qué es refereix el numero 3 de l'article
92 del mateix text legal, la Comunitat Autonoma del Pais
Basc pot incloure matéries o disciplines propies de les
seves peculiaritats especifiques, amb I'Unica condici6 del
compliment dels requisits minims d’ordre academic que
amb caracter general estiguin establerts per a les questi-
ons d’exigéncia comuna a tot I'Estat, mai superiors als
que regeixin per al mateix Institut d’Estudis d’Administra-
cié Local.

10. El control i la fiscalitzaci6 interna de la gestio eco-
nomicofinancera i pressupostaria i la comptabilitat, treso-
reria i recaptacio de les diputacions forals s’organitza lliu-
rement per aquestes en el marc del Concert Economic
sense que hi sigui aplicable el que disposa I'article 92.3
d’aquesta Llei.

Tercera.—Aquesta Llei regeix a Navarra en tot el que no
s'oposi al régim que per a la seva Administracio local
estableix l'article 46 de la Llei organica 13/1982, de 10
d’agost, de reintegracid i amillorament del regim foral de
Navarra. A aquests efectes, la normativa estatal que,
d’acord amb les lleis esmentades en I'esmentat precepte,
regeix a Navarra, s’entén modificada per les disposicions
que conté aquesta Llei.

D’acord amb el que disposa el nUmero 1 de I'esmentat
article 46, és aplicable a la Comunitat Floral de Navarra el
que estableix el numero 2 de la disposicié addicional pri-
mera d’aquesta Llei.

Quarta.—-En el cas que, en aplicacioé del que preveu el
numero 2 de l'article 42 d’aquesta Llei, s'impedeixi de
manera parcial i minoritaria I'organitzacié comarcal del
conjunt del territori de la comunitat autonoma, la Genera-
litat de Catalunya, pel fet d’haver tingut aprovada en el
passat una organitzacié comarcal per a la totalitat del seu
territori i preveure el seu Estatut, aixi mateix, una organit-
zacio comarcal de caracter general, pot acordar, mitjan-
cant una llei aprovada per majoria absoluta de la seva
assemblea legislativa, la constitucié de la comarca o les
comarques que restin per estendre aquesta organitzacio a
tot el seu ambit territorial.

Cinquena.-1. Les entitats locals poden constituir
associacions, d’ambit estatal o autonomic, per a la protec-
cié i promocid dels seus interessos comuns, a les quals
se'ls aplica, en cas que no hi hagi una normativa especi-
fica, la legislacié de I'Estat en matéria d’associacions.

2. Les associacions d’entitats locals es regeixen pels
seus estatuts, aprovats pels representants de les entitats
associades, els quals han de garantir la participacié dels
seus membres en les tasques associatives i la representa-
tivitat dels seus organs de govern.

Sise.—1. El regim especial del municipi de Madrid,
contingut en el text articulat aprovat pel Decret 1674/1963,
d’11 de juliol, modificat pel Decret 2482/1970, de 22
d’agost, continua vigent, fins que no es dicti la Llei pre-
vista a l'article 6& de la Llei organica 3/1983, de 25 de
febrer, de |'Estatut d’autonomia de la Comunitat de
Madrid, llevat del que s’oposi, contradigui o sigui incom-
patible amb el que estableix aquesta Llei. En particular,
queden expressament derogats els articles 2n, apartat c);

paragraf 2, incis final; 11, 12, 13 i 39, paragraf 2 de I'es-
mentada Llei especial, aixi com tots els que configurin un
sistema de relacions interadministratives diferent del que
preveu aquesta Llei.

2. El régim especial del municipi de Barcelona, con-
tingut en el text articulat aprovat pel Decret 1166/1960, de
23 de maig; el Decret llei 5/1974, de 24 d’'agost, i el Decret
3276/1974, de 28 de novembre, de constitucid i desenvolu-
pament de I'Entitat Metropolitana de Barcelona, i les seves
disposicions concordants continuen vigents llevat del que
s’oposi, contradigui o sigui incompatible amb el que esta-
bleix aquesta Llei.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Queden derogades, quan s’oposin, contradiguin o
siguin incompatibles amb les disposicions d’aquesta
Llei:

a) LaLlei de regim local, text articulat i refés, aprovat
pel Decret de 24 de juny de 1955.

b) El text articulat parcial de la Llei 41/1975, de bases
de I'Estatut de régim local, aprovat pel Reial decret
3046/1977, de 6 d’octubre.

c) La Llei 40/1981, de 28 d'octubre, sobre regim juri-
dic de les corporacions locals, sense perjudici de la vigen-
cia transitoria del régim de reclamacions economicoad-
ministratives en els termes previstos a la disposicid
transitoria desena.

d) La Llei 11/1960, de 12 de maig, per la qual es crea i
es regula la Mutualitat Nacional de Previsié de I’'Adminis-
tracio Local.

e) Totes les altres normes, del mateix rang o inferior,
gue incorrin en |I'oposicid, contradiccid o incompatibilitat
a que es refereix el paragraf inicial d’aquesta disposicio.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

Primera.—Les disposicions que ha de refondre el
Govern en I'Us de |'autoritzacié que li confereix la disposi-
ci6 final primera d'aquesta Llei constitueixen la legislacio
de I'Estat transitoriament aplicable en els termes dels
diferents apartats del seu article 5, i com a conseqiéncia,
segons els diversos suposits que aquest preveu, tenen el
caracter de normativa estatal basica o, si s’escau, supleto-
ria de la que puguin aprovar les comunitats autonomes.

Segona.-Fins que la legislaciéo de I'Estat i la de les
comunitats autonomes que es dicti de conformitat amb el
que estableixen els articles 5, apartat b), lletra a); 25, apar-
tat 2; i 36 d’aquesta Llei, no disposi una altra cosa, els
municipis, les provincies i les illes conserven les compe-
téncies que els atribueix la legislacié sectorial vigent en la
data d’entrada en vigor d'aquesta Llei.

Els municipis tenen, a més, en les matéries a qué es
refereix I'article 28 d’aquesta Llei, totes les competencies
d’execucidé que no estiguin conferides per I'esmentada
legislacio sectorial a altres administracions publiques.

Tercera.—Les comissions permanents municipals i les
comissions de govern de les diputacions provincials cons-
tituides d'acord amb la Llei 39/1978, de 17 de juliol, d’elec-
cions locals, cessen en les seves funcions en el moment
en qué quedin designades pel president de la corporacid
les respectives comissions de govern, cosa que s’ha de
fer dins el termini maxim de tres mesos des de I'entrada
en vigor d’aquesta Llei en tots els ajuntaments i diputaci-
ons en que, d'acord amb aquesta, I'existéncia d’aquest
organ sigui preceptiva.

Quarta.—-Els municipis que en qué I'organitzacio actual
quedi afectada pel que estableix la lletra a) del nimero 1
de I'article 29 d'aquesta Llei, la mantenen fins a la celebra-
ci6 de les proximes eleccions locals.

Cinquena.-En el termini de sis mesos des de I'entrada
en vigor d'aquesta Llei, I’'Administracié de I'Estat ha d'or-
ganitzar el Registre previst a I'article 14, i inscriure-hi, en
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un primer moment, totes les entitats locals a que es refe-
reix aquesta Llei, sota la seva actual denominacio.

Sisena.-1. Dins dels cinc mesos seglients a I'entrada
en vigor d'aquesta Llei, el Govern ha d'aprovar el Regla-
ment d'organitzacio i funcionament de la Comissié Nacio-
nal d’Administracio Local.

2. Dins del mateix termini indicat al nGmero anterior,
el ministre d’Administracié Territorial ha d’aprovar el
Reglament de I'Institut d'Estudis d’Administracio Local.

3. Dins els tres mesos seglients a |I'entrada en vigor
dels reglaments a qué fan referencia els nimeros anteri-
ors, han de quedar constituits la Comissié Nacional d’Ad-
ministracié Local i el Consell Rector de I'Institut d'Estudis
d’Administracié Local d’acord amb les seves previsions i
amb el que disposa aquesta Llei.

Setena.-1. Mentre no es desplegui el que disposa
aquesta Llei per als funcionaris publics que requereixin
habilitacié nacional, és aplicable als qui integren els actu-
als cossos nacionals d’Administracio local el regim estatu-
tari vigent en tot el que sigui compatible i no quedi dero-
gat per aquesta Llei i per la legislacid general de I'Estat en
matéria de funcid publica. Els actuals membres dels cos-
sos nacionals de secretaris, interventors i dipositaris tenen
a tots els efectes |'habilitaciéo de caracter nacional que
regula aquesta Llei.

2. S’autoritza el Govern perque, ainiciativa del minis-
tre d’Administracié Territorial i a proposta del ministre de
la Presidéncia, declari a extingir determinats cossos quan
ho exigeixi el procés general de racionalitzacié o el degut
compliment d’aquesta Llei, establint els criteris, requisits
i condicions perqué els funcionaris d'aquests cossos s'in-
tegrin en altres.

3. Els funcionaris de I'actual cos nacional de direc-
tors de bandes de musica civils, que queda suprimit en
virtut del que disposa aquesta Llei, passen a formar part
de la plantilla de la respectiva corporacié com a funciona-
ris propis d’aquesta, amb respecte integre dels seus drets
i la situacid juridica sorgits a I'empara de la legislacid
anterior, inclos el de trasllat a altres corporacions locals,
per a la qual cosa tenen preferéncia absoluta en els con-
cursos que aguestes convoquin per cobrir places d’aquesta
naturalesa.

Vuitena.-1. Les administracions locals no poden
subscriure contractes de col-laboracié temporal en regim
de dret administratiu, ni renovar els existents.

2. En el termini de sis mesos, a partir de la data d’en-
trada en vigor d’aquesta Llei, les administracions locals
han de procedir a fer la classificacié de les funcions desen-
volupades fins aquell moment pel personal contractat
administratiu.

Aquesta classificacié ha de determinar els llocs a ocu-
par, segons els casos, per funcionaris publics o per perso-
nal laboral fix o temporal.

D’aquesta classificacidé poden derivar-ne les modifica-
cions necessaries a la plantilla.

3. Tot el personal que hagi prestat serveis com a
contractat administratiu de col-laboracié temporal o com
a funcionari d’ocupacio interi pot participar en les proves
d’accés per cobrir les places corresponents.

En tot cas, aquestes convocatories d’accés han de res-
pectar els criteris de merit i capacitat, mitjancant les pro-
ves selectives que es determinin per reglament, en les
quals s’han de valorar els serveis efectius prestats per
aquest personal.

4. Mentre hi hagi en vigor contractes administratius
i nomenaments de funcionaris d’ocupacié en qualsevol
Administracié publica, agquests queden suspesos durant
el temps en qué els qui els ocupen ocupin en una corpo-
racio local un carrec electiu retribuit i de dedicacio exclu-
siva. Durant els trenta dies seglients al cessament en
aquestes condicions, aquests tenen dret a reintegrar-se
en el lloc de treball que ocupaven fins a la suspensio,

sempre que es continuin donant les condicions legals per
al restabliment ple de les relacions corresponents.

Aixi mateix, conserven els drets adquirits fins al
moment de la suspensid i se’ls reconeixen, a titol perso-
nal, els que puguin haver adquirit durant aquesta per
I"aplicacioé de disposicions de caracter general.

Novena.- En el termini maxim d’un any des de I'en-
trada en vigor d'aquesta Llei el Govern ha de disposar,
mitjangant reial decret, la dissolucié de la Mancomunitat
de Diputacions de Régim Comu, i establir el que sigui
necessari per a la liquidacioé del patrimoni, les obligacions
i el personal d’aquesta.

Desena.-1. Als acords d'aprovacié de pressupostos i
d’ordenances fiscals d'imposicié i ordenacié de tributs
locals, aixi com als actes d’aplicacio i efectivitat de les
ordenances, aprovats o dictats per les corporacions locals
dins el termini d’'un any des de I'entrada en vigor d’aquesta
Llei, els és aplicable el regim de reclamacions economico-
administratives actualment vigent.

2. Aixi mateix, es continuen en tot cas tramitant en la
via economicoadministrativa les reclamacions interposa-
des davant els tribunals economicoadministratius provin-
cials i els recursos d’alcada presentats davant el tribunal
economicoadministratiu central, amb anterioritat a la data
assenyalada al numero anterior i que per llavors estiguin
pendents de resolucio.

DISPOSICIONS FINALS

Primera.-S’autoritza el Govern de la Nacid per refon-
dre en el termini d’'un any, i en un sol text, les disposici-
ons legals vigents d’acord amb el que estableix la dispo-
sici6 derogativa. La refosa ha també comprén la
regularitzacio, I'aclariment i I’"harmonitzacié d’aquestes
disposicions.

El Govern, dins el mateix termini, ha de procedir a
actualitzar i ajustar al que disposa aquesta totes les nor-
mes reglamentaries que continuin vigents i, en particular,
els reglaments seglents:

a) El Reglament de poblacio i demarcacié territorial
de les entitats locals, aprovat pel Decret de 17 de maig de
1952, amb les modificacions de que hagi estat objecte per
disposicions posteriors.

b) ElReglamentd’organitzacid, funcionamentiregim
juridic de les corporacions locals, aprovat pel Decret de 17
de maig de 1952, amb les modificacions de qué hagi estat
objecte per disposicions posteriors.

c) ElReglament de funcionaris d’Administracié local,
aprovat pel Decret de 30 de maig de 1952, amb les modi-
ficacions de qué hagi estat objecte per disposicions poste-
riors.

d) El Reglament de contractacio de les corporacions
locals, aprovat pel Decret de 9 de gener de 1953, amb les
modificacions de qué hagi estat objecte per disposicions
posteriors.

e) EI Reglament de béns de les entitats locals, apro-
vat pel Decret de 27 de maig de 1955, amb les modificaci-
ons de qué hagi estat objecte per disposicions posteri-
ors.

f) El Reglament de serveis de les corporacions locals,
aprovat pel Decret de 17 de juny de 1955, amb les modifica-
cions de qué hagi estat objecte per disposicions anteriors.

Segona.-1. Els funcionaris publics de I'’Administracio
local tenen la mateixa proteccio social, en extensié i inten-
sitat, que la que es dispensi als funcionaris publics de
I’Administracio de I'Estat i esta integrada en el sistema de
Seguretat Social.

2. Laportacié dels funcionaris de ’'Administracio local
per al financament de la seva Seguretat Social és la
mateixa que s’estableix per als funcionaris publics de
I’Administracio de I'Estat, si és idéntica |I'accio protectora.



Suplement nium. 7

Any 1985 55

3. Lagestio de la Seguretat Social dels funcionaris de
I’Administracié local és a carrec de la MUNPAL, persona
juridica i patrimoni propi per al compliment dels seus fins,
adscrita organicament al Ministeri d’Administracio Territo-
rial, al qual correspon la seva superior direccio i tutela.

La MUNPAL gaudeix dels mateixos beneficis de
pobresa, franquicia postal i telegrafica i exempcions tribu-
taries, reconeguts a les entitats gestores de la Seguretat
Social, d’'acord amb el que estableix la Llei general de
Seguretat Social, i pel que fa a la resta li és aplicable la
Llei 11/1960, en tot el que no s’oposi a aquesta Llei i les
seves normes de desplegament.

Tercera.—-El personal de les policies municipals i dels
cossos de bombers ha de tenir un estatut especific, apro-
vat per reglament, tenint en compte respecte als primers
la Llei de forces i cossos de seguretat de |'Estat.

Quarta.-1. Queden expressament derogats els arti-
cles 344 a 360, tots dos inclusivament, de la Llei de regim
local, de 24 de juny de 1955, sobre el Servei Nacional
d’Inspeccid i Assessorament de les Corporacions Locals.

2. El Govern ha de regular en el termini de tres mesos
a comptar de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, les peculi-
aritats del regim organic i funcional del personal anterior-
ment adscrit a I'esmentat Servei, que es regeix per la
legislacio de funcionaris civils de I'Estat.

3. Per al compliment degut de les funcions que com-
peteixen a I'"Administracié de I'Estat, en relaci6 amb les

entitats locals, el Govern pot adscriure als seus serveis
funcionaris de les corporacions locals.

Cinquena.- A partir de I'entrada en vigor d’aquesta
Llei, els municipis que siguin cap de partit judicial on no hi
hagi cap establiment penitenciari assumeixen, en regim
de competencia delegada, I'execucio del servei de diposit
de detinguts a disposici6 judicial, i la custodia dels detin-
guts correspon a la policia municipal en funcions de poli-
cia judicial.

LAdministracio competent en mateéria penitenciaria ha
de posar a disposicié dels municipis a qué es refereix el
paragraf anterior els mitjans economics suficients per al
manteniment d’aquest servei en els termes que preveu la
legislacio sectorial corresponent.

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats, que
compleixin aquesta Llei i que la facin complir.

Palma de Mallorca, 2 d’abril de 1985.

JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ



