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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL

7043 Resolucién de 10 de marzo de 2023, de la Secretaria General de
Coordinacioén Territorial, por la que se publica el Protocolo General de
Actuacion en materia de impulso y apoyo al proceso de fusion de los
Ayuntamientos de Don Benito y Villanueva de la Serena (Badajoz).

El Ministerio de Politica Territorial, la Junta de Extremadura, los Ayuntamientos de
Don Benito y de Villanueva de la Serena y la Diputacion Provincial de Badajoz han
suscrito un Protocolo General de Actuacion en materia de impulso y apoyo al proceso de
fusién de los Ayuntamientos de Don Benito y Villanueva de la Serena (Badajoz).

Atendiendo a razones de interés publico, se considera procedente dotar a dicho
Protocolo de la mayor publicidad posible, por lo que se dispone la publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado» del citado Protocolo que figura como anexo a la presente
Resolucion.

Mad[id, 10 de marzo de 2023.—La Secretaria General de Coordinacion Territorial,
Miryam Alvarez Paez.

ANEXO

Protocolo General de Actuacién en materia de impulso y apoyo al proceso
de fusion de los Ayuntamientos de Don Benito y Villanueva de la Serena (Badajoz)

En Badajoz, a 3 de marzo de 2023.

REUNIDOS

De una parte, dofia Isabel Rodriguez Garcia, Ministra de Politica Territorial,
nombrada mediante Real Decreto 531/2021, de 10 de julio,

De otra, don Guillermo Fernandez Vara, Presidente de la Junta de Extremadura,

Y de otra don José Luis Quintana Alvarez, Alcalde de Don Benito y don Miguel Angel
Gallardo Miranda, Alcalde de Villanueva de la Serena, actuando este, ademas, en su
condicién de Presidente de la Diputacién Provincial de Badajoz.

EXPONEN

I. La fusiébn de municipios es una tendencia en las recomendaciones de organismos
internacionales como la OCDE o la Comisién Europea, que destacan la necesidad de
que las administraciones locales tengan un tamafio minimo con el fin de ser mas
eficientes y eficaces.

Por lo que se refiere a la normativa estatal, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local (en adelante, LBRL), regula en su articulo 13.4, la fusién
de los municipios colindantes de una misma provincia estableciendo que se realizara
mediante un convenio de fusién, sin perjuicio del procedimiento previsto en la normativa
autondmica y estableciendo los incentivos econdémicos y fiscales aplicables al municipio
fusionado.

En Espafa solo se han dado otros dos casos en democracia; en 2013, dos
municipios gallegos se unieron para formar Oza-Cesuras (A Corufia) y, en 2017, se
unieron Cerdedo y Cotobade (Pontevedra).

II. En el caso de la fusiéon entre los municipios pacenses de Don Benito y de
Villanueva de la Serena es una idea que tiene una larga trayectoria, dada la proximidad
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territorial de ambos y sus numerosos vinculos econémicos y sociales, y supondra la
creacion de un nuevo municipio que serd el segundo entre los mas poblados de la
Provincia de Badajoz, y el tercero de la Comunidad Autdbnoma de Extremadura.

Todo el proceso de la fusion se ha desarrollado, desde el primer momento, con la
unanimidad y el consenso de los concejales de los distintos partidos politicos y el
compromiso y la colaboracion de las diferentes Administraciones afectadas.

Igualmente, ha recibido el respaldo de sindicatos, empresarios, y de un importante
namero de colectivos sociales, asi como de la sociedad civil en general. Mas de un
centenar de Ayuntamientos y Mancomunidades integrales de Extremadura, han
mostrado en sus respectivos plenos municipales y asambleas mancomunadas el apoyo
al proceso de fusion.

La Comision Ejecutiva de la Federacion de Municipios y Provincias de Extremadura
(FEMPEX) y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) han mostrado
Su apoyo a la iniciativa emprendida por ambos municipios.

lll. Los dias 18 y 19 de octubre de 2021 los Ayuntamientos de Don Benito y de
Villanueva de la Serena, presentaron sendas solicitudes al Gobierno de la Nacion de
autorizacion para celebrar una consulta popular en cada uno de los municipios citados, al
objeto de conocer la posicion de los vecinos para iniciar el procedimiento de fusion de los
dos municipios en cumplimiento a lo previsto en el articulo 71 de la LBRL.

En ambos casos, al objeto de determinar si se daba el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el citado articulo 71 de la LBRL, desde la Direccion General de Régimen
Juridico Autonémico y Local, se solicitaron los informes de la Subdelegacion del
Gobierno en Badajoz, la Diputacion Provincial de Badajoz y la Direccion General de
Administracion Local de la Junta de Extremadura. En los tres casos, los informes fueron
favorables.

Finalmente, la celebracion de ambas consultas populares fue autorizada en el
Consejo de Ministros del 8 de noviembre de 2021.

El pasado 20 de febrero de 2022, los ciudadanos de Don Benito y de Villanueva de la
Serena, aprobaron continuar con el proceso de fusiébn de ambos municipios, con
un 90,5 % de los votos a favor en Villanueva de la Serena y un 66,3 % de votos a favor
en Don Benito.

IV. La iniciativa para el proceso de fusion se ha desarrollado considerando, entre
otros elementos, un exhaustivo estudio llevado a cabo por un equipo de profesores de la
Universidad de Extremadura.

Los datos mas significativos apuntan a que la nueva ciudad se convertira en la
tercera mas poblada de Extremadura, después de las dos capitales de Provincia, ya que
en 2021 la poblacién de Don Benito era de 37.275 habitantes y la de Villanueva de la
Serena de 25.837 habitantes. También sera el segundo polo econémico de la Provincia
de Badajoz y el primero, en el &mbito autondmico, en diferentes sectores.

Asi, el impacto del area funcional urbana Don Benito-Villanueva de la Serena situaria
la misma en uno de los principales nucleos de servicios empresariales y de mercado de
la region. Se estima un incremento del 2,5% de la renta de los hogares; un impacto
positivo en el empleo entre el 5% y un 15 %; crecimiento de un 15 % en el ndmero de
empresas y 1,5 millones de euros mas de aportacion por los Presupuestos Generales del
Estado.

El estudio apunta que la nueva ciudad generaria el 11,2 % del PIB de la Provincia de
Badajoz y que seria, ademas, la primera poblacion de Extremadura en produccion
agricola y ganadera (19,7%) y en industria (8,1%), asi como el segundo nucleo
comercial (16 %).

V. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en su
articulo 140, establece los principios que deben regir las relaciones interadministrativas,
destacando los de colaboracion y cooperacion para la consecucion de fines comunes.

VI. La LBRL establece, en su articulo 10.1, que la Administracion Local y las demas
Administraciones Publicas ajustaran sus relaciones reciprocas a los deberes de
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informaciéon mutua, colaboracion, coordinacion y respeto a los ambitos competenciales
respectivos.

Ademas, para facilitar el proceso de fusion, la LBRL en el articulo 13.5, encomienda
a las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes, en colaboracién con la
Comunidad Auténoma, la coordinacion y supervision de la integracion de los servicios
resultantes del proceso de fusion.

Por su parte, el articulo 55 de esta misma norma dispone que «para la efectiva
coordinacion y eficacia administrativa, la Administracion General del Estado, asi como
las Administraciones autonémica y local, de acuerdo con el principio de lealtad
institucional, deberan en sus relaciones reciprocas:

e) Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia activas que las otras
Administraciones pudieran precisar para el eficaz cumplimiento de sus tareas.»

VII. Resulta procedente, en consecuencia, que todas las Administraciones aunen
sus mejores esfuerzos para impulsar y apoyar el proceso de fusion, por lo que, tras la
aprobacion de la iniciativa de la fusion en consulta popular, procede la firma del presente
documento como instrumento a partir del cual se vaya implementando la hoja de ruta por
la que las distintas Administraciones afectadas ejerzan sus competencias para apoyar el
proceso del que resulte la fusidn municipal de manera éptima.

VIIl. Por tanto, este protocolo detalla las actuaciones en este sentido de las
diferentes Administraciones sin perjuicio de que se instrumenten con caracter vinculante
posteriormente, previo el cumplimiento de los trdmites necesarios de conformidad con la
normativa vigente. En especial, corresponde a los Ayuntamientos de los municipios de
Don Benito y Villanueva de la Serena acordar su fusion mediante el correspondiente
convenio en los términos establecidos por la legislacion que regula la materia,
procediendo a la inscripcion del nuevo municipio en el Registro de Entidades Locales del
Ministerio de Politica Territorial.

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, las partes firmantes se reconocen
mutuamente capacidad juridica suficiente para suscribir el presente Protocolo General de
Actuacién, con arreglo a las siguientes

ESTIPULACIONES

Primera. Objeto.

El presente Protocolo General de Actuacion tiene por objeto establecer y articular un
espacio de colaboracién entre la Administracion General del Estado, la Junta de
Extremadura, la Diputacion Provincial de Badajoz y los Ayuntamientos de Don Benito y
Villanueva de la Serena, para el impulso y desarrollo de los fines que son de interés
comun para las partes en lo que se refiere a la ordenacion e impulso de fusion entre
ambos municipios, asi como la promocion de distintas medidas de apoyo e impulso a
este proceso y a las consecuencias derivadas del mismo.

Segunda. Ambitos de colaboracién.
Los ambitos en los que se centrara esta colaboracion son los siguientes:

— El estudio de la aplicacion de incentivos econémicos, planes de cooperacion local
y demas medidas de financiacién de conformidad con lo estipulado por el articulo 13.4,
apartados a) a e) inclusive, de la LBRL.

— El estudio y planificacion de mejoras en las comunicaciones entre los municipios
de Don Benito y Villanueva de la Serena al objeto de promover una mayor integracién de
ambos cascos urbanos y su conexién, mediante medios de transporte sostenibles,
también con las entidades locales y pedanias dependientes. Igualmente, las relativas al
redimensionamiento de las vias de comunicacion del nuevo municipio con el exterior.
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— La colaboracion para el impulso de la futura construccion de un edificio
institucional en una nueva plaza que integre los servicios publicos municipales.

— Asistencia y apoyo técnico y juridico en los tramites del proceso de fusion.

— Apoyo para la creacion de una Ciudad Deportiva que preste servicios a los vecinos
del nuevo municipio resultante de la fusion.

— El estudio de la adaptacién de la planta judicial al nuevo municipio resultante de la
fusion y demas cuestiones consecuencia de tal adaptacion.

— Apoyo a la adaptacién de los planes generales para la integracion de los
municipios en la fusion.

— Estudio y planificacion de una nueva oferta universitaria para el municipio y su
entorno.

— Estudio y planificacién de un Parque Tecnolégico que contribuya al desarrollo
econdmico global del nuevo municipio y su area de influencia, a través de la innovacion y
la competitividad.

— Apoyo a la actividad empresarial e industrial que aproveche la potencialidad
existente y proyecte el dinamismo econdémico en toda su dimension.

— Apoyo para analizar y planificar la viabilidad del desarrollo de un puerto seco
intermodal, que actuaria a modo de una terminal de la Plataforma Logistica de Badajoz.

Tercera. Instrumentos de colaboracion.

El trabajo conjunto, basado en un mutuo entendimiento, se articulara a través de un
Grupo de Trabajo que se reunira, al menos, mensualmente y estara formado por los
representantes que designen cada una de las partes suscribientes del presente
Protocolo.

Podran participar también en las reuniones los técnicos o expertos que las partes
decidan de comun acuerdo.

Asimismo, se reunira semestralmente un Foro de Didlogo bajo la presidencia de la
Ministra de Politica Territorial o la persona que ella designe, y con la asistencia de
representantes designados por las Subsecretarias del resto de Ministerios incluidos en la
Estipulaciéon Cuarta, asi como del Presidente de la Junta de Extremadura, los Alcaldes
de Don Benito y de Villanueva de la Serena, y del Presidente de la Diputacion Provincial
de Badajoz, a convocatoria de la Ministra de Politica Territorial.

Cuarta. Aportaciones de las partes.

Cuarta 1. Administracion General del Estado.—Por parte de la Administracion
General del Estado, los distintos Ministerios que a continuacién se relacionan han
manifestado su conformidad a las declaraciones que seguidamente se hacen constar:

Ministerio de Politica Territorial.

El Ministerio de Politica Territorial declara su intenciébn de prestar colaboracion y
apoyo técnico y juridico a lo largo de todo el proceso de fusion de los municipios de Don
Benito y Villanueva de la Serena.

Igualmente, declara su intencién de participar en las reuniones y tareas y coordinar el
funcionamiento tanto del Grupo de Trabajo como del Foro de Dialogo a que se refiere la
estipulacién tercera.

En particular, el Ministerio de Politica Territorial declara su intencion de colaborar,
mediante el otorgamiento de una subvencion, en la promocion de la construccion de un
nuevo edificio institucional o casa consistorial, que integre los servicios publicos
municipales que asi se decida por parte de los responsables municipales.

Asimismo, el Ministerio de Politica Territorial, en su condicién de centro gestor, con
capacidad decisora, de los fondos correspondientes a la inversiéon 3 del Componente 11
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), dirigida a la
Transformacion Digital y Modernizacion de las Administraciones Publicas territoriales,
declara su intencion de promover una ayuda con cargo a tales fondos para colaborar en
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las tareas necesarias destinadas a que los dos Ayuntamientos puedan integrar sus
sistemas informaticos. Tal ayuda debera destinarse a actuaciones comprendidas dentro
de los compromisos incluidos en relacién con la digitalizacion de las entidades locales en
el PRTR llevando aparejado el cumplimiento de las obligaciones relativas a la correcta
justificacion del cumplimiento de los hitos y objetivos del Plan.

Ministerio de Hacienda y Funcion Puablica.

El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica declara su intencién de colaborar
prestando asesoramiento técnico, en el &mbito de sus competencias, sobre la aplicacion
de los incentivos establecidos en el articulo 13.4 de la LBRL, al municipio resultante de la
fusion.

En cuanto a la participacion en tributos del Estado resultara de aplicacion lo
dispuesto en el citado precepto, que establece las siguientes previsiones al efecto:

«a) El coeficiente de ponderacion que resulte de aplicacion de acuerdo con el
articulo 124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo se incrementara
en 0,10.

b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en
ningun caso podré ser inferior al mas elevado de los valores previos que tuvieran cada
municipio por separado antes de la fusién de acuerdo con el articulo 124.1 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

¢) Su financiacion minima sera la suma de las financiaciones minimas que tuviera
cada municipio por separado antes de la fusion de acuerdo con el articulo 124.2 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

d) De la aplicacién de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra
derivarse, para cada ejercicio, un importe total superior al que resulte de lo dispuesto en
el articulo 123 del citado texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e) Se sumaran los importes de las compensaciones que, por separado,
corresponden a los municipios que se fusionen y que se derivan de la reforma del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas de la disposicién adicional décima de la
Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, actualizadas en los mismos términos que los
ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a 2004, asi como la
compensacion adicional, regulada en la disposicion adicional segunda de la Ley 22/2005,
de 18 de noviembre, actualizada en los mismos términos que los ingresos tributarios del
Estado en cada ejercicio respecto a 2006.»

El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica declara su intencion de aplicar los
incentivos en la participacién en los tributos del Estado, de conformidad con el
articulo 13.4 de la LBRL, del siguiente modo:

— En las entregas a cuenta del afio siguiente a aquel en el que se produzca la
inscripcion de la fusion en el Registro de Entidades Locales del Ministerio de Politica
Territorial, a partir de la correspondiente al mes de enero.

— En relacién con las entregas a cuenta del afio en el que se produzca la inscripcion
de la fusion en aquel Registro, se tomara en consideracion esta nueva situacion cuando
se liguiden definitivamente aquellas entregas, atendiendo a la fecha de aquella
inscripcion.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el citado articulo 13.4 de la LBRL,
como consecuencia de la fusion, se producird la integracion, entre otros, de las
organizaciones de los Ayuntamientos de Don Benito y de Villanueva de la Serena,
incluyendo sus medios personales, materiales y econémicos. «A estos efectos, el Pleno
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de cada Corporacién aprobara las medidas de redimensionamiento para la adecuacion
de las estructuras organizativas, inmobiliarias, de personal y de recursos resultantes de
su nueva situacion. De la ejecucion de las citadas medidas no podra derivarse
incremento alguno de la masa salarial en los municipios afectados.»

En aplicacion de lo anterior, aprobado el convenio de fusion, el Pleno de cada uno de
los Ayuntamientos fusionados revisara la configuracion y estructura de su sector publico
y adoptard, en su caso, los acuerdos que procedan en relacion con sus entidades
dependientes. Las modificaciones que se produzcan se comunicaran en el plazo maximo
de un mes, de acuerdo con el articulo 11.1 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13.4.d) de la LBRL, el nuevo
municipio resultante de la fusidon se subrogara en todos los derechos y obligaciones,
incluidos los que se deriven de contratos vigentes, de los actuales municipios de Don
Benito y de Villanueva de la Serena, sin perjuicio de los efectos recogidos en la letra e)
del citado articulo 13.4 de la LBRL.

En estos momentos, Espafa se esta enfrentando al reto de gestionar y ejecutar los
fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Se trata de uno de los
instrumentos financieros desarrollados en el marco del Next Generation EU, el plan
extraordinario puesto en marcha por la Unién Europea para impulsar una recuperacion
econdmica tras la crisis sanitaria causada por el COVID-19.

Actualmente, las entidades que pueden ser beneficiarias de dichos fondos, en las
convocatorias destinadas a la Administracion Local, son exclusivamente diputaciones
provinciales y municipios de mas de 50.000 habitantes, con lo que Don Benito y
Villanueva de la Serena no tienen acceso a unos fondos que podrian financiar una parte
de las infraestructuras y proyectos necesarios para el proceso de construccion de la
nueva ciudad.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 13.4 g) de la LBRL y de acuerdo con lo
previsto en el Real Decreto 835/2003 de 27 de junio, por el que se regula la cooperacion
econdmica del estado a las inversiones de las entidades locales, y sus mecanismos de
aplicacion, se declara la intencion de abordar las actuaciones que correspondan por el
ejecutivo central a los efectos de promover e impulsar las actuaciones administrativas y
normativas procedentes para que en los cinco primeros afios desde la adopcién del
convenio de fusién, tenga preferencia en la asignacién de planes de cooperacion local,
subvenciones, convenios u otros instrumentos basados en la concurrencia. lgualmente,
se declara la intencion de promover las actuaciones administrativas y normativas
oportunas para que el municipio resultante pudiera tener la condicion de beneficiario
desde el momento de la aprobacion del Convenio de Fusion.

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) esta redactando
un proyecto para la mejora de la capacidad de la N-430 entre Torresfreneda (A-5) y
Santa Amalia. Asimismo, esta redactando un estudio informativo de acondicionamiento
de la N-430 entre Santa Amalia y Ciudad Real. Ambos afectan directa o indirectamente a
los municipios de Don Benito y Villanueva de la Serena. El MITMA tiene la intencién de
analizar en ambos estudios la mejora de la accesibilidad a los dos nucleos
poblacionales, consiguiendo promover la cohesion territorial y movilidad entre ambos
nucleos a través de la N-430.

Por otro lado, para la mejora de la movilidad en el entorno de los actuales municipios
de Don Benito y Villanueva de la Serena, el MITMA tiene la intencion de incluir en los
Presupuestos Generales del Estado dentro del capitulo correspondiente de
transferencias de capital las partidas adecuadas para financiar las actuaciones de
movilidad sostenible, segura y conectada que se desarrollen por los correspondientes
entes territoriales en el entorno de ambos municipios.
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Con la creacioén de la nueva ciudad aflorara el primer polo industrial de Extremadura,
con un sector en auge Yy tractor del incremento exponencial de las exportaciones,
principalmente en el sector agroalimentario.

El Area Urbana Funcional de la nueva ciudad se convertiria el primer polo en el
sector agricultura y ganaderia con un 19,7 % del valor agregado provincial y también en
el primer polo industrial provincial con un 8,1 % del valor agregado provincial. También
pasaria a ser el segundo gran nicleo comercial de la Provincia de Badajoz con un 16 %
del valor agregado, sélo superado por Badajoz (24,5 %).

Por ello, para movilizar todas las producciones y atraer inversiones empresariales
foraneas que ya estan interesadas en asentarse en esta zona, el MITMA declara su
intencion de llevar a cabo la electrificacion de la linea ferroviaria Ciudad Real
(Puertollano) - Mérida que dara un impulso decisivo a la actividad economica de la zona
y sera una pieza fundamental para el Area Logistica que se instale en el nuevo municipio
como infraestructura de servicio a la misma.

Asimismo, y como consecuencia de los cambios derivados de la fusién en curso, el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) declara su intencion de
proceder al estudio y valoracion de la viabilidad de la implantacion de una nueva
estacion de ferrocarril en el nuevo término municipal.

Ministerio de Cultura y Deporte.

Respecto a la Ciudad Deportiva, el Ministerio de Cultura y Deporte, a través del
Consejo Superior de Deportes, declara su intencion de prestar asesoria técnica, sin
perjuicio de las competencias municipales en materia de promocion del deporte e
instalaciones deportivas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25.2 1) de la LBRL.

Las administraciones firmantes del presente Protocolo General declaran su intencién
de financiar, siempre y cuando esté previsto en los presupuestos generales del Estado y
exista el correspondiente crédito presupuestario, el disefio, redaccién del proyecto y
licitacidn de las obras de construccion de las nuevas instalaciones deportivas.

Ministerio de Justicia.

Respecto del Ministerio de Justicia con relacién a la adecuacién de la planta judicial
por la fusion de los municipios de Don Benito y de Villanueva de la Serena, el mismo
declara su intencion de:

a) impulsar y promover las reformas legislativas precisas para adecuar la
organizacion judicial en cuanto a supresion de los partidos judiciales de Don Benito y de
Villanueva de la Serena, y para la creacion del nuevo partido judicial resultante tras la
fusion de ambos municipios. Y ello, conforme al mandato legal contenido en los
apartados 1 y 5 del articulo 35 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial y el articulo 4.3 c¢) de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacién y de
Plante Judicial, estableciendo que:

«Cuando se incorporen o fusionen dos 0 mas municipios pertenecientes a distintos
partidos judiciales, el municipio resultante se integrara en el partido judicial al que
correspondia el municipio que tuviera mayor poblacién de derecho entre los afectados.»

Ello supondria la creacion de un partido judicial nuevo, paso previo para la
implantacion de Juzgados de Primera Instancia e Instruccion o en su caso Tribunal de
Instancia, tras la fusion de los dos municipios, lo que debe de realizarse necesariamente
mediante ley.

Por su parte, la capitalidad del nuevo partido judicial se determinara mediante ley de
la Comunidad Auténoma de Extremadura, segun lo dispuesto en los apartados 4 y 5 del
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articulo 4 de la citada Ley 38/1988, de 28 de diciembre, por cuanto disponen
respectivamente que:

«Las Comunidades Auténomas determinan, por Ley, la capitalidad de los partidos
judiciales que corresponde a un solo municipio» y «Los partidos judiciales se identifican
por el nombre del municipio al que corresponde su capitalidad.»

b) Impulsar y promover la valoracion de las cuestiones relacionadas con la
adecuacion de la planta judicial, tales como la elevacion a categoria de magistrado/a, y
la separacion de Juzgados de Primera Instancia e Instruccion en juzgados de Primera
Instancia y Juzgados de Instruccion, asi como la creacion de nuevas unidades judiciales,
tras la fusion de municipios.

b.1) En cuanto a la determinacién de elevacién a categoria de magistrado/a de los
Juzgados de Primera Instancia e Instruccidon del nuevo partido judicial, conforme al
mandato legal contenido en el articulo 21.2 de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, debe
tenerse en cuenta que:

«El Ministro de Justicia podra establecer que los Juzgados de Primera Instancia y de
Instruccién, o de Primera Instancia e Instruccion, sean servidos por Magistrados, siempre
gue estén radicados en un partido judicial superior a 150.000 habitantes de derecho o
experimenten aumentos de poblacidon de hecho que superen dicha cifra, y el volumen de
cargas competenciales asi lo exija.»

b.2) En cuanto a la determinacion de la separaciéon de Juzgados de Primera
Instancia e Instruccién en Juzgados de Primera Instancia y en Juzgados de Instruccion
del nuevo partido judicial resultante tras la fusién de municipios, conforme al mandato
legal del articulo articulo 21.1 de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, debe tenerse en
cuenta que:

«El Gobierno, a propuesta del Consejo General del Poder Judicial y con el informe
previo de las Comunidades Auténomas con competencias transferidas en materia de
justicia, podra establecer la separacion entre Juzgados de Primera Instancia y Juzgados
de Instruccion en aquellos partidos judiciales en los que el nimero de Juzgados de
Primera Instancia e Instruccion asi lo aconseje.»

b.3) Y por lo que se refiere a la creacion de nuevas unidades judiciales, tras su
dotacion presupuestaria en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, esta se
realiza dentro de las programaciones anuales de desarrollo de la planta judicial,
conforme al mandato legal contenido en el articulo 36 de la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, segun el cual, «La creacion de Secciones y Juzgados correspondera al
Gobierno cuando no suponga alteracion de la demarcacién judicial, oidos
preceptivamente la Comunidad Auténoma afectada y el Consejo General del Poder
Judicial» y en el articulo 20.1 de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, por el que «El
Gobierno podra modificar el namero y composicion de los 6rganos judiciales
establecidos por esta Ley, mediante la creacion de Secciones y Juzgados, sin alterar la
demarcacion judicial, oido el Consejo General del Poder Judicial y, en su caso, la
Comunidad Auténoma afectada.

Para la asignacion de nuevas unidades judiciales el Ministerio de Justicia declara su
intencion de valorar y analizar las cargas de trabajo de los érganos judiciales en
funcionamiento, junto con los informes de las Comunidades Autonomas con
competencias asumidas en materia de Administracion de Justicia, Consejo General del
Poder Judicial y las propuestas recogidas en las Memorias de los Tribunales Superiores
de Justicia.

Acometida la reorganizacion de la planta judicial con la creacion, en su caso, de
nuevos o6rganos judiciales, el Ministerio de Justicia declara su intencion de iniciar los
tramites para el estudio, disefio y construccién de un nuevo Palacio de Justicia que
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albergue a todos los 6rganos judiciales de la nueva ciudad, para lo que se debera
habilitar los créditos necesarios y formalizar el correspondiente convenio,
comprometiéndose los municipios a la puesta a disposicion del suelo necesario para ello.

Cuarta 2. Junta de Extremadura.—La Junta de Extremadura declara su intencién de
llevar a cabo las siguientes actuaciones:

a) Prestar el apoyo juridico-técnico necesario para materializar el proyecto de
fusién de ambos municipios.

b) Iniciar los estudios para la modelizacién y creacién de un campus universitario
en la nueva ciudad. Se analizara la oportunidad de desarrollo y crecimiento de un Centro
Universitario y sus posibilidades de expansion, la singularidad de las titulaciones oficiales
gue se pondran en funcionamiento acorde de las necesidades de expansion universitaria
de la regidn, desarrollo socioeconémico del nuevo municipio y su area de influencia y la
estrategia de especializacion de Extremadura. Estos trabajos de disefio contemplaran la
actividad docente que se precisara, su actividad investigadora y de transferencia del
conocimiento, el personal docente e investigador necesario, su categoria, area de
conocimiento o especializacion y régimen de dedicacion, asi como la disponibilidad y
caracteristicas de las instalaciones y equipamientos y demas requisitos establecidos en
el Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, de creacion, reconocimiento y autorizacion de
universidades y centros universitarios, y acreditacion institucional de centros
universitarios. Por parte de la Junta de Extremadura se participara en la financiacién de
las instalaciones de este Centro Universitario en los terrenos que facilite el nuevo
Ayuntamiento.

c) Para la creacidon de un Parque Tecnologico, a través del FUNDECYT-PCTEX y
AVANTE, realizar la elaboracion del estudio de un Plan Maestro de Parque Tecnoldgico
en el nuevo municipio resultante de la fusién, que analizando la estructura econdémica y
los espacios empresariales de ambas ciudades contribuya al desarrollo econémico
global del nuevo municipio y su area de influencia a través de la innovaciéon y la
competitividad de las empresas, generacion de cadenas de valor y el aprovechamiento
estratégico de su posicion geografica.

d) Junto a las Administraciones locales, facilitar la promocion y desarrollo de un
Parque Empresarial (naves, oficinas, centros de negocios) que dé respuesta a las
necesidades empresariales surgidas tras la constitucion del nuevo municipio.

e) Se proyectara un Area Logistica como parte de la Estrategia Logistica de
Extremadura que estara vinculado al Parque Empresarial y contard con terminal
ferroviaria y servicios intermodales.

f) Colaborar en la definicion de las mejoras sustanciales en la red de infraestructura
eléctrica industrial del nuevo municipio, dando asi respuesta a las necesidades de
adaptacion de esta infraestructura eléctrica de distribucién a las necesidades generadas,
con interconexiones, mallado de red, etc., que permita la localizacion de nuevos grandes
proyectos empresariales en suelo industrial.

g) Asesorar y colaborar con las instituciones locales del municipio en la promocion
empresarial del mismo mediante a constitucion de una oficina de promocion empresarial
del nuevo municipio que analice los recursos disponibles y facilite la gestion e
implantacion de nuevos proyectos empresariales.

h) Colaborar en la definicidn de un protocolo urbanistico conjunto que, previo a la
elaboracién de un plan general, identifiqgue los distintos usos de suelo y facilite la
localizacion de oportunidades de implantacion de proyectos empresariales que
pretendan localizarse en este entorno.

i) Acometer, junto a las Administraciones locales, la adaptacion de los planes
generales de los dos municipios actuales para integrarlo en el plan general de nuevo
municipio resultante de la fusion.

j) Reformar el CAMP Nuestra Sefiora de las Cruces con el fin de ofrecer un mejor
servicio como referencia para la poblacion con discapacidad tanto del nuevo municipio
como de la Region.
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k) Desarrollar las actuaciones correspondientes para impulsar decididamente el
nuevo regadio del Arroyo del Campo.

[) Promover las actuaciones que correspondan para desarrollar una ronda que
circunvalaré los actuales cascos urbanos de ambas localidades por la parte sur, desde el
acceso a Don Benito por la EX-206 hasta el acceso a Villanueva de la Serena por la
EX-104.

m) Promover la construccion de aparcamientos disuasorios y otras actuaciones de
mejora de la movilidad en los cascos urbanos de Don Benito y Villanueva de la Serena.

n) Promover la ejecucion de la obra de construccion de un carril-bici interurbano y
acerado peatonal en el tramo de la EX-206 para conectar también de este modo ambos
cascos urbanos.

i) Promover la culminacién de la ya avanzada construccion del nuevo Hospital Don
Benito-Villanueva en los préximos afios.

0) Participar en financiar la construccion de nuevas instalaciones deportivas en el
espacio intermedio de los actuales cascos urbanos de ambos municipios, como medio
para una mejor integracion de estos, de modo que sea la ciudad deportiva de referencia
del nuevo municipio.

Cuarta 3. Diputacién Provincial de Badajoz.—La Diputacion de Badajoz declara su
intencion de prestar, a través de las diferentes Areas, apoyo técnico-juridico y econémico
para las necesidades que se planteen en la confeccion del expediente de fusion
municipal, habilitando para ello en su presupuesto consignacion adecuada y suficiente,
hasta un méaximo de 300.000 euros.

Al objeto de facilitar la construccion de una nueva Casa Consistorial, la Diputacién de
Badajoz declara su intencién de iniciar los tramites para el disefio, concurso de ideas y
redaccidn del proyecto para desarrollo urbanistico del espacio en el que se ubicara el
nuevo edificio institucional o casa consistorial que integre los servicios publicos
municipales, que asi se decida por parte de los responsables municipales. A estos
efectos, la Diputacion de Badajoz declara su intencion de disponer de una asignacién
presupuestaria especifica, con el importe que se determine en su caso en los
presupuestos de la Entidad General para el ejercicio 2023, y con un importe maximo de
un millbn de euros, con cargo a la cual financiar las actuaciones descritas previa
formalizacién del correspondiente convenio con los municipios firmantes.

Quinta. Compromisos econémicos.

Este Protocolo no conlleva obligaciones financieras o contraprestacion econémica
para ninguna de las partes, ni supone para ninguna de las mismas la asuncion de cargas
econdmicas especificas.

Si como consecuencia de las actividades objeto de este Protocolo, se incurriera en
gastos ordinarios de funcionamiento, los mismos serdn asumidos por cada parte con su
presupuesto corriente.

Todo ello sin perjuicio de los posteriores convenios que deriven de la aplicacion de
este Protocolo, cuyos proyectos y financiacién determinaran el coste para cada una de
las partes.

Sexta. Resolucion.

Cualquiera de las partes podra separarse del presente Protocolo comunicandolo a
las otras partes intervinientes por escrito con dos meses de antelacion a la fecha en la
gue desee su finalizacion. Serdn causa de resolucién el incumplimiento de las
actuaciones que constituyen su objeto, el transcurso del plazo de vigencia o cualquier
otra causa que de comun acuerdo asi lo determinen las partes.
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Séptima. Vigencia del Protocolo General de Actuacion.

Este Protocolo se perfecciona el dia de su firma y serd publicado en el «Boletin
Oficial del Estado». Su vigencia inicial sera de cuatro afios desde la fecha de su
publicacién, acordandose su prérroga por sucesivos periodos de un afio, hasta un
maximo de cuatro afios. Podra ser prorrogado por acuerdo expreso de las partes, que
debera ser formalizado por escrito dos meses antes de la expiracion del plazo
convenido.

Octava. Proteccion de datos.

El tratamiento de datos que se generen en el marco del este Protocolo se regira por
lo establecido en la legislacidn vigente en cada momento, actualmente el Reglamento
(UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, del 27 de abril de 2016, relativo a
la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE y en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon Datos
Personales y Garantia de los Derechos Digitales.

Novena. Informacion al ciudadano.

En aplicacion de lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, este Protocolo General
de Actuacion serd puesto a disposicion de los ciudadanos en los Portales de
Transparencia de las Administraciones firmantes.

Décima. Régimen juridico y resolucion de controversias.

Este Protocolo General de Actuacién tiene naturaleza juridica administrativa, de
conformidad con el articulo 47.1, segundo parrafo, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y es por tanto un instrumento de colaboracién
en el que se expresa la voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para
actuar con un objetivo comun, cual es el impulso y desarrollo de los fines que son de
interés comun para las partes en lo que se refiere a la ordenacion e impulso de fusion
entre ambos municipios, asi como la promocién de distintas medidas de apoyo e impulso
a este proceso y a las consecuencias derivadas del mismo.

Este Protocolo se rige por la legislacion general de procedimiento administrativo y
régimen juridico del sector publico, no siendo fuente de obligaciones juridicas concretas
y exigibles.

El Protocolo no supone renuncia a las competencias de cada parte, ni afecta a otros
acuerdos, convenios o colaboraciones que puedan existir entre ellas, entendiendo las
partes que pueden acudir a otros canales diferentes de los aqui expuestos si consideran
que pueden conllevar a un mejor cumplimiento de sus fines.

Las controversias a que puedan dar lugar su aplicacién e interpretacién trataran de
resolverse en el seno del Grupo de Trabajo previsto en la estipulacién tercera.

Y estando las partes conformes con el contenido de este documento y para que asi
conste, se firma en el lugar y fechas indicados en el encabezamiento.—La Ministra de
Politica Territorial, Isabel Rodriguez Garcia.—El Presidente de la Junta de Extremadura,
Guillermo Fernandez Vara.—El Alcalde de Don Benito, José Luis Quintana Alvarez.—El
Alcalde de Villanueva de la Serena, Miguel Angel Gallardo Miranda
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