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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

9392 Resolucién de 31 de julio de 2020, de la Secretaria General de Agenda
Urbana y Vivienda, por la que se publica el Convenio con la Federacion
Espariola de Municipios y Provincias, para la efectiva implementacion de la
Agenda Urbana Espafiola y de los Proyectos llevados a cabo por ambas
partes en el marco de sus actuaciones y en el ambito de sus respectivas
competencias.

El Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y el Presidente de la
Federacion Espafola de Municipios y Provincias han suscrito, con fecha 21 de julio
de 2020, un Convenio para la efectiva implementaciéon de la Agenda Urbana Espafiola y
de los proyectos llevados a cabo por ambas partes en el marco de sus actuaciones y en
el ambito de sus respectivas competencias.

Para general conocimiento y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 48.8 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sobre
Convenios suscritos por la Administracion General del Estado o alguno de sus
organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes, procede
la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» de dicho Convenio que figura como
anexo a la presente resolucion.

Madrid, 31 de julio de 2020.—El Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda,
David Lucas Parrén.

ANEXO

Convenio entre el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y la
Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias para la efectiva implementacién
de la Agenda Urbana Espaiola y de los proyectos llevados a cabo por ambas
partes en el marco de sus actuaciones y dentro del ambito de sus respectivas
competencias

Madrid, 21 de julio de 2020.

REUNIDOS

De una parte, D. José Luis Abalos Meco, Ministro de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, en virtud del Real Decreto 8/2020, de 12 de enero, por el que se
nombran Ministros del Gobierno,

Y de otra, D. Abel Caballero Alvarez, Presidente de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (en adelante, FEMP), actuando en nombre y representaciéon de
la misma, en desarrollo de las funciones que le atribuye el articulo 38 de los Estatutos
aprobados en el Pleno Ordinario celebrado en Madrid el dia 21 de septiembre de 2019.

Ambas partes comparecen en nombre y representacion de sus respectivas
instituciones, reconociéndose de modo reciproco capacidad para formalizar el presente
Convenio y, en su virtud,

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2020-9392



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s
Num. 213 Viernes 7 de agosto de 2020 Sec. lll. Pag. 66244
EXPONEN

Primero.

Que el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana actua en el ejercicio de
las competencias que, conforme a lo establecido en el articulo 149.1.1.2 de la
Constitucion, corresponden a la Administracion General del Estado en materia de
vivienda, politicas urbanas y suelo de conformidad con el Real Decreto 645/2020, de 7
de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Segundo.

Que, de acuerdo con lo previsto en la letra f) del articulo 11.1 del citado Real
Decreto, corresponden a este Ministerio a través de la Secretaria General de Agenda
Urbana y Vivienda, las competencias relativas al apoyo y la colaboraciéon con las
Comunidades Auténomas y los municipios para el desarrollo, implementacién, difusion,
seguimiento y actualizacion permanente de la Agenda Urbana Espafiola y dentro de ella,
de manera especifica, las relativas a las politicas urbanas, el acceso a la vivienda, suelo
y arquitectura, innovacion y calidad de la edificacion.

Tercero.

Que los Municipios, en virtud de la autonomia local reconocida en el art. 137 de la
Constitucion, ejercen sus competencias en la ordenacién, gestidn, ejecucion y disciplina
urbanistica; asi como en la promocion y gestion de viviendas I-tal y como establece el
articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local- en los términos previstos en la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas.

Cuarto.

Que la Federacién Espanola de Municipios y Provincias (en adelante, FEMP) es la
Asociacién de Entidades Locales de Ambito Estatal con mayor implantacién, constituida
al amparo de lo previsto en la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y declarada de utilidad publica
mediante acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de junio de 1985, que agrupa a
Ayuntamientos, Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares.

El apartado cuarto de la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece que las asociaciones de
Entidades Locales de ambito estatal con mayor implantaciéon en todo el territorio
ostentaran la representacion institucional de la Administracion local en sus relaciones
con la Administracion General del Estado.

Quinto.

Que la FEMP tiene entre sus fines la prestacion de toda clase de servicios a las
Corporaciones Locales o a los entes dependientes de estas (articulo 6.° de sus
Estatutos) y viene fomentando entre sus asociados un modelo de desarrollo urbano que
persiga la prosperidad econémica, el equilibrio social y un medio ambiente saludable.
Asimismo, la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de
Régimen Local, establece que las asociaciones de Entidades Locales, en el ambito
propio de sus funciones, podran celebrar convenios con las distintas Administraciones
Publicas.
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Sexto.

Que los compromisos alcanzados en el afio 2016 con la Nueva Agenda Urbana de
Naciones Unidas y con la Agenda Urbana para la Unién Europea, en el marco de la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, conllevan la necesidad de adoptar medidas que
hagan a las ciudades mas eficientes, inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles,
prestando especial atencidn a las personas mas vulnerables.

Séptimo.

Que, para el cumplimiento de los citados compromisos, el entonces Ministerio de
Fomento elabor6 y elevé a consideracion del Consejo de Ministros el 22 de febrero
de 2019, la Agenda Urbana Espafola. Esta Agenda se ha configurado como una
verdadera politica nacional urbana que, con caracter estratégico y no normativo,
establece los criterios para orientar la toma decisiones publicas en los ambitos territorial
y urbano desde una perspectiva holistica e integrada, pero es también un plan de accién
del Ministerio que incluye en su contenido medidas de caracter normativo, de
planificacion, de financiacion, de gobernanza, de intercambio de conocimiento y de
difusién y formacion.

Octavo.

Que, para apoyarse mutuamente en el proceso de elaboracion, difusion e
implementacion de la Agenda, el dia 29 de diciembre de 2017, el Ministerio de Fomento
y la Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP) firmaron un Convenio para
la difusién y efectiva implementacion de los proyectos llevados a cabo por ambas partes
en el ambito de sus competencias.

Noveno.

Que tras la firma de aquel Convenio se han firmado dos Convenios Especificos (20
de agosto de 2018 y 16 de diciembre de 2019) que han permitido fortalecer las
relaciones de colaboracién entre la FEMP y el Ministerio, asi como llevar a cabo
actuaciones directamente relacionadas con la difusién, implementaciéon y puesta en
marcha de la Agenda Urbana Espafiola.

Décimo.

Que sobre la base de las anteriores consideraciones y con el objetivo de reforzar ain
mas las relaciones ya existentes, ambas partes desean firmar un nuevo Convenio mas
amplio en el que adquiera un peso especifico propio la institucionalizacién de las
relaciones entre el Ministerio y la FEMP y la implementacion de la Agenda Urbana
Espafiola, su difusion y la elaboracion de los planes de accion por parte de las entidades
locales, asi como actuaciones especificas en materia de politicas urbanas, suelo,
vivienda y arquitectura, patrimonio cultural, movilidad y eficiencia energética, que
resultan de interés y que marcan las prioridades del Ministerio y de la FEMP durante los
proximos 4 afios.

Undécimo.

En este sentido, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y la FEMP
manifiestan su voluntad de, formalizar el presente Convenio con arreglo a las siguientes
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CLAUSULAS

Primera. Objeto.

El presente Convenio tiene por objeto general el establecimiento de las condiciones
por las que se regira la colaboracion institucional entre ambas partes, para la definicion
de acciones y la puesta en marcha de iniciativas que contribuyan a la implementacién
efectiva de la Agenda Urbana Espafiola y todas las actuaciones con relevancia en las
ciudades y el territorio que la misma recoge en su plan de accion.

Dicha colaboracion tendra su principal exponente en la creacion y desarrollo de un
Foro Local para la Agenda Urbana Espafola que, al maximo nivel institucional y de
representacion politica, se reunira periddicamente, con el objeto de poner en comun las
actuaciones que se estan llevando a cabo por ambas partes, compartir experiencias y
buenas practicas y, en su caso, aprobar iniciativas en el marco de la Agenda Urbana
Espanola.

El presente Convenio reforzara dicha colaboracion, ademas, a través del
mantenimiento, impulso y desarrollo del Grupo de trabajo técnico y permanente de la
Agenda Urbana creado en virtud del Convenio especifico firmado el 16 de diciembre
de 2019, y que tiene por objeto de dotar de continuidad al grupo de trabajo técnico
constituido para la elaboracion de la Agenda Urbana y garantizar asi la colaboracién
mutua entre el Ministerio y la FEMP a nivel técnico.

En relacion con los contenidos especificos, en el marco de este Convenio, se
impulsara la implementacion de la Agenda Urbana Espafiola en los municipios y
diputaciones provinciales, para que puedan desarrollar sus respectivos Planes de Accién
alineados con el marco estratégico de aquélla y que, en todo caso, velaran por:

La consecucién de un desarrollo urbano sostenible que considere el suelo como un
recurso valioso y escaso.

La regeneracion del tejido urbano existente, revitalizando la ciudad existente, con
actividades multiples que reduzcan la necesidad de desplazamientos y aumenten la
calidad de vida.

La puesta en valor de los espacios y del patrimonio edificatorio y cultural existente en
las ciudades y los pueblos, con actuaciones como el 1,5% Cultural.

El impulso de actuaciones destinadas a favorecer la proximidad, reduciendo las
necesidades de desplazamientos y aumentando la calidad de vida de los ciudadanos.

La mejora de la sostenibilidad y rehabilitacién energética del parque de viviendas, asi
como la consecucioén de la accesibilidad universal tanto en espacios publicos como en la
edificacion.

El fomento de una movilidad sostenible que potencie la intermodalidad, las bajas
emisiones y las nuevas formas de movilidad.

La utilizacién de las tecnologias y la innovacion en las ciudades, asi como las
actuaciones relacionadas con las «Smart Cities».

La mejora del acceso a una vivienda digna como un derecho efectivo de las
personas, mediante el impulso de nuevas politicas de vivienda, el alquiler asequible y la
creacion de un parque de vivienda publico o de control publico para el alquiler asequible.

Asimismo, se reconoce también la colaboracion con la Red Espafiola de Ciudades
por el Clima y las Estrategias Locales de Economia Circular, en todos aquellos aspectos
que se encuentren dentro del ambito de competencias del Ministerio y que sean
convenientemente desarrollados en los Convenios especificos suscritos al efecto,
cuando asi lo requiera la dimensién y el alcance de la cooperacién.

Segunda. Acciones a desarrollar.

La composicion, actividades y funcionamiento del «Foro Local para la Agenda
Urbana Espafiola» se desarrollardan de manera expresa por acuerdo entre el Ministerio y
la FEMP, siendo un érgano de representacion politica.
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El Grupo de trabajo técnico y permanente de la Agenda Urbana, creado en virtud del
Convenio especifico firmado el 16 de diciembre de 2019, seguira desarrollando sus
actividades de conformidad con lo establecido por el citado Convenio especifico y los
que se suscriban de manera sucesiva, y prestara su apoyo y asesoramiento al «Foro
Local para la Agenda Urbana Espafiola»

El presente Convenio se desarrollara mediante Convenios Especificos que tendran la
misma consideracion juridica que éste, en los que se reflejaran pormenorizadamente la
dimension y alcance de la cooperacion, asi como los compromisos de toda indole que
asuman las partes. Dichos Convenios Especificos tendran, desde el momento en el que
adquieran eficacia, la consideracion de parte integrante del presente Convenio, siéndoles
de aplicacién el régimen y las normas reguladoras contenidas en el mismo.

Ambas partes se comprometen a colaborar en todas las iniciativas de ambas
instituciones que tengan entre sus objetivos mejorar la calidad, competitividad vy
sostenibilidad en materia de Agenda Urbana y, por tanto, en las actuaciones especificas
vinculadas con las politicas urbanas, la regeneracion urbana, la vivienda y la
arquitectura, la movilidad y, en concreto, en relacién con las recogidas en la clausula
primera de este Convenio.

Tercera. Obligaciones de las partes.

A efectos del debido cumplimiento del objeto del presente Convenio, el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y la FEMP se comprometen respectivamente a
facilitarse mutuamente el acceso a la documentacién e informacion necesaria en cada
caso y a apoyarse mutuamente en el asesoramiento a los Ayuntamientos que lo
necesiten en relacion con las actuaciones previstas en el marco de cada uno de los
Convenios especificos suscritos al efecto.

Cuarta. Colaboracién con otras Administraciones.

Para impulsar las actuaciones que se instrumenten para la consecucién de los
objetivos expuestos, se promovera una estrecha colaboraciéon con las Comunidades
Auténomas y las Corporaciones Locales, que tienen atribuidas competencias sobre la
materia. Asimismo, se promovera la colaboracién con otras instituciones y organismos
publicos para la consecucién de los objetivos de este Convenio.

Quinta. Informacién y divulgacion de actividades.

Los firmantes de este Convenio se informaran mutuamente a fin de, en su caso,
adoptar medidas de colaboracién sobre aquellos encuentros, conferencias, congresos o
actividades similares que programen y puedan ser de interés para ambas.

Los firmantes podran divulgar en la forma que estimen conveniente las acciones y
experiencias que se deriven de las actuaciones realizadas para alcanzar los objetivos
previstos en este Convenio.

Sexta. Financiacion.

El presente Convenio no conlleva ningun gasto y, por tanto, no genera por si mismo
ninguna obligacién econdémica a cargo de las partes, pero si supone la formalizacion de
compromisos juridicos exigibles a los efectos de los establecido por el articulo 47.1 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Las aportaciones econdmicas por los costes que genere la colaboracidon seran
evaluadas y acordadas por la Comision Mixta y, en su caso, se determinaran a través de
la firma de Convenios Especificos cuya suscripcion quedara supeditada a la viabilidad de
los mismos y a las disponibilidades presupuestarias de cada parte.
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Séptima. Comision de Seguimiento.

Para la planificacion y seguimiento de las actuaciones derivadas del presente
Convenio se crea una Comision Mixta de Seguimiento y Coordinaciéon, compuesta por
cuatro miembros, a razén de dos por cada una de las partes, que seran designados,
respectivamente, por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y por la
FEMP, entidades firmantes del Convenio.

Esta Comision se constituira en el plazo maximo de un mes a partir de la firma del
Convenio. En dicho acto se estableceran las pautas de funcionamiento de la misma y la
periodicidad de sus reuniones.

Son funciones de esta Comision:

Definir un plan anual de actuaciones especificas y su revision, si se estimara
oportuno.

Evaluar y proponer las aportaciones econdémicas para sufragar los costes que genere
la colaboracion.

Realizar el seguimiento de la ejecucion de los Convenios Especificos que existan en
su caso y proponer o impulsar las medidas necesarias para la aplicacion del presente
Convenio.

Analizar de manera sistematica los niveles de desarrollo de las clausulas de este
Convenio.

Estudiar la participaciéon como invitados de otros organismos, entidades o empresas
y proponer en su caso la coordinacién y condiciones de esta participacion.

Resolver las controversias sobre la interpretacion y ejecucion del presente Convenio
y de los Convenios Especificos.

Octava. Duracién y entrada en vigor.

De conformidad con lo establecido por el articulo 48.8 de la Ley 40/2015, el presente
Convenio se perfeccionara con el consentimiento de las partes y resultara eficaz una vez
inscrito en el Registro Electrénico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacién del
sector publico estatal y publicado en el «Boletin Oficial del Estado». Estara en vigor
hasta el 31 de diciembre de 2023.

Antes de la finalizaciéon de la vigencia del Convenio, los firmantes podran acordar,
expresamente y por escrito, su prérroga por periodos anuales hasta un maximo de
cuatro afios adicionales.

Novena. Causas de extincion.

El presente Convenio se extingue de conformidad con lo establecido por el
articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, por el cumplimiento de las actuaciones
que constituyen su objeto o por incurrir en causa de resolucion.

A tales efectos se entendera como causas de resolucion las siguientes:

La finalizaciéon del periodo de su vigencia sin haberse acordado la prérroga del
mismo,

El mutuo acuerdo de las partes firmantes,

el incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por los firmantes,

la decision judicial declaratoria de nulidad del convenio,

la denuncia expresa de por cualquiera de las partes, y

cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en las leyes.

La extincion del Convenio por incumplimiento de las obligaciones y compromisos
asumidos, exige que la parte incumplidora sea requerida por la otra parte para que en el
plazo que ésta determine, sin que sea inferior a 15 dias, aquélla cumpla con las
obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos. Si trascurrido el plazo
indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo dirigié notificara
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a la otra parte la concurrencia de la causa de resolucidén y se entendera resuelto el
convenio.

La extincién del Convenio por incumplimiento de las obligaciones y compromisos no
dara a la parte cumplidora derecho a indemnizacién alguna.

La extincion por denuncia se producira a los 30 dias siguientes al de la fecha en la
que la parte no denunciante reciba la notificacién de la denuncia.

De conformidad con lo establecido por el articulo 52.3 de la Ley 40/2015, si cuando
concurra cualquiera de las causas de resolucion del convenio existen actuaciones en
curso de ejecucion, las partes, a propuesta de la comision de seguimiento podra acordar
la continuacién vy finalizacién de las actuaciones en curso que consideren oportunas,
estableciendo un plazo improrrogable para su finalizacion, transcurrido el cual debera
realizarse la liquidacién de las mismas en los términos establecidos en el apartado
anterior.

La extinciéon del presente Convenio no conllevara la de los Convenios Especificos a
los que se refiere la clausula primera.

Décima. Modificacién del Convenio.

De conformidad con lo que establece el articulo 49.9) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, la modificacion del contenido del convenio requerira acuerdo de los firmantes.

Undécima. Naturaleza y Jurisdiccion.

El presente Convenio tiene caracter administrativo y queda sometido al régimen
juridico de los convenios previsto en el Capitulo VI (articulos 47 y ss) de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Las partes acuerdan que las controversias sobre la interpretacion y ejecucion del
presente Convenio seran resueltas, una vez agotada la via de la Comision Mixta de
Seguimiento y Coordinacién prevista en el mismo, con el sometimiento a la jurisdiccién
contencioso-administrativa, de acuerdo con lo previsto en la Ley 29 /1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Y para que conste a los efectos oportunos, en prueba de conformidad, las partes
firman el presente documento, por duplicado, en la fecha indicada en el
encabezamiento.—El Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, José Luis
Abalos Meco.—El Presidente de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, Abel
Caballero Alvarez.
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