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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

11521 Resolucién de 13 de julio de 2018, de la Direccion General de Biodiversidad y
Calidad Ambiental, por la que se formula informe de impacto ambiental de
sometimiento a evaluacién de impacto ambiental ordinaria del proyecto Mejora
de capacidad de las autovias A-67 y S-10, tramo Santander-aeropuerto.

Antecedentes de hecho

Con fecha 5 de febrero de 2018, tiene entrada en el Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente escrito de la Subdireccién General de Proyectos de la
Direccion General de Carreteras del Ministerio de Fomento, en el que se solicita el inicio
de la evaluacion de impacto ambiental simplificada del proyecto Mejora de capacidad de
las autovias A-67 y S-10, tramo Santander-aeropuerto.

Al objeto de determinar la existencia de impactos ambientales significativos, la
Subdireccion General ha realizado un analisis cuyos elementos fundamentales son:

El objeto del proyecto es la mejora de un importante nudo viario del entorno de
Santander, en el que confluyen dos vias importantes, la A-67 y la S-10, y en el que la
presencia de polos de atraccién de movimientos es muy destacada. Dicha mejora consiste
en una ampliacioén de las calzadas de las autovias A-67 y S-10, variable segun los tramos,
y en la remodelaciéon o mejora de los enlaces de Nueva Montafa, puerto-Ciudad del
Transporte, poligono de Raos, Parayas-aeropuerto, Primero de Mayo y el enlace de la
autovia A-67 con la autovia S-30.

En cuanto a la ampliacion de las calzadas de la autovia A-67, la calzada sentido Bilbao
se amplia de 3 a 4 carriles entre el enlace con la S-30 y el enlace de Primero de Mayo con
la N-623. A partir de dicho enlace, continta con 3 carriles hasta el ramal de salida hacia la
S-10. La calzada sentido Torrelavega, que tiene su origen en el enlace de Nueva Montafa
con la S-10, se amplia de 1 a 2 carriles en el tramo que bordea la Ciudad del Transporte.
El tercer carril se forma con el ramal de incorporacion desde el centro comercial y la S-10,
y se mantiene con 3 carriles hasta el enlace con la S-30, final del tramo.

En cuanto a la ampliacion de las calzadas de la autovia S-10, la calzada sentido
Santander se amplia a 4 carriles en el tramo comprendido entre el enlace poligono de
Raos y el enlace Nueva Montana. Este tramo incluye el viaducto de la S-10 sobre el vial
del poligono, la linea de ferrocarril del puerto y la autovia A-67. Antes de llegar al enlace
de Nueva Montafia, los 4 carriles se bifurcan en dos calzadas de 2 carriles, una hacia
Santander y la otra convirtiéndose en la calzada sentido Torrelavega de la A-67. En sentido
sur se proyecta, desde el nucleo urbano, una calzada colectora de la S-10 que conecta
directamente a la calzada sentido Torrelavega de la A-67, y que, a su vez, recoge el trafico
con origen en el centro comercial Bahia de Santander.

La actuacion en el enlace Nueva Montana consiste en la demolicion del existente, tipo
trébol, y la construccion de uno nuevo de diferente tipologia. La tipologia propuesta
consiste en una glorieta superior a la S-10 desde la cual se distribuyen los traficos hacia la
S-10 norte y sur, hacia el centro comercial Bahia de Santander, hacia la Ciudad del
Transporte y hacia el puerto de Santander.

En relacion con el enlace poligono de Raos, basicamente se mantiene el enlace
existente. En el lado oeste del enlace, se prolonga el carril en paralelo al que procede de
la A-67. Ambos carriles se unen a la calzada colectora que se crea en la S-10 pasado el
viaducto sobre la A-67, continuando dicha calzada colectora con 3 carriles hasta el enlace
del Aeropuerto. Por otro lado, se mejora la salida de la S-10 hacia el poligono de Raos,
ampliando el radio existente. En el lado este, la actual salida desde la glorieta del poligono
de Raos se prolonga formando un cuarto carril.
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En cuanto al enlace Parayas-aeropuerto, se mantiene el enlace actual, con una
tipologia de diamante con pesas, con las siguientes mejoras: i) ampliacion a dos carriles
del ramal de salida de la via colectora hacia la glorieta oeste del enlace vy ii) mejora de la
incorporacion desde la glorieta oeste a la via de servicio.

En cuanto al enlace Primero de Mayo (enlace entre la carretera nacional N-623 y la
autovia A-67), actualmente tiene una tipologia de trébol completo, con un paso bajo la
autovia y entradas y salidas directas al tronco. La tipologia propuesta consiste en un
enlace de diamante con pesas, que permite aprovechar el paso actual bajo la autovia.

El proyecto se localiza en los términos municipales de Santander y Camargo, en la
comunidad auténoma de Cantabria.

El promotor y el 6rgano sustantivo del proyecto es la Direccion General de Carreteras
del Ministerio de Fomento.

Con fecha 27 de febrero de 2018, la Subdireccion General de Evaluacion Ambiental
inicia la fase de consultas a las Administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas en relacion al proyecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley
de evaluacion ambiental.

En la tabla adjunta se recogen los organismos y entidades consultados durante esta
fase, en relacion con el documento ambiental:

Relacion de consultados Regpgestaf
recibidas®™)

Asociacién para la Defensa de los Recursos Naturales de Cantabria-ARCA.. ... ... .. No
Ayuntamiento de Camargo. . . ... ...t No
Ayuntamiento de Santander. . . ... .. No
Confederacion Hidrografica del Cantabrico.. . ... ....... ... ... ... . ... ... ... .... Si
Subdirecciéon General de Medio Natural del Ministerio de Agricultura y Pesca,

Alimentacion y Medio Ambiente.. . .. ... .. . No
Direccidén General de Cultura de la Consejeria de Educacioén, Cultura y Deporte del

Gobiernode Cantabria.. . . ... .. Si
Direccion General de Medio Ambiente de la Consejeria de Universidades e

Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social del Gobierno de Cantabria.. .. ... .. Si
Direccion General del Medio Natural de la Consejeria de Medio Rural, Pesca y

Alimentacion del Gobierno de Cantabria. . .. ....... ... ... ... . . . . i Si
Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica de

la Consejeria de Universidades e Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social del

Gobiernode Cantabria.. . . . ... . e No
Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar del
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente. ................ No
Ecologistas en Accion — CODA. . . . ... e Si
Fundacion Naturalezay Hombre.. . . ... ... .. Si
GrBEBNPEACE. . . . . vttt ettt e e e e e No
Oficina Espariola de Cambio Climatico del
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente. . ............... Si
SEO/BIrdlife. . . . .. e No
WWF/AdENA. . .. No

* Respuestas recibidas que han sido tenidas en cuenta en la elaboracién del presente informe de impacto
ambiental.

Los aspectos ambientales mas relevantes considerados en las referidas respuestas a
las consultas del documento ambiental del proyecto son los siguientes:

Ecologistas en Accién en Cantabria considera que el proyecto puede generar impactos
ambientales significativos sobre la calidad del aire del area de la bahia de Santander.
Anade que esos impactos podrian ser evitados con determinadas medidas que debiera
contemplar el proyecto, que no supongan un aumento de carriles del tramo del vial objeto
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de esta tramitacion ambiental, sino que se cifia la actuacion a la mejora y rectificado de la
traza en las conexiones de las dos autovias S-20 y A-67 y a la limitacion de velocidad a 80
km/h para ese tramo.

La Oficina Espafiola de Cambio Climatico del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente considera, dentro de sus competencias y en lo que se
refiere al cambio climatico, que las medidas expuestas en el documento ambiental son las
adecuadas para este tipo de obras e infraestructuras.

La Direccion General del Medio Natural del Gobierno de Cantabria informa de que la
actuacion no afecta directa ni indirectamente a ninguno de los espacios incluidos en la Red
de Espacios Naturales Protegidos de Cantabria, ni a espacios de la Red Natura 2000, y
qgue no se han identificado en el ambito de la actuacién de referencia tipos de habitats de
interés comunitario, incluidos en el anexo | de la Directiva Habitat. Por otro lado, identifica
la presencia en la zona de actuacién de un abundante numero de ejemplares de la especie
aldctona invasora Cortaderia selloana (plumero). Sefiala que el documento ambiental del
proyecto contempla como medida correctora la eliminacion de ejemplares de esa especie
en los taludes y margenes con presencia de la misma. Esa Direccién General informa de
que, en la erradicacién de las especies invasoras, se deberan tratar dichos ejemplares
siguiendo los protocolos establecidos por esa Direccion General del Medio Natural para su
eliminacion, debiendo extremarse las precauciones en el transporte y acopio de los restos,
los cuales deberan llevarse a vertedero autorizado o gestor de residuos autorizado; que,
con la finalidad de evitar la propagacion, en todos los trabajos de movimiento de tierras y
eliminacion de la vegetacion, se consideraran las Prescripciones Técnicas Generales para
la erradicacion de las plantas con potencial invasor en Cantabria y los métodos de trabajo
para la erradicacion de las especies invasoras anteriormente mencionadas; que el
movimiento de tierras y el empleo de maquinaria constituyen mecanismos que favorecen
la dispersion de plantas invasoras, debiendo extremar los controles en cuanto a la
procedencia de los materiales empleados, en la realizacion de todos los trabajos y en la
limpieza de la maquinaria; que, con el fin de evitar la propagacion de especies invasoras,
se evitara el traslado de tierras y aridos entre los diferentes tajos; que, asimismo, se
realizara la limpieza de la maquinaria empleada y se eliminaran los restos de vegetacién y
tierra adheridos a ella, tanto antes de entrar, como tras finalizar los trabajos en cada zona
de actuacion.

La Confederacion Hidrografica del Cantabrico considera que el proyecto no va a
causar impactos ambientales significativos en relacion con el ambito competencial de ese
organismo de cuenca, siempre que se incorporen las consideraciones y medidas
propuestas en su informe, y sin perjuicio de las autorizaciones administrativas previas de
ese organismo en el ambito territorial de su competencia. En relacién con las
autorizaciones, ya informa de que, conforme a lo establecido en los articulos 40 y 41 de la
Normativa de la revision del Plan Hidrologico de la demarcacion hidrografica del Cantabrico
Occidental (aprobada por Real Decreto 1/2016, de 8 de enero), «no podran ser autorizados
los acopios de materiales o residuos de todo tipo en la zona inundable/ deberan emplazarse
fuera de la zona inundabley; e indica que el vertedero V1 esta limitado en su lado norte por
un pequefio cauce ftributario de la ria del Carmen o de Bod y que las zonas de instalaciones
Z06 y Z07 se encuentran en zona de servidumbre y policia del canal de Raos.

La Fundacién Naturaleza y Hombre realiza una serie de consideraciones ambientales
y solicita que se tengan en cuenta. Previamente, informa de que esa fundacion desarrolla
en la marisma de Alday un proyecto de recuperacion y restauracion ambiental desde
hace 20 afos.

La Direccion General de Cultura del Gobierno de Cantabria adjunta un informe del
Servicio de Patrimonio Cultural, en el cual se indica que deberan contemplarse una serie
de medidas correctoras sobre el patrimonio arqueolégico, que se especifican en dicho
informe.

La Direccion General de Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria informa de que,
siempre y cuando se cumplan las medidas preventivas y correctoras contempladas en el
documento ambiental, asi como la aplicacion del programa de vigilancia y seguimiento
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ambiental y los planes de conservacion y mantenimiento, no prevé que la actuacion
produzca impactos significativos sobre el medio ambiente, si bien afiade que deberan
prestarse especial atencidén a una serie de cuestiones, que especifica en su informe.

En la notificacion de esta resolucion a la Direccion General de Carreteras, promotor y
organo sustantivo del proyecto, se adjunta una copia de las respuestas recibidas citadas,
para su conocimiento.

Una vez analizada la documentacion que obra en el expediente, y considerando las
referidas respuestas a las consultas practicadas, se realiza el siguiente analisis para
determinar la necesidad de sometimiento del proyecto al procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental ordinaria previsto en la Seccion 1.2 del Capitulo Il, del Titulo Il, segun
los criterios del anexo Ill, de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

a. Caracteristicas del proyecto.

Las ampliaciones proyectadas implicaran la ocupacién de un total de 9 ha de suelos
no ocupados actualmente por infraestructuras, segun se deduce del documento ambiental.

El proyecto incluye las correspondientes actuaciones en obras de drenaje y en
estructuras, incluyendo el documento ambiental un resumen de las mismas.

Del informe de la Confederacién Hidrografica del Cantabrico sobre el documento
ambiental se interpreta que las ubicaciones propuestas para las zonas de instalaciones
Z06 y Z07 podrian ser incompatibles con las disposiciones normativas del Plan Hidrologico
de la demarcacion hidrografica del Cantabrico Occidental. En cualquier caso, harian falta
aclaraciones por parte del promotor y por parte de ese organismo de cuenca para confirmar
este aspecto.

El consumo de recursos naturales mas importante previsto en el proyecto seria durante
la fase de construccion y esta asociado a la ejecucion de las principales unidades de obra:
movimientos de tierras, firmes y pavimentos, estructuras, obras de drenaje, sefalizacion y
reposicion de servicios afectados. Durante la fase de explotacién, el documento ambiental
asocia el consumo principal de recursos naturales principalmente a las actividades de
mantenimiento de la via. En la siguiente tabla se resume el consumo de recursos naturales
estimado por el documento ambiental para la fase de construccion:

Recursos Cantidad
Hormigon . ... 43.844,20 m?®
Madera. . ... e 4.384,42 m?
ACEIO . o 6.576,63 t
Aridos (no aridos para hormigén ni para mezclas bituminosas). ... ......... 417.908,22 m®
AQUA . . . 25.323,71 m?
Mezclas bituminosas . ... ... 93.067,84 t

Los residuos que se produciran en la fase de obra seran los propios de una obra civil
y se gestionaran conforme a la normativa vigente. El documento ambiental estima las
cantidades de los residuos que se generaran en mayor cantidad: tierras y piedras
(301.000,44 m3?; 511.700,75 t), mezclas bituminosas (7.895,79 m?3; 18.949,90 t), hormigon
(876,88 m?; 2.016,83 t), biodegradables del desbroce (859,48 m?3; 429,74 t), madera
(43,84 m?; 26,31 t) e hierro y acero (16,86 m?; 131,53 t). Durante la fase de explotacion, la
generacion de residuos esta asociada principalmente a las actividades de mantenimiento
de la via.

En relacion con los préstamos, el documento ambiental identifica en la zona de estudio
tres canteras activas que pueden suministrar materiales a la obra. En cuanto a zonas de
depdsito de sobrantes de tierras, el documento ambiental, ademas de apuntar que dos de
esas tres canteras activas podrian también utilizarse como depdsito de sobrantes para
rellenar tajos ya abandonados, identifica igualmente en la zona de estudio, por una parte,
dos canteras abandonadas y una zona de extraccion abandonada que pueden emplearse
para tal fin, rellenando el actual hueco de extraccién, y, por otra parte, un vertedero de
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tierras existente que podria emplearse para acopios temporales de tierras antes de su
empleo en el relleno de canteras (vertedero denominado V1). Asi, el documento ambiental
sefiala que no es necesario abrir nuevas zonas de préstamos y vertederos. Del informe de
la Confederacién Hidrografica del Cantabrico sobre el documento ambiental se interpreta
que los acopios temporales de tierras en el vertedero V1 podrian ser incompatibles con las
disposiciones normativas del Plan Hidrologico de la demarcacion hidrografica del
Cantabrico Occidental. Sobre esta ultima cuestién, en cualquier caso, harian falta
aclaraciones por parte del promotor y por parte de ese organismo de cuenca para confirmar
este aspecto.

En relacién con la acumulacion con otros proyectos, el documento ambiental, a los
efectos de la evaluacion de los efectos aditivos del proyecto con otras fuentes de ruido,
identifica como mas relevantes en el ambito de estudio las siguientes carreteras y lineas
ferroviarias existentes: A-67, S-10, S-30, N-623, N-636, FFCC Madrid-Santander, FFCC
Santander-Bilbao, FFCC Ramal Puerto. Descarta el ruido procedente del aeropuerto de
Santander, por concluir que es despreciable su contribucion al ruido global de esa zona. El
documento ambiental indica que el proyecto no tiene consideracion de «nueva
infraestructura» a los efectos del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion
acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas. Por su parte, expone que el proyecto
ocupa nuevos terrenos en la marisma de Alday y que, aunque valora que la nueva
ocupacion sera escasa, tiene en cuenta que se acumula a todas las actuaciones que han
ido aislando y reduciendo la marisma (autovias A-67 y S-10 y sus enlaces, poligonos
industriales, centro comercial, ferrocarril, etc.). En cuanto a focos emisores de
contaminacion atmosférica en el ambito del proyecto, el documento ambiental sefiala que
los principales focos emisores en la actualidad son las zonas industriales del entorno, el
aeropuerto (el trafico aéreo) y el trafico rodado.

La contaminacién prevista durante la fase de construccion esta relacionada con la
actividad de la maquinaria de obra (ruidos, emision de gases, particulas en suspension) y
con el riesgo de contaminacion de las aguas en el canal de Raos por las obras que se
tienen que desarrollar en su dmbito. También hay riesgo de contaminacién de suelos y
aguas subterraneas, por posibles vertidos accidentales durante las operaciones de la
magquinaria (cambios de aceite, lavado de cubas de hormigoneras, etc.), asi como la
posibilidad de arrastres de tierras a la red de drenaje natural por el aumento del riesgo de
erosion del suelo durante las obras. El documento ambiental prevé medidas preventivas y
correctoras especificas para evitar o minimizar la contaminacion de las aguas en la fase
de construccion, asi como medidas de vigilancia ambiental al respecto. No obstante,
conviene sefialar que, en el programa de vigilancia y seguimiento ambiental del documento
ambiental, se hacen referencias a la Orden de 16 de diciembre de 1988 relativa a los
métodos y frecuencias de analisis o de inspeccion de las aguas continentales que
requieran proteccion o mejora para el desarrollo de la vida piscicola, y al anexo numero 3
del Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacion Hidrologica,
aprobado por Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, disposiciones, entre otras, que fueron
derogadas por la disposicién derogatoria unica del Real Decreto 817/2015, de 11 de
septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado
de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental; lo que se recuerda al
promotor para las actualizaciones oportunas.

En cuanto a la emisién al aire de contaminantes por el trafico rodado, el documento
ambiental distingue, por una parte, los gases que emiten los motores, principalmente
oxidos de nitrogeno, 6xidos de azufre, monodxido de nitrogeno e hidrocarburos no
quemados y, por otra parte, las particulas sdlidas, que pueden provenir tanto de la
combustion de los motores como del desgaste de los vehiculos. El documento ambiental
indica que la influencia en las emisiones atmosféricas dependera de cual de los dos
escenarios previstos se produce. Uno de los escenarios es si las autovias y enlaces
mejoran la fluidez de la circulacion, sin variar la intensidad media diaria de vehiculos, es
decir, su utilizacion. En este escenario, pronostica que se producira una reduccion del
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consumo de carburantes y, en consecuencia, de las emisiones, siendo especialmente
importante para las emisiones de SO, y particulas, afiadiendo que, en el caso del NOX’ la
reduccion de emisiones por menor consumo de carburantes se puede ver neutralizada por
la mayor emision al circular a velocidades mas elevadas. El otro escenario previsto es, si
la autovia mejora la fluidez de la circulacion, pero a la vez induce nuevo trafico, aumenta
la intensidad media diaria de vehiculos. En este otro escenario, sefiala que el efecto global
sobre las emisiones sera variable, dependiendo de la reduccién de emisiones derivada de
la mejora en la fluidez, el aumento de emisiones por incremento del trafico y la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero por disminucion del trafico en otras carreteras
al ser captado por estas autovias. En este escenario, el mas desfavorable, el documento
ambiental indica que podria producirse una reduccion ligera de emisiones, o un incremento
neto que en todo caso afirma seria moderado, afiadiendo que lo mas probable es que se
produzca una reduccion neta de emisiones de SO, y particulas, pudiendo incrementarse
las emisiones de NO, de forma moderada si aumenta mucho la velocidad de circulacion y
el trafico.

Por ofra parte, si se prevé en la fase de explotacion del proyecto un incremento de los
niveles de ruido en los edificios mas proximos, por el incremento de trafico previsto y por
un ligero acercamiento de la fuente sonora a los receptores.

El riesgo de accidentes durante la ejecucion de las obras esta relacionado con la
posibilidad de vertidos accidentales y el aumento del riesgo de incendios asociados a la
actividad de la maquinaria. El riesgo de incendios lo valora el documento ambiental como
bajo, al no existir masas forestales con riesgo elevado y al ser una zona muy lluviosa, si
bien dicho documento advierte de tener especial cuidado cuando se realicen obras
cercanas a las masas de carrizo y plumeros (carrizo de la pampa), muy inflamables, y
contar con equipos de extincion a pie de obra. En cuanto al riesgo de accidentes en fase
de explotacién del proyecto, no se prevén cambios importantes con respecto a la situacion
actual.

b. Ubicacién del proyecto.

El proyecto no coincide con espacios naturales protegidos ni con espacios protegidos
Red Natura 2000 ni con areas protegidas por instrumentos internacionales, segun la
regulacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. Los espacios protegidos mas cercanos son la Zona Especial de
Conservacion ES1300005 Dunas del Puntal y Estuario del Miera y el lugar Espacio marino
de los Islotes de Portios-Isla Conejera-Isla de Mouro, Zona de Especial Proteccion para las
Aves, Area Marina Protegida y area protegida del Convenio para la proteccion del Atlantico
del nordeste (OSPAR); ambos espacios, fuera del ambito de afeccién, directa e indirecta,
del proyecto, segun declara el documento ambiental.

El documento ambiental indica que el entorno de la actuacion esta muy antropizado,
con numerosas infraestructuras (autovias, lineas ferroviarias, puerto y aeropuerto),
poligonos industriales, zonas logisticas y comerciales y zonas residenciales, si bien
destaca que se mantienen dos zonas de interés para la fauna (especialmente para la
avifauna): las marismas de Alday y la zona norte del canal de Raos. Informa de que las
marismas de Alday es una zona de cria de numerosas especies, y de invernada sobre todo
de anatidas, garzas y cormoranes; que dichas marismas estan incluidas dentro del Area
Importante para la Conservacion de las Aves (IBA) Bahia de Santander, area inventariada
por SEO/BirdLife; y que también son de interés ambiental local, bajo la figura de «reserva
municipal» (no declarada al amparo de la Ley 42/2007). En cuanto a la zona norte del
canal de Raos, sefiala que es frecuente ver fochas, anades reales y porrones comunes.
Por su parte, en el anexo relativo al estudio de fauna del documento ambiental, se sefiala
que el invierno y la primavera son las épocas mas sensibles para la fauna de esta localidad:
durante el periodo invernal, miles de aves hallan en las marismas las condiciones
adecuadas para pasar la estacion fria y, durante la primavera, aves, anfibios y reptiles
crian en estos humedales.

cve: BOE-A-2018-11521

Verificable en http://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 13 de agosto de 2018 Sec. Il

En relacion con la flora en la zona de estudio, el documento ambiental concluye que
no hay especies incluidas en el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo
del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo
Espafol de Especies Amenazadas, ni en el Decreto 120/2008, de 4 de diciembre, por el
que se regula el Catalogo Regional de Especies Amenazadas de Cantabria. Las
comunidades vegetales que coinciden con el proyecto son, segun resulta del documento
ambiental, saucedas (salguera negra) con eucaplipto, espinales con salguera negra,
plantaciones arbdreas exoticas/ornamentales, eucaliptares, carrizal (canal de Raos),
prados y herbazales ruderales (baldios, taludes, isletas...). Por otra parte, el documento
ambiental destaca la presencia de la especie exoética invasora Cortaderia selloana
(plumero), informando de que es localmente dominante, sobre todo en zonas humedas y
prados de ambos margenes de la A-67.

En cuanto a tipos de habitats de interés comunitario, el documento ambiental indica
que hay cinco tipos en el entorno de la zona del proyecto, de los cuales solo uno linda con
la actuacién: el tipo de habitat de interés comunitario 1330 Pastizales salinos atlanticos, en
las marismas de Alday. Finalmente, el documento ambiental, basandose en los trabajos de
campo realizados, descarta la coincidencia del proyecto con dicho tipo de habitat 1330.

Del estudio de patrimonio cultural incluido en el documento ambiental, resulta que, en
el trazado de la obra, solo hay un bien patrimonial, el Camino de Santiago de la costa, Bien
de Interés Cultural que cruza bajo la autovia; y, en el area inmediata del trazado, pero
fuera del mismo, los yacimientos Mies de San Juan (bien arqueoldgico y Bien de Interés
Cultural), Las Presas (bien arqueoldgico) y Rebollar (bien arqueoldgico).

En relacion con el ruido, el documento ambiental, tras un analisis de la normativa
juridica sobre ruido, concluye que son de aplicacion los objetivos de calidad acustica
establecidos en la tabla A, objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a areas
urbanizadas existentes, del anexo Il del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el
que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a
zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas, pero matiza que esos
objetivos se verificaran en todos los edificios en uso, en los periodos que son ocupados.
En relacién con el cumplimiento en el entorno del proyecto de los objetivos de calidad
acustica para ruido en la situacién actual, de los datos que incluye al respecto el estudio
acustico del documento ambiental se desprende que hay edificaciones en las que se
superan los valores de los indices de ruido establecidos en la tabla A, objetivos de calidad
acustica para ruido aplicables a areas urbanizadas existentes, del anexo Il, del Real
Decreto 1367/2007. El documento ambiental no especifica si en el ambito de estudio hay
aprobadas o no zonas de servidumbre acustica a que se refieren la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, y el Real Decreto 1367/2007. Por su parte, el documento ambiental
informa de que no hay declaradas areas acusticas de tipo g), espacios naturales que
requieran una especial proteccién contra la contaminacion acustica, en el entorno del
proyecto ni objetivos de calidad acustica para ese tipo de areas.

En relacién con la calidad del aire, el documento ambiental informa de que hay cuatro
estaciones de la Red de Control y Vigilancia de la Calidad del Aire de Cantabria en la zona
denominada Bahia de Santander:

Zona Municipio Estacion Coordenadas UTM Parametros medidos
Bahia de Santander. | Santander Centro. X=434571 PM10, 8O,, CO, NO, NO,, BTX.
Santander. Y=4812375

Tetuan. X=436069 PM10, SO,, CO, NO, NO2, O,
Y=4813151
Camargo. |Cros. X=431916 PM10, SO,, CO, NO, NO,, O,
Y=4807982
El Astillero. | Guarnizo. X=432146 PM10, SO,, CO, NO, NO,, O,,
Y=4806368 meteoroldgicos.
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El documento ambiental sefiala que la capacidad dispersante de los contaminantes en
el area de estudio es buena debido a su localizacion en zona litoral, donde la presencia del
mar y la atenuacion de los relieves favorecen la dispersion. Finalmente, concluye que,
pese a la concentracion de industrias e infraestructuras, la calidad del aire esta calificada
como «Aceptable», en buena medida, afiade, gracias a que la capacidad dispersante de
los contaminantes en el area de estudio es buena.

c. Caracteristicas del potencial impacto.

En el documento ambiental se identifican, caracterizan y valoran los efectos previsibles
del proyecto sobre diferentes factores ambientales. Asimismo, en el documento ambiental
se recoge un capitulo de medidas preventivas y correctoras y un capitulo de programa y
seguimiento ambiental.

Ecologistas en Accion en Cantabria considera que el proyecto puede generar impactos
ambientales significativos sobre la calidad del aire del area de la bahia de Santander,
aunque hay que resefiar que no aporta datos que den cobertura a esa consideraciéon. Por
su parte, el documento ambiental, en relacién con los efectos del proyecto sobre la calidad
del aire, indica que la influencia en las emisiones atmosféricas sera previsiblemente
positiva en SO_y particulas, al eliminar congestiones, siendo menos importante, o incluso
con ligeros incrementos, en el caso de NO, mas dependiente de la velocidad de
circulacién; que, en todo caso, la zona tiene una calidad del aire aceptable y una buena
capacidad dispersante de la atmdsfera, por lo que el impacto inducido por el proyecto,
sefiala, seria poco significativo en ambas fases (construccion y explotacion). Finalmente,
el documento ambiental concluye valorando los efectos del proyecto sobre la calidad del
aire tanto en la fase de construccion como de explotacion como no significativos. No
obstante, indica que, si se produjera un incremento de los niveles de inmision y NO,_ por
encima de los niveles aceptables, algo que estima como muy improbable, seria preciso
establecer limitacion de velocidad, algo que, hasta el momento, sefiala, solo ha sido
preciso en los accesos a Madrid y Barcelona. En este contexto, hay que tener en cuenta
que hay cuatro estaciones de la Red de Control y Vigilancia de la Calidad del Aire de
Cantabria en la zona denominada Bahia de Santander, citadas anteriormente, y también
que el programa de seguimiento y vigilancia ambiental del documento ambiental incluye un
seguimiento de las emisiones generadas por el trafico en la calidad del aire.

Mas importante resulta, a juicio de este érgano ambiental, el impacto en relacién con
el ruido en la fase de explotacion del proyecto. El incremento previsto de los niveles de
ruido en los edificios mas préximos aumentara el nimero de edificaciones en las que se
superan los valores de los indices de ruido establecidos en la tabla A, objetivos de calidad
acustica para ruido aplicables a areas urbanizadas existentes, del anexo Il, del Real
Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificaciéon acustica, objetivos de calidad y
emisiones acusticas, segun se deduce del estudio acustico del documento ambiental,
ademas de incrementar los niveles de ruido en determinadas edificaciones donde ya se
superan esos valores. El proyecto contempla la instalacion de pantallas acusticas, medida
correctora que reduciria el numero de edificios afectados por niveles de ruido superiores a
dichos valores. En aquellas edificaciones en las que se siguen superando los objetivos de
calidad acustica, el documento ambiental propone como medidas complementarias la
colocacién de pavimento fonoabsorbente a lo largo de las calzadas proximas a las
edificaciones en las que se superan los objetivos de calidad acustica de aplicacion y la
instalaciéon de aislamiento acustico en fachada en las edificaciones «que no consigan
alcanzar los niveles de ruido admisibles por la legislacion de referencia». Hay que indicar
que el documento ambiental considera, en particular, que no se superan los objetivos de
calidad acustica en los edificios como consecuencia del proyecto en la fase de explotacion
si, en el caso de superarse por los efectos aditivos con otras fuentes sonoras, el proyecto
no es la fuente principal de ruido. Para el caso particular de las marismas de Alday, el
documento ambiental valora que mejoraran sensiblemente su situacion sonora tras la
instalacién de las pantallas acusticas previstas, pronosticando como resultado que la
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superficie de terrenos en las marismas de Alday con niveles sonoros superiores a 55 dB(A)
disminuira del 46% de la situacion actual (sin proyecto) al 41 % en la fase de explotacion
del proyecto. Finalmente, el documento ambiental concluye que los Unicos receptores en
que se superan los objetivos de calidad acustica en los periodos en los que estadn en
funcionamiento son cuatro viviendas y una iglesia, donde no resulta viable, explica, instalar
pantallas acusticas y el pavimento fonoabsorbente no alcanza un nivel de reduccién
sonora suficiente, para los que propone el aislamiento acustico en fachadas (sin incluir
mas informacion al respecto), y varios edificios industriales o terciarios (ocho edificios
industriales y dos terciarios —gasolinera—, que no considera oportuno apantallar por el tipo
de actividad al que se destinan); y valora el impacto declarando lo siguiente: «Considerando
la efectividad de las medidas correctoras propuestas, las pantallas acusticas, el impacto
residual se considera de forma severo» (pag. 100 del documento ambiental). En esa
misma pagina también se llega a describir el impacto como significativo y positivo, mientras
que en la pag. 75 del documento ambiental se valora el impacto de los niveles sonoros por
la circulaciéon de vehiculos en la fase de explotacion como negativo y severo. Resulta
evidente que si un proyecto implica, por si solo 0 en combinacién con otros proyectos, que
se superen los valores correspondientes a los objetivos de calidad acustica para ruido
aplicables a areas acusticas o, si ya se superan en la actualidad, contribuye a que se
incrementen los valores existentes, el efecto sera negativo. Conviene mencionar, si bien lo
ha tenido en cuenta el documento ambiental, que el aislamiento acustico en fachadas
reduce los niveles sonoros en el interior del edificio (en este caso se desconoce en qué
medida, porque no se especifica), por lo que no tiene ningun efecto sobre los indices de
ruido referentes a los objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a areas acusticas.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, define impacto o efecto
significativo en su articulo 5.1.b) como «alteracion de caracter permanente o de larga
duracion de un valor natural y, en el caso de espacios Red Natura 2000, cuando ademas
afecte a los elementos que motivaron su designacion y objetivos de conservacion» y, en el
apartado 8.a) de su anexo VI, define efecto significativo como aquél que se manifiesta
como una modificaciéon del medio ambiente, de los recursos naturales, o de sus procesos
fundamentales de funcionamiento, que produzca o pueda producir en el futuro
repercusiones apreciables en los mismos.

El articulo 18.1 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, dispone que «Las
Administraciones publicas competentes aplicaran, en relacién con la contaminacién
acustica producida o susceptible de producirse por los emisores acusticos, las previsiones
contenidas en esta ley y en sus normas de desarrollo en cualesquiera actuaciones
previstas en la normativa ambiental aplicable y, en particular, en las siguientes: (...)». Y
sefiala en su letra b): «En las actuaciones relativas a la evaluacion de impacto ambiental
u otras figuras de evaluacion ambiental previstas en la normativa autonémica». El
articulo 18.2 de esa misma ley establece que, a los efectos de lo previsto en el apartado
anterior, las Administraciones publicas competentes aseguraran que: (...) b) No se supere
ningun limite aplicable sin perjuicio de lo dispuesto en materia de servidumbres acusticas.

El punto 4 del anexo lll, anexo relativo a métodos de evaluacion de los efectos nocivos,
del Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003,
de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental,
indica que, en tanto no se establezcan en la normativa comunitaria procedimientos
comunes para determinar el grado de molestia, basados en las relaciones dosis-efectos
del ruido sobre la poblacién, se consideraran como valores admisibles de referencia en
relacion con las molestias y alteraciones del suefo, los que se determinen
reglamentariamente. Y el Ultimo parrafo del anexo Il del Real Decreto 1367/2007 establece
que, a los efectos de lo establecido en el punto 4 del anexo Il del Real Decreto 1513/2005,
de 16 de diciembre, se consideraran como valores admisibles de referencia, en relacion
con las molestias y alteraciones del suefio, los que se establecen en las tablas de este y
el siguiente anexo.

Teniendo en cuenta lo expuesto en los parrafos precedentes, y teniendo en cuenta que
el proyecto no tiene consideracién de nueva infraestructura a los efectos del Real
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Decreto 1367/2007, resulta razonable valorar la superacion de los valores establecidos en
cualquiera de las tablas que sean de aplicacion del anexo Il como efecto negativo
significativo a los efectos de la Ley de 21/2013, valoracion que es independiente y sin
perjuicio de lo dispuesto en materia de servidumbres acusticas. Al ser independiente la
citada valoracion, la falta de informacién sobre las zonas de servidumbre acustica en el
documento ambiental no impide resolver el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental simplificada mediante la emision del informe de impacto ambiental a que se
refiere el articulo 47 de la Ley 21/2013, especialmente cuando el documento ambiental,
como se ha sefialado anteriormente, ha realizado su valoracién.

El articulo 5.5 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla
la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica,
objetivos de calidad y emisiones acusticas, dispone que, hasta tanto se establezca la
zonificacion acustica de un término municipal, las areas acusticas vendran delimitadas por
el uso caracteristico de la zona.

Por su parte, como se ha sefalado anteriormente en el apartado relativo a ubicacién
del proyecto, el documento ambiental indica que son de aplicacion los objetivos de calidad
acustica establecidos en la tabla A, objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a
areas urbanizadas existentes, del anexo Il del Real Decreto 1367/2007, matizando que
esos objetivos se verificaran en todos los edificios en uso, en los periodos que son
ocupados.

En relacion con el impacto acumulativo por el ruido del proyecto con otras fuentes
sonoras, el documento ambiental considera que existe impacto cuando se superan los
objetivos de calidad acustica en el escenario futuro (todas las fuentes), siempre y cuando
los ejes del proyecto sean la fuente principal del ruido. No se esta de acuerdo con ese
criterio. Procede recordar que uno de los criterios del anexo Il de la Ley 21/2013 es la
acumulacion con otros proyectos, por lo que se tiene que tener en cuenta en esta
evaluacion ambiental, en particular, los efectos aditivos del proyecto con las fuentes
sonoras de otros proyectos existentes, sea el proyecto o no la fuente principal del ruido, y
comprobar, considerando las medidas correctoras previstas, si se superan o no los
objetivos de calidad acustica aplicables; y, en el caso de que se superen, si el proyecto
contribuird a incrementar, por minima que sea su contribucion, los valores en cuestion
existentes.

En el apartado 5.4 del estudio acustico del documento ambiental, se incluye una tabla
que muestra para cada edificio inventariado los niveles sonoros (L, L,y L)
correspondientes a la situacién actual. En el apartado 8 del estudio acustico del documento
ambiental, se incluye una tabla que muestra para cada edificio inventariado los niveles de
ruido correspondientes a la situacion futura una vez aplicadas las medidas correctoras
relativas a pantallas acusticas y a pavimento fonoabsorbente.

Analizando la tabla de situacion acustica futura con pantallas acusticas y pavimento
fonoabsorbente y las columnas de niveles sonoros totales (proyecto mas otras fuentes
sonoras), se observa que los edificios que presentan algun indice de ruido superior a los
valores establecidos como objetivos de calidad acustica en la tabla A, objetivos de calidad
acustica para ruido aplicables a areas urbanizadas existentes, del anexo Il del Real
Decreto 1367/2007 son 66 edificios residenciales, 2 terciarios, 15 industriales y 12 con uso
cultural, docente o sanitario. Con el criterio del documento ambiental de solo considerar el
periodo noche en aquellas edificaciones que se encuentren en uso en dicho periodo, el
resultado seria de 66 edificios residenciales, 2 terciarios, 8 industriales (si ninguno de
los 15 tuvieran uso por la noche) y, como se explica a continuacién, 3 con uso cultural
(edificios nums. 1, 1182 y 1197) o 5 con uso cultural, docente o sanitario. Hay que sefalar
que, segun los resultados del documento ambiental, los edificios nium. 1 (iglesia, uso
cultural), num. 344 (colegio, uso docente) y num. 572 (centro de salud, uso sanitario) no
superarian L, =60 y L_= 60. Sin embargo, sumando los niveles sonoros de solo proyecto
y los niveles sonoros de otras fuentes, se obtienen unos niveles sonoros diferentes a los
que indica el documento ambiental:
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Situacién futura con medidas correctoras

Niveles sonoros solo proyecto | Niveles sonoros otras fuentes Ni . Resultado suma niveles
. : ., ) iveles sonoros totales segun
Edificio segun documento ambiental | segun documento ambiental documento ambiental sonoros
D (A) (B) A+B

L, L, L, L, L, L, L, L, L, L, L, L,
1 53,2 53,8 46,5 59,2 57,9 49,9 59,3 58,1 50,1 60,2 59,3 51,5
344 59,2 59,5 51,9 57,3 56 50 60 59,9 52,8 61,4 61,1 541
572 59,3 59,7 52,5 53,4 53 45,9 59,5 59,9 52,7 60,3 60,5 53,4

En relacion con las edificaciones en las que es previsible que se superen los objetivos
de calidad acustica en la situacion acustica futura con pantallas acusticas y pavimento
fonoabsorbente, queda analizar, considerando las tablas del estudio acustico del
documento ambiental, si hay edificaciones (residencial, industrial, terciaria, cultural,
docente, sanitaria) en las que el proyecto contribuira a incrementar, por minima que sea su
contribucion, los valores en cuestion existentes (L, L. o L ). En cuanto a los edificios
culturales, docentes y sanitarios contabilizados anteriormente, faltaria aclarar primero las
diferencias detectadas en cuanto a la suma de los niveles sonoros. Respecto a los 2
edificios terciarios referidos anteriormente, la situacion acustica actual (sin proyecto) es de
cumplimiento y, en la fase de explotacion del proyecto, el proyecto contribuye a que se
superen los objetivos de calidad acustica. En cuanto a los edificios industriales, de las
propias conclusiones del documento ambiental se desprende que habria varios. En cuanto
a los 66 edificios residenciales referidos anteriormente, se comprueba que, en 53 de ellos,
el proyecto contribuye a incrementar (contribucién >0) los valores en cuestion existentes.

Finalmente, teniendo en cuenta todo lo expuesto, procede concluir estimando que es
previsible que el incremento de la contaminacion acustica del proyecto durante la fase de
explotacion tenga un efecto negativo significativo a los efectos de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental.

Fundamentos de Derecho

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, establece, en el apartado
segundo del articulo 7, los proyectos que deben ser sometidos a evaluacion de impacto
ambiental simplificada, de conformidad con el procedimiento previsto en la Seccion 2.2 del
Capitulo Il del Titulo Il de la Ley.

Este procedimiento se desarrolla en los articulos 45 y siguientes de la Ley de
evaluaciéon ambiental, y asi, el articulo 47 dispone que, teniendo en cuenta el resultado de
las consultas realizadas, el 6rgano ambiental determinara, mediante la emision del informe
de impacto ambiental, si el proyecto debe someterse a una evaluacion de impacto
ambiental ordinaria, por tener efectos significativos sobre el medio ambiente, o si por el
contrario no es necesario dicho procedimiento en base a la ausencia de esos efectos, de
acuerdo con los criterios establecidos en el anexo Ill de la citada norma.

El proyecto Mejora de capacidad de las autovias A-67 y S-10, tramo Santander-
aeropuerto lo encuadra el promotor en el articulo 7.2, apartado c), de la Ley 21/2013, de
evaluaciéon ambiental.

De acuerdo con el articulo 5.1.c) del Real Decreto 895/2017, de 6 de octubre, tras la
modificacion efectuada por el Real Decreto 595/2018, de 22 de junio, por el que se
establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, corresponde a
la Direccion General de Biodiversidad y Calidad Ambiental, la resolucién de los
procedimientos de evaluacion ambiental de proyectos de competencia estatal.

En virtud de lo expuesto, y a la vista de la propuesta de la Subdireccion General de
Evaluacién Ambiental, esta Direccion General de Biodiversidad y Calidad Ambiental
resuelve de acuerdo con los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho alegados
y como resultado de la evaluaciéon de impacto ambiental practicada, que es necesario el
sometimiento al procedimiento de evaluacion ambiental ordinaria del proyecto Mejora de
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capacidad de las autovias A-67 y S-10, tramo Santander-aeropuerto, ya que se prevén
efectos adversos significativos sobre el medio ambiente.

Esta Resolucion se hara publica a través del «Boletin Oficial del Estado» y de la pagina
web del Ministerio para la Transicion Ecolégica (www.mapama.es), sin perjuicio de la
obligacion del promotor de obtener las autorizaciones ambientales que resulten legalmente
exigibles.

De conformidad con el apartado 6, del articulo 47 de la Ley de evaluacion ambiental,
el informe de impacto ambiental no sera objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que,
en su caso, procedan en via administrativa o judicial frente al acto de autorizacion del
proyecto.

Madrid, 13 de julio de 2018.—EI Director General de Biodiversidad y Calidad Ambiental,
Francisco Javier Cachdn de Mesa.
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