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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

6558 Resolucién de 21 de marzo de 2018, aprobada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe de
fiscalizacién de la contratacion de las Comunidades Auténomas y Ciudades
Auténomas sin érgano de control externo propio, ejercicios 2014 y 2015.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 21 de marzo de 2018, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion de la contratacion de las Comunidades Auténomas y Ciudades
Auténomas sin 6érgano de control externo propio, ejercicios 2014 y 2015, acuerda:

1. Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y
recomendaciones.
2. Instar al Gobierno a:

— Asumir las conclusiones y seguir todas las recomendaciones del informe de
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

3. Instar a las Comunidades Auténomas afectadas por las conclusiones del Informe a:

— Revisar los procedimientos en curso en los que existiera la falta de justificacion
suficiente de los contratos celebrados que ha detectado el Tribunal de Cuentas, a fin de
dar por concluidos los mismos y evitando asi gastos innecesarios para las Administraciones.

— Revisar los protocolos en el procedimiento de contratacidon en cuanto a la justificacion
de las obras y servicios contratados, la necesaria justificacion de los mismos con los
informes o estudios econdmicos correspondientes, la acreditacion de la urgencia o
emergencia de acuerdo con el articulo 112 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, la composicion y funcionamiento de la Mesa de Contratacion, definicién y
concrecién de los criterios de adjudicacion, la valoracion de los criterios y ofertas y su
adecuacioén al valor de mercado, seleccién de adjudicatarios, asi como el resto de
deficiencias detectadas por el Tribunal de Cuentas.

— Revisar adecuadamente la ejecucion y seguimiento de los contratos y de los plazos
de finalizacién, estableciendo los protocolos correspondientes para evitar las deficiencias
detectadas, de acuerdo con las conclusiones del Tribunal de Cuentas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2018.—El Presidente de la
Comision, Eloy Suarez Lamata.—EIl Secretario Primero de la Comisién, Vicente Ten Oliver.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES
AUTONOMAS SIN ORGANO DE CONTROL EXTERNO PROPIO, EJERCICIOS 2014 Y 2015

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida por los articulos 2.a), 9y
21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos
12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 21 de diciembre de 2017, el Informe de Fiscalizacion de la contratacion de
las Comunidades Auténomas y Ciudades Autdnomas sin érgano de control externo propio, ejercicios 2014 y 2015 y
ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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AAPP
ACR
AIEP
APPCC
BEP
BOC
BOCCE
BOE
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BOR
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CA/CCAA
CAE
CAM
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CAUC
CCPP
CE
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C Gobierno
CLM
CMA
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DGSS
DGMYF
DGSS
DOCM
DOE
EDARES
EG
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ET
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GEACAM
GESVICAN
HUMV
IES

IMAS
IMSERSO
IPSI

IVA

JCCA
JCCM
LCSP

LF

LFTCu
LOTCu
LTAIPBG
MAES

RELACION DE ABREVIATURAS, SIMBOLOS, SIGLAS Y ACRONIMOS

Administraciones Publicas

Acta de Comprobacién del Replanteo

Academia de Idiomas y Estudios Profesionales
Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control
Bases de ejecucion presupuestaria

Boletin Oficial de Cantabria

Boletin Oficial Ciudad de Ceuta

Boletin Oficial del Estado

Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Melilla
Boletin Oficial de La Rioja

Boletin Oficial de la Regién de Murcia

Comunidad Auténoma/Comunidades Auténomas
Comunidad Auténoma de Extremadura

Ciudad Auténoma de Melilla

Centro de Atencion a Minusvalidos Psiquicos
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
Centro de Artes visuales de Caceres

Colaboracién publico-privada

Constitucién Espafiola

Colegio de Educacion Infantil y Primaria
Consejo de Gobierno

Castilla-La Mancha

Cantidad maxima anual

Disposicion Adicional

Direccién General de Servicios Sociales

Direccion General del Mayor y de la Familia
Direccion General

Diario Oficial de Castilla-La Mancha

Diario Oficial de Extremadura

Estaciones depuradoras de Aguas Residuales
Encomienda de Gestion

Empresa Municipal de la Vivienda y el Suelo de Melilla
Estatuto de los Trabajadores

Fondos europeos de desarrollo regional.

Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha, Sociedad Anénima
Gestion de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria
Hospital Universitario Marqués de Valdecilla

Instituto de Educacién Secundaria

Instituto Murciano de Accioén Social.

Instituto de Mayores y Servicios Sociales

Impuesto sobre la produccion, los servicios y la importacion
Impuesto sobre el valor afadido

Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Ley de Contratos del Sector Publico

Ley de Finanzas de Cantabria

Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas

Ley Organica del Tribunal de Cuentas

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
Mesas de Administracion Electronica
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MARE
OCEx
PCAP
PCPI
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PPT

RD
RD-L
RD-Leg.
RGLCAP
RPT
RTRM
SCS
SEPAD
SES
SMS

SS

STS
STSJ
TETRA
Tl

TJUE
TIR

™
TRLCSP
UCLAM
UE

Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia

Organos de Control Externo

Pliego/s de Clausulas Administrativas Particulares
Programas de Cualificacién Profesional Inicial

Punto Kilométrico

Pliego/s de Prescripciones Técnicas

Real Decreto

Real Decreto-Ley

Real Decreto Legislativo

Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
Relacion de puestos de trabajo

Radio Television de la Regién de Murcia.

Servicio Cantabro de Salud

Servicio Extremefio de Promocion de la Autonomia y Atencion a la Dependencia.
Servicio Extremefo de Salud

Servicio Murciano de Salud.

Seguridad Social

Sentencia del Tribunal Supremo

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia

Terrestrial Trunked Radio

Tecnologias de la Informacion.

Tribunal de Justicia de la Union Europea.

Tasa ultima de retorno

Término Municipal.

Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
Universidad de Castilla-La Mancha

Union Europea.
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RELACION DE CUADROS

CUADRO 1: INFORMACION CORRESPONDIENTE A LAS RELACIONES ANUALES DE
CONTRATOS CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS 2014 Y 2015 RECIBIDA
EN EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS SIN OCEX,
EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 40.2 DE LA LFTCU

CUADRO 2:CONTRATOS FORMALIZADOS EN LOS EJERCICIOS 2014 Y 2015 POR LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS SIN OCEX PROPIO, SEGUN LAS RELACIONES
ANUALES DE CONTRATOS REMITIDAS AL TRIBUNAL DE CUENTAS

CUADRO 3: CONTRATOS  EXAMINADOS 'Y EXTRACTOS DE CONTRATOS
COMUNICADOS POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS SIN OCEX PROPIO,
EJERCICIOS 2014 Y 2015
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I. INTRODUCCION

1.1 INICIATIVA, AMBITO, OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTO DE LA FISCALIZACION

[.1.1. Este Informe ha sido realizado de conformidad con la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas y la Ley 7/1988, de 5 de abril, reguladora de su funcionamiento, en
cumplimiento del Programa de Fiscalizaciones para el afio 2016 aprobado por el Pleno del Tribunal
de Cuentas el 22 de diciembre de 2015, en el que fue incluida por primera vez, a iniciativa del propio
Tribunal, la realizacién de esta Fiscalizacidén sobre la contratacién celebrada en 2014 y 2015 por las
Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas carentes de Organos de Control Externo (OCEXx),
pasando después al Programa de fiscalizacion para el afio 2017.

La contratacién publica ha constituido tradicionalmente uno de los objetivos prioritarios del Tribunal
de Cuentas en el gjercicio de su actividad de control del sometimiento de la actividad econémico-
financiera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia y economia, de conformidad con
los articulos 11 de la LOTCU y 31.c), 39 y 40 de la LFTCU. Por ello, la fiscalizacién es continuacion
de la que se refleja en el control de la contratacion publica periddicamente realizada por este
Tribunal en el seno de las Fiscalizaciones anuales de las diversas Comunidades Auténomas vy
Ciudades Auténomas.

I.1.2 Constituyen, por su parte, el ambito objetivo y temporal de la fiscalizacion los expedientes de
contratacion publica formalizados por las Comunidades Auténomas y Ciudades autéonomas
carentes de OCEXx", sea por su administracion general, o sus organismos auténomos y todo tipo de
entidades dependientes, durante los ejercicios 2014 y 2015, excluyéndose unicamente las
Universidades publicas y sus entidades dependientes, cuya contratacién se examina en los informes
dedicados a las mismas.

Cuando se ha considerado conveniente para una mejor consecucion de los objetivos de la
fiscalizacién, esta se ha extendido a las incidencias producidas en la ejecucion de contratos de
ejercicios anteriores.

1.1.3. En la presente fiscalizacion se ha comprobado el cumplimiento de la legalidad en el
procedimiento de contratacion en sus distintas fases de preparacion, tramitaciéon, y ejecucion,
siendo sus objetivos establecidos en las Directrices Técnicas, aprobadas por el Pleno del Tribunal
de Cuentas el 22 de julio de 2016 los siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas la documentacién
establecida por las normas legales y por la Instruccion General relativa a la remision al Tribunal
de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacién y de las relaciones de contratos
celebrados por las entidades del sector publico incluidas en el ambito subjetivo de la
fiscalizacion.

b) Analizar la preparacion, adjudicacion y formalizacion de los contratos y su sometimiento a la
legalidad. En particular, se analizara:

e La justificacion de la necesidad de la contratacion, del procedimiento de adjudicacion y
de los criterios de seleccion elegidos.

1 Cantabria, Castilla La Mancha, Ceuta, Extremadura, Melilla, Regién de Murcia, La Rioja.
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c)

d)

e)

f)

s))

h)

o El contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas.

o Los criterios de adjudicacion y su relacion con el objeto de los contratos.

e Foérmulas de valoracion de los criterios de adjudicacion y sistemas para determinar los
casos en que las ofertas hubieran de ser consideradas como desproporcionadas o
temerarias.

¢ Constitucion de garantias.

En lo referente a las modificaciones contractuales y la formalizacion de contratos
complementarios, se atendera a:

o Examinar si se encuentran justificadas suficientemente.

e Analizar su repercusion en la duracion y el importe del contrato inicial, comprobando si
desvirtuan su adjudicacion.

o Verificar si llevan aparejadas suspensiones de la ejecucion durante su tramitacion y, en
Su caso, sus efectos.

En lo relativo a las prérrogas, se comprobara su admisién, duracion, y fecha de formalizacion.

Se analizaran las principales incidencias detectadas en el procedimiento relativas a la ejecucién
y el cumplimiento de los contratos. En particular, cuando proceda, se verificara: la constitucion
y funcionamiento de los érganos a los que se atribuya la funcién de control del cumplimiento de
las prestaciones del contrato; el cumplimiento de los plazos contractuales y legales para la
recepcion y liquidacion de los contratos, asi como la existencia de incidencias que se hayan
producido durante la misma y pudieran afectarla.

Se analizara la observancia de las Recomendaciones relativas a la contratacién realizadas por
el Tribunal de Cuentas y en las subsiguientes Resoluciones de la Comisién Mixta, en relacion
con los informes aprobados en afos anteriores.

Se comprobara el grado de cumplimiento de las normas sobre transparencia que resulten de
aplicacion en cada ambito autondmico, respecto de los contratos, convenios y encomiendas de
gestion.

Se verificara, asimismo, el cumplimiento de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, en todo aquello en que lo dispuesto en dicha norma vy
en las de desarrollo autonémico, pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones
fiscalizadoras.

El procedimiento de fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas aprobadas por el Pleno en su reunién de 23 de diciembre de 2013, llevandose
a cabo las actuaciones necesarias para cumplir los objetivos sefialados.
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1.2. TIPO DE FISCALIZACION Y SELECCION DE LA MUESTRA UTILIZADA

Esta fiscalizacion tiene caracter horizontal, esto es, como se ha indicado al delimitar su ambito
subjetivo, abarca la contratacion de una pluralidad de comunidades autonomas y de entidades de
sus respectivos sectores publicos, con los mismos objetivos y ambito temporal, por lo que, para
llevar a cabo las concretas actuaciones fiscalizadoras se ha procedido a realizar un muestreo
utilizando al efecto, como establece el articulo 37 de la LFTCu, las correspondientes técnicas v,
habiéndose seleccionado una muestra de contratos con arreglo a criterios objetivos y
representativos sobre los contratos remitidos en atencién al articulo 29 de la TRLCSP.

Los referidos criterios han sido los siguientes, considerados de manera conjunta y ponderada,
conforme a lo establecido en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de
Cuentas:

- Tipo de contratos, de entre los diferentes previstos en la legislacién: obras, concesion de obras
publicas, gestion de servicios publicos, suministros, servicios y colaboracion publico-privada.

- Circunstancias con especial incidencia en la ejecucién del gasto publico, como el importe de la
contratacion, el plazo de duracion del contrato, la asuncién de riesgos, el sistema de determinacién
del precio, y de control de la ejecucién, entre otros.

- Forma de tramitacion de los expedientes.

Asimismo, para la configuracion de la muestra se ha tenido en cuenta la naturaleza de las entidades
fiscalizadas (Administracion general, organismos auténomos, fundaciones, empresas, etc),
incorporandose contratos celebrados por todos los tipos de entidades.

Los 6rganos o entidades fiscalizados que Unicamente han celebrado contratos por importes
inferiores a los establecidos para su remision obligatoria al Tribunal de Cuentas no han sido
seleccionados para su fiscalizacion, si bien el presente informe ha incorporado informacion relativa
a la contratacién celebrada y al cumplimiento de sus obligaciones para con este Tribunal.
Acompana a este Informe un Anexo 3 en el que se relacionan los 303 expedientes de contratacion

que integran en total la muestra de esta fiscalizacion, distribuidos por Comunidades Auténomas y
Ciudades Auténomas.

1.3. MARCO NORMATIVO

La normativa de referencia en la fiscalizacién de la contratacion celebrada durante el ejercicio 2013
es, esencialmente, la siguiente:

- NORMATIVA ESTATAL

- Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
- Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comdun.
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- Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Instruccion general relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos, convenios y encomiendas de gestion
celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autondmico, aprobada por Acuerdo del
Pleno de 28 de noviembre de 2013 y publicada en el BOE de 17 de diciembre de 2013 por
Resolucion de 10 de diciembre de 2013, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, que sustituye a
la anterior de 26 de marzo de 2009.

- NORMATIVA AUTONOMICA

1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

- Ley 6/2014, de 26 de Diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad de Cantabria para
el afo 2015.

- Ley 9/2013, de 27 de Diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad de Cantabria para
el afio 2014.

- Ley 6/2008, de 26 de Diciembre, de Educacion de Cantabria.

- Ley 2/2007, de 27 de Marzo, de derechos y servicios sociales de Cantabria.
- Ley 14/2006, de 24 de Octubre de Finanzas de Cantabria.

- Ley 5/2004, de 16 de Noviembre, de Puertos de Cantabria.

- Ley 6/2002, de 10 de Diciembre de régimen juridico del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Cantabria.

- Ley 4/1993 de 10 de Marzo, de Funcién Publica de Cantabria.
2.- Castilla-La Mancha

- Decreto 115/2014, por el que se modifica el Decreto 294/2011, por el que se adoptan medidas y
se establecen los érganos competentes para la racionalizacién técnica en materia de contratacion.

- Decreto 294/2011, de 10/11/2011, por el que se adoptan medidas y se establecen los érganos
competentes para la racionalizacion técnica en materia de contratacion para la Administracion de la
JCCM y sus organismos auténomos.
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- Decreto 12/2010, de 16/03/2010, por el que se regula la utilizacién de medios electronicos en la
actividad de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

- Orden de 14 de enero de 2014, de la Consejeria de Hacienda, por la que se modifica la Orden de
22/10/2013.

- Orden de 22/10/2013, de la Consejeria de Hacienda, por la que se acuerda la implantacion de un
gestor electrénico.

- Orden de 22/10/2013, de la Consejeria de Hacienda, por la que se establece el sistema de
codificacién de contratos.

- Orden de 27/03/2013, de la Consejeria de Hacienda, por la que se establece la estructura y
régimen de funcionamiento electrénico del Registro Oficial de Licitadores de CLM.

- Decreto 54/2011, de 17/05/2011, por el que se regula la utilizaciéon de medios electronicos y se
establecen medidas de organizacion y de mejora de la transparencia en la contratacién del Sector
Publico JCCM.

- Resolucién 13/12/11 de la SG de CEH, publicacién Instruccién del C. Gobierno de 10-11-2011
sobre criterios de adjudicacion de los contratos administrativos de obras, suministros y servicios en
el &mbito de JCCM.

- Resolucion de 17/05/2011, de la SG, por la que se ordena la publicacién del Acuerdo del Consejo
de Gobierno por el que se aprueba el modelo de PCAP relativo al contrato de suministro,
procedimiento abierto, a aplicar en CLM.

- Resolucién de 17/05/2011, de la SG, por la que se ordena la publicacién del acuerdo del Consejo
de Gobierno por el que se aprueba el modelo de PCAP relativo al contrato de obras, procedimiento
abierto en CLM.

- Resolucion de 22/11/2010, de la Intervencion General, por la que se establece la obligatoriedad
de la facturacién electrénica en contratos de la Administracion de la JCCM.

- Resolucion de 20/08/2014, de la Intervencion General , por la que se da publicidad a la relaciéon
de centros competentes en la tramitacion de facturas asi como los codigos DIR 3 correspondientes
a los mismos.

- Orden de 01/09/2010, de la Vicepresidencia y Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
regula la expedicion de facturas por medios electronicos cuando el destinatario de las mismas sea
la Administracion de JCCM.

- Acuerdo de Consejo de Gobierno no exigir garantia provisional.

- Instruccion sobre estabilidad en el empleo.

- Instruccion de la Intervencion General sobre la morosidad.

- Ley 4/2016, de 15 de diciembre, DOCLM de 30 de diciembre de 2016) de Transparencia y Buen
Gobierno de Castilla-La Mancha, que entrara en vigor al mes de su publicacién, recogiendo en su
articulo 16 una regulacién especifica en materia de informacién sobre contratacion.
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3.- Ciudad Auténoma de Ceuta

- Presupuestos Generales para el ejercicio 2014, aprobados por la Asamblea de la Ciudad el 17 de
diciembre de 2013, y las Bases de Ejecucion Presupuestaria (BEP) correspondientes (BOCCE
numero 2 Extraordinario de 26 de diciembre de 2013).

- Presupuestos Generales para el ejercicio 2015, aprobados por la Asamblea de la Ciudad el 29 de
diciembre de 2014, y las BEP correspondientes (BOCCE numero 10 Extraordinario de 31 de
diciembre de 2014).

4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura

-Articulos 8, 35.2, 63, 64, 148, de la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de
Extremadura.

35.2.- Las disposiciones legales y (...), los contratos, (...), deben valorar sus repercusiones y
efectos, y supeditarse de forma estricta a las disponibilidades presupuestarias y a los limites de los
escenarios presupuestarios plurianuales.

- Articulos 33 a 42 de la Ley 7/2013 de 27 de diciembre y los articulos 28, y 39 a 40 de la Ley
13/2014 de 30 de diciembre de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Extremadura para
2014 y 2015 respectivamente, que establecen normas en materia de contratacion.

-Ley 4/2013 de 21 de mayo de Gobierno Abierto de Extremadura en la que se regula la transparencia
y la informacion publica.

-Ley de caracter estatal 22/2011 de 28 de julio y el Decreto de la Junta de Extremadura 141/1998
de 1 de diciembre por el que se dictan normas de gestidn tratamiento y eliminacion de residuos
sanitarios.

-Decreto 188/2010 de 1 de octubre, por el que se aprueban las normas de organizacion y
funcionamiento del Consejo de Gobierno de la junta de Extremadura y de la Comision de Secretarios
Generales, en el que se regula la utilizacién de medios electrénicos.

5.- Melilla

- Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la CA de Melilla, de 9 de enero de 1996.

- Presupuestos Generales y Bases de Ejecucion del Presupuesto para el afio 2014.

- Presupuestos generales y Bases de Ejecucién del Presupuesto para el afio 2015.

- Regién de Murcia
- Ley 13/2014 de 23 de diciembre Presupuestos Generales de la CARM para el ejercicios 2015.

- Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia y la Ley 7/2016 de 16 de diciembre de reforma de la anterior.

- Ley 13/2013 de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CARM para el ejercicios 2014.
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- Decreto 1/2003 de 17 de enero, por el que se regula el régimen juridico de la autonomia de gestiéon
economica de los centros docentes publicos no universitarios (BORM de 22 de enero de 2003).

- Orden de la Consejeria de Educacion y Cultura de 17 de julio de 2006 por la que se regula el
servicio de comedor escolar en los colegios publicos de la CARM (BORM de 28 de julio de 2006).

- Ley 3/1996 de 16 de mayo, de puertos de la CARM.

-Real Decreto Legislativo 1/2008 de 11 de enero por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos.

7.- La Rioja

- Decreto 43/2013, de 5 de diciembre, por el que se regula el Registro de Contratos del Sector
Publico de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja.

- Decreto 29/2011, de 8 de abril, por el que se determinan los érganos a los que corresponde la
gestion centralizada de bienes, obras y servicios para racionalizar y ordenar su adjudicacion.

- Decreto 49/2000, de 29 de septiembre, por el que se regula el Registro de Contratistas de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

Orden 3/2012, de 12 de abril, de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda, por la que
se regula la consulta de obligaciones pendientes de pago y la emision de certificaciones derivadas
de mecanismo Extraordinario de Financiacion previsto en el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera 6/2012, de 6 de marzo.

- Orden del Consejero de Hacienda, de 30 de julio de 2010, por la que se regula el funcionamiento
del Registro de licitadores de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

- Orden de 9 de febrero de 2000, de la Consejeria de Hacienda y Economia, por la que se
determinan los bienes muebles susceptibles de homologacion.

- Orden de 17 de octubre de 1997 de la Comisiéon Delegada del Consejo de Gobierno de
Adquisiciones e Inversiones por la que se regula el funcionamiento del Registro de Contratos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

- Acuerdo sobre integracién de aspectos medioambientales en la contratacién publica de la
Administracion de la Comunidad Autdnoma de La Rioja.

- Instruccién de 21 de diciembre de 2012 de la Comisién Delegada del Gobierno de Adquisiciones
e Inversiones por la que se establecen medidas para la correcta ejecucién de los servicios que
vayan a ser objeto de contratacion.

- Instruccion de 23 de julio de 2010, de la Comisién Delegada del Gobierno de adquisiciones e
inversiones, por la que se establecen disposiciones para la presentacién de los estudios y proyectos.

- Instruccién de la Comisién Delegada de Adquisiciones e Inversiones sobre determinados aspectos
a tener en cuenta en la contratacién de Consultorias y Asistencias que tengan por objeto la
elaboracion de proyectos.
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- Instruccioén de 27 de octubre de 2000, de la Comision Delegada del Gobierno de Adquisiciones e
Inversiones, por la que se regulan diversos aspectos de la tramitacion de los expedientes de
contratacion.

- Instruccion de la Comision Delegada del Consejo de Gobierno de Adquisiciones e Inversiones, de
3 de julio de 1998, sobre Acreditaciéon de la Solvencia Econdmica, Financiera, Técnica o Profesional
para contratar con la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

- Administracion Publica y Hacienda. Resolucion 132/2015, de 18 de agosto, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria, de delegacion del ejercicio de funciones de Presidente de la
Mesa de Contratacion Comun.

l.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto tanto al Presidente actual
de la Comunidad Auténoma o Ciudad Auténoma correspondiente como a quien ostentaba dicho
cargo en los ejercicios fiscalizados, para que se formulasen las alegaciones y se presentasen
cuantos documentos vy justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad con lo previsto en el
articulo 44 de la Ley de 5 de abril de 1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

Dentro del plazo concedido se recibieron las correspondientes alegaciones que, en virtud de lo
dispuesto en el mencionado articulo 44, se incorporan a este Informe.

A la vista de las alegaciones, se han efectuado las oportunas modificaciones en el texto y, en los
casos en que se ha visto necesario, se plantean las correspondientes consideraciones respecto al
contenido de las mismas. No se formulan observaciones respecto a las alegaciones que constituyen
meras explicaciones en relacion con los hechos recogidos en el Informe y que, por tanto, no implican
oposicién al contenido del mismo. En cualquier caso, el resultado definitivo de la fiscalizacion es el
expresado en el presente Informe.

I.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

II.1. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACIQN LEGAL DE REMISION DE DOCUMENTACION AL
TRIBUNAL DE CUENTAS E INFORMACION SOBRE LOS CONTRATOS REMITIDOS PARA SU
FISCALIZACION

La LFTCu, en su articulo 40.2, establece que los Centros, Organismos o Entidades que hubieren
celebrado contratos de los indicados en su articulo 39 deberan enviar anualmente al Tribunal una
relacion de los mismos, incluyendo copia autorizada de los respectivos documentos de
formalizacion y de aquellos que acrediten su cumplimiento o extincién, sin perjuicio de aportar
cualesquiera otros que el Tribunal de Cuentas requiriese.

La LFTCu dispone, en su articulo 39, que estan sujetos a fiscalizacion los contratos celebrados por
la Administracion del Estado y demas entidades del sector publico y, en particular, aquellos que
superen determinadas cuantias segun tipo de contratos. Igualmente, lo estan los contratos de
cuantia superior a 60.101,21 euros que hubieren sido objeto de ampliaciones o modificaciones
posteriores a su celebracion que supongan incremento de gasto superior al 20 por ciento del
presupuesto primitivo o eleven el precio total del contrato por encima de las cuantias anteriormente
sefaladas, asi como los que hayan producido las mencionadas ampliaciones o modificaciones.
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También se recoge en la Ley una prevision especifica para cualquier contrato administrativo que,
superando la citada cuantia, hubiere sido objeto de resolucion y, en su caso, para aquellos otros
que se otorguen en sustitucion del resuelto.

El articulo 40.1 de la LFTCu sefala que la fiscalizacion de los referidos contratos comprendera los
distintos momentos de su preparacion, perfeccion y adjudicacion, formalizacién, afianzamiento,
ejecucion, modificacion y extincion.

El articulo 29 del TRLCSP, por su parte, regula el deber de remision de informacion sobre los
contratos al 6rgano fiscalizador, estableciendo que, dentro de los tres meses siguientes a la
formalizacion del contrato, y para el ejercicio de la funcién fiscalizadora, se remitira al Tribunal u
Organo de fiscalizacion correspondiente de la Comunidad Auténoma, una copia certificada del
documento mediante el que se hubiere formalizado el contrato, acompafada de un extracto del
expediente del que se derive, siempre que la cuantia exceda de 600.000 euros, tratandose de obras,
concesiones de obras publicas, gestion de servicios publicos y contratos de colaboracién entre el
sector publico y el sector privado; de 450.000 euros, en suministros, y de 150.000 euros, en los de
servicios y en los contratos administrativos especiales.

Asimismo, se contempla en el citado articulo 29 la obligacion de comunicar las modificaciones,
prérrogas o variaciones de plazos y extincidon de los contratos indicados, sin perjuicio de las
facultades reconocidas al Tribunal de Cuentas y a los Organos de fiscalizacién de las Comunidades
Autébnomas para reclamar cuantos documentos y antecedentes se estimen pertinentes en relacion
con los contratos de cualquier naturaleza y cuantia.

La Instruccion general relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de
los expedientes de contratacién y de las relaciones de contratos, convenios y encomiendas de
gestion celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico, aprobada por
Acuerdo del Pleno de 28 de noviembre de 2013 y publicada en el BOE de 17 de diciembre de 2013
por Resolucion de 10 de diciembre de 2013, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, que sustituye
a la anterior de 26 de marzo de 2009, precisa la informacion y documentacién que ha de ser
aportada en cumplimiento de las obligaciones contenidas, respectivamente, en los articulos 40.2 de
la LFTCu y 29 del TRLCSP y el procedimiento telematico a través del cual se llevara acabo tal
remision, a fin de simplificar y mejorar los procedimientos de remisién y de control del nivel de
cumplimiento de las obligaciones legales de remisién de informacién sobre la actividad contractual
desarrollada.

Para ello se implant6é una aplicacién informatica, la Plataforma de Contratacion, a través de la que
dicha remision se lleva a cabo coordinada y mantenida desde el Tribunal de Cuentas.

No obstante este conjunto de prescripciones y procedimientos, en lo que refiere al grado de
cumplimiento por las Comunidades Auténomas y Ciudades Autonomas de la remision de los
certificados e informacién que integran los extractos de expedientes a la que se refiere la
Instruccion, debe observarse el elevado numero de incidencias y dificultades que supuso la
implantacién del nuevo sistema de remisién telematico, como se evidencia por el paulatino
incremento del nimero de entidades que se han incorporado a la plataforma y envian informacion
a su través, y de la contratacién comunicada en el ejercicio 2016 y en el primer semestre del ejercicio
2017.

En todo caso, las incidencias que se han producido en el cumplimiento de las obligaciones antes
citadas, han sido subsanadas parcialmente acudiendo a la informacion obrante en las paginas web
de las diversas entidades sin que en el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras se hayan
producido limitaciones que hayan impedido cumplir los objetivos previstos.
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1.1.1. Extractos de expedientes

El articulo 29 del TRLCSP regula la remision de documentacion contractual al Tribunal de Cuentas
estableciendo que dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion del contrato, para el
ejercicio de la funcion fiscalizadora, debera remitirse al Tribunal de Cuentas una copia certificada
del documento en el que se hubiere formalizado aquél, acompafiada de un extracto del expediente
del que se derive, siempre que la cuantia del contrato exceda de determinados importes segun el
tipo de contrato. Igualmente han de comunicarse al Tribunal de Cuentas las modificaciones,
prérrogas o variaciones de plazos, las variaciones de precio y el importe final, la nulidad y la
extincion normal o anormal de los contratos indicados; todo ello sin perjuicio de las facultades del
Tribunal de Cuentas para reclamar cuantos datos, documentos y antecedentes estime pertinentes
en relacion con los contratos de cualquier naturaleza y cuantia.

La Instruccion general relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de
los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos y convenios celebrados por las
entidades del Sector Publico Estatal y Autonédmico, aprobada por el Pleno en sesién de 28 de
noviembre de 2013, concreta la informacién y documentacion que ha de ser remitida, en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los citados articulos 29 del TRLCSP y 40.2 de la
LFTCu.

La administracién general de las CC AA y Ciudades Autonomas ha remitido, con caracter general,
informacién sobre contratacion de acuerdo con la Instruccion General del Tribunal de Cuentas
precitada.

No obstante, se han observado deficiencias generales en la remision de la informacion relativa a
las incidencias producidas en el curso de la contratacion a la que se refiere el articulo 29 del
TRLCSP (las modificaciones, prorrogas o variaciones de plazos, variaciones de precio e importe
final, la nulidad y la extincién normal o anormal de los contratos), produciéndose en algunos casos
incumplimientos reiterados de esta obligacion al no remitir la documentacion dentro de los plazos
legalmente sefalados para ello, singularmente por parte de algunos 6rganos de la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

No obstante estas incidencias, en el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han
producido limitaciones que hayan impedido cumplir los objetivos previstos.

La informacion remitida en cumplimiento del articulo 29 del TRLCSP, por tipo de contrato y por
procedimiento de adjudicacion, se recoge en los Anexos 1y 2 a este Informe. Asimismo, en el
Anexo 3 se identifican los contratos examinados.

11.1.2. Relaciones Anuales de contratos

Sefala la Instruccién antes citada que, dentro de los dos primeros meses de cada ejercicio, los
centros, organismos o entidades que hubieran celebrado contratos de los indicados en el articulo
40.1 de la LFTC enviaran al Tribunal una relacién de los formalizados en el ejercicio anterior,
incluyendo copia autorizada de los respectivos documentos de formalizacién y de aquellos otros
que acrediten su cumplimiento o extincidn, sin perjuicio de remitir al Tribunal cualesquiera otros que
aquél les requiera. Estos envios se remitiran por procedimiento telematico a través de la Plataforma
de Contratacién del Tribunal de Cuentas y en la forma establecida en la misma.

Con caracter general, ha de indicarse que los Organismos fiscalizados han cumplido con sus
obligaciones formales, no las temporales, de remisién al Tribunal de Cuentas tanto de las relaciones
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certificadas de contratos como de los extractos de expedientes de contratacion, sin perjuicio de las
deficiencias y errores apreciados en la cumplimentacién de la informaciéon a incorporar a las
aplicaciones informaticas empleadas para la remisién telematica al Tribunal de Cuentas. Como
excepcion se encuentra el deficiente cumplimiento por la administracion de la Ciudad Autdbnoma de
Ceuta.

Con respecto al ejercicio 2014, 195 entidades de las Comunidades Autonomas sin OCEx o de las
Ciudades Auténomas remitieron relaciones certificadas comprensivas de los contratos
formalizados? por ellas y sus entidades dependientes en ese periodo o, en su caso, una certificacion
negativa de no haberlo hecho. El numero de contratos incluidos en las relaciones anuales
correspondientes a este ejercicio ascendio a 3.831, contratos con un importe de 1.047.750 miles de
euros®.

Por lo que se refiere al ejercicio 2015, fueron 171 las entidades que remitieron, de acuerdo con el
articulo 40 de la Ley 7/1988 y por el procedimiento telematico, las relaciones anuales de contratos
0, €n su caso, la certificacion negativa de los contratos celebrados en el ejercicio. El nUmero de
contratos incluidos en las relaciones anuales correspondientes a este ejercicio ascendioé a 2.771,
contratos con un importe de 766.978 miles de euros.*, ® Del examen de los contratos incluidos en
las diversas relaciones y extractos remitidos se desprende la presencia de incoherencias que
determinan la presencia de contratos no incluidos en las relaciones y, al contrario, contratos
incluidos en las relaciones cuyos extractos debieron ser remitidos y no lo fueron®.

2 De ellas 100 por procedimiento telematico.

3 Debe considerarse que las notables diferencias que rigen la inclusion de contratos en el anexo y las remisiones de
expedientes, lo que afecta al numero y al importe. Asi no se incluyen en las relaciones las prérrogas de contratos ni sus
correspondientes importes cuyos extractos de expedientes si son comunicados.

4. 1dem.

5 En el Anexo 4 a este informe se recogen los organismos y entidades que no han presentado por el procedimiento
telematico habilitado al efecto la Relacion de los contratos formalizados durante el ejercicio 2015 o, en su caso, la
certificacion negativa.

6 Resultan especialmente relevantes las diferencias observadas en los Servicios de Salud de Castilla-La Mancha
(SESCAM) al superar el numero de extractos de expedientes comunicados al de contratos incluidos en las relaciones
anuales del servicio tanto en las correspondientes al ejercicio 2014 como al 2015. El Servicio Extremefio de Salud no ha
remitido las pertinentes relaciones anuales aunque si ha enviado 34 expedientes de contratacion por importe de 33.178
miles de euros.
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CUADRO 1: INFORMACION CORRESPONDIENTE A LAS RELACIONES ANUALES DE
CONTRATOS CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS 2014 Y 2015 RECIBIDA EN EL
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS SIN OCEX, EN
CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 40.2 DE LA LFTCU

RELACIONES ANUALES
Comunidad 2014 2015
Autonoma NGmero Certificgcién NGmero Cer‘[ificgcién
negativa negativa
Cantabria 45 16 27 3
Castilla LM 19 6 20 2
Ceuta’ 3 0 4 3
Extremadura 57 17 55 22
Melilla 10 0 2 0
Murcia 43 19 37 8
La Rioja 18 4 26 4
TOTAL 195 62 171 42

7 La documentacion correspondiente a Ceuta 2015 ha sido remitida en mayo de 2017.
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CUADRO 2:  CONTRATOS FORMALIZADOS EN LOS EJERCICIOS 2014 Y 2015 POR LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS SIN OCEX PROPIO, SEGUN LAS RELACIONES ANUALES DE
CONTRATOS REMITIDAS AL TRIBUNAL DE CUENTAS

(miles de euros)

CONTRATOS FORMALIZADOS
Comunidad 2014 2015
Autéonoma ] ]
NUMERO IMPORTE NUMERO IMPORTE

Cantabria® 864 173.353 596 165.345
Castilla LM 322 121.195 588 192.311
Ceuta 102 7.692 49 383
Extremadura 1.166 224120 457 100.271
Melilla 181 60.147 9 475
Murcia 832 295.186 680 201.625
La Rioja 364 166.057 437 106.568
TOTAL 3.831 1.047.750 2.771 766.978

Con el fin de promover el cumplimiento de la referida obligacién de remision por las Comunidades
y Ciudades Auténomas, en el mayor grado posible se interesé de las que aun no habian cumplido
dicha obligacion, la cumplimentacién y remision de la relacion certificada de los contratos celebrados
en dichos ejercicios o, en el caso de que no hubieran celebrado contratos —excluidos los contratos
menores—, el envio de una certificacion negativa, asi como los correspondientes extractos de
expedientes.

II.2. EXPEDIENTES CONTRACTUALES EXAMINADOS

Como ya se ha senalado, el articulo 29 del TRLCSP establece que las entidades, en cuanto entes
del sector publico incluidos en su ambito de aplicacion, han de remitir al Tribunal de Cuentas o al
OCEXx correspondiente el contrato formalizado y un extracto de los expedientes de obras, concesion
de obras publicas, gestion de servicios publicos, colaboracién entre el sector publico y el sector
privado, suministro y servicios, asi como de los administrativos especiales cuyos importes
excedieran de los indicados en dicho precepto.

Por lo que respecta a cada una de las Comunidades y Ciudades autdnomas el niumero e importe
de los extractos de los expedientes de contratos remitidos al Tribunal de Cuentas en cumplimiento
de las obligaciones impuestas por el articulo 29 antes citado es el que se expone en los cuadros
siguientes, junto con los mismos datos respecto de los expedientes examinados y la razén en
porcentaje que estos suponen respecto de aquellos:

8 El Servicio Cantabro de Salud incluy6 en 2013 un contrato de colaboracién publica, por importe de 759.240 miles de
euros, que por su fecha de formalizacién debi6 ser incorporado en la relacion anual correspondiente al ejercicio 2014.

% Remitidos en abril y junio 2017.
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CUADRO 3: CONTRATOS EXAMINADOS Y EXTRACTOS DE CONTRATOS COMUNICADOS
POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS SIN OCEX PROPIO, EJERCICIOS 2014 Y 2015

(miles de euros)

2014
: EXTRACTOS CONTRATOS
Comunidad CONTRATOS EXAMINADOS
Auténoma COMUNICADOS
Numero Importe Numero % Importe %
Cantabria™® 244 920.007 32 13 836.751 90
Castilla LM 269 405.467 22 5 296.434 73
Ceuta 7 4.923 7 100 4.923 100
Extremadura 285 276.863 25 8,7 141.121 50
Melilla 39 42.648 12 30 32.223 75
Murcia 499 345.541 29 5 145.051 41,9
La Rioja 123 178.040 25 20 87.571 49
TOTAL 1.466 2.174.293
(miles de euros)
2015
: EXTRACTOS CONTRATOS
Comunidad CONTRATOS EXAMINADOS
Auténoma COMUNICADOS
Numero Importe Numero % Importe %

Cantabria 127 180.850 34 27 68.147 37
Castilla LM 159 121.737 28 18 67.334 55
Ceuta gM 3.978 6 66 2.289 57
Extremadura 105 132.138 23 21 87.166 66
Melilla 51 32.185 15 30 31.385 97
Murcia 150 207.611 23 15 106.432 51,2
La Rioja 53 88.054 22 41 45.961 52
TOTAL 654 766.555

Un mayor desglose de la contratacion comunicada por Comunidades y Ciudades Auténomas,
atendiendo a los procedimientos y a la forma de adjudicacién se ofrece en el Anexo 2 de los de este

10 E| Servicio Cantabro de Salud incluyd en 2013 un contrato de colaboracion publico-privada o entre el sector publico y
el sector privado, por importe de 759.240 miles de euros, que por su fecha de formalizacién debié ser incorporado en la
relacion anual correspondiente al ejercicio 2014.

1 Remitidos en abril y junio 2017.
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informe. En el Anexo 3 se detallan, ademas, por Comunidades y Ciudades Auténomas, los contratos
examinados.

I.3. ANALISIS DE LA CONTRATACION CELEBRADA POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
SIN ORGANO DE CONTROL EXTERNO PROPIO

La exposicién de los resultados en cada uno de los apartados que recogen los aspectos en los que
se estructura el examen de los contratos, se presenta individualizada para cada una de las
Comunidades y Ciudades Autdnomas fiscalizadas, conforme al siguiente orden alfabético: 1.- CA
de Cantabria; 2.- CA de Castilla-La Mancha; 3.-Ciudad A. de Ceuta; 4.- C.A. de Extremadura; 5.-
Ciudad A. de Melilla; 6.- C.A. de la Region de Murciay 7.- C.A. de La Rioja.

En los casos en que no existen resultados relevantes para una Comunidad o Ciudad Auténoma se
omite toda referencia a la misma, prosiguiendo con la informacion de la siguiente, manteniendo el
cardinal asignado a cada una antes indicado.

1.3.1. Incidencias relacionadas con la preparacion de los contratos

Dispone el articulo 109 del TRLCSP que la celebracién de contratos por parte de las
Administraciones Publicas requerira la previa tramitacion del correspondiente expediente, que se
iniciara por el érgano de contratacion motivando la necesidad del contrato en los términos previstos
en el articulo 22 de esta Ley. El expediente debera referirse a la totalidad del objeto del contrato,
sin perjuicio de lo previsto en el apartado 3 del articulo 86 acerca de su eventual division en lotes,
a efectos de la licitacion y adjudicaciéon. Al expediente se incorporaran el pliego de clausulas
administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato, o en el
caso de que el procedimiento elegido para adjudicar el contrato sea el de didlogo competitivo, el
documento descriptivo a que hace referencia el articulo 181.1. TRLCSP. Asimismo, debera
incorporarse el certificado de existencia de crédito o documento que legalmente le sustituya -caso
de financiarse con aportaciones de distinta procedencia la plena disponibilidad de todas las
aportaciones y determinarse el orden de su abono- y la fiscalizacion previa de la intervencion, en su
caso, en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre. En el expediente se
justificara adecuadamente la eleccién del procedimiento y la de los criterios que se tendran en
consideracion para adjudicar el contrato.

Completado el expediente de contratacion, se dictara resolucion motivada por el 6rgano de
contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacién, lo
que implicara también la aprobacién del gasto.

11.3.1.1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION

La inversion de fondos publicos y el consiguiente gasto que la mayoria de los contratos implica sélo
puede justificarse por la existencia de una auténtica, efectiva y concreta necesidad de interés
publico motivadora de la tramitacion de cada expediente; consecuentemente con este
planteamiento, en los articulos 22 del TR LCSP vy 73.2 del RGLCAP, se otorga una significativa
relevancia a este extremo estableciéndose en los mismos que todo expediente de contratacion ha
de comenzar con esta justificacion , asi este ultimo precepto, tras prescribir que los expedientes de
contratacion se iniciaran por el 6érgano de contratacién determinando la necesidad de la prestacién
objeto del contrato, dispone: “2. Se unird informe razonado del servicio que promueva la
contratacion, exponiendo la necesidad, caracteristicas e importe calculado de las prestaciones
objeto del contrato”. Este requerimiento, como sefala el articulo 1 del mismo texto legal, tiene por
objeto obtener una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacién de obras, la
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adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la definicion previa de las necesidades
a satisfacer.

El articulo 22.1 del TRLCSP establece, con caracter general, para todos los entes, organismos y
entidades del sector publico que no podran celebrarse contratos que no fueran necesarios para el
cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales.

En este sentido, el articulo 109.1 del TRLCSP dispone que la celebracion de contratos, por parte
de las administraciones publicas, requerira la previa tramitacién del correspondiente expediente,
que iniciara el érgano de contratacion motivando la necesidad del contrato en los términos previstos
en el articulo 22 del TRLCSP. Igualmente, el RGLCAP regula en el articulo 73 las actuaciones
administrativas preparatorias del contrato, sefalando al respecto que los expedientes de
contratacion se iniciaran por el 6érgano de contratacién determinando la necesidad de la prestacién
objeto del contrato, bien por figurar esta en planes previamente aprobados o autorizados, bien por
estimarse singularmente necesaria.

En relacion con esta cuestion se han apreciado las siguientes deficiencias:
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

En general no se ha justificado suficientemente la necesidad de celebracion de la mayoria de los
contratos analizados, en este sentido, los informes sobre la justificacion de la necesidad aportados
o bien se limitan a mencionar la competencia, describir el objeto del contrato o, son sumamente
geneéricos, sin concretarse las necesidades supuestamente existentes, en ese preciso momento,
que dieron lugar a la tramitacion de los respectivos expedientes con los consiguientes gastos.

a) - En el contrato de obras de construccién de mejora de trazado y ampliacién de plataforma de la
carretera CA-830, de Matamorosa a Suano, PK. 0,000 al PK. 4,900.Tramo: Matamorosa-Suano
(namero 1/2014 del Anexo 3), la justificacion de la necesidad se limita a la siguiente expresion:
“satisfacer una finalidad publica consistente en dotar a la citada infraestructura de una anchura
mayor y con ello lograr que los usuarios de la via puedan usarla con la seguridad que se requiere y
acorde con la circulacion actual de vehiculos y peatones”. En los mismos términos se justifica la
necesidad de celebracion del contrato de obras numero 2/2014.

b) - La memoria justificativa del contrato para la construccion de un Instituto de Ensefanza
Secundaria de cuatro lineas y de PCPI en Castro Urdiales (numero 3/2014 del Anexo 3) esta
afectada de la misma falta de concrecion requerida, describiendo la idoneidad del contrato a través
de la siguiente expresion: “Satisfacer una finalidad publica de interés general como es la
escolarizacion de los alumnos en edad escolar”. |lgual que los contratos 7/2014 y 8/2014 del Anexo
3).

¢) - En el caso de los contratos de obras 10 y 11/2014 la justificacion de la necesidad se remite a la
encomienda de gestion entre el SCS y la empresa publica GEVISCAN.

d) - En el expediente de contratacidon n° 14/2014, no hay documentacion relativa a la preparacion e
inicio del procedimiento de adjudicacion del expediente, ya que aunque se trate de un contrato
derivado de un acuerdo marco se ha de seguir el procedimiento administrativo regulado en el
TRLCSP, como se ha realizado en otros expedientes de suministros remitidos y ejecutados por el
mismo Servicio Cantabro de Salud.

e) - En el contrato de gestion de servicios n° 21/2014 para la “concesién de la gestion del servicio
publico de dialisis extrahospitalaria”, la justificacion que se hace es puramente formal y rutinaria
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remitiéndose a la Ley 39/2006 de Dependencia y al RDL 20/2012 de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria, manifestando posteriormente que las prestaciones del contrato no
pueden ser realizadas con medios propios al no ser suficientes ni adecuados y no estar prevista su
ampliacion, lo que no resulta idoneo a los efectos del articulo 22 del TRLCSP.

f) - En el contrato de servicios de mantenimiento integral de los equipos y del software de
electromedicina (numero 22/2014 del Anexo 3) aunque se invoca la insuficiencia de los medios
personales o materiales propios para satisfacer las correspondientes necesidades, no se justifica la
conveniencia de no ampliacion de los mismos, necesario también para verificar la idoneidad de los
contratos, a los efectos del articulo 22 del TRLCSP, la reiteracién, periodicidad o permanencia con
que deben prestarse los mencionados servicios. Esta misma critica se repite en los expedientes de
los contratos 24, 28, 29, 31/2014 del Anexo 3.

g) - En los contratos n® 3 y n° 4 del 2015 de obras de mejora de la plataforma de la carretera CA
631 de la Vega del Pas al puerto de Estacas de Trueba y de mejora del trazado y ampliacion de la
plataforma de la carretera CA620 de vega de Villafufre a Esles no se justifica la necesidad del
contrato, ni tampoco el procedimiento utilizado y los criterios de adjudicacion.

h) - En el contrato n° 5/2015 de obra consistente en la ampliacién del IES Astillero, en funcion de la
documentacién remitida deberia haber formado parte del informe de necesidad del contrato, el
programa de necesidades aportado para la redaccién del proyecto, y resulta insuficiente la
justificacion aportada de los criterios de adjudicacion consistente en “estar vinculados directamente
al objeto del contrato y determinar la forma de seleccionar la oferta econdmicamente mas ventajosa
para la prestacion del contrato a la Administracion”, mera reiteracion de los requisitos legalmente
establecidos a los criterios en el articulo 150.1 del TRLCSP, sin que se justifiquen las circunstancias
que determinan la utilizacién de los criterios empleados, y a través de ella, tacitamente se expliciten
las necesidades publicas a satisfacer y los intereses publicos a subvenir, maxime cuando, junto con
la oferta econdmica, se tienen en cuenta criterios de adjudicacién sometidos a juicio de valor.

i) - En los contratos fiscalizados de la Fundacion Comillas los n° 18, 23, 24, 25, 26 y 27 de 2015 se
justifica la necesidad del contrato, en todos ellos, de una manera genérica en las necesidades de
personal para el cumplimiento de los fines fundacionales. Asi, la justificacion del contrato n°24 se
soporta en que para alcanzar los fines de la Fundacién (promocion y ensefianza del espafiol) es
preciso contar con medios adecuados y actualizados para desarrollar adecuadamente su actividad
por ello es necesario contar con este asesoramiento legal; la justificacion de la necesidad de los
contratos n® 25 y 26 es similar, contar con una persona de apoyo administrativo y de secretaria
académica respectivamente; en el contrato n® 18/2015 se contrata a una empresa de servicios para
contratar a un recepcionista de la Fundacion, al igual que en el contrato n°27/2015.

El objeto de estos contratos corresponde a tareas que estan referidas a puestos de trabajos
vacantes, pertenecientes a la Fundacion, que son inherentes, forman parte y son necesarios para
el desarrollo de las competencias de la Fundacion. Las necesidades que se pretenden cubrir con
estos contratos no tienen en general caracter coyuntural, cualidad inherente a los contratos de
servicios, sino caracter recurrente, ya que son funciones de gestion ordinaria de competencia de la
Fundacion.

Debe velarse porque los servicios contratados respondan no solo en el pliego, sino en su ejecucion,
a un verdadero contrato de servicios y no a una relacion laboral encubierta o incluso a una cesién
ilegal de trabajadores. Una contratacién de las caracteristicas analizadas no debe asumir de forma
permanente funciones y tareas ordinarias que deban corresponder a puestos de trabajo
pertenecientes a la RPT de la Fundacion.
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Hay que recordar que el RD ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, ha incluido en su disposicién adicional primera
una serie de medidas en relacion con los trabajadores de las empresas de servicios contratados
por la Administracion.

j) - En el contrato n° 19/2015 de servicio de explotacion, mantenimiento y conservacion de EDARES
municipales zona |, MARE sociedad publica mercantil, asume esta funcion de gestion del servicio
de explotacion, mantenimiento y conservacion de los sistemas de saneamiento de las EDARES
municipales, en base a Convenios firmados con los ayuntamientos, afiadiendo que como en virtud
de la Ley de Cantabria 9/2013 de 27 de Diciembre no se permiten nuevas contrataciones de
personal, se encomienda esta funcién a una empresa especializada, bajo la direccidn y supervision
de la Direccion de aguas de MARE. Todo ello no supone una justificacion suficiente del contrato.

k) - Por su parte en el contrato n® 20/2015 de servicio de recogida y transporte de los contenedores
de gran volumen de la red de puntos limpios desde el punto limpio a gestor autorizado, que deriva
de la encomienda de gestion del Gobierno de Cantabria a la sociedad publica mercantil MARE de
la gestion explotacion y mantenimiento de la red de puntos limpios de la regién, no se presta el
servicio por el medio propio MARE, sino que este, dado que como sefala no tiene medios propios
para ello, contrata con un tercero dicho servicio.

En este sentido la encomienda ha servido para llevar a cabo el traspaso a un medio propio de un
programa de gestibn en bloque, cuya competencia original correspondia a uno o6rgano
administrativo.

El recurso a la encomienda de gestidon encuentra su justificacion en razones de eficacia y porque el
organo o entidad encomendante no posee los medios técnicos idéneos para el desempefio de una
actividad concreta. En todo caso su objeto consiste en “la realizacibn de una determinada
prestacion” (art. 4.1.n) del TRLCSP).

El empleo de esta figura tan solo tiene sentido cuando se selecciona un medio propio que cuente
con medios especialmente cualificados o especializados, idéneos para el desempeno de las
actividades que constituyen su objeto, es decir la realizacién de la prestacion en que aquella
consiste. Asi, este Tribunal de Cuentas considera que resulta necesario como requisito habilitante
del recurso a un concreto medio propio para llevar a cabo una encomienda en los términos de los
arts. 4.1.n) y 24.6 del TRLCSP, el de su idoneidad para ejecutar la encomienda, lo que significa
ante todo que debe disponer de personal y medios materiales y técnicos necesarios para ejecutarla
por si mismo y constarle asi al encomendante. Lo que no ocurre en el presente contrato.

El riesgo derivado de esta situacion consiste, en definitiva en que la administracién encomendante
pueda realizar el encargo a un ente instrumental que carece de medios o de disponibilidad para
llevarlo a cabo, a pesar de lo cual se encontraria obligado a realizarlo en virtud del art. 24.6 del
TRLCSP, estando por ello abocado a la subcontratacién, sin aplicar en este caso la legislacion
reguladora de la contratacion publica con la misma extension y rigurosidad que la prevista para el
caso de que las AAPP fueran el érgano de contratacion, configurandose la encomendada como una
mera entidad intermediaria con cuyo concurso se habilita un cambio de régimen juridico en materia
de contratacién publica, mucho mas rapido y flexible en su tramitacién, pero también con muchas
menos garantias para el interés publico, al sustituir un eventual contrato administrativo (si lo hubiera
celebrado directamente la administracion) por uno privado (celebrado por un ente instrumental
sujeto a derecho privado), por mas que las tarifas pudieran resultar un elemento limitativo.

1) - El procedimiento negociado sin publicidad del articulo 170 d) del TRLCSP se sigue en el contrato
privado n°33/2015 de Patrocinio de la Comunidad Auténoma de Cantabria en el desarrollo de una

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-6558



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) i;:.
g &

s

i

i

Jueves 17 de mayo de 2018 Sec. lll. Pag. 51123

etapa de la Vuelta Ciclista a Espafia edicion 2015 en lo que no se justifica la necesidad del contrato.
En el contrato n°® 34/2015 de servicio de organizacion y celebracion del IV circuito de cine aire libre
itinerante de verano de la Comunidad Auténoma de Cantabria no se justifica la necesidad del
contrato ni la utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad.

2.- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

a) En el supuesto del contrato de obras de edificacién de una nave para Planta Piloto de I+D en
Biorefineria para el Proyecto Clamber (nimero 1/2015 del Anexo 3), la justificacion de la necesidad
se limita a declarar la competencia y financiacion de las obras y tan sélo se remite a su inclusion en
el Proyecto pero no aportando el mismo.

b) Genérica e insuficiente resulta la justificacion de los contratos de obras de eliminacién de
residuos forestales mediante medios mecanicos (numeros 3 y 4/2015 del Anexo 3) al establecer
que su fundamento son tareas de eliminacion de residuos forestales para prevenir incendios.

c) En el caso del contrato de obras de mejora en las instalaciones del sistema de abastecimiento
de Piadas-Almoguera (numero 5/2015 del Anexo 3) la justificacion de la necesidad se centra en la
descripcion del objeto, lo que origina dudas sobre si la necesidad de este nuevo contrato no tiene
origen en las deficiencias del contrato de ejecucién del sistema por cuanto se llega a afirmar la falta
de idoneidad de la valvula proyectada, la falta de instalacién de un sistema de automatizacién y
telecontrol en las cinco bombas de agua bruta a tratamiento en la ETAP, lo que pondria de
manifiesto que mas que mejoras serian necesidades derivadas de las deficiencias del contrato de
construccion del sistema de abastecimiento.

d) La misma critica puesta de manifiesto respecto del contrato de obras 5/2015 se repite en relacion
con el contrato de suministro para el acondicionamiento de la linea de Fangos de la EDAR de Mota
del Cuervo (numero 11/2015 del Anexo 3) en donde en la justificacion de la necesidad se pone de
manifiesto que ya desde su construccién la EDAR no alcanzaba los valores limites exigidos de
salida ni se cumplia el articulo 21 de la Ley 12/2002, de 27 de junio, reguladora del ciclo integral del
agua que establece que las infraestructuras de depuracion de aguas residuales deberan garantizar
la evacuacion y tratamiento de las mismas de forma eficaz .

Las actuaciones descritas en los parrafos precedentes ponen de manifiesto la falta de seguimiento
y control en la ejecucién por parte de la Administracion asi como la inactividad de la Administracién
a la hora de pedir responsabilidades y proceder a la incautacion de las garantias en los contratos
originarios.

e) En las propuestas de tramitacion del contrato de suministro de vehiculos sin conductor (nUmeros
6/2015 del Anexo 3), no constan las razones por las que era necesaria la adquisicién de los
vehiculos objeto de cada expediente en las fechas y en las cuantias sefaladas que segun consta
en el PCAP es aproximada. Igual critica se repite respecto del contrato 7/2015.

f) .En relacién con el contrato 9/2015, la determinacion de la cuantia o nimero de los mismos se
encuentra en el PPT, lo que no se ajusta a lo dispuesto en los articulos 22 y 109 del TRLCSP y 73.2
del RGLCAP, que requieren que esta justificacion se realice en las actuaciones preparatorias del
contrato, antes, en cualquier caso, de la incorporacion al PPT.

g) Por lo que se refiere a la justificacion de la necesidad publica a satisfacer mediante los contratos
de servicios, ademas de lo ya indicado con caracter general, debiera constar en los expedientes los
pertinentes estudios o documentos justificativos de la insuficiencia, la falta de adecuacion o la
conveniencia de no ampliacion de los medios personales, dado que la D. A. 152 de la Ley 4/2011,
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de 4 de marzo del Empleo Publico de Castilla-La Mancha dispone que los Servicios Publicos se
prestaran, preferentemente, mediante empleados publicos, a través de cualquiera de las
vinculaciones juridicas previstas en el articulo 4.2 de esa Ley. Tal justificacion debia constar ya al
inicio del expediente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 109.1 del TRLCSP. Sin embargo
en la practica totalidad de los expedientes no se ha dado cumplimiento a esta exigencia.

-En algunos de los contratos consta expresa manifestacion de esas ausencias de medios
personales pero sin acompafar estudios o informes justificativos ni referencia a su existencia, tal
como acontece en los expedientes de los contratos n° 8, 9, 10 y 11 del ejercicio 2014, para el servicio
de transporte escolar en Ciudad Real y Cuenca, donde tan solo se recogen manifestaciones de que
‘teniendo en cuenta que estos Servicios periféricos no dispone de los medios materiales y
personales suficientes para la prestacion de ese servicio”.

Ademas en el informe justificativo del expediente n° 8/2014, de 27 de febrero de 2014, solamente
se incluye el curso escolar 2014/2015, siendo en el informe justificativo del procedimiento y de los
criterios de actuacién, de 14 de marzo de 2014, cuando ya se incluyen los cursos escolares de
2014/2015 a 2017/2018.

-El expediente de contratacion n° 12/2014 para el “servicio de almacenamiento, gestion de
expediciones y transporte de material para equipamiento escolar de centros educativos
dependientes de la Consejeria de Educacion Cultura y Deportes”, se inicia mediante un informe-
propuesta de la jefa de servicio de informacion y equipamiento de 4 de abril de 2014 en el que se
justifica la necesidad por la finalizacion de los contratos anteriores y “ante la falta de medios propios
se hace necesario proceder a la contratacion del servicio de almacenamiento, gestion de
expediciones y distribucion del material escolar adquirido por esta Consejeria”, que no satisface la
exigencia justificativa que se desprende de la citada D. A. 152 de la Ley de 4/2011, de 4 de marzo,
del Empleo Publico de Castilla-La Mancha, ademas de lo dispuesto en el articulo 22 del TRLCSP.

h) No se ha justificado adecuadamente la insuficiencia, la falta de adecuacion o la conveniencia de
no ampliacion de los medios personales y materiales con que contaba la Administracion para cubrir
las necesidades objeto de los contratos niumeros 14, 17 y 18 /2014 ya que, en cada uno de los
respectivos expedientes, no constan los motivos concretos y especificos ni las particulares
circunstancias que pudieran justificar la realizacion de los servicios por contratas externas y no
mediante medios propios de la Administracion, justificacién que es especialmente necesaria en
estos contratos habida cuenta de la periodicidad, reiteracion y permanencia de los servicios objeto
de los mismos (servicio de limpieza, vigilancia y seguridad). La misma critica puesta de manifiesto
en las lineas precedentes se da respecto a los contratos 19 y 20 /2014 del Anexo 3, que son objeto
de contratacion externa promovida por un organismo creado especificamente con ese objeto como
es el caso del Instituto de la Vid y el Vino de Castilla-La Mancha.

i) La misma critica puesta de manifiesto en lineas precedentes se repite respecto del contrato
15/2014, en el que ademas se justifica la necesidad de celebraciéon del mismo en el simple hecho
de la caducidad y proxima expiracién del contrato, pero sin dar una minima justificacion relativa al
hecho de la necesidad de continuidad del contrato con las mismas circunstancias, sin atender a la
existencia de posibles modificaciones, incrementos o cualquier otro tipo de circunstancia que detalle
minimamente el hecho de continuar la prestacién de los servicios. Igual critica se da respecto de
los contratos 14, 15, 16, 182, 19 y 24/2015.

2En fase de alegaciones se dice que se adjunta el informe de necesidad de fecha 23-06-2015 que no se envié en su dia.
Sin embargo, analizada la documentacién remitida a este Tribunal, no consta en la misma el referido informe.
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j) El contrato de gestion de servicios n° 22/2014 para la “concesion de la gestion de la residencia
para personas mayores en lllescas (Toledo)”, la justificacién que se hace es puramente formal y
rutinaria remitiéndose a la Ley 39/2006 de Dependencia y al RDL 20/2012 de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria, manifestando posteriormente que las prestaciones del
contrato no pueden ser realizadas con medios propios al no ser suficientes ni adecuados y no estar
prevista su ampliacién, por lo que se incumple lo dispuesto en el articulo 22 del TRLCSP.

3.- Ciudad Auténoma de Ceuta

En un elevado niumero de expedientes fiscalizados no se deja constancia de la justificacién de la
necesidad de la contratacion o, en su caso, los preceptivos informes de los servicios promotores
justificativos de esa necesidad incorporados son insuficientes, ya que en ellos no consta la extension
de las necesidades que pretendieron cubrirse con el contrato proyectado, ni tampoco la idoneidad
de su objeto y contenido para satisfacerlas ni, en consecuencia, la necesidad de la inversién de
fondos publicos que conllevan.

En este sentido se han apreciado las siguientes deficiencias:

a) En el contrato de obras de reordenacion y adecuacion del entorno del Campus Universitario de
Ceuta (numero 1 del 2014) el informe de justificaciéon de la necesidad se centra mas en determinar
el objeto del contrato haciendo tan sélo una mencién genérica a su necesidad al referirse a la
justificacion de la misma en términos tales como: “Inexistencia de accesos adecuados y accesibles
a personas... Ya que los viales existentes de conexion, principalmente peatonales, se encuentran
infradimensionados o inexistentes...

b) Esta misma critica se repite respecto del contrato 2/2014.

c) Genérica e insuficiente resulta la justificacion de la necesidad de celebracion respecto del contrato
de obras de rehabilitacién del grupo de viviendas integrantes de la barriada Juan de Juanes (ARI
Distrito 11, Fase Ill), (ndmero 3 del ejercicio 2014)) en el que en la clausula 2 del PCAP se establece:
“La rehabilitacién de los grupos de viviendas integrantes del Distrito 11 pretenden garantizar la
seguridad y estanqueidad de los edificios, interviniendo sobre los elementos estructurales que
presenten deficiencias, para alcanzar una resistencia mecanica, estabilidad y aptitud al servicio
adecuadas’.

d) No se ha justificado adecuadamente la insuficiencia, la falta de adecuacion o la conveniencia de
no ampliacion de los medios personales y materiales con que contaba la Administracion para cubrir
las necesidades objeto de los contratos numeros 4 y 5/2014 ya que, en cada uno de los respectivos
expedientes, no constan los motivos concretos y especificos ni las particulares circunstancias que
pudieran justificar la realizacion de los servicios por contratas externas y no mediante medios
propios de la Administracion, justificacion que, ademas de preceptiva (articulo 22 del TRLCSP) es
especialmente necesaria en estos contratos habida cuenta de la periodicidad, reiteracién y
permanencia de los servicios objeto de los mismos (servicio de mantenimiento parque informatico
de la Ciudad/ mantenimiento para la red de radiocomunicaciones). La misma critica se repite
respecto de los contratos 6 y 7/2014 del Anexo 3.

e) En el caso concreto del contrato de servicio de camareros-limpiadores en la Residencia de
Mayores Nuestra Sefiora de Africa (nimero 6 del Anexo 3) la justificacién de la necesidad es
excesivamente genérica por cuanto no fija las circunstancias concretas y especificas que
determinan la contratacion del servicio en ese momento, prestando mas atencién a fijar el objeto
del mismo que a motivar su necesidad.
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f) En el contrato numero 1 del ejercicio 2015, de suministro y colocacién de juegos infantiles, la
justificacion de la necesidad de la contratacion no se ha motivado suficientemente, al incluirse
razonamientos genéricos, en los que no se precisan debidamente las necesidades que han de
cubrirse con las contrataciones proyectadas, figurando una alusién genérica a la necesidad del
contrato como consecuencia de una solicitud de los presidentes de las barriadas, de creacién de
distintas zonas infantiles, acompafada de una estimacion del coste de la inversién, sin contener
estimacién alguna del coste de colocacion de los suministros previstos.

g) Lo mismo cabe sefalar del contrato de suministro y colocacion de pistas deportivas n® 2/2015,
que unicamente anade las condiciones técnicas de las pistas deportivas a suministrar.

h) En el contrato n° 3/2015 de suministro de equipamiento informatico y mantenimiento de
impresoras, se justifica la necesidad del contrato, sin definir el objeto del contrato y sus
prescripciones técnicas, las obligaciones del contratista y su coste econdmico aproximado.

i) En el contrato de suministro para las actuaciones necesarias en alumbrado publico en varias
barriadas n°® 4/2015 se justifica su necesidad en la peticion de los presidentes de las barriadas, tras
estudiar las actuaciones contempladas en el Plan de choque de barriadas, el cual no se aporta, sin
justificar por qué no es posible ejecutar esta prestacion dentro del objeto del contrato de
mantenimiento de alumbrado publico existente y sin diferenciar, salvo por porcentajes, la parte de
la actuacion que no corresponde al suministro, ni presupuestar la misma. Se hace referencia a un
presupuesto adjunto que tampoco se aporta.

j)-En el contrato 5/2015 de suministro de diversos vehiculos y autobombas con destino al servicio
de extincion de incendios, se justifica en la necesidad de renovacion de los vehiculos de extincién
de incendios y salvamento con mas de 20 afos de antigiiedad, ademas por la modernizacion y
nuevas tecnologias con las que se equipan ahora los vehiculos, y por la mayor estrechez de las
calles de Ceuta; sin prescripciones técnicas, obligaciones del contratista ni coste econdémico
aproximado.

k) Por ultimo en el contrato 6/2015 de servicios postales relacionados con la correspondencia
ordinaria, certificada y notificaciones administrativas se justifica en que el articulo 2 de la Ley
43/2010, de 30 de Diciembre del servicio postal universal al indicar: “Los servicios postales son
servicios de interés econdmico general que se prestan en régimen de libre competencia”, obliga a
cambiar la forma de prestacion del servicio que hasta entonces se habia prestado mediante
contratacion directa de la empresa estatal Correos y Telégrafos, S.A. Si bien mas que cambiar la
forma de prestacion, lo que se cambia es la forma de adjudicacién del servicio. Por otro lado dicho
cambio se produce con el presente contrato del ano 2015 cuando la ley 43/2010, entrd en vigor al
dia siguiente a su publicacion en el BOE el 31 de Diciembre de 2010.

4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura

En general no se ha justificado suficientemente la necesidad de celebracion de la mayoria de los
contratos analizados, en este sentido, los informes sobre la justificacion de la necesidad aportados
o bien se limitan a mencionar la competencia, describir el objeto del contrato o, son sumamente
genéricos, sin concretarse las necesidades supuestamente existentes, en ese preciso momento,
que dieron lugar a la tramitacion de los respectivos expedientes con los consiguientes gastos.

a) Los diferentes expedientes de obras de mejora de carreteras (contratos 1, 2, 3 y 4 de 2014) se
limitan a recoger la necesidad de llevar a cabo su realizacion por el mal estado del firme con
consecuencias negativas para la seguridad de las calzadas, sin referencia alguna a su integracion
dentro del estado general de las carreteras de la CC.AA. y, por tanto, aparentemente sujeto a una
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cierta arbitrariedad en su eleccién'®, si bien consta en los diferentes expedientes la memoria
preceptiva de las obras a realizar en cada caso.

b) En el caso del expediente n° 6/2014 para las obras de duplicacion de la EX -370, tramo:
Plasencia- A-66 se limita a manifestar que “la carretera actual, con una Unica calzada con 2 carriles
de circulacién (uno por sentido) no tiene capacidad suficiente contando con un nivel de servicio bajo.
Ademas se comienza a observar defectos en el firme”.

c) En el expediente n°® 10/2014 para las obras de “primera fase de red de caminos y mejoras en la
zona de concentracion parcelaria de Bohonal de Ibor (Caceres)”, la necesidad publica se justifica
sucintamente manifestando que, “se pretende dar acceso rodado a todas las fincas de reemplazo y
dotar a los caminos de un firme capaz de soportar el trafico existente y se favorezca el servicio a
las explotaciones agrarias circundantes al camino”, indicando carecer de medios humanos y
materiales para ejecutar los trabajos.

d) La justificacion de los expedientes de contratacion 16 y 17/2014 para el “servicio de 54 plazas en
hogares tutelados destinadas a menores pertenecientes al sistema de proteccién de la CCAA, lotes
3B y 3C, respectivamente, se justifica unicamente por finalizacién de los contratos de gestion de
servicios anteriores y sus prorrogas, por lo que ahora se tramitaron como contratos de servicios.

e) El Consorcio del Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida se
subrogd en todos los derechos y obligaciones del Patronato por Decreto 66/2002 de 28 de mayo
por el que se aprueban sus estatutos en los que se constituye como entidad de derecho publico
creada para la gestion del festival de teatro clasico con personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar, estableciendo en el articulo 17 que su régimen de contrataciones esta sujeto,
con caracter general, al derecho administrativo del TRLCSP, asi como que su control financiero se
realiza conforme lo establecido en la Ley de Hacienda publica de la CCAA.

En su virtud, al igual que en afios anteriores respecto del expediente n°® 22/2014 para la contratacion
del “servicio de programacion de la 60 edicion del Festival de Teatro Clasico Romano de Mérida”,
el Consorcio del Patronato solamente ha remitido los PCAP de la edicién anterior sin informe de la
asesoria juridica, los de Condiciones Técnicas, ya que se trata de una prérroga del contrato de
2012, sin que se justifique la necesidad de esta prérroga ni la idoneidad de la misma para satisfacer
las necesidades publicas.

f) El expediente n° 23/2014 para la “72 prérroga al de servicio de transporte sanitario mediante
helicoptero en el ambito del SES”, no sélo no recoge motivacion alguna, aparte del vencimiento del
contrato original, sino que contraviene la duracion maxima de seis afos, incluido prérrogas,
aplicable a los contratos de servicios.

g) La misma falta de justificacion adolece la 6° prorroga del contrato n°® 24/2014 para el “servicio de
radioterapia oncoldgica a pacientes dependientes del SES”, que se limita en la resolucion de
aprobacioén a mencionar lo dispuesto en el PCAP, sin motivar dicha resoluciéon como se exige en la
clausula mencionada.

h) Por su parte en el n° 25/2014 para la “32 prorroga al de 40 plazas en centro residencial de
rehabilitacion para personas con trastornos mentales graves en Mérida o Plasencia”, la resolucion
de aprobacion de la prorroga simplemente recoge el periodo que se suscribe y el importe del mismo
sin ninguna motivacién que la justifique. Posteriormente se remite a este Tribunal un informe

3 En alegaciones se remite al Plan de Infraestructuras Viarias de Extremadura, aprobado por Acuerdo de la Junta de
Gobierno de Extremadura el 4 de junio de 2010, donde quedaron incluidas esas obras y al que no se hizo referencia en
la fase preparatoria del contrato.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-6558



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) ®
g\u

A=

i

Jueves 17 de mayo de 2018 Sec. lll. Pag. 51128

justificativo de prérroga en la que se indica que “ante la demanda existente, considera necesaria la
continuidad en la contratacion de dicho servicio, motivada principalmente por la inexistencia de
dotacion de infraestructuras, medios técnicos, personal y material suficientes para llevar a cabo el
objeto de este contrato de forma directa por la propia Administracién”.

i) En el contrato n° 18/2015 para la contratacién del “servicio de gestiéon externa de residuos
sanitarios y biocontaminados generados en los centros sanitarios dependientes del SES”,
solamente se justifica en el cumplimiento de la Ley de caracter estatal 22/2011 de 28 de julio y en
el Decreto de la Junta de Extremadura 141/1998 de 1 de diciembre por el que se dictan normas de
gestién tratamiento y eliminacion de residuos sanitarios, pero no precisa la capacidad de la
institucién de llevar a cabo por si misma la gestion de estos residuos, ya que la citada Ley preve
que la administracién pueda realizar el tratamiento de los residuos por si misma (articulo 17.1.a),
no impone que esta actividad deba ser contratada imperativamente.

5.- Ciudad Auténoma de Melilla

a- En el contrato n° 4/2014 de “suministro de energia eléctrica a las instalaciones de la CAM” como
Unica justificacion se aduce la finalizacion de contrato anterior.

b- El expediente de contratacion n° 7/2014 para el servicio de “Explotacion, mantenimiento y
conservacion de la depuradora de aguas residuales, estaciones de bombeo de aguas residuales y
pluviales, tratamiento terciario, estacion de tratamiento de agua potable (IDAS | y ), grupos
electrégenos y centros de transformacién”, también aduce como justificacion la préxima extincién
del contrato anterior, al igual que el n°® 9/2014 para el servicio de “mantenimiento y conservacion de
parques, jardines y espacios verdes de la CAM”.

c- En el n® 8 /2014 para la contratacién del “servicio de apoyo a los servicios operativos de la CAM”,
se incluye como justificacion la mera manifestacién de un crecimiento exponencial de las
necesidades a cubrir y por ello atendida la carencia de medios personales para prestar el servicio
con personal propio, sin que conste al menos un estudio de la evolucion de los mismos y de los
medios de que se dispone para satisfacer el aumento de la necesidad publica.

Esta justificacion ha consistido, con caracter general, en el mero enunciado formal, puramente
declarativo, de la Consejeria aduciendo ritualmente la carencia de medios personales,
circunstancias o situaciones de falta de medios que en los expedientes no han quedado
suficientemente acreditadas al no estar documentadas mediante los correspondientes informes o
estudios, sino unicamente con la declaracion. No se concretan asi las ventajas del recurso a la
contratacion externa frente a la propia, ni se han valorado otros aspectos fundamentales como los
relacionados con los costes de una alternativa frente a otras posibles, sin que tampoco existan
estudios de cargas de trabajo que sirvan de apoyo a la justificacion de falta de medios,
especialmente en aquellos casos en que el objeto del contrato ha coincidido con la actividad habitual
propia de los érganos o unidades propias.

Por otra parte, tal y como recoge el informe de necesidad del contrato “Hasta no hace mucho, la
mayoria, por no decir la totalidad de los servicios que los ayuntamientos prestaban a sus
ciudadanos, eran gestionados y ejecutados por la propia Corporacién, con personal (funcionarios o
contratados) propio. La tendencia, sin embargo, parece ser el ir contratando la prestacion de tales
servicios con empresas privadas y liberarse asi de la carga de personal y organizaciones propias,
en aras de un mejor servicio, mas agil, y que se estima, en principio, mas econémico”. Claramente

14 En fase de alegaciones se manifiesta carecer de los recursos materiales y humanos para llevar a cabo las prestaciones
del contrato, lo que hace necesaria su contratacion externa.
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se manifiesta la intencion de no contratar personal para realizar unas labores que hasta la fecha se
realizaban con personal propio, ya que el servicio se caracteriza porque “implica necesidades
permanentes de personal” por lo que le son de aplicacién las instrucciones del Real decreto Ley
20/2012 de 13 de julio de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad.

d- En el caso del contrato de obras n° 1/2015, de rehabilitaciéon urbana y mejora de la accesibilidad
de la plaza Héroes de Espafia y su entorno, se ha observado la remision a la existencia de planes
previamente aprobados que constituyen el marco de referencia de la planificacién estratégica a
medio y largo plazo de las politicas en materia de fomento en la Ciudad auténoma de Melilla, tal
como el Plan de Movilidad Urbana Sostenible por el que “se pretende incrementar las oportunidades
para la movilidad peatonal y el desarrollo de un sistema de transporte publico de calidad”. Por otra
parte, pese a describirse como se va a realizar el Proyecto, no llegar a explicar en ningun momento
por qué se va a realizar, es decir la justificacion de la necesidad de la actuacion.

e- En el informe de 25 de septiembre de 2014 se justifica la necesidad del contrato n°3/2015 en la
competencia municipal, habiéndose constatado que la externalizacion de estos servicios de
limpieza resulta mas favorable para el interés publico, en este sentido también deberia valorarse la
posibilidad de centralizacion de este tipo de contratos al tratarse de servicios que se contratan de
forma general y con caracteristicas esencialmente homogéneas por los distintos 6rganos y
organismo mejorando la gestién econémica y evitando lo que ocurre en el presente contrato de
servicios de limpieza y el contrato n® 5 también de limpieza de otras dependencias municipales con
la misma justificacion en los que se fijan distintos precios/ hora en funcién de los trienios de los
trabajadores(9,48 por 9,17, 10,33 por 10 y 10,61 por 10,27 segun se tengan 2, 5 o 6 trienios),
circunstancia que podria evitarse con la centralizacion de tales servicios.

En dicho informe también se justifica la necesidad del contrato en el incremento de la calidad del
servicio que venia prestandose, obteniendo mayores niveles de salubridad e higiene, sin concretar
que nuevas prestaciones o actuaciones contiene el presente contrato para alcanzar dicho objetivo,
que alcanza una mayor dificultad cuando el Unico criterio de adjudicacion del contrato es el precio.

f- El informe que justifica la necesidad del contrato n° 4/2015 de mantenimiento de redes y
acometidas de agua potable, saneamiento de aguas residuales, plantas de dsmosis inversa,
sistema de telecontrol, red de abastecimiento y fuentes ornamentales de la Ciudad de Melilla de 24
de julio de 2014 indica que esta Ciudad Auténoma no dispone de personal propio para el
desempefio de estas tareas por lo que se saca a licitacion el presente concurso. No basta la mera
cita de la falta de personal para considerar cumplido el articulo 22 del TRLCSP.

g- El informe de justificacion de la necesidad del contrato n° 6/2015 de Gestién de 48 plazas del
centro de cumplimiento de medidas judiciales de internamiento para menores infractores de 11 de
junio de 2015 del Director General del Menor y la Familia se basa en la competencia municipal y en
el vencimiento del contrato anterior el 22 de septiembre de 2015.

h- El informe de 10 de diciembre de 2014 del DG de Educacién y Colectivos Sociales, justifica la
necesidad del contrato n°11/2015 de viajes de ocio y tiempo libre para residentes mayores de 60
afnos para el afio 2015, en que un afno mas, al no contar con recursos propios se pretende contratar
este servicio dirigido a los mayores de 60 afos permitiéndoles acceder a un programa vacacional
gerontoldégico que tenga en consideraciéon las condiciones y necesidades del colectivo. No se
concretan asi las ventajas del recurso a la contratacion externa frente a la propia y no puede basarse
dicha contratacion en el hecho de que se venga haciendo asi en contratos anteriores.
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6.- Comunidad Auténoma de La Regién de Murcia

a) En los expedientes de contratacién n°® 3/2014 de “gjecucion de diversas operaciones de
conservacion en las carreteras RM-2, RM-3, RM-23, RM-16, RM-17, RM-602 y RM-608"y n° 4/2014
de “gjecucion de diversas operaciones de conservacion en las carreteras RM-1, RM-12, RM-19 y
RM-301", se observa que los informes de justificacion de la necesidad son similares y puramente
formularios, que se repiten en el tiempo, sin que se determinen con precision ni la extension de las
necesidades ni la idoneidad de su objeto y contenido como determina el articulo 22 del TRLCSP y
sin que presenten informes técnicos que propongan soluciones o al menos determinen el menor
coste econémico de esta férmula para la Administracion.

b) En el n° 6/2014 para las obras de “demolicién y construccién de 9+ 18 unidades en el CEIP Miguel
Medina de Archena” se justifica unicamente por el mal estado de las edificaciones “en las que se
aprecian las mismas deficiencias, deficiente estado de conservacion, goteras, insuficiente potencia
eléctrica, fisuras y grietas”.

c) En los expedientes de obras n°® 5/2014 “construccion del nuevo IES Francisco Ros Giner de Lorca”
y n° 7 “demolicién y construccion para la sustitucion en el CEIP Nuestra Sra. De las Mercedes de
Puebla de Soto”, no presentan documento de justificacion e idoneidad de la contratacion,
adjuntando en su lugar una memoria del proyecto de las obras a realizar que no puede suplir lo
dispuesto en los articulos 22 y 109.1 del TRLCSP.

d) En los contratos para el suministro de diversos medicamentos exclusivos de laboratorios (n° 10
a 15/2014), los expedientes se inician mediante un informe propuesta rutinario e igual en todos los
casos, donde sélo cambia el nombre del medicamento y el laboratorio que lo produce. Se justifica
el procedimiento negociado en base al articulo 170.d del TRLCSP, por la exclusividad de su
fabricacion, que dice “queda acreditado mediante informe de la Agencia espanola del
Medicamento”, informe que no se adjunta en ninguno de los expedientes.

e) En el contrato n® 9/2014 de “suministro de energia eléctrica en alta y baja tension a los centros
dependientes del SMS”, se inicia el expediente con el informe propuesta que se presenta sobre el
objeto y justificacion de la necesidad basada en la terminacién del contrato anterior que no cumple
lo dispuesto en el TRLCSP.

f) El expediente n° 16/2014 para el contrato mixto de servicios de “contrataciéon centralizada del
servicio corporativo de impresion y fotocopiado de la CARM para los ejercicios 2014/2018” con un
presupuesto de licitacion de 2.662.868,82 euros, se inicia con un informe justificativo de la
necesidad de la contratacion basado en un hipotético “abaratamiento de los costes gracias a los
descuentos por volumen y permitira a su vez la gestion centralizada del servicio, permitiendo la
aplicacion de politicas generales de racionalizacion del uso de estos dispositivos y habilitar
mecanismos para el seguimiento y control del gasto real en cada momento, consiguiendo asi un
ahorro en esta area.” Sigue manifestando que segun empresas especializadas del sector se
produciria hasta un ahorro del 40 % en los gastos de impresion y fotocopiado. Sin embargo, segun
la memoria que se presenta, en el anexo | y en los PCAP, las variaciones a la baja de afio en afo,
suponen en torno al 2,9 % anual, por lo que las previsiones que se manifiestan en el informe
justificativo no son reales y por tanto no se adecua a lo establecido en el articulo 22 del TRLCSP.

g) El expediente n°® 17/2014 para la contratacion del servicio de “atencion al ciudadano en plataforma
telefénica 012 y centros administrativos” se inicia mediante una memoria del servicio, sin que se
acompane de informe sobre la justificacion de la necesidad, conforme a lo establecido por los
articulos 22 y 109 del TRLCSP.
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h) El expediente n® 18/2014 para el “servicio de limpieza de 46 Institutos de Educacién Secundaria
dependientes de la consejeria, lotes 4, 6, 8, 9, 11, 13 y 14", presenta una propuesta cuya Unica
justificacion de la contratacion es que “este centro Gestor necesita iniciar expediente para la
contratacion del servicio de limpieza de 46 IES, organizado en 15 lotes, y teniendo que ejecutarse
en la anualidades 2014 y 2015 (...)”, sin que en la memoria que presentan realicen justificacion
alguna y sin que se invoque la insuficiencia de los medios personales o materiales propios para
satisfacer las correspondientes necesidades y no se justifica la conveniencia de no ampliacion de
los mismos, lo que resulta necesario también para verificar la idoneidad de los contratos, a los
efectos del articulo 22 de la LCSP, dada la reiteracion, periodicidad y permanencia con que deben
prestarse los mencionados servicios.

i) - En el caso del contrato n° 20/2014 para el “servicio de alimentacion de pacientes del hospital
Clinico universitario Virgen de la Arrixaca”la necesidad e idoneidad del contrato se justifica
genéricamente por finalizacién del contrato anterior.

j) El contrato n°® 6/2015 de “suministro mediante acuerdo marco de material necesario para realizar
determinaciones analiticas en los laboratorios del area global de Cartagena (area de salud II-
Cartagena/area de salud VllI-Mar Menor)”, ademas de carecer de orden de inicio, la necesidad se
justifica simplemente en que “se precisa tramitar expediente para la contratacion del suministro del
material necesario para realizar determinaciones analiticas en muestras procedentes de atencion
primaria y especializada de ambas areas”, remitiéndose a un anexo | que no adjunta para la
determinacion de los lotes.

k) El expediente n® 16 y 17/2015 para la contratacion del “servicio de mantenimiento de diversas
instalaciones de saneamiento y depuracion de los municipios de Molina del Segura y Alguazas”y
del “servicio de mantenimiento de diversas instalaciones de saneamiento y depuracion en la zona
del altiplano” respectivamente, se inician con unos sucintos informes en los que se justifica el
contrato por el fin del anterior.

7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

En general, no se ha justificado suficientemente la necesidad de celebracion de la mayoria de los
contratos analizados, sin perjuicio de que contengan diversas manifestaciones relativas a cuales
sean éstas en este sentido, los informes sobre la justificacion de la necesidad aportados o bien se
limitan a mencionar la competencia, la forma de financiacién, describir el objeto del contrato o, son
sumamente genéricos, sin concretarse las necesidades supuestamente existentes, en ese preciso
momento, que dieron lugar a la tramitacion de los respectivos expedientes con los consiguientes
gastos.

a) En el caso del contrato de obras para la construccién del centro de recuperacion de fauna
silvestre, mejora de instalaciones y ordenacion de los espacios en la Fombera (nimero 3/2014 del
Anexo 3), la justificacion de la necesidad de celebracién del mismo se manifiesta en los siguientes
términos: En la actualidad la finca es propiedad del Gobierno de La Rioja y en ella se desarrollan
labores de recuperacion de fauna salvaje, labores de produccion...“La confluencia de usos tan
diversos ha generado un desarrollo cadtico y desordenado de la edificacion... Sin que existiera un
plan director que establezca unas normas generales para garantizar un desarrollo ordenado.

La correccion de este aspecto es fundamental en el nuevo proyecto y los criterios generales de
intervencion definen la actuacién con capacidad de integracion suficiente para los distintos usos que
alberga, dandole al proyecto la unidad que hasta este momento le ha faltado”.

b) El informe justificativo del contrato de obra de construcciéon de un nuevo colegio publico de
educacioén infantil y primaria en Alcanadre, ctra. de Ausejo (numero 4/2014 del Anexo 3) se expresa

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-6558



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) i;:.
g &

s

i

i

Jueves 17 de mayo de 2018 Sec. lll. Pag. 51132

de la siguiente forma: “En el municipio de Alcanadre, como consecuencia de la antigliedad y estado
de conservacion del edificio actual y del aumento de los Gltimos afos, se ha visto proporcionalmente
incrementada la demanda de alumnado, de modo que para el Colegio Publico no tenga problemas
de espacios para acoger a medio plazo a todo el alumnado demandante se ha elaborado el proyecto
correspondiente”.

c) En relacion con el contrato de obras para la construccion del nuevo colegio de educacion infantil
y primaria “La Estacion” de Arnedo (numero 5/2014 del Anexo 3), la justificacion de la necesidad
viene detallada en los siguientes términos: “Teniendo en cuenta los datos de natalidad y la prevision
a corto-medio plazo en municipio de Arnedo, a la hora de elaborar un proyecto para un nuevo colegio
publico de educacion infantil y primaria en esta localidad, debido al estado en el que se encuentra
el edificio actual, se hace necesario dotar al nuevo centro de un mayor niumero de espacios... “

d) En relacion con el contrato de obras de refuerzo de firme con mejoras puntuales de la carretera
LR-333 entre Viniegra de Abajo y Viniegra de Arriba, PK.21+500 al 32+000 (numero 1/2015 del
Anexo 3), el informe de justificacién de la necesidad se centra mas en determinar el objeto del
contrato haciendo tan sélo una mencién genérica a su necesidad al referirse a la justificacion de la
misma en términos tales como: “presenta un firme muy deteriorado, ... debido a la conjuncién de
diversos factores... intervenciones concretas mediante bacheos... duros inviernos que hacen
necesario el empleo de fundentes y maquinas quitanieves, que resultan tan agresivos para el firme.
En consecuencia, se hace precisa una actuacion integral que regenere el firme para que presente
un adecuado servicio a todos los usuarios...”. (lgual critica contratos 3/2015 y 4/2015 de los
Anexo 3).

e) En las propuestas de tramitacion del contrato de suministro de implantes para la seccion de
cardiologia (numeros 6 y 7 /2014 del Anexo 3), no constan las razones por las que era necesaria la
adquisicion de los implantes objeto de cada expediente en las fechas y en las cuantias sefaladas,
situacion que se ve agravada por el hecho de fijar unas fechas concretas iniciales de duracién del
contrato que se ven modificadas como consecuencia de la duracion del proceso administrativo de
seleccion.

f) La justificacion de la necesidad del contrato de suministro de gases medicinales de uso sanitario
(numeros 8/2014 del Anexo 3) es genérica e imprecisa, de hecho, la determinacién de la cuantia o
namero de los mismos se encuentra en el PPT, lo que no se ajusta a lo dispuesto en los articulos
22 y 109 del TRLCSP y 73.2 del RGLCAP, que requieren que esta justificacion se realice en las
actuaciones preparatorias del contrato, antes, en cualquier caso, de la incorporacién al PPT.

g) En el documento justificativo de la necesidad de tramitacién del contrato de suministro de stents
coronarios, catéteres, guias y diverso material fungible para la seccién del hemodinamica del SRS
(numero 10/2015 del Anexo 3), no constan las razones concretas por las que era necesaria la
adquisicion de los stents y del material en las fechas y en las cuantias contratadas. Unido a esto, el
calculo del presupuesto de licitacién se realiza de una manera global sin distincion de lotes ya que
no consta en la documentacién aportada a este Tribunal los Anexos de precios maximos a los que
alude la clausula 5 del PCAP.

h) Genérica e insuficiente resulta la justificacion de la necesidad de celebracion del contrato de
servicio de comedor escolar en los centros docentes publicos de ensefanza no universitaria
(numero 16 del ejercicio 2014) asi como de la falta de medios personales y la no conveniencia de
ampliacion de los mismos, a estos efectos se establece: “con la prestacion de este servicio se
permite dar respuesta a la creciente demanda social del servicio de comedor escolar que contribuya
a conciliar la vida familiar y laboral en todos los espectros de rentas existentes en la sociedad”.
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Esta misma critica, la genérica e insuficiente justificacion de la necesidad de celebracion del
contrato, se repite en relacion con los contratos 21 y 23 /2014 de los del Anexo 3.

i) En el caso del contrato de servicio de limpieza (17/2014) se justifica la externalizacion del servicio
en términos genéricos estableciendo: “la contratacion de medios y de personal necesarios para
tener un servicio de limpieza operativo en los centros de la Consejeria representaria una actividad
inviable desde el punto de vista econdmico”, teniendo en cuenta la reiteracion, periodicidad y
permanencia con que deben prestarse los mencionados servicios.

j) En el caso del contrato de servicio de alimentacién hospitalaria, cafeteria-restaurante y maquinas
expendedoras de alimentos y bebidas (numeros 19, 20 y 22 /2014) limitan la justificacion de la
necesidad al simple hecho de la caducidad y proxima expiracion de los contratos, pero sin dar una
minima justificacion relativa al hecho de la necesidad de continuidad del contrato con las mismas
circunstancias, sin atender a la existencia de posibles modificaciones, incrementos o cualquier otro
tipo de circunstancia que detalle minimamente el hecho de continuar la prestacién de los servicios.

k) Genérica e insuficiente resulta también la justificacién de la necesidad de celebracion del contrato
de servicios informaticos de operacion, mantenimiento, integracion y desarrollo de aplicaciones para
el SRS (numero 13/2015 del Anexo 3) asi como de la falta de medios personales y la no
conveniencia de ampliacion de los mismos, maxime tratandose de un contrato con una duracion de
48 meses y un precio de 2.314.050 euros. Esta misma critica se repite respecto del contrato 14/2015
del Anexo 3 y el contrato 15/2015, que viene a sustituir a un contrato anterior y tiene una duracion
de 42 meses y un presupuesto de licitacién de 14.710.852 euros. Critica similar merecen las
justificaciones de los contratos 17/2015, 21/2015, 22/2015.

I) En el caso de los contratos 18 a 21 /2015 no consta mencion alguna sobre la falta de medios
propios o la necesidad de ampliacién.

11.3.1.2. PRESUPUESTO Y REGIMEN ECONOMICO DE LOS CONTRATOS

Los estudios dirigidos a valorar el coste previsible de las actuaciones a desarrollar o de los bienes
a adquirir atendidos la situacion del mercado, constituyen una actuacién basica para la
determinacion del presupuesto del contrato; el cual, a su vez, es fundamental para la determinacion
del precio de mismo. Asi, senala el articulo 88.2 del TRLCSP que el valor estimado del contrato ha
de calcularse conforme los precios habituales del mercado, permitiendo al érgano de contratacién
conocer el impacto econdmico maximo del contrato en todo el tiempo de su duracion y determina,
entre otros aspectos, las reglas de publicidad aplicables, el procedimiento de adjudicacion, solvencia
Yy, en su caso, clasificacion del contratista, y el régimen de recursos. Por su parte, el articulo 87.1
del TRLCSP impone a los érganos de contratacion realizar una correcta determinacion del precio
que permita el efectivo cumplimiento del objeto del contrato, atendiendo al precio general de
mercado en el momento de fijar el presupuesto de licitacion.

El valor estimado no s6lo permite al érgano de contratacion conocer el impacto econémico maximo
del contrato en todo el tiempo de su duracién sino que predetermina las reglas de publicidad
aplicables, el procedimiento de adjudicacién, solvencia y, en su caso, clasificacion del contratista, y
el régimen de recursos. Pero también garantiza la viabilidad de las prestaciones objeto del mismo,
y, por tanto el interés del mercado en concurrir al procedimiento evitando que el mismo quede
desierto y se perjudique el interés publico.

En cumplimiento de lo dispuesto en el TRLCSP, debe consignarse en los anuncios de la licitacion
la cantidad a la que ascienda el valor estimado y, como partida independiente, el importe del IVA.
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El desequilibrio econémico o la incorrecta determinacion del precio del contrato pueden ocasionar
un perjuicio para el interés publico, ya que se aumentan significativamente las posibilidades de
resolucion del contrato.

Los drganos de contratacion deberan, tanto al determinar los presupuestos de los contratos, como
al establecer las prestaciones y contraprestaciones entre la Administracion y el contratista, realizar
los estudios econdmicos necesarios que permitan garantizar que el precio del contrato sea el
adecuado al mercado, incorporando dichos estudios como parte de los expedientes de contratacion.

Por otra parte, una vez efectuadas estas valoraciones deben realizar los actos pertinentes para
garantizar, desde el inicio del expediente de contratacion, la existencia crédito presupuestario con
el que financiar las obligaciones econdmicas que pudieran derivarse de la adjudicacion del contrato
atendido el presupuesto elaborado, evitando con ello destinar recursos a actividades que se saben
imposibles por carecer de financiacion.

En relacion con ello, se han observado las siguientes deficiencias:
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

a) - La documentacién aportada no resulta suficiente, en los expedientes n°15, 18, 21,23, 24, 25,
26, 27, 32 y 34 del ejercicio 2015, al no contar con una memoria o documento de caracter
economico o algun tipo de estimacion o estudio comparativo de mercado —previo a la contrataciéon—
que justificase el presupuesto determinado, tal y como resultaria necesario de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 87.1 del TRLCSP y 73.2 del RGLCAP, estableciendo expresamente este
ultimo que, como parte de las actuaciones administrativas preparatorias de los contratos se ha de
adjuntar al expediente de contratacion el “informe razonado del servicio que promueva la
contratacion exponiendo la necesidad, caracteristicas e importe calculado de las prestaciones
objeto del contrato”. Los estudios econdmicos han de ajustarse a los sistemas de determinacién del
presupuesto establecido, en su caso por la legislacion contractual para los diferentes tipos de
contratos, debiendo en todo caso presentar un nivel de desagregacion suficiente para permitir una
valoracién adecuada de las prestaciones objeto del contrato, hacer posible un adecuado control del
gasto publico y facilitar una correcta presentacion de ofertas por las empresas al poseer una
informacion mas detallada sobre el presupuesto contractual o, en su caso, de las contraprestaciones
que recibiran por la ejecucion del contrato.

b) - En el contrato n® 29/2015 se aporta una hoja de Excel sin firmar, sobre la base de los precios
del contrato anterior que en su caso deberia haberse unido al expediente como memoria econémica
y ser firmada por la persona competente.

c) - Por otro lado, en todos los contratos de obra fiscalizados en 2015 se observan importantes
bajas respecto del presupuesto de licitacion, asi:

-En el contrato n°1 del 20%, en el contrato n°® 2, la baja es de un 38,25%; en el contrato n° 3 la baja
es de un 31,14% sobre el presupuesto de licitacidn; en el contrato n° 4 la baja es de un 41,96%; en
el n° 5 la baja de 36,37%; en el contrato n° 6 de 41,90%; en el n° 7 es de 36,60%; en el contrato n°
8 del 35,07%; en el contrato n® 9 del 31%; vy, en el contrato n°10, la baja es de un 42,35%.

-También se produce esta circunstancia en el contrato n® 19/2015 en el que se produce una baja
de 32,95 % y en el contrato n® 28/2015 el importe por el que se adjudica el contrato supone una
baja del 29,30 % del presupuesto de licitacion.
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En todos estos casos se podria entender que no se llevd a cabo una correcta estimacién del
presupuesto o que esta se realizo sin ajustarse a los precios de mercado (articulos 87.1 y 88.2 del
TRLCSP).

d) En los contratos de suministro n® 11, 12, y 13 de 2015, de material de dialisis, de endoscopias y
de instrumental para el robot da vinci respectivamente, se certifica por la Directora de Gestion, “que
se prevé que exista normalmente crédito adecuado y suficiente en los presupuestos del servicio
cantabro de salud”, certificacion que pudiera resultar adecuada en los expedientes de contratacion
de tramitacion anticipada en los que se produce la adjudicacion y formalizacion en el ejercicio
anterior al de inicio de su ejecucion, circunstancia que consta en el pliego. Sin embargo, los
contratos se formalizan en el afio de ejecucién del contrato, en febrero de 2015 el n° 11 y en abril
de 2015 los numeros 12 y 13, por tanto, convirtiéndolos en lo que deberia haber sido una tramitacion
ordinaria y plurianual (articulo 109 del TRLCSP en relacién con lo previsto en el articulo 47 de la
Ley 14/2006 de 24 de Octubre de Finanzas de Cantabria y en la Orden de la Consejeria de
Economia y Hacienda de 6 de octubre de 2003, por la que se regula el procedimiento a seguir en
la tramitacion de los expedientes de gasto que afectan a ejercicios futuros y a los expedientes de
tramitacion anticipada) lo que denota una defectuosa planificacion.

e) Ademas deberia haberse llevado a cabo un reajuste de anualidades en los contratos n°® 11, 12 y
17 de 2015, tal y como consta que se solicita en el contrato n°13.

Esta misma circunstancia se produce en el contrato n° 21/2015 de servicios de limpieza de los
centros de salud dependientes de la Gerencia de atencion primaria del Servicio Cantabro de Salud
en el que se efectua una tramitacion anticipada en 2014, y el contrato se formaliza 31 de agosto de
2015. Debe existir un reajuste de anualidades y asi aparecer reflejado en el contrato, pero no consta
que se haya seguido el procedimiento normativamente previsto para ello.

f) En el contrato n® 30/2015 de servicios de seguridad para la Direccién General de Justicia, se
remite RC de ejercicios posteriores anualidad 2016 por importe 687.562,68 euros. En el contrato
formalizado se sefala que comprende dos anualidades y que el gasto de 2015 es 0 Euros, pero
luego se abona facturas de 2015 por importe de 413, 7.296,67 y 2892,94 euros por el periodo de
24 a 31 de Diciembre de 2015, cuando no existia presupuesto en 2015 segun el contrato.

3.- Ciudad Auténoma de Ceuta

a) En el contrato 4/2015 en el presupuesto no se desglosa la parte del contrato que no es suministro
que es de un 20%, lo que impide evaluar la cuantia asignada.

b) No se ha tenido en cuenta el IPSI como partida independiente en los contratos n°® 1, 2, 3, 4,
5/2015.

¢) En los contratos 1 a 5 de 2015 examinados no existe la documentacion de aprobacion del gasto
y los documentos contables acreditativos de la existencia de crédito suficiente no existiendo en
ninguno de ellos ni informe juridico ni de la intervencién, lo que supone incumplimiento de la
normativa legal (articulos 109, 110 y 115 del TRLCSP). Ademas en todos ellos falta igualmente la
documentacion de la recepcion de los suministros realizados’®.

15 Se ha remitido parte de la documentacién sefialada, si bien faltan los informes juridicos, los informes en los que la
intervencion sefale si los extremos a comprobar se ajustan a la legalidad y la aprobacién del gasto del contrato de
suministro y colocacion de juegos infantiles, dado que se envia dos veces el de suministro de pistas deportivas.
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d) En 4 de los 6 expedientes examinados y tramitados por la Ciudad auténoma de Ceuta en el
ejercicio 2015 ( contratos 1, 2, 4 y 6) la adjudicacién se produjo con unas bajas del 39,95 %, del
60,62 %, 44,7% y del 33,83%, respectivamente, sobre el presupuesto de licitacion, lo que podria
indicar que no se llevo a cabo una correcta estimacion del presupuesto o que esta se realizd sin
ajustarse a los precios de mercado (articulos 87.1 y 88.2 del TRLCSP).

En este sentido debe indicarse que la estimacion del presupuesto se efectua por personal de la
empresa municipal Obimace S.L. en los contratos 1 y 2/2015, sin indicar el contrato, convenio o
encomienda que liga a Obimace, S.L. con la Ciudad Auténoma de Ceuta, para efectuar dicha
valoracién e intervenir en todo el procedimiento de contratacion.

5.- Ciudad Auténoma de Melilla

a- La documentacion aportada no resulta suficiente, en los expedientes n® 1, 4, 6, 8, 9,10 y 11 de
2015 al no contar con una memoria o documento de caracter econémico o algun tipo de estimacién
o estudio comparativo de mercado —previo a la contratacion— que justificase el presupuesto
determinado, tal y como resultaria necesario de conformidad con lo dispuesto en los articulos 87.1
del TRLCSP y 73.2 del RGLCAP, estableciendo expresamente este ultimo que, como parte de las
actuaciones administrativas preparatorias de los contratos se ha de adjuntar al expediente de
contratacion el “informe razonado del servicio que promueva la contratacién exponiendo la
necesidad, caracteristicas e importe calculado de las prestaciones objeto del contrato”. Los estudios
econodmicos han de ajustarse a los sistemas de determinacion del presupuesto establecido, en su
caso por la legislacion contractual para los diferentes tipos de contratos, debiendo en todo caso
presentar un nivel de desagregacién suficiente para permitir una valoracion adecuada de las
prestaciones objeto del contrato, hacer posible un adecuado control del gasto publico y facilitar una
correcta presentacion de ofertas por las empresas al poseer una informacién mas detallada sobre
el presupuesto contractual o, en su caso, de las contraprestaciones que recibiran por la ejecucion
del contrato.

b- Ni siquiera el informe de supervisién en el contrato n°® 1/2015 entra a analizarlo, en contra de lo
exigido en el articulo 136 del RGLCAP que indica que dicho informe debe examinar los precios de
los materiales y de las unidades de obra adecuadas para la ejecucion.

Por otro lado, en el contrato n° 2/2015 “Proyecto de Ordenacion y reforma del Cementerio
Musulman” el importe por el que se adjudica el contrato supone una baja del 33,33% del
presupuesto de licitacion, en el contrato n°® 4/2015 la baja es de un 40,23% sobre el presupuesto de
licitacion. Lo que podria indicar en estos casos que no se llevd a cabo una correcta estimacion del
presupuesto o que esta se realiz6 sin ajustarse a los precios de mercado (articulos 87.1 y 88.2 del
TRLCSP).

c- La clausula 3.3 del PPT correspondiente al contrato de servicios 4/2015 “mantenimiento de redes
y acometidas de abastecimiento de agua potable y saneamiento de aguas residuales, plantas de
6smosis...” refiere que “la Ciudad de Melilla dispone en la actualidad de un laboratorio totalmente
equipado, que debera utilizar el adjudicatario, previo acuerdo entre ambas partes,
correspondiéndole al mismo el montaje y homologacion, bajo su coste; asi como los derivados de
las compras de material fungible, repuestos y reparaciones de equipos, etc, ...”. Con independencia
de la incoherencia que supone manifestar que se cuenta con un laboratorio completo v,
simultaneamente, atribuir al adjudicatario el montaje, homologacion y mantenimiento; la falta de
concrecion de las condiciones de uso de ese laboratorio, con caracter previo a la licitacion,
imposibilita que los empresarios concurrentes conozcan el alcance econémico de las prestaciones
que se asumen, como se desprende de las deducciones que el adjudicatario efectia en sus
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certificaciones por el uso de este servicio municipal y de la inexistencia de referencia alguna a la
celebracién de tal acuerdo y de sus condiciones.

Por otra parte, la previsién de una obligacion como la indicada, resulta incompatible con la inclusién
del coste de la utilizacion de ese servicio municipal como deduccion dentro de las Certificaciones,
por resultar incompatible con la determinacion de ingresos y gastos del propio laboratorio y, por
ende, con la determinacion de los precios publicos que debieran aplicarse en el servicio.

7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

a) De la documentacién remitida de los contratos del Anexo 3, con caracter general no se desprende
los antecedentes, estimaciones, datos tenidos en cuenta y calculos que debieron realizarse para la
cuantificacion del presupuesto de licitacién y del valor estimado del contrato y de su adecuacion al
precio general de mercado.

b) El contrato de servicio de asesorias de comercio internacional en el extranjero (numero 21/2014
del Anexo 3), se formalizo en julio de 2014 por un precio de 451.000 euros y un plazo de ejecucion
de 12 meses con la posibilidad de prérroga de hasta un afo como maximo. Se han remitido facturas
debidamente conformadas correspondientes al periodo comprendido entre agosto de 2014 hasta
julio de 2015 por un importe total de 62.894,74 euros. En julio de 2015 se acordd una primera
prérroga del contrato por un periodo de 3 meses y un precio de 50.000 euros y una segunda prérroga
de 9 meses por un importe de 401.000 euros.

Los hechos descritos evidencian una deficiente presupuestacion del contrato, una errénea
estimacion de las necesidades y/o de los calculos realizados para la cuantificacion de los
presupuestos del contrato ya que de conformidad con los datos que constan en el expediente tan
s6lo se ha facturado por un total del 13.94% respecto del total del importe del contrato y se ha
procedido a una prérroga siguiendo las mismas estimaciones del presupuesto inicial. (Articulos 87
y 88 del TRLCSP).

11.3.1.3. PREPARACION DE LOS CONTRATOS

Los articulos 123, 125 y 126 del TRLCSP, prevén la realizacion de diversas actuaciones previas a
la ejecucion de un contrato de obras para garantizar su viabilidad. De acuerdo con los preceptos
citados, la imprescindible Memoria del Proyecto acogera los antecedentes y situacion previa a las
obras a ejecutar, detallandose los factores a tener en cuenta. El Proyecto incluira los informes y
estudios previos necesarios para la mejor determinacion del objeto del contrato, asi como las
referencias de todo tipo en que se fundamentara el replanteo de la obra. Asimismo, el articulo 125
impone la exigencia de solicitar un informe a las oficinas técnicas de supervisiéon de proyectos
encargadas de verificar que se han considerado las disposiciones legales de caracter legal o
reglamentario. Por su parte, el articulo 126 dispone que aprobado el proyecto y previamente a la
tramitacion del expediente de contratacién de la obra, se procedera a efectuar el replanteo del
mismo, el cual consistira en comprobar la realidad geométrica de la misma y la disponibilidad de los
terrenos precisos para su normal ejecucion.

El articulo 125 del RGLCAP establece que los proyectos han de referirse a obras completas y
susceptibles de ser entregadas al uso general o al servicio correspondiente y deben comprender
todos y cada uno de los elementos precisos para la utilizacién de la obra. No obstante, cuando se
trate de obras que por su naturaleza o complejidad necesiten de la elaboracion de dos o mas
proyectos especificos o complementarios, la parte de obra a que se refiera cada uno de ellos sera
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susceptible de contratacion independiente, siempre que el conjunto de los contratos figure en un
plan de contratacion plurianual.

La opcion que asiste al 6rgano de contratacion dentro de los limites del articulo 86.3 del TRLCSP
entre la integracion de las diversas prestaciones en un solo contrato o la celebracién de distintos
contratos exige tomar en consideracion distintos aspectos como son, entre otros: el incremento de
la eficacia que supone la integracién de todas las prestaciones en un unico contrato; la mayor
eficiencia y coordinacioén en la ejecucion de las prestaciones resultante del tratamiento unitario del
contrato; el aprovechamiento de las economias de escala que posibilita el hecho de que todas las
prestaciones se integren en un unico contrato sin division en lotes; y la optimizacién de la ejecucion
global del contrato al ser el control de su cumplimiento mas efectivo si el contrato se adjudica a una
sola empresa y no a varias como podria ocurrir si se estableciesen lotes.

A estos efectos debe recordarse la incidencia que supuestos de deficiente preparacion y tramitacion
-como la falta de licencias o de puesta a disposicion de los bienes, o la dilacion en la elaboracién
de proyectos modificados que impiden asimismo la continuacion de las obras-, pueden tener en
orden al nacimiento de responsabilidades en que incurre la administracion por los retrasos que de
ellos derivan.

En relacién con todo ello se ha apreciado cuanto sigue:
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

a) En el contrato n° 1/2015 el plazo de ejecucion del contrato se fijé en los pliegos en 10 meses
desde el acta de replanteo, que es de fecha 25 de Noviembre de 2015, lo que supone que la misma
fue emitida 8 meses después de la formalizacion del contrato- Tal demora supone el incumplimiento
del articulo 229 del TRLCSP, que expresamente dispone que la comprobacion del replanteo debera
efectuarse en el plazo que se fije en el contrato, y en este caso la clausula 3 del PCAP precisa que
la misma debera firmarse en 15 dias desde la firma del contrato, sin que en ningun caso el plazo
pueda superar un mes desde la formalizacién. Segun certifica el Director juridico, el plazo de
ejecucion del contrato, fijado por los pliegos en 10 meses desde el acta de replanteo, fue modificada
mediante una addenda al contrato, realizada el 13 de julio de 2016, ampliandolo a un total de 12
meses.'® En este sentido es preciso indicar que en la valoracion de los criterios de adjudicacion, el
plazo de ejecucion de 10 meses fue importante y supuso la pérdida de puntos a licitadores por no
ajustarse a dicho plazo de ejecucion.

b). En el contrato n° 3/2015 se resuelve el contrato dejando la obra inconclusa, con obligacién de
indemnizar al contratista con el 3% de la obra no ejecutada como consecuencia de que los estudios
geotécnicos llevados a cabo, determinan actuaciones distintas a las previstas, que incrementan el
precio en mas del 10% previsto para el modificado y que determinan la resolucion.

16 |_a documentacion aportada indica que el retraso de 8 meses en la emision del acta de comprobacion de replanteo fue
debida a la falta de licencia de obra, lo que evidencia una deficiente planificacion. Se acompafa igualmente
documentacién de la modificacion del contrato, por la que se pasa de un plazo de ejecucién de 10 meses a 12 meses, en
la que siendo mas que discutibles las causas de fuerza mayor alegadas para tal modificacion no queda desvirtuado el
hecho de que el plazo de ejecucidon de 10 meses fue tenido en cuenta como criterio de adjudicacién del contrato.
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En el anejo n° 5 del proyecto correspondiente se indicaba que el estudio geotécnico fue realizado,
dando formal satisfaccion al articulo 107.3 de la LCSP, por lo que debe entenderse que fue realizado
incompleta o deficientemente. 7

El proyecto es de julio de 2010, produciéndose la adjudicacién el 17 de abril de 2015 en el seno de
un procedimiento de 2014, siendo el acta de comprobacion de replanteo el 11 de mayo de 2015, a
consecuencia de que el procedimiento expropiatorio dirigido a conseguir la disponibilidad de los
terrenos dur6 4 afos, por lo que hubiera resultado oportuno revisar la idoneidad del proyecto una
vez se dispuso de la totalidad de los terrenos. En particular, no hubo una actualizacién de precios,
si bien el contratista presento una baja importante del 31,14 %, lo que evidencia una defectuosa
gestion y planificacion de dicha contratacion.

Todas estas circunstancias ponen de manifiesto una defectuosa gestion y planificacion de dicha
contratacion.

c) En el contrato n°5/2015 de obra consistente en la ampliacion del IES Astillero, tan sélo se ha
remitido la primera pagina del informe juridico, sin fecha; y no se ha remitido el acuerdo del Consejo
de Gobierno que exige el articulo 43. Uno a) de la Ley de Cantabria 6/2014, de 26 de Diciembre, al
ser el valor estimado del contrato superior a 600.000 euros.

d) Mencion especial merece el contrato de colaboracién entre el sector publico y el sector privado
para una actuacion global e integrada en el Hospital Universitario Marqués de Valdecilla (HUMV),
adjudicado el afo 2013 y formalizado en 2014, licitado, mediante el procedimiento de dialogo
competitivo, con un valor estimado de 798 millones de euros y un plazo de ejecucién de 20 afios.

Este contrato tiene como antecedente la resolucién, por causa imputable al contratista, del contrato
de obras para la ejecucion de la fase 3 del Plan Director de ampliaciéon y reforma del Hospital
Universitario Marqués de Valdecilla (HUMV), adoptada por el Gerente del SCS mediante Resolucion
de 15 de noviembre de 2012, previo Acuerdo del Consejo de Gobierno de Cantabria y dictamen
favorable del Consejo de Estado.

El contrato originario de obras de esta fase 3 fue adjudicado el 26 de febrero de 2007 con un plazo
de ejecucidén de 32 meses, cuyo cumplimiento debioé ser pospuesto desde su inicio por cuanto
algunas dependencias hospitalarias no habian sido desalojadas al momento de la formalizacién,
retrasandose el inicio de la ejecucién a octubre de 2007 y su finalizaciéon a junio de 2010. El Consejo
de Estado, en su informe sobre la resolucion del contrato, sefiala que en 2010 “se detectaron nuevas
dificultades que afectaron a la ejecucion del contrato porque, en virtud de un estudio geotécnico que
no habia podido ser realizado con anterioridad, se detectaron problemas de ejecucion de la
cimentacion que obligaron a llevar a cabo unas obras de emergencia en ese sentido, que no
concluyeron hasta febrero de 2011, siendo recibidas por la Administracion en el mes de julio de ese
afo”.

La incidencia de esas obras de emergencia en el plan inicial de ejecucion “obligé a la Administracion
a solicitar a la contratista un nuevo programa de ejecucion de la obra. Dicho programa, que fijaba
en junio de 2013 el fin de la ejecucion de la obra contratada, fue aprobado en febrero de 2011. Entre
los condicionantes de ese nuevo programa de ejecucion impuestos por la Administracion, se
encontraba el consistente en la reduccion de la partida presupuestaria disponible para la ejecucion

17 Si se considera que el proyecto avisaba de los posibles problemas geotécnicos y esa fue la razdn de prever la posibilidad
de modificacion del 10%, como indican las alegaciones, no se entiende que teniendo conocimiento de tal circunstancia
no se fijara un porcentaje de posible modificacion mas elevado con lo que se podria haber evitado la resolucion del
contrato con indemnizacion al contratista.
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del contrato, habida cuenta de que parte del presupuesto inicialmente presupuestado se habia
empleado en sufragar las obras de emergencia que llevé a cabo la propia contratista en los afios
2010 y 2011. A todo lo anterior ha de unirse la aprobacién de un primer modificado del contrato y la
tramitacién de una segunda modificacion, finalmente no aprobada’.

El Consejo de Estado destaca que “la actuacién de las partes implicadas de manera principal en el
contrato -6rgano de contratacion, contratista y direccion facultativa- no ha estado presidida por las
notas que hubieran sido deseables, todas ellas enderezadas al buen fin de la contratacion
efectuada. Resulta de los documentos incorporados un notable y constante desencuentro entre la
direccion facultativa y la contratista, que ha afectado a la funcién directiva de aquella, asi como una
falta de entendimiento continuada entre el 6rgano de contratacion y la direccioén facultativa y la
contratista, como resulta de la tramitacion del sequndo modificado. Al margen de ello, como tantas
veces ha destacado este Consejo, la falta de coordinacion entre las autoridades publicas implicadas
-hospital universitario y érgano de contratacion- ha motivado un retraso inicial en la ejecucion del
contrato que podria haberse evitado, de la misma manera que una mayor diligencia podria haber
permitido detectar que determinados elementos integrados en la zona de ejecucion -singularmente
el denominado edificio comercial- requerian un ftratamiento singularizado que no habia sido
inicialmente previsto”.

En relacion con el nuevo programa de trabajo aprobado en febrero de 2011, se indica por el Consejo
de Estado: “A 37 de agosto de 2012 la contratista solo habia certificado la cantidad de 2.461.627,34
euros, que representaba un 6,32% del total de la anualidad corriente. A lo que se suma que en la
certificacion n° 55, correspondiente al mes de agosto de 2012, la cantidad total certificada a origen
era de 38.056.124,90 euros, quedando por tanto pendiente de ejecutar con respecto al total
contratado (84.876.352,30 euros) la cantidad de 46.820.227,40 euros, es decir, un 55% de la obra”.

Finalmente, el Consejo de Estado aprecio: “La practica paralizacion de la ejecucion de la obra en la
anualidad 2012, unida a la inobservancia de los plazos parciales y la presuncién del incumplimiento
del plazo final pactado (30 de junio de 2013) legitiman que la Administracién contratante opte por la
resolucion del contrato”.

Una vez acordada la resolucién del contrato de obras anterior, la situacion econémica de la CAy la
carencia de recursos presupuestarios en el ejercicio 2013 para financiar la terminacion de la obra
aconsejaron, segun se expone en la memoria justificativa del contrato, una actuaciéon que “debe
suponer una solucion definitiva y global que permita tanto la finalizacién del Plan Director del HUMV
como la gestion integral del mantenimiento, prestacion de determinados servicios no clinicos y
explotacion de determinadas zonas del hospital” , a cuyo efecto, “ante la imposibilidad de afrontar
los compromisos econémicos derivados del contrato con cargo al presupuesto corriente y con la
consiguiente necesidad publica de contar con financiacion privada para acometer las actuaciones
necesatrias, se ha previsto un plazo de duracion del contrato de al menos veinte afios para posibilitar
la amortizacion de las inversiones a realizar por el contratista cuya remuneracion consistira en el
abono de un canon por parte de la Administracion a lo largo del plazo de duracion, junto con los
ingresos de la explotacion de determinadas zonas del HUMV”,

En la citada memoria se destaca la complejidad técnica, organizativa y econdmico-financiera de la
actuacioén propuesta, estimando la inversion de la empresa adjudicataria correspondiente a la obra
y al equipamiento en 82 millones de euros (IVA no incluido), la obligaciéon de reposicion en 1,8
millones cada cinco afios, el coste de los servicios externalizados en 18,3 millones anuales y los
ingresos de la explotacion comercial en 1,7 millones de euros. Asimismo se sefiala que las primeras
estimaciones determinarian el pago de un canon anual de aproximadamente 29 millones de euros
(IVA incluido, calculado al tipo actualmente vigente, esto es al 21 %) si el contrato tuviera una
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duracion de 25 afos y de 33 millones (IVA incluido, calculado al mismo tipo) si la duracion fuera de
20 afios, asumible por el HUMV con cargo a los créditos de su Capitulo II.

Los sucesivos informes sobre el tipo de contrato Unico que, desde el punto de vista juridico,
resultaria adecuado para la consecucién de un objeto tan complejo concluyeron que unicamente
seria viable a través de un contrato administrativo de colaboracién entre el sector publico y el sector
privado (CCPP) definido en el articulo 11 del TRLCSP.

El contenido del contrato resulta asimilable, en principio, a la definicion de los CCPP, que siempre
tienen caracter administrativo y estan sujetos a regulacién armonizada, efectuada en el articulo 11.1
del TRLCSP. Efectivamente, el objeto del contrato, segun prevé el documento descriptivo final,
determinado tras el dialogo competitivo, consistié en la realizacion de una actuacién global e
integrada en el HUMV, incluyendo las siguientes prestaciones a realizar a cargo del contratista:

- La redaccion de un Proyecto Técnico de acuerdo con el Plan Funcional del HUMV y que
comprendera tanto el de ejecucion de edificaciones y urbanizaciéon como el de implantacion de
equipamiento que se ha de trasladar al Hospital y el de nueva adquisicion definida en el Anexo 7
del Plan Funcional; la ejecucién material de las obras de construccion; la contratacion y abono de
los costes derivados del control de calidad; y la direccién facultativa de las obras, incluyendo esto
la direccién de obra, la direccidén de ejecucion y la coordinacion de seguridad y salud.

- La dotacién inicial del mobiliario y equipamiento general necesarios para atender la prestacién de
los servicios, tanto asistenciales como no asistenciales y el mantenimiento, conservacion y
reposicion de la infraestructura construida por el contratista, del mobiliario y equipamiento general
y electro-médico -excluida la reposicion de alta tecnologia definida en el Anexo 7 a lo largo del
periodo del contrato.; incluida la adecuacion, reforma y modernizacién necesarias para la correcta
prestacién de los servicios.

- La prestacion de los servicios no clinicos del HUMV correspondientes a: -Limpieza, Desratizacion,
Desinsectacion y Desinfeccidon. -Seguridad y Vigilancia. -Gestion de residuos. -Mantenimiento
general. -Mantenimiento electro-médico, incluida alta tecnologia. -Conservacion de viales y
jardineria. -Restauracién. -Gestion energética. -Central de abastecimiento de aguas.-Gestion de
almacenes y archivo, logistica de distribucion y transporte de materiales.-Servicio de impresién y
reprografia. -Informatica.

- La explotacion de aquellas zonas y servicios de los edificios dependientes del HUMV aptos para
el desarrollo de actividades de caracter comercial, compatibles con la prestacion de servicios
sanitarios y que no se encuentren incluidas en ningun otro contrato o afectas a otra concesion
administrativa, tales como el Bar-Cafeteria del edificio de Valdecilla Sur, el del Centro Asistencial
de Liencres y el de la Residencia Cantabria, mientras esté en uso; la explotacién de maquinas de
vending, expendedoras de productos sélidos y liquidos; el Aparcamiento Valdecilla Sur; y la
Explotacién de servicios multimedia.

En el mismo documento se indica que el valor estimado del CCPP para una actuacion global e
integrada en el Hospital Universitario Marqués de Valdecilla asciende a 798.000.000 euros (IVA no
incluido), de los que 760.000.000 euros corresponden al presupuesto maximo de licitacion y
38.000.000 euros corresponden al importe maximo de la totalidad de las modificaciones previstas.

La preparacion del contrato se ha ajustado formalmente a los requerimientos del TRLCSP,
particularmente a los previstos para los CCPP en los articulos 134, 135 y 136. Asi, constan en el
expediente, de conformidad con lo establecido en los articulos 134 y 135 TRLCSP, tanto el
documento de evaluacién por parte de la Mesa especial de dialogo competitivo, en el que se pone
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de manifiesto que, habida cuenta de la complejidad del contrato, la Administracién no se encuentra
en condiciones de definir, con caracter previo a la licitacidn, los medios técnicos necesarios para
alcanzar los objetivos proyectados o de establecer los mecanismos juridicos y financieros para llevar
a cabo el contrato, y se efectda un analisis comparativo con formas alternativas de contratacion,
como el programa funcional, anexo al documento descriptivo del contrato, en el que se expresan
los elementos basicos que informaran el didlogo con los contratistas, identificandose en él las
necesidades a satisfacer, los elementos juridicos, técnicos o econémicos minimos que deben incluir
necesariamente las ofertas para ser admitidas al dialogo competitivo, y los criterios de adjudicacion
del contrato.

Asimismo, el clausulado del contrato comprende las estipulaciones que necesariamente deben
establecerse en los CCPP segun dispone el articulo 136 del TRLCSP. Entre ellas interesa destacar
las correspondientes a la asuncién por el contratista de los riesgos de disponibilidad, construccion
y demanda en los siguientes términos:1. El riesgo de disponibilidad, pues la remuneracion periédica
estara completamente ligada a la correcta realizacion del objeto del contrato. 2. El riesgo de
construccion y obsolescencia, de acuerdo con el Programa Funcional. 3. El riesgo de demanda, ya
que la remuneracion total del mismo se compone de la Cantidad Maxima Anual (CMA) y de los
ingresos procedentes de terceros por la explotacion de las zonas y servicios dependientes del
HUMV.

La CMA incluye el importe de cada uno los servicios no clinicos efectivamente prestados, el coste
correspondiente a la amortizacion de las infraestructuras construidas, la dotacion y reposicion del
mobiliario y equipamiento, su financiacidon y cualesquiera otros gastos, impuestos, tasas y
gravamenes derivados de la ejecucién del contrato. El importe mensual de la CMA debe ajustarse
a los efectos de su pago por diversos conceptos, como determinados costes de personal,
minoracién de servicios todavia no asumidos, deducciones por fallos de disponibilidad e
incrementos por ocupaciones superiores al 95% o por consumos excesivos de energia.

Se limita el beneficio anual del contratista a una tasa interna de retorno (TIR) maxima del 12 %. De
sobrepasarse este limite en cualquiera de los afios de vigencia del contrato, el exceso sera
ingresado en la Tesoreria de la Comunidad Autonoma de Cantabria. En relacion a los ingresos
anuales procedentes de terceros, cuando se recauden por encima de los previstos en la oferta, el
exceso de recaudaciéon serd repartido al 50 % entre el contratista y la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

La licitacion se llevo a cabo mediante el procedimiento de didlogo competitivo, que es el previsto en
el articulo 180.3 del TRLCSP como modo normal de adjudicaciéon de los CCPP. Tras los
correspondientes anuncios, se presentaron y fueron invitadas seis contratistas (17 empresas, 16 de
ellas formando 5 grupos con el compromiso cada uno de ellos de constituir una sociedad participada
en el caso de resultar adjudicatarios), dos de las cuales renunciaron posteriormente a presentar una
solucion inicial.

El articulo 11.2 del TRLCSP establece que solo podran celebrarse contratos de colaboracion entre
el sector publico y el sector privado cuando previamente se haya puesto de manifiesto, en la forma
prevista en el articulo 134, que otras formulas alternativas de contratacion no permiten la
satisfaccién de las finalidades publicas. A su vez, el citado articulo 134 exige que se efectie un
analisis comparativo con formas alternativas de contratacion que justifiquen en términos de
obtencion de mayor valor por precio, de coste global, de eficacia o de imputacion de riesgos, los
motivos de caracter juridico, econdmico, administrativo y financiero que recomienden la adopcion
de esta férmula de contratacion.
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El analisis de posibles alternativas contractuales al CCPP se concretd en la susceptibilidad o no de
satisfacer la necesidad objeto del contrato mediante un contrato de concesion de obra publica, de
un contrato de gestion de servicios publicos con obra o de contrato mixto, concluyendo que tales
figuras contractuales no resultaban aplicables.

Sin embargo, ese analisis de posibles alternativas se centré exclusivamente en las alternativas para
un unico contrato que englobase todas las prestaciones, descartando desde un inicio su
contratacion separada a la vista de las aducidas dificultades de financiacion de la obra de
construccion que habia quedado pendiente en la Fase 3 del Plan Director del HUMV, y de los
servicios previstos, con el consiguiente efecto sobre otros aspectos que resultan relevantes en la
contratacion publica, como la posible mayor concurrencia en caso de haberse tramitado
separadamente, si bien, como se ha sefalado, se cumplieron todas las formalidades previstas en
la regulacién de la preparacion del nuevo contrato y el citado art. 134 establece como motivos que
pueden justificar la adopcién de dicha formula contractual los financieros.

Con la eleccién de esta férmula se dispuso un plazo de duracién del contrato de 20 afos, muy
superior al maximo legal, incluidas las posibles prérrogas, que habria correspondido a varios de los
distintos contratos de servicios que se incluyeron como parte de la prestacion, en caso de que se
hubieran contratado de manera independiente.

No obstante, debe sefialarse que la convocatoria de licitacion publica, efectuada por el Director
Gerente del HUMV y anunciada en el DOUE, BOE y BOC, fue objeto de recurso especial en materia
contractual, ante el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, por un partido
politico -que fue inadmitido por falta de legitimacion- y por diversas organizaciones sindicales, que
fueron admitidos y, posteriormente, desestimados, al considerar que ni las cuestiones organizativas
y de personal planteadas, ni las pretendidas deficiencias de la documentacion preparatoria eran
determinantes de la nulidad de las actuaciones, levantando por ello la suspension cautelar
decretada a peticion de los recurrentes. No consta que se hubiera interpuesto recurso contencioso-
administrativo respecto a dichas resoluciones.

e) Consideracion especial del contrato de servicios para la construccion, dotacién, instalacion y
explotacion del servicio de cafeteria y restauracion en el Hospital Comarcal de Laredo.

El contrato n° 31 de servicios de construccion, dotacién, instalacién y explotacion del servicio de
cafeteria y restauracion en el Hospital Comarcal de Laredo, se considero por el servicio juridico, un
contrato mixto, que se considera de servicios, por entender que la prestacion mas importante desde
un punto de vista econdmico es el servicio, pero contiene ademas obra , suministro y un contrato
administrativo especial, ademas de la explotacion de las maquinas expendedoras, que conforme a
la doctrina de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa al ser una prestacion accesoria del
contrato administrativo especial se somete a las normas de este contrato administrativo.

Inicialmente se planted tramitar el contrato por dialogo competitivo, como un contrato administrativo
de colaboracion entre el sector publico y el sector privado, y posteriormente como una concesion
demanial de acuerdo con la Ley de patrimonio de Cantabria, ambas formas rechazadas por el
servicio juridico, conforme se indica en el informe de 28 de Enero de 2014 del Director de Gestién
y SS.GG.

El objeto del contrato incluye las siguientes prestaciones: 1- Gestion integral del servicio de
cafeteria, restauraciéon y maquinas expendedoras de acuerdo con lo estipulado en la normativa que
le es de aplicacion y lo recogido en el presente pliego. 2.-Reforma integral de las instalaciones, en
los espacios delimitados en el Anexo V que incluye: La redaccion del proyecto de ejecucion de las
obras asi como los correspondientes Estudios de Seguridad y Salud, Direccién de Obra, Direccion
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de ejecucion de obras y coordinaciéon en materia de Seguridad y Salud, y ejecucién de las obras
precisas; Obtencion de todas las licencias necesarias para la reforma; 3. la demolicion de los
tabiques, el arranque de los revestimientos y el desmontaje de las instalaciones innecesarias,
incluyendo el transporte a vertedero autorizado de los correspondientes residuos; 4. La proteccion
de las tomas, arquetas e instalaciones que sea preciso reutilizar, hasta el posterior enganche con
las mismas; 5. El levantamiento de los nuevos tabiques y/o colocacién de las nuevas mamparas
que sean necesarias, asi como la ejecucion de los solados, alicatados, falsos techos y
revestimientos proyectados; 6. La instalacion de climatizacion que se precise.; 7. La instalacion de
toma de enchufes, cajas y cuantos elementos sean necesarios para conectar el nuevo equipamiento
a las instalaciones generales de suministro de agua, electricidad, saneamiento, acondicionamiento
de aire, deteccion y extincion, telefonia, voz y datos, quedando completamente integradas en las
del conjunto hospitalario; 8. La instalacién y puesta en marcha de todo el equipamiento.; 9. Los
visados, certificados y licencias que sean precisos para poder utilizar las instalaciones eléctricas,
de gas o cualquier otra; 10.El aprovisionamiento de todo el equipamiento y mobiliario necesario;
11.El aprovisionamiento de la vajilla, cristaleria y cuberteria precisa para la prestacion del servicio;
12. .El mantenimiento necesario para lograr el perfecto funcionamiento de las nuevas instalaciones
con todos sus componentes, asi como lograr la permanencia en el tiempo del rendimiento de todo
el conjunto de la inversién 13: Financiacion de las obras y servicios finalmente ejecutados, con
recuperacion de la inversién a través de la imputacién en la facturacion de los servicios prestados
por alimentacion en el Hospital Comarcal de Laredo a lo largo de la vigencia del contrato.

Del examen de la documentacion remitida se desprenden los siguientes aspectos relevantes acerca
de la preparacion del mismo.

-Este contrato se justifica en el Informe de 28 de Enero de 2014 del Director de Gestiéon y SS.GG.
del Hospital, en que el Hospital de Laredo cuenta con dos cocinas, la central dedicada a la
prestacién del servicio de comidas a pacientes y personal autorizado y la de la cafeteria que es
para uso de la misma. Cada una de ellas depende de un contrato administrativo distinto aunque
ambos cuentan con el mismo adjudicatario. Ambas cocinas incumplian la normativa en cuanto a
seguridad y medios y habian quedado completamente obsoletas, manifestandolo asi la Inspeccion
de Sanidad en diferentes ocasiones, la cual permitié que se mantuviera la actividad ya que conocia
el deseo de la Direccién del Hospital, de realizar una nueva cocina.

-Dentro de los estudios realizados se decidié que las dos cocinas actuales podian ser unificadas en
una sola, en el actual espacio de la cocina de cafeteria y desde la misma prestar ambos servicios,
de esta manera se ahorraba en gastos de personal y se generaban mas de 400 metros cuadrados
para otros usos asistenciales, al liberar el actual espacio de la cocina central.

Al no contar con presupuesto suficiente en el Capitulo VI para este fin, se buscé la alternativa de
que la financiacién de la obra corriera a cargo del futuro contratista del servicio de cafeteria y cocina.
El coste de la misma seria repercutido en el precio del menu, facilitandose de esta forma su pago,
lo que conllevaba un incremento muy importante en el Capitulo Il al contar con un maximo de 4
afos mas dos de prorroga en el contrato de servicios.

-La clausula 29 del PPT sefnala respecto de la amortizacion: Toda la inversion realizada en obras,
equipamiento, mobiliario, vajilla, menaje y cuberteria realizada durante la vigencia del contrato
pasara a ser propiedad del Hospital de Laredo. Una vez ejecutadas las inversiones, el adjudicatario
debera facilitar a la Direccidon del hospital copia de las facturas o documentos similares en los que
se acredite la ejecucion de las mismas.

La amortizacion de la inversién realizada se calculara para que, en el periodo del contrato (4 afios)
quede totalmente imputada. Las cuotas mensuales de amortizacion se sufragaran con el precio de
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la dieta a pacientes y personal en cada uno de sus componentes por el mismo importe en cada uno
de ellos.

La cuota de amortizacion se comenzara a aplicar en el precio del menu una vez finalizada
completamente la obra, se cuente con todos los permisos necesarios, este dotado todo el
equipamiento y mobiliario y se haya iniciado el servicio en las nuevas instalaciones.

Si la inversion se amortizara antes, se dara por concluida y se ajustaran los precios a los vigentes
en ese momento sin cuota de amortizacion, y si transcurridos los 4 afios no se ha llegado a imputar
la totalidad de la amortizacion, el nuevo adjudicatario debera abonar la cantidad que haya quedado
pendiente en la forma que se establezca desde la Administracion.

Si por cualquier circunstancia el adjudicatario dejase de prestar el servicio antes de cumplir los 4
afos, el nuevo adjudicatario debera abonar la amortizacién pendiente en la forma que se establezca
desde la Administracion.

- Al depender de dos contratos administrativos distintos -la cocina de los pacientes y la del personal,
por un lado; y la cafeteria propiamente dicha, por otro-, aun cuando ambos contratos cuentan con
el mismo adjudicatario, seria preciso que coincida la finalizaciéon de su vigencia, pues la actuacion
programada supone necesariamente la disponibilidad de las dos cocinas, cada una sujeta a un
contrato distinto.

En este contrato la autorizacion del Consejo de Gobierno de 19 de Junio de 2014 alcanza al
presupuesto de licitacion, cuando la misma deberia haber sido otorgada por el valor estimado del
contrato, en base al art.43 de la Ley de presupuestos de Cantabria de 2015.

En el PCAP se sefiala una cantidad por cada prestacion: servicio de alimentacion: 2.009.000 euros;
obras e instalaciones: 242.000 Euros; suministros: 208.000 euros y cafeteria: 1.000.000 euros, sin
base alguna de como se ha efectuado su calculo, lo cual tiene importancia pues al ser un contrato
mixto se sometera, como se ha sefalado, a la normativa de la prestacion de mayor importancia
desde el punto de vista econémico, conforme al Art.12 del TRLCSP.

Como presupuesto de licitacion se sefala 2.561.920 sin IVA'y 2.818.112 Euros con el 10% de IVA,
sin que tal presupuesto se desprenda de la suma de las diversas prestaciones del contrato que el
propio PCAP sefala. La existencia de un contrato administrativo vigente, con los precios del menu
de pacientes y personal del Hospital ya establecido y de un contrato de cafeteria igualmente vigente
con los precios fijados, permitia determinar un precio de salida en el pliego, por lo que valorando la
obra a realizar y la inversion necesaria, permitia la fijacion de un presupuesto detallado ajustado a
los precios de mercado.

Lo mismo ocurre con el importe maximo de la inversion en obra y equipamiento, que segun el PCAP
es de 522.000 Euros, IVA incluido, cuando el mismo pliego valora las obras e instalaciones en
242.000 Euros y los suministros en 208.000 Euros.

El contrato se formaliza el 15 de julio de 2015 si bien habia gasto previsto de 2014 a 2018, por lo
que es necesario un reajuste de anualidades. (Articulo 96 del RGLCAP) sin que conste efectuado.

2.- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

a) En el contrato de obras de acceso de aeronaves desde la base aérea de los Llanos al parque
aeronautico y logistico de Albacete (numero 2/2015) las sucesivas modificaciones y prérrogas que
se han sucedido durante la ejecucién del contrato tienen, en parte, su base en las deficiencias en
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la fase preparatoria del contrato, conforme se describe en el subepigrafe 11.3.5.2., y ponen de
manifiesto que no deberia haberse iniciado la ejecucién de las obras sin haberse resuelto en fase
preparatoria las observaciones detectadas.

b) El contrato de suministro por lotes de diversos vehiculos, en régimen de alquiler sin conductor
(numero 6/2015), presentaba un objeto impreciso lo que permite a GEACAM S.A no solicitar un
numero minimo o determinado de unidades de cada tipo de vehiculo y para cada uno de los lotes,
asi como la posibilidad de variar el tipo de vehiculos a solicitar dependiendo de sus necesidades
organizativas, siempre y cuando la empresa adjudicataria tenga disponibilidad de vehiculos y no se
supere el techo maximo de gasto presupuestado para el contrato.

3.- Ciudad Auténoma de Ceuta

a) En el contrato de obras de reordenacion y adecuacion del entorno del Campus Universitario de
Ceuta (numero 1/2014 del Anexo 3) el acta de replanteo previo de fecha “mayo de 2014”, ademas
de imprecisa, es de fecha anterior a la que figura como fecha de aprobacion (8-7-2014) y como
consecuencia de la falta de precision no se puede comparar respecto a la fecha de supervisién (23-
05-2014) por lo que no se ha seguido el orden procedimental establecido en el articulo 126 del
TRLCSP.

b) Esta misma critica se repite respecto del contrato de obras de rehabilitacion del grupo de
viviendas integrantes de la barriada Juan de Juanes (numero 3/2014 del Anexo 3).

4 - Comunidad Autonoma de Extremadura

En los contratos n° 2, 4 y 5/2014 no se pudieron iniciar las obras por no poderse firmar el acta de
comprobacion del replanteo al no existir nombramiento de coordinador en prevencion de riesgos
laborales, por no existir contrato de Asistencia técnica, y por no existir Coordinador de seguridad y
salud, segun se recoge en sus actas respectivas, lo que produce retrasos superiores a un mes en
el inicio de las obras en los n° 2y 4, y mas de tres meses en el n° 5. Este retraso en el inicio de las
obras entra en contradiccién con los criterios de adjudicacion de los PCAP en los que se puntuaban
con hasta 5 puntos los plazos de ejecucién y los plazos parciales.

6.- Comunidad Auténoma de Regién de Murcia

En la mayor parte de los contratos de obras analizados no se justificé adecuadamente la eleccion
del procedimiento y los criterios de adjudicacion, como exige el articulo 93.4 del TRLCSP. La
adjudicacion por procedimiento abierto, mediante varios criterios segun la ley aplicable, se justificé
generalmente, de manera repetitiva y puramente formularia en la necesidad de valoracién de otros
criterios ademas del precio.

7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

a) El contrato de obras de construccién de 19 viviendas protegidas, locales y sétanos en la C/ Las
Navas- Travesia de Pasteleria de Calahorra (nimero 7/2015) se formalizdé en noviembre de 2015
por un precio de 1.179.331 euros y un plazo de ejecucion de 14 meses, atendiendo a la reduccién
del plazo ofertada por el adjudicatario. En diciembre de 2015 se levanté ACR positiva por lo que
atendiendo a la duracién del contrato las obras deberian finalizar en febrero de 2017.

En enero de 2016 se levanto acta de suspension temporal de las obras a fin de posibilitar los trabajos
arqueologicos en el solar como consecuencia de la aparicion de vestigios de gran relevancia. En
febrero de 2016 la Direccién General de Cultura y Turismo comunico la necesidad de prolongarse
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el estudio arqueoldgico del subsuelo de la parcela, debiendo ampliarse a otras zonas anexas a las
excavaciones previendo una duracion de 3 semanas. La Direccidon Facultativa, para viabilizar la
ejecucion de dichos trabajos arqueolégicos, ordend retirar las tierras acopiadas en la parcela,
rellenando la bodega de Las Medranas excavada inicialmente y trasladando el resto de las tierras
sobrantes al vertedero. Finalmente el 7 de marzo de 2016 se levantd acta de reanudacién de las
obras. Tras los trabajos de relleno de la bodega y para evitar el riesgo inherente contra la seguridad
de las personas y la retirada de tierras restantes y transporte a vertedero, y, a la vista de la
informacién puesta de manifiesto por la Direccion General de Cultura y Turismo en 2016, la
Direccién Facultativa, informé a favor de la nueva suspension temporal de las obras en los términos
expuestos en la suspension tramitada en fecha 19 de enero. El 26 de julio de 2016, el Ayuntamiento
de Calahorra acordd la modificacién Puntual del Plan General Municipal vigente a fin de proteger
los restos arqueoldgicos y la suspension de la licencia de edificacidon para la promocién objeto del
contrato.

A la vista de los hechos enunciados tan solo se ha certificado y abonado el 0.65% correspondiente
a las certificaciones 1 de enero y 2 de marzo de 2016.

Del analisis de la documentacién que consta en el expediente se tiene conocimiento de que en
febrero de 2007 se produjo un contrato de cesién de solar a cambio de urbanizar y restaurar la
fachada existente en virtud del cual el Ayuntamiento de Calahorra trasmitio al IRVI.SA la titularidad
y el pleno dominio de la finca y el Instituto se comprometia a restaurar la fachada de la Casa de las
Medranas, asi como gestionar, en su caso, la liberacién de cargas arqueologicas que pudieran
existir. Unido a ello se encuentra que ya en esa fecha se tenia constancia por la Administracion de
que la citada parcela estaba incluida, segun Plan General Municipal de Calahorra, en zona
arqueoldégica por lo que estaba sujeta a autorizacion por parte de la Direccion General de Cultura
asi como a la obligacion de realizar una intervencion arqueolégica por parte de un arquedlogo en
caso de movimiento de tierras.

Los hechos descritos evidencian una deficiente actuacion preparatoria de la empresa perteneciente
al sector publico, en tanto que no deberia haberse levantado acta de replanteo previo (que no consta
en la documentacion aportada) ni ACR en tanto no se hubieran solucionado los problemas respecto
de los restos arqueoldgicos cuya responsabilidad asumié la empresa con anterioridad a la licitacién
del contrato.

En la actualidad se esta tramitando la resolucion contractual con la UTE adjudicataria.

11.3.1.4. CALIFICACION JURIDICA DE LOS CONTRATOS

La calificacién juridica de los contratos celebrados por las entidades del Sector publico tiene una
especial transcendencia, pues conlleva la aplicacion de un determinado régimen legal y, por lo tanto,
de un concreto procedimiento de adjudicacion, de un especifico régimen de publicidad y produce
efectos particulares en cuanto a su ejecucion.

1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

El contrato de gestion de servicios n° 21/2014 para la “concesion de la gestion del servicio publico
de dialisis extrahospitalaria”, conforme a la doctrina actual, ha sido indebidamente calificado, ya que
la calificacion gestién de servicio publico de determinados contratos en el ambito de los servicios
sociales, segun la jurisprudencia del TJUE, esta sujeto a la asuncion del riesgo por el contratista.
Pues bien, los dos primeros factores que delimitan esta asuncion del riesgo por el contratista son la
exposicion a la competencia con otros operadores econdmicos y, también, la exposicién a los
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desajustes entre la oferta y la demanda, factores que son inexistentes en el contrato examinado, ya
que, de una parte, la entidad seleccionada es la Unica autorizada para prestar el servicio (en el
ambito territorial, se entiende) y de otra, el numero de plazas esta calculado en funcién de una
demanda ya existente. El tercer factor es el riesgo de que los ingresos no cubran los gastos de
explotacion, riesgo también inexistente si los precios y su revisién se han calculado para procurar
la rentabilidad.

Por ello, cabe concluir que en el caso examinado la naturaleza de dicho contrato es la de servicio,
no pudiendo calificarse como contrato de gestion de servicios publicos porque seria necesario que
el riesgo se transfiriera al contratista, lo que no ocurre en el citado expediente.

2.- Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha

El contrato de gestion de servicios n° 22/2014 para la “concesion de la gestion de la residencia para
personas mayores en lllescas (Toledo)”, conforme a la doctrina actual'®, ostenta la naturaleza de
contrato de servicios, no pudiendo calificarse como contrato de gestidn de servicios publicos porque
seria necesario que el riesgo se transfiriera al contratista, 1o que no ocurre en el citado expediente.

4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura

a) Respecto a la resolucion de aprobacién de la prorroga del contrato de gestidon de servicios para
la “32 prérroga al de 40 plazas en centro residencial de rehabilitacion para personas con trastornos
mentales graves en Mérida o Plasencia” n°® 25/2014, debe destacarse que ha sido indebidamente
calificado, ya que la calificacion gestion de servicio publico de determinados contratos en el ambito
de los servicios sociales, segun la jurisprudencia del TJUE, esta sujeta a la asuncion del riesgo por
el contratista y en este caso concreto tal exigencia no puede considerarse cumplida. En efecto, los
dos primeros factores que delimitan esta asuncién del riesgo por el contratista son la exposicién a
la competencia con otros operadores econdmicos y, también, la exposicion a los desajustes entre
la oferta y la demanda, factores que son inexistentes en el contrato examinado, ya que, de una
parte, la entidad seleccionada es la Unica autorizada para prestar el servicio (en el ambito territorial,
se entiende) y de otra, el nimero de plazas esta calculado en funcidon de una demanda ya existente.
El tercer factor es el riesgo de que los ingresos no cubran los gastos de explotacion, riesgo también
inexistente si los precios y su revision se han calculado para procurar la rentabilidad.

Por ello, cabe concluir que en el caso examinado la naturaleza de dicho contrato es la de servicio,
no pudiendo calificarse como contrato de gestion de servicios publicos porque seria necesario que
el riesgo se transfiriera al contratista, lo que no ocurre en el citado expediente. Todo ello con
independencia de que el contenido del contrato original calificara también erréneamente al contrato.

b) En idéntica situacion se encuentran los contratos n® 24 y 25/2014 y n°® 22 y 23/2015 respecto a
la errénea calificacion de contratos de gestién de servicios publicos. En efecto, siendo necesario

'8 Dictamen n° 322/2014 del Consejo juridico de la Regioén de Murcia, en el que se pronuncia sobre la calificacion de
determinados contratos en el ambito de los servicios sociales y en concreto en el de “reserva y ocupacion de 120 plazas
residenciales destinadas a personas con discapacidad intelectual” tramitado por el IMAS, considera que “segun la
jurisprudencia del TJUE los dos primeros factores que delimitan la asuncién del riesgo por el contratista son la exposicion
a la competencia con otros operadores econémicos y, también, la exposicion a los desajustes entre la oferta y la demanda,
factores que son inexistentes en el contrato objeto de Dictamen, ya que, de una parte, la entidad seleccionada es la tnica
autorizada para prestar el servicio (en el ambito territorial, se entiende) y de otra, el nimero de plazas esta calculado en
funcién de una demanda ya existente. El tercer factor es el riesgo de que los ingresos no cubran los gastos de explotacion,
riesgo también inexistente si los precios y su revision se han calculado para procurar la rentabilidad”. Concluye que la
naturaleza de dicho contrato es la de servicio, no pudiendo calificarse como contrato de gestion de servicios publicos
porque seria necesario que el riesgo se transfiriera al contratista, lo que no ocurre en el citado expediente, por lo que su
calificacion debi6é ser como de servicios.
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que el riesgo se transfiriera a los contratistas, la naturaleza de estos contratos seria la de contratos
de servicios'®.

6.- Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

a) Los contratos de gestion de servicios n°® 24/2014 para “la atencion integral del Centro Educativo
Juvenil Las Moreras, para menores con medidas de internamiento en régimen abierto, semiabierto,
cerrado, terapéutico y permanencia en fin de semana en Centro”, y n° 28 de ‘reserva y ocupacion
de 185 plazas en centro de dia para personas con discapacidad intelectual en Molina de Segura”,
asi como los n° 26, 27 y 28 de prorroga de contratos anteriores, han sido indebidamente calificados
ya que segun el dictamen n°® 322/2014 del Consejo juridico de la Region de Murcia, en el que se
pronuncia sobre la calificacion de determinados contratos en el &mbito de los servicios sociales y
en concreto en el de “reserva y ocupacion de 120 plazas residenciales destinadas a personas con
discapacidad intelectual” tramitado por el IMAS, considera que “segun la jurisprudencia del TJUE
los dos primeros factores que delimitan la asuncion del riesgo por el contratista son la exposicion a
la competencia con otros operadores econémicos y, también, la exposicion a los desajustes entre
la oferta y la demanda, factores que son inexistentes en el contrato objeto de Dictamen, ya que, de
una parte, la entidad seleccionada es la unica autorizada para prestar el servicio (en el ambito
territorial, se entiende) y de otra, el nimero de plazas esta calculado en funcién de una demanda
ya existente. El tercer factor es el riesgo de que los ingresos no cubran los gastos de explotacion,
riesgo también inexistente si los precios y su revision se han calculado para procurar la rentabilidad”.
Concluye que la naturaleza de dicho contrato es la de servicio, no pudiendo calificarse como
contrato de gestion de servicios publicos porque seria necesario que el riesgo se transfiriera al
contratista, lo que no ocurre en el citado expediente, ni en ninguno de los antes relacionados, por
lo que su calificacion debidé ser como de servicios.

b) Situacion idéntica a la expuesta en el apartado anterior se observa en los contratos n° 26/2014,
de prérroga 62 al centro educativo juvenil para 37 menores con medidas judiciales de internamiento.

c) Los contratos de gestion de servicios n° 21 y 22/2015, conforme a la doctrina actual, han sido
indebidamente calificados ya que segun el citado dictamen n° 322/2014 del Consejo Juridico de la
Regién de Murcia, cabe concluir que la naturaleza de dicho contrato es la de servicio, no pudiendo
calificarse como contrato de gestion de servicios publicos porque seria necesario que el riesgo se
transfiriera al contratista, lo que no ocurre en el citado expediente, ni en ninguno de los antes
relacionados del afio 2015.

El informe de 21 de diciembre de 2016, del Jefe del Servicio de promocion educativa sobre el
régimen juridico del contrato n® 21 para la “gestion del servicio de comedor escolar de 38 Centros
educativos de la CARM’, indica: “Estos contratos se califican como contratos administrativos
especiales, segun lo previsto en el articulo 19.1.b) del TRLCSP, y se regiran por sus normas
administrativas especiales con caracter preferente, contenidas en el presente pliego y sus anexos
y en el de prescripciones técnicas; asi como en el Decreto 1/2003 de 17 de enero, por el que se
regula el régimen juridico de la autonomia de gestion econdmica de los centros docentes publicos
no universitarios (BORM de 22 de enero de 2003), y en la Orden de la Consejeria de Educacién y
Cultura de 17 de julio de 2006 por la que se regula el servicio de comedor escolar en los colegios
publicos de la CARM (BORM de 28 de julio de 2006. En su defecto, en cuanto a su preparacion,
adjudicacion, efectos y extincion, por el RDL 3/2011(...).” Finaliza el informe manifestando que “se
trata de un contrato administrativo especial, cuyo objeto material lo constituye la gestion del servicio

9 En fase de alegaciones se manifiesta, entre otras cuestiones, que existe riesgo de explotacion por parte del
adjudicatario, dado que la ocupacion de las plazas no esta garantizado y que la forma de pago esta limitada a los servicios
realmente prestados. Aspectos que, sin embargo, no desvirtian el contenido del informe.
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de comedor escolar, que no se encuentra tipificado en esta Comunidad Autébnoma como contrato
de gestién de servicio publico”.

No se puede llegar a la conclusién de que sean contratos administrativos especiales, ya que el
Decreto 1/2003 de 17 de enero por el que se regula el régimen juridico de la autonomia de gestion
econdmica de los centros docentes publicos no universitarios, no regula el procedimiento de
contratacion sino que en su articulo 11.4 se remite, en cuanto a contratacion, al RDL 2/2000 de 16
de junio que regulaba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
vigente en aquel momento. En cuanto a la Orden de la Consejeria de Educacion y Cultura de 17 de
julio de 2006 por la que se regula el servicio de comedor escolar en los colegios publicos de la
CARM en su articulo 13 sobre la contratacién del servicio establece que “la adjudicacion sera
realizada de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion de contratos de las Administraciones
Puablicas y por los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas que
oportunamente se aprueben”.

Por tanto, como se aludié anteriormente, el contrato n® 21 para la “gestién del servicio de comedor
escolar de 38 Centros educativos de la CARM” debid calificarse como de servicios, de los recogidos
en el Anexo Il del TRLCSP, en la categoria 17 de “servicios de hosteleria y restaurante” y en el
caso del contrato de “gestion del servicio publico de realizacion de tratamientos de fisioterapia en
Alhama, puerto Lumbreras, Bullas, Cehegin, Yecla, Fortuna, Archena y Santomera” debié incluirse
en la categoria 25 “servicios sociales y de salud” del Anexo citado del TRLCSP. A mayor
abundamiento en sus propios PCAP recogen los cdédigos CPV de los contratos de servicios
disposicion 2.2 en el caso del contrato n° 21 y en la disposicién 1.3 en el caso del n® 22, en
contradiccion con la calificacion dada a estos contratos.

La calificacion de los contratos como de gestion de servicios en lugar de como servicios tiene como
consecuencia diferencias en orden a la sujecion al régimen de regulacion armonizada (articulos 13
y ss. del TRLCAP), del que se excluye al de Gestién de servicios publicos; de publicidad de la
licitacidn, pues en el de gestidon de Servicios publicos no debe ser publicados en el Diario Oficial de
la Unidn Europea; asi como en la duracién del contrato, pues el de servicios esta limitado a un
maximo de 6 anos pero no el de gestion de servicios publicos.

11.3.2. Incidencias relacionadas con la tramitacion de los expedientes

11.3.2.1. FISCALIZACION DEL GASTO

Cualquier contrato que suponga obligacion econdmica exige contar con crédito presupuestario
adecuado y suficiente que garantice su financiacion al iniciarse la tramitacion, por lo que debe
quedar asegurada su disponibilidad acompafnandose del documento acreditativo de haberse
producido la Retencién de Crédito correspondiente.

La administracion tiene la obligacion de incorporar al expediente el certificado de la existencia de
crédito o documento que legalmente le sustituya, que quedara afecto al pago del precio del contrato,
y la fiscalizacion previa en su caso en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de Noviembre,
tal y como establece el articulo 109.3 del TRLCSP, siendo causa de nulidad del contrato la carencia
o insuficiencia de crédito, conforme sefala el articulo 32.c) del mismo TRLCSP.

2.- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

a- El certificado de existencia de crédito presupuestario en los conceptos a cuyo cargo se
propusieron los gastos, expedidos por las oficinas de contabilidad competentes o documentos que
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legalmente le sustituyan en relacion con el contrato de suministro de sillas de ruedas, cojines,
respaldos y accesorios para el SESCAM (/numero 7/2015) se caracteriza por su importe 0 respecto
al ejercicio 2014 y por la falta de firma respecto a los ejercicios 2015-2016. Esta misma critica se
repite respecto del contrato de servicios 14/2015 y 15/2015, 24/2015 En el caso del contrato 19, y
27 /2015 la falta de firma se da respecto del RC/2015, 2016%°.

b- En el caso del contrato de suministro de energia eléctrica (numero 13/2015) se establece: “para
hacer frente a las obligaciones derivadas del contrato de suministro... tramitado en expediente... y
dada la naturaleza del gasto, se prevé que exista crédito adecuado y suficiente . ya que en este
momento no se ha podido emitir documento contable, pero debido a que es un suministro
sumamente necesario para el correcto desarrollo del trabajo asistencial de los Centros adscritos a
esta G.A.l de Ciudad Real, se tramita el expediente y se tratara de subsanar dicha eventualidad”.
Esta misma critica se repite respecto del contrato de servicios 14/2015y 18/2015.%"

c- En el expediente del contrato de servicios de “consultoria y asesoria técnica en materia de
abastecimiento en el ambito de Castilla-La Mancha (nimero 17/2015)”, no se aprecia la existencia
de informe de la intervencion ni certificado de retencion de créditos o documentos que legalmente
les sustituyan en el que se acredite el cumplimiento de la normativa. Consta un certificado de la
secretaria adjunta al Consejo de Gobierno de fecha 17 de diciembre de 2014 en el que se recoge
el acuerdo del Consejo de gobierno para autorizar un gasto de 1.434.341, 50 euros sin especificar
el periodo al que se refiere.

3.- Ciudad Auténoma de Ceuta

a) No existen certificados de existencia de crédito presupuestario en los conceptos a cuyo cargo se
propusieron los gastos, expedidos por las oficinas de contabilidad competentes o documentos que
legalmente les sustituyan respecto del contrato numero 3 del ejercicio 2014 (articulo 109 del
TRLCSP).

b) No existen informes de fiscalizacion previa de gastos emitidos por la Intervencion respecto del
contrato numero 3 del ejercicio 2014 (articulo 109 del TRLCSP).

4 - Comunidad Autonoma de Extremadura

a- Enlos contratos n® 11, 12, 13, 23, y 24/2014 tramitados por el Servicio Extremefio de Salud (SES)
se debid solicitar informe a la Intervencién General sin que conste haberse producido ni, por ello
emitido??.

b- En algunos de los expedientes examinados, como el 18/2015 y el 22/2015, como se pone de
manifiesto en los informes de la Intervencion, los documentos contables no cumplen lo dispuesto
en el articulo 5.1 del Decreto 188/2010 de 1 de octubre, por el que se aprueban las normas de

20 En fase de alegaciones se determina que se incluye la firma Unicamente en la primera pagina en la cual aparecen todos
los datos identificativos de la operacién contable quedando el resto de las paginas del mismo reservadas para la
concrecion de los datos referidos a los ejercicios posteriores, sin incluir pie de firma alguno. Justifican esta practica en la
existencia de un Unico documento contable integrado por dos paginas referenciadas a través del nimero de expediente
y el numero de documento contable. Esta actuacién puede llevar a error ya que es la firma al final de un documento la
que da fe del contenido integro y de la autenticidad del mismo.

21 En fase de alegaciones determinan que se remiten RC, pero en la documentacion recibida en este Tribunal no consta.

22 a citada intervencion resultaria necesaria por asi exigirlo la Orden de 25 de abril de 2002, de la Consejeria de
Economia, Industria y Comercio, que sustituy6 en el SES la funcidn interventora por el control financiero, salvo en lo en
los actos que requieran la previa autorizacién del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura en relacién con el
articulo 33.2 de la Ley 7/2013, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales para Extremadura para 2014.
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organizacién y funcionamiento del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura y de la
Comision de Secretarios Generales, en el que se regula la utilizacion de medios electronicos y que
dispone que cuando en la tramitaciéon de los asuntos haya de incorporarse a los expedientes
documentos en soporte papel se procedera a su digitalizacion y compulsa electrénica.

Asi ocurre en los expedientes de obras n° 4 y 5/2014 tanto con los informes de la Intervencion como
con los juridicos obrantes en los expedientes.

Los documentos contables de las contratos de obras n° 1 a 9/2014 tampoco estan firmados.

5.- Ciudad Auténoma de Melilla

a- Debe ponerse de manifiesto que no se han enviado pese a solicitarse, los documentos de
Retencion de crédito en los expedientes n® 1, 5, 6, 7,11 de 2015.

b- En el cuadro de caracteristicas del PCAP del contrato n® 1/2015 figuran partidas que no cubren
el presupuesto de licitacién, faltaria una partida que aparece reflejada en el informe de la
intervencion, pero que se omite en el PCAP. En este contrato ademas se recogen partidas de 2014
cuando se inicia el contrato en 2015, lo que exigiria un reajuste de anualidades.

c- No se aporta RC de ejercicios futuros del contrato n°® 9 de 2015.

d- En el contrato de servicios n° 6, de 2015 falta el informe de intervencién exigido por el articulo
219 del TRLHL, sefialando la existencia de crédito.

e- En el contrato n® 14/2015 y en el n° 15/2015 el presupuesto de licitacion no indica si es con o sin
Impuesto sobre la Produccidn, los servicios y la Importacion (IPSI).

6.- Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

a) En los expedientes de contratacién de obras (n° 1, 3, 4, 6 y 7/2014), la documentacion acreditativa
de la existencia de crédito carece de las preceptivas firmas (articulo 45 de la Ley 30/92.

b) Tampoco presentan firma los documentos acreditativos de la existencia de crédito en los
contratos de suministros n°® 8 a 14/2014, ni se envia informe de fiscalizacion previa, todo ello de
acuerdo con el articulo 109.3 del TRLCSP. En el mismo caso se encuentran los expedientes de
contratacion de servicios n° 17 y 18 /2014.

¢) En los expedientes de obras n° 1, 3, 4 del afio 2015, no presentan firma los documentos contables
conforme a lo establecido en el articulo 109.3 del TRLCSP.

d) En el expediente para el contrato de gestidn de servicios n° 24/2014 para “la atencién integral del
Centro Educativo Juvenil “Las Moreras”, para menores con medidas de internamiento en régimen
abierto, semiabierto, cerrado, terapéutico y permanencia en fin de semana en Centro”, los
documentos contables de pago carecen de firma alguna.

7.- Comunidad Autéonoma de La Rioja

a) No consta en la documentacion remitida a este Tribunal el certificado de existencia de crédito
presupuestario en los conceptos a cuyo cargo se propusieron los gastos, expedidos por las oficinas
de contabilidad competentes o documentos que legalmente les sustituyan respecto de los contratos
numeros 3 a 5 /2014 del Anexo 3. A estos efectos so6lo ha sido remitido el documento contable “A”
el cual no sustituye a estos certificados ni puede servir a tal fin ya que los certificados de existencia
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de crédito tienen como finalidad acreditar la existencia de crédito presupuestario antes de la
aprobacién del gasto y los documentos contables A se expiden como consecuencia de la resolucién
de aprobacioén del gasto, es decir, simultaneamente o después de la misma y con la finalidad de su
registro contable.

b) En relacion con el contrato de obras 6/2015, se ha remitido documento del jefe del servicio de
gestion econdmico presupuestaria y contratacion educativa de la Direccidén General de Educacién
de fecha 11 de diciembre de 2014 en el que se certifica que se habilitara crédito adecuado y
suficiente en las aplicaciones presupuestarias. Esta misma critica se repite en relacién con el
contrato 15/2015 a través de documento fechado el 2 de octubre de 2014 y firmado por el jefe del
Servicio de Planificacion y Alumnos.

11.3.2.2 -PLIEGOS DE ’CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES (PCAP) Y PLIEGOS DE
PRESCRIPCIONES TECNICAS (PPT).

- PLIEGOS GENERALES

2.- Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

En relacién con las dos Comunidades Autbnomas sefialadas, debe indicarse que en la mayor parte
de los contratos analizados, se utilizaron modelos de pliegos de clausulas particulares de caracter
excesivamente genérico. Estos modelos de pliegos, con el informe del Servicio Juridico, estan
redactados atendiendo soélo al tipo de contrato y al procedimiento de adjudicacién resultando
aplicados indistintamente a contratos de naturalezas diversas, lo que contraviene lo dispuesto en el
articulo 115 TRLCSP, que prevé la utilizacién de modelos de pliegos particulares para determinadas
categorias de contratos de naturaleza analoga.

Estos modelos de pliegos de contratos de naturalezas, objetos y condiciones tan diversos, exigen
dejar sin concrecion numerosos aspectos sustantivos de los contratos, que a posteriori se concretan
respecto de cada contrato con el prolijo y en ocasiones confuso clausurado de los denominados
cuadros de datos técnicos- administrativos, o cuadro de caracteristicas especificas del contrato, lo
que impide considerar cumplido el requisito de informe de los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP) por el Servicio Juridico.

4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura

La aprobacién de pliegos de clausulas generales requiere, de acuerdo con el articulo 13 de la Ley
16/20011, de 14 de diciembre, del Consejo Consultivo de la Comunidad de Extremadura, la emision
del preceptivo informe por este 6rgano. Cosa distinta es la presencia de modelos de Pliegos
particulares para determinadas categorias de contratos de naturaleza analoga, aprobados por el
6rgano de contratacion previo informe del servicio juridico que evitara la emisién de nuevos informes
sobre los pliegos concretos basados en ellos (articulo 115 TRLCSP), pero en los que debe constar
diligencia de que se ajustan al modelo informado por la Intervencién General y la Direccién General
de los Servicios Juridicos y sus correspondientes fechas.

La utilizacibn de modelos de pliegos de clausulas administrativas provoca que se produzcan
contradicciones con los cuadros de caracteristicas técnicas que posteriormente se afiaden y que en
realidad constituyen el verdadero PCAP, sin que se hayan informado conforme exige el articulo 115
del TRLCSP. En este sentido se observa que el expediente n°® 16/2015 para la contratacion del
“servicio de telecomunicaciones para la difusién y recepcion de canales de TV digital en régimen
abierto en determinadas areas de la CA”, la clausula sexta del PCAP establece que el plazo de
ejecucion no podra ser superior a seis anos prorrogas incluidas como establece el articulo 303 del
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TRLCSP vy, sin embargo, en el cuadro resumen de caracteristicas del contrato en su apartado F,
establece el plazo de ejecucién total en 10 afios y ademas autoriza su prérroga por 24 meses “de
conformidad con el articulo 303 del TRLCSP”23,

Estos modelos de pliegos de contratos de naturalezas, objetos y condiciones tan diversos, exigen
dejar sin concrecion numerosos aspectos sustantivos de los contratos, que a posteriori se concretan
respecto de cada contrato con el prolijo y en ocasiones confuso clausurado de los denominados
cuadros de datos técnicos- administrativos, o cuadro de caracteristicas especificas del contrato, lo
que impide considerar cumplido el requisito de informe de los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP) por el Servicio Juridico.

- GARANTIAS
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

- En el contrato n° 2/2015 el error en el calculo del valor estimado del contrato, al no tener en cuenta
en el mismo el 10% de modificaciones previstas en el PCAP, determina el error en el calculo de la
garantia provisional fijada en el PCAP, en el 1,5% del valor estimado del contrato IVA no incluido.

2.- Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

a- No consta en la documentacion remitida a este Tribunal documentos que acrediten la constitucién
de la garantia definitiva (83.250 euros) respecto del contrato de suministro 9/2015 (articulo 95 del
TRLCSP).

b- Esta misma critica se repite respecto del contrato 10/2015.
7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

En el PCAP del contrato de suministro de implantes (numero 6, 7, 10 a 12 /2014) se eximi6 a los
contratistas de constituir la preceptiva garantia definitiva. Esta exencién se motivé en lo dispuesto
en el articulo 95 del TRLCSP, en los que se atribuye al 6rgano de contratacién la posibilidad de
dicha exencién cuando, en los contratos sujetos al TRLCSP “en el caso de bienes consumibles cuya
entrega y recepcion deba efectuarse antes del pago del precio”, supuestos que no resultaban
aplicables a los contratos citados por tratarse de contratos de tracto sucesivo, de larga duracién y
precios unitarios.

- MODIFICACIONES

1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

- En el contrato n° 2/2015 la clausula 20 del PCAP, de los elementos del contrato, dispone que
podra haber modificaciones del 10% del precio del contrato, al indicar que estas solo podran

28 En este apartado debe resefiarse que los documentos aportados en fase de alegaciones relativos al Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 25 de marzo de 2015, que autorizé la contratacion y la Mocidn que lo acompafia, se refieren a la
imputacion de gasto en 10 afios, sin que se prevea prorroga alguna ni por tanto justifiquen una posible prérroga de hasta
los 24 meses. Es mas, la Mocion se remite a un Acuerdo de la Junta de Gobierno de 25 de noviembre de 2014, de
modificacion del limite para financiar esta contratacion, precisando la Mocién expresamente que “Una vez superado este
requisito preceptivo (el Acuerdo modificatorio de 25 de noviembre, citado) para la convocatoria de la licitacion
tecnolégicamente neutra en plazo de ejecucion a 10 afios procede avanzar, con la diligencia debida, en el procedimiento
de licitacion de esta contratacion publica”.
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efectuarse por causas imprevistas, por lo que no se identifican, tal y como exige el articulo 105
TRLCSP.

- En el contrato n°15/2015 se prevé una modificacién de hasta el 50% del precio del contrato. Se
informa que no hay memoria econdmica porque al ser contratos de tracto sucesivo la unidad
promotora tiene experiencia y referencias de afos anteriores. Por la misma razén; igualmente
deberia tenerla respecto de las donaciones de sangre, que si bien son impredecibles, resulta quizas
exagerado que de forma imprevista aumenten el 50% del precio del contrato?.

- En el contrato n°® 20/2015 se prevé la posibilidad de modificacion sin cuantificar, como se exige en
el articulo 106 del TRLCSP, el porcentaje maximo en que podra consistir dicha modificacion.

4 - Comunidad Autonoma de Extremadura

- En general los PCAP del afio 2014 y 2015, no recogen el mandato imperativo de que se deben
definir las condiciones en las cuales se podran modificar los contratos, especialmente de aquellas
que sea preciso introducir para posibilitar el objetivo de estabilidad presupuestaria que se fije.

- VALOR ESTIMADO

El calculo del valor estimado del contrato debe efectuarse conforme al articulo 88 del TRLCSP, y el
mismo es importante a los efectos de las fijaciones de los umbrales comunitarios, de publicidad y
del régimen de recursos aplicables a los contratos, incluso determinante para la utilizacion del
procedimiento a seguir para su adjudicacion.

1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

a- En los PCAP del contrato n°® 2/2015 no se ha calculado correctamente el valor estimado del
contrato, tal y como senala el articulo 88 del TRLCSP, ya que no se han tenido en cuenta las
modificaciones del 10% del valor del contrato previstas en el pliego.

b -En los PCAP del contrato n° 15/2015 de suministro de bolsas para la extraccién de sangre y
fraccionamiento en el Banco de Sangre y Tejidos de Cantabria, con unas modificaciones previstas
de hasta el 50% del precio del contrato, no han sido tenidas en cuenta en el calculo del valor
estimado, lo que resulta contrario al articulo 88 del TRLCSP y en todo caso distorsiona los efectos
de la publicidad de la licitacidon con su consecuente incidencia en la concurrencia de licitadores.

c- El contrato n® 20/2015 no incluye en el PCAP el valor estimado del contrato, y el mismo seria
distinto al presupuesto de licitacién, teniendo en cuenta que la duracion del contrato son 2 afios mas
un afo mas de posible prorroga y el pliego recoge la posibilidad de modificacién, aun sin cuantificar,
por lo que deberia haberse sefalado en el pliego dicho valor estimado.

d- Ademas en el contrato n°® 21/2015 en los PCAP se aprecia una discordancia en el valor estimado
del contrato conforme al articulo 88 del TRLCSP, ya que en el pliego y en el anuncio de formalizacion
se fija en 15.818.180,40 euros sin IVA y sin embargo parece ser 15.338.842 euros sin IVA, como
resulta de la memoria y de las actas de licitacién, teniendo en cuenta la duracién del contrato fijada

24 Se informa en alegaciones que, en el caso concreto de las bolsas de donacion, la notable ampliacién que se prevé
deriva de que el cambio de proveedor resulta muy complejo pues la puesta a punto y aprendizaje en el manejo de estos
equipos implica un periodo minimo de 4 semanas, margen inasumible en una posible situacion de desabastecimiento.
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en 48 meses, que se prevén 2 afos de prorroga y una posible modificacion del 10% del precio de
licitacion.

- PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

La fijacion de la duracion de los contratos publicos debe formar parte, necesariamente, de su
contenido minimo. Asi, el apartado 1° del articulo 26 del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, dispone que «salvo
que ya se encuentren recogidas en los pliegos, los contratos que celebren los entes, organismos y
entidades del sector publico deben incluir, necesariamente, las siguientes menciones: g) La
duracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucion y para su finalizacion,
asi como la prérroga o prorrogas si estuvieran previstas».

La indeterminacion de la duracion de los contratos, entendida ésta como la indefinicion de un plazo
concreto de ejecucién o de las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucion y su finalizacion,
contraviene los principios de publicidad, libre competencia y concurrencia periddica, principios
rectores de la contratacion publica.

La importancia de una correcta determinacién de la duracion de los contratos publicos ha sido
puesta de manifiesto por la Comisién Nacional de la Competencia en la «Guia sobre Contratacion
Puablica y Competencia», publicada el 7 de febrero de 2011, en el siguiente sentido: «La
determinacion de la duracion idonea de un contrato resulta crucial para garantizar un nivel de
competencia adecuado en las licitaciones publicas».

1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

a- El contrato del servicio de recogida y transporte de los residuos domésticos y asimilables,
generados en la zona occidental, lavado, mantenimiento y reposicion de contenedores,
instalaciones y traslado (numero 23/2014 del Anexo 3), tiene una duracién de 8 afos susceptible
de prorroga hasta un total de 10 afios (mas acorde con la duracion de un contrato de gestion de
servicios publicos), lo que resulta contrario a lo dispuesto en el articulo 303 del TRLCSP, al no
contar con autorizacion del Consejo de Gobierno de Cantabria. La amplia duracion de este contrato
no es congruente con lo dispuesto en el articulo 23 del TRLCSP, que establece que “la duracién de
los contratos del sector publico debera establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las
prestaciones, las caracteristicas de su financiacién y la necesidad de someter peridédicamente a
concurrencia la realizacion de las mismas.” Esta misma critica se repite respecto del contrato
27/20142%,

b- En el contrato n® 15/2015 se establece un plazo de ejecucién del contrato desde la formalizacién
hasta Diciembre de 2016, de esta manera no seria posible establecer un presupuesto de licitaciéon
y supondria hacer depender la duracion del contrato exclusivamente a la formalizacion, generando
una inseguridad a los licitadores, pues no pueden conocer a priori, en el momento de la presentacién
de su oferta la duracion del contrato?s.

25 | a duracion inicial del contrato forma parte de la preparacion y adjudicacion, no solo por el lugar en la ley en el que
sistematicamente estan regulados sino porque son determinantes del procedimiento de adjudicacion, tienen que figurar
en los pliegos, formando parte del contenido del contrato, por lo que se entiende que resulta aplicable el articulo 303 del
TRLCSP.

26 Se indica en alegaciones que en la memoria y en el pliego técnico se establecieron las previsiones para los afios 2015
y 2016 que eran de un consumo de 52.000 bolsas (26.000 u./afio, cantidad maxima establecida, no siendo vinculante),
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c- En el contrato n° 19/2015 se establece un plazo de duracién del contrato de servicios de
explotacion, mantenimiento y conservacion de EDARES municipales Zona | de 6 afos, con la
posibilidad de dos afios mas de prérroga, lo que resulta contrario a lo dispuesto en el articulo 303
del TRLCSP, al no contar con autorizacion del Consejo de Gobierno de Cantabria.

d- En el contrato n° 30/2015 hay una discordancia entre el PCAP vy el contrato formalizado, en el
PCAP (clausula G) se indica que el plazo de duracion del contrato sera desde el dia siguiente a
la formalizacién al 30 de septiembre de 2015, mientras que en el contrato (estipulacion cuarta del
mismo) 6 meses desde la formalizacién, que se produce el 19 de Mayo de 2015, por lo tanto hasta
el 19 de Noviembre de 2015. Considerandose en virtud de lo sefialado para el contrato n® 15, mas
correcto lo reflejado en el contrato.

5- Ciudad Auténoma de Melilla

a- En el contrato n° 8/2015 de servicio de atencion integral del CAMP “Francisco Gamez Morén”, se
establece un plazo de ejecucion indeterminado “de 4 meses o hasta que se formalice el nuevo
contrato”, contraviniendo los principios de publicidad, libre competencia y concurrencia periddica,
principios rectores de la contratacién publica.

De hecho el contrato se formalizo el 13 de febrero de 2015 y se prolongo con posterioridad a los 4
meses senalados, que finalizaban el 13 de junio de 2015, hasta el 10 de julio de 2015, sin estar
prevista la posibilidad de prorroga en los pliegos ni la modificaciéon del contrato fuera de los casos
del articulo 107 del TRLCSP y sin la tramitacion legal prevista ni para la prorroga ni para la
modificacion.

b- En el Pliego de clausulas administrativas particulares del contrato n° 3 de 2015 de Limpieza de
los mercados: Central, Real, Victoria, Buen Acuerdo y de Mayoristas, se sefala como plazo de
ejecucion 20 meses y 6 dias (desde el 30 de octubre de 2015 hasta el 4 de julio de 2017), si bien
en otros documentos del expediente se habla de 20,3 meses, en el informe de intervencion de 11
de noviembre de 2014 se habla de 20 meses y 3 dias, y en el anuncio de formalizacion en el DOUE
se habla solo de 20 meses.

El inicio, el 30 de octubre de 2015, podria tener explicacion en que el contrato anterior venciera el
29/10/2015, pero no se ofrece explicacién para que finalice el 4 de julio de 2017.

La fijacion de plazos por dias con fecha de inicio y fin, por si misma no contraviene la norma, si bien
esta formula debe descartarse cuando no se tenga certeza de que el dia inicial ha de ser posterior
a la adjudicacién o formalizacion.

6.- Comunidad autonoma de la Region de Murcia

En los expedientes n® 16 y 17/2015 para la contratacién del “servicio de mantenimiento de diversas
instalaciones de saneamiento y depuracion de los municipios de Molina del Segura y Alguazas y en
la zona del altiplano”, la clausula 4 de los PCAP respectivos, relativa al “plazo de ejecucion” se
remite al apartado E del cuadro de caracteristicas, en el que se fija un periodo inicial de cuatro afios

por lo que los licitadores se podian hacer una idea en el momento de presentar su oferta de cuanto tiempo iba a ser la
duracion del contrato. Todo ello no desvirtia lo expuesto en el informe.
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con posibilidad de prorroga hasta un maximo de ocho afios, lo que contraviene la duracion maxima
de los contratos de servicios y sus prorrogas fijada en 6 afios por el articulo 303 del TRLCSP?.

- CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS SOBRE IGUALDAD EFECTIVA ENTRE HOMBRES Y
MUJERES

En ninguna de las Comunidades y Ciudades Autbnomas se ha contemplado en los PCAP de los
contratos analizados, la preferencia en la adjudicacion de los contratos a favor de las proposiciones
presentadas por empresas que, en el momento de acreditar su solvencia técnica o profesional,
incluyeran medidas tendentes a promover la igualdad efectiva entre hombres y mujeres siempre
que estas proposiciones igualasen en sus términos a las mas ventajosas (articulos 33 y 34 de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres), si bien es
potestativo®.

Tampoco se han incorporado clausulas sociales en caso de empate.
- OTRAS INCIDENCIAS
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

a- En el pliego del contrato n°20/2015 se establece que la apertura de las plicas no tendra caracter
publico, lo que puede resultar contrario al principio de transparencia que debe presidir la
contratacion administrativa.

b- En el contrato n°® 29/2015, no se prevé expresamente en el PCAP la subrogacién de los
trabajadores siendo un contrato de limpieza, como impone el Convenio de limpieza de edificios y
locales de Cantabria, tan solo se sefiala que queda obligado al cumplimiento de las condiciones
establecidas en los Convenios vigentes del sector de limpieza de edificios y locales. Pese a que en
el PPT figura que las empresas que actualmente prestan el servicio han presentado las listas de los
trabajadores susceptibles de subrogacion no puede entenderse completamente cumplido el articulo
120 del TRLCSP en cuanto a la obligacion de informar a los licitadores de las condiciones laborales
del personal sujeto a subrogacién, para permitirles evaluar los costes laborales que implicara tal
medida.

2.- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

El contrato de suministro por lotes de diversos vehiculos, en régimen de alquiler sin conductor
(numero 6/2015), tiene un objeto impreciso por cuanto tanto el numero de unidades de vehiculos
como el tiempo de utilizacion es estimado, circunstancia esta que se ve agravada por el caracter
abierto del mismo lo que permite a GEACAM S.A no solicitar un nimero minimo o determinado de
unidades de cada tipo de vehiculo y para cada uno de los lotes, asi como la posibilidad de variar el
tipo de vehiculos a solicitar dependiendo de sus necesidades organizativas, siempre y cuando la

27 De acuerdo con el articulo 26 del TRLCSP la duracion del contrato, con caracter general, forma parte del contenido
minimo del mismo vy, por tanto, sujeto a las normas de preparacion que le son aplicables, entre ellas las determinantes de
esa duracion previstas en la ley, en este caso el previsto dentro de los articulos incluidos en la Seccién 12, Disposiciones
Generales, del contrato de servicios, dentro de la cual se incluye el citado articulo 303 TRLCSP. Entre los limites que alli
se establecen esta la imposibilidad de que la duracion exceda de 6 afos.

28 En fase de alegaciones, la Comunidad Auténoma de Extremadura manifiesta que esta cuestion ha sido corregida en
los ejercicios posteriores a los que constituyen el ambito temporal de la fiscalizacion.
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empresa adjudicataria tenga disponibilidad de vehiculos y no se supere el techo maximo de gasto
presupuestado para el contrato, lo que tendra consecuencias en la ejecucion del contrato.

3.- Ciudad Auténoma de Ceuta

a) El objeto del contrato Il Fase de sellado del vertedero de residuos sélidos urbanos de Santa
Catalina (numero 2 del ejercicio 2014) esta conformado por dos partes diferenciadas:

- Parte A: Restauracion vegetal (con un presupuesto de 1.587.322 euros).

-Parte B: Mejora en elementos de seguridad del parque. Accesos y Alumbrado (con un presupuesto
de 431.970).

No se fijan las causas que motivaran la contratacién conjunta de ambas prestaciones ya que sélo
ha sido remitido en fase de aclaraciones una hoja de fecha 28 de octubre de 2016, sin firmas y sin
sellos de procedencia del arquitecto y del ingeniero de CCP en el que no se justifica suficientemente
esta circunstancia, lo que ha ocasionado la exigencia de una clasificacion a todos los licitadores que
en el caso de contratacion separada, no tenian que haber presentado respecto a la ejecucion de la
parte B (articulo 65 RGLCSP), lo que podria haber restringido la concurrencia.

b) Existe una contradiccién entre el contenido de la clausula 20 del PCAP del contrato numero
6/2014 y el documento de inicio de la tramitacion de fecha 2 de junio de 2014 relativo a la forma de
determinacion de las ofertas temerarias. La redaccion de la clausula 20 del PCAP se limita a
trascribir el contenido del articulo 85 del RGLCAP y la redaccién del documento de inicio en donde
se establece: “Se considerara baja temeraria o desproporcionada aquella que se aparte un 30% del
precio de licitaciéon”. Esta segunda forma, por referirse a un importe en cada caso invariable, no
permite valorar las bajas en funcion de la libre concurrencia de mercado. A estos efectos, debe
tenerse en cuenta que la fijacion del precio de los contratos siempre debe realizarse en funcién del
mercado (articulo 87 del TRLCSP).

¢) En los contratos de suministro n® 1, 2, 3, 4, 5 del ejercicio 2015 se utiliza un PCAP genérico de
contratos de suministro de manera que resulta incompleto, en el mismo no se indica como acreditar
la solvencia técnica y econdmica (sin importe minimo de cobertura ni expresar el volumen minimo
de negocios exigido, ni en la solvencia técnica indicar el n° de certificaciones exigible)?°.

d) En los contratos 1y 2/2015 existe indefinicidn del objeto del contrato, dado que ni en el mismo ni
en el PPT se determina el numero de unidades objeto de la prestacion, tan solo en la clausula 1 de
los PCAP existe una remision al informe justificando la necesidad del contrato que no tiene que ser
publico, el cual si contiene esas unidades, si bien no indica nada de la colocacion de los suministros.

Ello imposibilita efectuar una oferta econémica, pues se ignora en base al pliego el numero de
unidades a suministrar. Tampoco se indica la parte del contrato que corresponde a la colocacién de
los suministros y las consiguientes obligaciones del contratista, ni el coste que supone dicha
colocacion. Impide, de igual manera, el cumplimiento de las clausulas 46 y 47 del PCAP al no
indicarse como deben colocarse los suministros.

Por ultimo, en el PPT no se establecen de modo preciso y definido las prestaciones a realizar, sino
una definicién genérica de su objeto con referencia a las caracteristicas técnicas del suministro.
Esta circunstancia, ademas de ser contraria al articulo 68.3 del RGLCAP, también podria

29 | as alegaciones efectuadas no desvirtan el contenido del anteproyecto, lo sefialado en el mismo no se ve afectado
por el Real Decreto 773/2015 citado en las alegaciones.
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contravenir el punto 2.2 de las Instrucciones de 28 de diciembre de 2012 que establece que “en los
pliegos de prescripciones técnicas o clausulas administrativas particulares de los contratos de
servicios y en los documentos en que se plasmen las condiciones de las encomiendas se
determinaran con precision las prestaciones a realizar’.

El PPT ademas de no definir en que debe consistir la colocacién del suministro, ni el presupuesto
ni el plazo para ello, tampoco indica el numero de unidades a suministrar.

e) Por otro lado en el contrato n° 1 de 2015 se describen las unidades a suministrar con tanta
precision que podria limitar la concurrencia, seria preciso utilizar formulas, tales como “al menos...”,
“como maximo o como minimo”, que si se utilizan en el contrato n° 2 lo que no evité sin embargo
que todas las ofertas menos una fueron excluidas por no cumplir las prescripciones técnicas
exigidas.

Los pliegos debieran indicar si la oferta a realizar por los licitadores debe efectuarse con el IPSI
incluido o excluido, y recogerse en el modelo de oferta econémica, para evitar problemas en la
adjudicacion del contrato.

f) En el informe de necesidad de los contratos 1, 2, 3, y 4 de 2015 se habla de un presupuesto total
... euros IPSI incluido, la Clausula 7 del PCAP, sefala que el presupuesto de licitacion es de ...
euros, que incluye las cuotas del IPSI importacion, cuyo pago sera de cuenta del suministrador,
debiendo presentar documento acreditativo de pago del IPSI junto con la factura. Sin embargo en
la documentacion remitida en fase de alegaciones no se acompafia dicho documento acreditativo.

g) En el contrato 5/2015 también se incluye la mencionada clausula 7 en el PCAP, si bien no se ha
remitido ningun tipo de factura. En la documentacién remitida consta el contrato en el que figura una
clausula adicional en la que se sefala que la entrega de bienes objeto del contrato no constituye
hecho imponible del IPSI en base al compromiso adquirido por el arrendatario financiero (en contra
de la normativa aplicable y del PCAP).

Resulta contradictorio que se establezca el presupuesto de licitacion como la suma del precio de
todos los vehiculos, que se considera éste igualmente el valor estimado del contrato, siendo por
tanto la base para efectuar la oferta los licitadores, y que, por otra parte, se prevea el pago de unos
intereses y una cantidad por la opcion de compra, que sin embargo no es considerada a efectos de
la determinacion del precio de licitacion ni del valor estimado. Ademas, el contrato (clausula tercera)
establece un tipo de interés y una opcion de compra distinta de la prevista en el PCAP.

h) En el contrato n°® 3/2015 la clausula 44 del PCAP habla de un seguro sin importe minimo de
cobertura, indefinicidn que deberia de evitarse fijando la cantidad que cubre el seguro exigido.

i) En los 6 contratos analizados del ejercicio 2015 se utiliza el procedimiento abierto mediante el
unico criterio del precio, en aplicacién de los articulos 138.2, 157 y 150 del TRLCSP, sin justificacién
alguna de ello.

5.- Ciudad Auténoma de Melilla

a- La clausula 3.3 del PPT correspondiente al contrato de servicios 4/2015 “mantenimiento de redes
y acometidas de abastecimiento de agua potable y saneamiento de aguas residuales, plantas de
6smosis...” refiere: “La Ciudad de Melilla dispone en la actualidad de un laboratorio totalmente
equipado, que debera utilizar el adjudicatario, previo acuerdo entre ambas partes,
correspondiéndole al mismo el montaje y homologacién, bajo su coste; asi como los derivados de
las compras de material fungible, repuestos y reparaciones de equipos, efc,...”
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La prevision de una obligacidon como la indicada no resulta admisible sin que se concreten,
simultaneamente, las condiciones de utilizacion del servicio, dado que, como se expone en la
ejecucion, no solo dota de imprecision al conjunto de la prestacion al desconocerse el precio de las
analiticas del laboratorio sino que por su naturaleza debia ser incluido dentro del PCAP junto con
las condiciones en que tal contrato tal debia cumplirse.

-Los contratos n° 3, n® 4, n® 5, n° 7, n° 9, y n° 10 de 2015, en el apartado 11 del cuadro de
caracteristicas, referencian la revision de precios al 0,85 % del IPC, circunstancia contraria a la DA
Octogésima octava de Desindexacién respecto a indices generales de contratos del sector publico
de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio 2014 que
introdujo la prohibicion del establecimiento de sistemas de revisidon basados en indices generales
para contratos del sector publico.

b- En todos los contratos de servicios analizados de 2015, con excepcion del contrato n°® 11, se
establece en la clausula 12 del cuadro de caracteristicas del pliego de clausulas administrativas que
“el contratista queda obligado a la subrogacién como empleador en determinadas relaciones
laborales, para lo que se facilita la informaciéon sobre las condiciones de los contratos de los
trabajadores a los que afecta la subrogacion en cumplimiento de lo establecido en el articulo 120
del TRLCSP”.

En cuanto a la subrogacion debe constar en el expediente la causa de subrogacién del personal, ya
sea porque opera lo dispuesto en el articulo 44 del ET o por disposicion de algun Convenio
Colectivo. En este sentido la admisibilidad de este tipo de clausulas en el pliego de condiciones no
plantea problemas cuando en el Convenio colectivo aplicable a las empresas implicadas aparezca
prevista la subrogacion, tal es el caso de los contratos de limpieza n® 3y 5, y en los contratos n° 8,
9y 10. Sin embargo cuando no exista un Convenio Colectivo aplicable a las empresas implicadas
en el que se prevea la subrogacion por cambio de contratista, como sucede o al menos no se indica
tal prevision en los pliegos, en los contratos n° 4, 6 y 7, si bien es una medida de estabilidad en el
empleo, también implica una consolidacion de empleo en el ambito publico, aunque sea de modo
“indirecto”, sin preservar los condicionantes que rigen el acceso al mismo, esto es, igualdad, mérito
y capacidad; ademas de implicar una injerencia de la actividad publica en las relaciones privadas,
pudiendo resultar incompatible con la libertad de empresa y contraria a la normativa protectora de
la libre competencia.

La obligacion de subrogacién no es impuesta o excluida por la voluntad del érgano de contratacion
en los pliegos, sino que vendra determinada por lo que al respecto determine la legislacién laboral
vigente y los convenios colectivos de aplicacion y en las condiciones establecidas en los mismos
(STSJ de Madrid de 22 de febrero de 2011).

6.- Comunidad auténoma de la Regién de Murcia

En los contratos de suministro n® 10 a 15/2014 para el suministro de diversos medicamentos para
los servicios de farmacia de los hospitales del SMS en la clausula n® 9 PCAP se recogen los
aspectos econdmicos y técnicos objeto de negociacion, sin que se establezca ningun tipo de
valoracién para cada uno de ellos. Esta actuacion no es conforme con los principios de publicidad
y transparencia, rectores de la contratacion publica, ya que es en el PCAP donde deben
establecerse con precision y claridad la forma de valoraciéon para que puedan ser conocidos por las
empresas interesadas en las licitaciones, a fin de que puedan preparase sus ofertas en coherencia
con los requisitos especificos y las necesidades reales de las Administraciones contratantes
(articulo 67 del RGLCAP).
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11.3.2.3 AUSENCIA DE CERTIFICADOS DE OFERTAS Y OFERTAS PRESENTADAS FUERA DE
PLAZO

1.- Comunidad Autonoma de Cantabria

- En el contrato n° 1/2015 no consta certificacion de las ofertas presentadas.

2.- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

a- En la documentaciéon remitida a este Tribunal correspondiente al contrato nimero 6/2015,
contrato de suministro por lotes de diversos vehiculos, en régimen de alquiler sin conductor, no hay
certificado de las proposiciones recibidas. A estos efectos, en el acta de la Mesa de 25 de marzo
de 2015, en el que se determina que se procede a la apertura del sobre 1 de documentacion
administrativa, hace unicamente referencia a la empresa adjudicataria pero sin especificar la
ausencia de otras ofertas.

b- Segun la publicacién de licitacion del contrato de servicio, desinfeccion, desratizacion y
desinsectacion del complejo hospitalaria de Toledo (nimero 19/2015), en los distintos boletines
oficiales, la fecha limite para presentacion de ofertas era el 3 de noviembre a las 14horas. De
conformidad con la certificacion aportada las 2 ofertas admitidas presentaron su propuesta el 4 de
noviembre 2015 no constando en la documentacion remitida a este Tribunal que se hayan enviado
en plazo por correo o telematicamente con los requisitos que exige el articulo 80 del RGLCAP.

4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura

En el contrato n® 23/2015 para la “gestion del servicio de 86 plazas de atencién residencial de
rehabilitaciéon para personas con trastornos mentales graves en Caceres y Plasencia”, no existe
certificacion de empresas presentadas a la licitacion conforme establece el articulo 89.5 del
RGLCSP.

5.- Ciudad Auténoma de Melilla

a) No se ha remitido la certificacibn de empresas presentadas a licitacion incumpliendo lo
determinado en el articulo 85 del RGLCAP, en el contrato n® 4/2014 de “suministro de energia
eléctrica a las instalaciones de la CAM”.

b) Tampoco se envia este certificado en el caso del expediente de contratacion n°® 7/2014 para el
servicio de “Explotacion, mantenimiento y conservacion de la depuradora de aguas residuales,
estaciones de bombeo de aguas residuales y pluviales, tratamiento terciario, estacion de tratamiento
de agua potable (IDAS I y Il), grupos electrégenos y centros de transformacion”.

6.- Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

En el expediente de gestion de servicios n® 24/2014 para “la atencion integral del Centro Educativo
Juvenil Las Moreras, para menores con medidas de internamiento en régimen abierto, semiabierto,
cerrado, terapéutico y permanencia en fin de semana en Centro”, no consta la oferta econdémica del
licitador.
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7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

a) La documentacion aportada a este Tribunal no incluye el certificado de ofertas recibidas en el
contrato 23/2014.

b) El certificado de ofertas recibidas en la licitacion del contrato de control de accesos y limpieza en
el centro de tecnificacion deportiva Arriaga de Logrofio (numero 20/2015 ) consiste en 4 folios con
la identificacién de las empresas licitantes y la fecha de presentacion de las ofertas, todo ello escrito
a mano, y un sello genérico de la empresa adjudicataria, no constando firma ni identificacion de la
persona que recibe y transmite la identidad de las ofertas por lo que su contenido es
significativamente deficiente.

c) A peticion de este Tribunal ha sido remitida como documentacion acreditativa de las
proposiciones recibidas en las licitaciones del contrato de servicio de control de accesos y limpiezas
en el Centro de Tecnificacion Deportiva Adarraga de Logrofio (numero 22 del Anexo 3) 5 folios sin
fecha, firma o sello por lo que su contenido es significativamente deficiente.

11.3.2.4. TRAMITACION DE URGENCIA Y EMERGENCIA

De acuerdo con el articulo 112 del TRLCSP, la tramitacion de urgencia solo se justifica por la
existencia de una necesidad inaplazable o cuando sea preciso acelerar la adjudicacion por razones
de interés publico. Su principal consecuencia es que los plazos de tramitacion —como el
correspondiente a la presentacion de las ofertas— se reducen a la mitad con respecto a los del
procedimiento ordinario, lo que puede afectar a la concurrencia, por lo que este tipo de tramitacion
ha de estar debidamente justificado en el correspondiente expediente contractual.

Por otra parte, se podra contratar sin obligacién de tramitar un expediente administrativo, cuando,
excepcionalmente, la Administracion deba actuar inmediatamente por concurrir acontecimientos
catastréficos, situaciones que supongan grave peligro, o para satisfacer necesidades que afecten a
la Defensa nacional, esto cuando se produce una emergencia. La propia excepcionalidad de la
tramitacién de emergencia, exige la evidencia de que los hechos que la justifican son faciimente
subsumibles en los supuestos previstos en el articulo 113 del TRLCSP.

En relacion con lo expuesto se han apreciado las siguientes incidencias:
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

a) - No se ha justificado suficientemente la necesidad de tramitaciéon por urgencia del contrato de
obras para la construccion de un Instituto de Ensefianza Secundaria de cuatro lineas y de PCPI en
Castro Urdiales (numero 3/2014 del Anexo 3). La motivacion que se observa es excesivamente
genérica, limitdndose a la simple mencidn: “la necesidad de escolarizacion a atender es muy
urgente. Resulta imprescindible disponer del nuevo edificio para el inicio del curso escolar
2014/2015 o no habra puestos escolares suficientes para todos los alumnos en un tramo obligatorio
de la ensefianza”, por lo que no justifican suficientemente la mencionada tramitacion al no incluir un
estudio de las necesidades concretas y ajenas a la pasividad o negligencia administrativa. Esta
especial tramitacion puede incidir negativamente en la promocién de concurrencia de empresas al
implicar la reduccion a la mitad de los plazos establecidos en la Ley para la licitacion, incluyendo el
plazo minimo para la presentacion de ofertas, y para la adjudicacion. Esta misma critica se repite
en relacion con el contrato 31/2014 en el que unicamente se presentaron a la licitacion 2 ofertas.

b) - En el contrato 5 /2015 no se ha motivado por el érgano de contratacion la tramitacién de urgencia
tal y como exige el articulo 112 del TRLCSP.
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2.- Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

a- No se ha justificado suficientemente la necesidad de tramitacion por urgencia del contrato de
servicio de Ingenieria basica planta piloto [+D en Biorrefineria para el Proyecto Clamber (numero
19/2014 del Anexo 3). A este respecto, la motivacion es excesivamente genérica, limitandose a la
simple mencion del articulo 112 del TRLCSP asi como a la siguiente justificacion: “debido a la
magnitud del proyecto CLAMBER, el impacto positivo que este tendra para el desarrollo de la
economia en Castilla- La Mancha, la necesidad de ejecutar el mismo antes de diciembre de 2015
por cuestiones de fondos FEDER, la celebracion del contrato responde a una necesidad
inaplazable, y se consideran todos los motivos citados anteriormente razones de interés publico
para la aceleraciéon de su adjudicacion”, por lo que no justifican suficientemente la mencionada
tramitacion que puede incidir negativamente en la promocién de concurrencia de empresas (soélo se
presentaron 3) al implicar la reduccion a la mitad de los plazos establecidos en la Ley para la
licitacion y adjudicacion de los contratos.

b- La misma critica puesta de manifiesto en lineas precedentes se repite con relacién la necesidad
de tramitacién por urgencia del contrato de obra para la edificacion de una nave para la planta piloto
[+D en Biorrefineria para el Proyecto Lamber (numero 1/2015 del Anexo 3). A este respecto, la
motivacion es excesivamente genérica, idéntica a la del parrafo anterior, por lo que no justifica
suficientemente la mencionada tramitacién que puede incidir negativamente en la promocion de
concurrencia de empresas al implicar la reduccién a la mitad de los plazos establecidos en la Ley
para la licitacién y adjudicacién de los contratos.

c- Esta misma critica se repite respecto del contrato 8/2015 9/2015, 10/2015 en los que ha podido
afectar la tramitacion por urgencia a la concurrencia de ofertas ya que en ambos casos sélo se ha
presentado una y 2 ofertas respectivamente.

d- La misma falta de concrecién presenta la justificacién de tramitacién por urgencia respecto del
contrato de suministro 11/2015 en el que no se detallan ni los dafios al dominio publico ni las
sanciones que la falta de ejecucion del mismo ocasionarian.

4 - Comunidad Auténoma de Extremadura

En los contratos de obras de “actuacién de emergencia para luchar contra la erosion y evitar la
difusion del nematodo del pino en la zona norte del incendio declarado en la comarca de la sierra
de Gata en agosto de 2015”7, n°® 1, 2, 3, y 4 de 2015, tramitados de emergencia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 113 del TRLCSP 3/2011, la propia descripcion del contrato hace de dificil
inclusion en el seno de los supuestos previstos en la norma: acontecimientos catastroficos,
situaciones que supongan grave peligro, o para satisfacer necesidades que afecten a la Defensa
nacional, lo que conlleva un notable perjuicio para el interés publico dada las caracteristicas de esta
contratacion. Finalmente, dado el importe de los contratos (articulo 65.1 del TRLCSP 3/2011),
hubiera sido esperable encontrar en los expedientes las circunstancias que llevaron a seleccionar
a quienes resultaron adjudicatarios sin que en los mismos obre documento alguno que permita
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conocer o suponer su capacidad para llevar a cabo el encargo, tal como la clasificacion de los
contratistas®°.

5.- Ciudad Auténoma de Melilla

a) - En el contrato n°® 8/2015 en el que si bien no consta la orden de inicio, de la fecha del primer
informe del servicio juridico, que es de 26 de diciembre de 2014 y teniendo en cuenta que el anterior
contrato en vigor finalizaba el 10 de enero de 2015, se pone de manifiesto la necesidad de acudir,
tras otro informe del servicio juridico desfavorable a una prérroga extraordinaria del contrato en vigor
de 8 de enero de 2015, a la unica posibilidad que dicho informe sugeria, la de acudir a un
procedimiento negociado del articulo 170 e) justificada en una imperiosa urgencia resultante de
acontecimientos imprevisibles para el érgano de contratacién y no imputables al mismo; para evitar
que el servicio dejase de prestarse temporalmente, lo que resulta contradictorio con que, entre la
finalizacion del anterior contrato y el comienzo del nuevo transcurran mas de dos meses.

Esta imperiosa urgencia se justifica en un informe de la Direcciéon general de Servicios Sociales
fechado el 9 de enero de 2014 (entendiéndose que hay un error y debe ser 2015 pues en otro caso
seria incluso anterior al informe del servicio juridico de 8 de enero de 2015, lo que carece de sentido)
en la vacancia del puesto de Interventor General de la ciudad de Melilla y en determinados
acontecimientos fortuitos sin precisar, que se ve contradicha con el informe de la propia Intervencién
de 13 de enero de 2015 que si bien indica que es cierto que el error en la calificacion del contrato y
el retraso de la Intervencién, que imposibilité acreditar la existencia de crédito necesaria para la
tramitacion, produjeron un retraso; no lo es menos que concurre falta de prevision por parte del
6rgano de contratacién que podria haber previsto con mayor antelacion la tramitacion del contrato.

b) - En el contrato n® 10/2015 se acompana informe de 18 de febrero de 2015, solicitando la
tramitacion de urgencia para evitar que se deje de prestar el servicio, ya que el Convenio que se
habia suscrito hasta 31 de diciembre de 2015, se ha prorrogado por tres meses prorrogable por uno
mas. Ello supone una deficiente planificacion pues deberia haberse iniciado antes la tramitacion,
sin perjuicio de no contar con la documentacion del Convenio anterior para analizar la prérroga del
mismo llevada a cabo. El nuevo contrato se adjudicé el 18 de mayo y se formalizo el siguiente 8 de
junio de 2015, por ello, teniendo en cuenta que el convenio anterior vencia el 31 de diciembre y que
fue prorrogado 3 meses, ampliables un mes, desde el 1 de mayo al 8 de junio no debid existir
prestacion del servicio o se presté sin contrato, lo que se desconoce al no constar facturas de los
meses de mayo y de junio de 2015. En todo caso, esta actuacién evidencia una deficiente
planificacion y una escasa diligencia en la tramitacion.

6.- Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

a) El expediente n°® 18/2014 para el “servicio de limpieza de 46 Institutos de Educacién Secundaria
de la region de Murcia dependientes de la Consejeria, lotes 4, 6, 8, 9, 11, 13 y 147, presenta una
propuesta con declaracion de urgencia, que se motiva por: “1°- Necesidad inaplazable en iniciar la
prestacion del servicio el 1 de octubre de 2014, por finalizacién del contrato por procedimiento
abierto vigente hasta el 30 de septiembre de 2014 y 2°- Por tratarse de una necesidad inaplazable
y cuya adjudicaciéon es preciso acelerar por razones de interés publico”. Todo ello no cumple lo

30 En fase de alegaciones se aportan documentos justificativos de la emergencia, fechados en septiembre de 2015, que
situan el hecho justificativo en los primeros dias del mes anterior y se limitan a exigir que las actuaciones se lleven a cabo
antes de la primavera, en el caso de las actividades dirigidas al control de la prevision de plagas, y antes de las lluvias
fuertes, en lo que se refiere a la reduccidén de los procesos erosivos, lo que no hubiera impedido el empleo de otras
modalidades contractuales por el procedimiento de urgencia. Todo ello, con independencia de la dificil inclusién de las
causas justificativas aducidas en los supuestos previstos en la norma.
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dispuesto en el articulo 112.1 del TRLCSP, ya que se conocia con mucha antelacién, al menos
desde la firma del contrato anterior, la fecha de finalizacién del mismo, por lo que se debid actuar
con mas diligencia en la convocatoria de la nueva licitacion.

b) En el expediente n° 21/2015 para la contratacion de la “gestion del servicio de comedor escolar
de 38 Centros educativos de la CARM”, se declara la urgencia del procedimiento y se motiva por
“tener que iniciarse la prestacion del servicio de comedor en los colegios el dia 15 de septiembre
del afio en curso con caracter inaplazable, para lo cual es conveniente que la licitacion se publique
a la mayor brevedad posible”, motivacién que no cumple lo dispuesto en el articulo 112.1 del
TRLCSP, ya que se conocia con mucha antelacion, al menos desde la firma del contrato anterior,
la fecha de finalizacion del mismo, por lo que se debid actuar con mas diligencia en la convocatoria
de la nueva licitacion.

7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

a) No se ha justificado suficientemente la necesidad de tramitacion por urgencia del contrato de
produccién de eventos culturales en el Palacio de Congresos y Auditorio (nimero 24/2014 del Anexo
3). A este respecto, la motivacidn es excesivamente genérica, limitandose a la simple mencién del
articulo 112 del TRLCSP, por lo que no justifican suficientemente la mencionada tramitacién que
puede incidir negativamente en la promocién de concurrencia de empresas al implicar la reduccion
a la mitad de los plazos establecidos en la Ley para la licitacion y adjudicacion de los contratos.

b) En relacion con los contratos celebrados durante el ejercicio 2015 hay que hacer referencia al
contrato de cambio de distribucién en el antiguo edificio de letras del Colegio Universitario de
Logrofio (numero 6/2015 del Anexo 3) que se tramitd por procedimiento de urgencia previsto en el
articulo 112 del TRLCSP motivandose en la necesidad de albergar transitoriamente durante el
curso académico 2015-2016 a los alumnos de un instituto que debia ser reformado de modo integral
a finales de 2015. Los hechos descritos evidencian que, la necesidad de celebracion del mismo fue
conocida por la Consejeria con antelacion suficiente y por tanto, con tiempo para poder tramitar el
correspondiente expediente mediante un procedimiento ordinario por lo que no se considera
justificada la tramitacion por urgencia que implica reducir a la mitad los plazos establecidos por la
ley para la licitacion y adjudicacion de los contratos y, en particular, del plazo para la presentaciéon
de ofertas.

¢) La misma critica puesta de manifiesto en lineas precedentes se repite en relacién con el contrato
de servicio de transporte escolar y acompanante Centros Docentes Dependientes de la Consejeria
(numero 15/2015 del Anexo 3),que se tramitd por urgencia motivandose en la finalizacion de un
contrato, con idéntico objeto, el 31 de enero de 2015 lo que pone de manifiesto que el conocimiento
de la fecha de expiracion y la necesidad de licitaciéon de un nuevo contrato eran conocidos por la
Administracion con tiempo suficiente para su tramitacion por un procedimiento ordinario.

11.3.2.5 MESAS DE CONTRATACION

Las Mesas de contratacion son los érganos competentes para la valoracion de las ofertas en los
procedimientos de contratacion abiertos y restringidos y en los procedimientos negociados con
publicidad a que se refiere el articulo 177.1.

Salvo en el caso en que la competencia para contratar corresponda a una Junta de Contratacion,
dispone el articulo 320 del TRLCSP que, en los procedimientos antes indicados, los érganos de
contratacion de las Administraciones Publicas estaran asistidos por una Mesa de contratacion. La
constitucion de la Mesa sera potestativa para el érgano de contratacion en los procedimientos
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negociados en que no sea necesario publicar anuncios de licitacion. La Mesa estara constituida por
un Presidente; los vocales que se determinen reglamentariamente, entre los que deben figurar
necesariamente un funcionario de entre quienes tengan atribuido legal o reglamentariamente el
asesoramiento juridico del érgano de contratacion y un interventor, o, similar; y un Secretario. Todos
ellos seran nombrados por el drgano de contratacion.

Del examen de la contratacién se desprenden las siguientes incidencias
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

a) En ninguno de los expedientes de suministros de 2014 consta el nombramiento de los miembros
de la Mesa de Contratacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 21 del RD 817/2009 de 8 de
mayo del reglamento de la Ley.

b) En las actas de las sesiones de adjudicacion del contrato n°® 17/2014 para el suministro de
catéteres venosos y otros dispositivos para los centros dependientes del Servicio Cantabro de
Salud, no se refiere, fundamentalmente en el acta n° 3, la invitacion a los licitadores interesados a
manifestar dudas o solicitar las explicaciones que estimen necesarias segun lo dispuesto en el
articulo 83, 6 del RGLCAP.

c) En las sesiones de la Mesa para la adjudicacion del contrato n® 18/2014 para el suministro de
“reactivos de laboratorio (bioquimica, inmuno analisis, gasometria, hematimetria, electroforesis,
orinas multiparamétricas, hemoglobinas glicosiladas, y procalcitonina), se produce una interrupcién
de mas de tres meses entre las sesiones 22 y 32 sin que la solicitud de un nuevo informe de
valoracion justifique tanto retraso.

d) En el informe de valoracion de las ofertas del contrato de servicio de transportes mediante
helicoptero para intervenciones de salvamento y rescate, transporte sanitario y otras de proteccion
civil de la C.A de Cantabria (nUmero 28/2014 del Anexo 3), se puso de manifiesto el vencimiento
con fecha 30/04/2014 del certificado de explotador de servicios aéreos por parte de la empresa
adjudicataria que si bien estaba vigente durante el plazo de presentacién de la proposicion habia
perdido su vigencia en el momento de elaboracion del informe sin que conste en la documentacion
aportada el cumplimiento de este requisito.

6.- Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

a) En el caso del expedientes del contratos de servicios n° 18 /2014 en cuanto a composicion de la
mesa de contratacién, no figuran los nombramientos de los miembros de la mesa ni las ofertas
economicas de los licitadores.

b) En el expediente para el contrato n® 21/2014 para el “servicio de limpieza y gestion residuos
centros Area Il de salud del SMS”, no se justifica la suspension del procedimiento que se desprende
del tiempo transcurrido entre las reuniones recogidas en las actas de la Mesa de 4 de junio de 2013
hasta la siguiente reunion el 24 de enero de 2014, lo que contraviene el articulo 42.5.c de la
LRJAPYPAC, en lo que se refiere a la duracion de los procedimientos.

¢) En el expediente n° 11/2015 para la contratacion del “servicio de alimentacién de pacientes del
hospital general universitario J.M. Morales Meseguer”, se observa, sin que en las actas se haga
mencion alguna, que transcurre un exceso de tiempo entre la reunion de 17 de septiembre de 2014
a la de 30 de diciembre del mismo afio, sin que la valoracion técnica de ofertas pudiera explicar el
lapso de tiempo, ya que no se ha remitido.
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d) Los expedientes n°® 16 y 17/2015 para la contratacion del “servicio de mantenimiento de diversas
instalaciones de saneamiento y depuracién de los municipios de Molina del Segura y Alguazas y de
la zona del altiplano”, solamente contienen la certificacion de empresas presentadas, sin que
consten actas de las mesas de contratacion.

1.3.2.6 OTRAS INCIDENCIAS EN LA TRAMITACION.
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

a) En el expediente de contrataciéon n° 18/2014 para el suministro de ‘reactivos de laboratorio
(bioquimica, inmuno andlisis, gasometria, hematimetria, electroforesis, orinas multiparamétricas,
hemoglobinas glicosiladas, y procalcitonina ) asi como el suministro, en forma de arrendamiento sin
coste, de las maquinas analizadoras necesarias para su utilizacion durante el plazo de duracion del
contrato”, se produce un retraso en la tramitacion del mismo, ya que la solicitud de inicio es del 31
de julio de 2012 y los contratos se firman el 20 de febrero de 2014, es decir mas de 18 meses
después, sin que exista justificacion para dicho exceso.

b) El contrato de servicios de mantenimiento integral de los equipos y del software de
electromedicina (numero 22/2014 del Anexo 3), fue adjudicado mediante un procedimiento
negociado sin publicidad ni concurrencia minima de ofertas, invocandose el articulo 170 d) del
TRLCSP segun el cual se podra adjudicar por procedimiento negociado sin publicidad “cuando, por
razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la proteccion de derechos de exclusiva
solo puedan encomendarse a un empresario determinado”.

Para justificar la concurrencia del supuesto legal invocado, consta en el expediente una certificacion
de exclusividad emitido por la propia empresa adjudicataria del contrato, sin embargo, no se ha
aportado documento alguno emitido por un organismo oficial e independiente de las partes
contratantes que acredite, fehacientemente, que el adjudicatario del mencionado contrato fuera el
Unico capaz de realizar la prestacion objeto del mismo, por lo que no se ha justificado
suficientemente la utilizacién del procedimiento negociado.

c) En el contrato n® 31/2015 la autorizacion del Consejo de Gobierno alcanza al presupuesto de
licitacion, cuando la misma deberia haber sido por el valor estimado del contrato, en base al art.43
de la ley de presupuestos de Cantabria de 2015.

d) En los contratos fiscalizados de la Fundacién Comillas n°® 18, 23,24, 25, 26 y 27 de 2015, se utiliza
por la Fundacién el procedimiento negociado con publicidad del 174 TRLCSP justificandolo solo,
por ser su precio inferior a 100.000 Euros?'.

El procedimiento negociado es excepcional o extraordinario segun resulta del articulo 138.2 del
TRLCSP, solo es de aplicacion en los supuestos determinados por la Ley y solo en aquellos, y que,
precisamente por aquella excepcionalidad su régimen difiere de las reglas de los procedimientos
abiertos y restringidos.

31 El mero hecho de que la legislacion autorice la contratacién no exime de la necesidad de justificar el procedimiento
empleado, tal y como sefiala el articulo 109.4 del TRLCSP, maxime tratandose de un procedimiento excepcional o
extraordinario como el indicado.
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Los articulo 170 a 175 del TRLCSP detallan las causas que permiten su utilizacién, estas han de
considerarse de aplicacién e interpretacién extraordinaria por cuanto suponen de alguna forma un
recorte a los principios de concurrencia y publicidad ademas de los de no discriminacién e igualdad.

En los contratos citados no se justifica ni motiva adecuadamente la razén por la que se acude al
procedimiento negociado, remitiéndose tan solo al precio de licitacién. Sin embargo, de atenderse
al valor estimado de algunos estos contratos, con sus prorrogas, superarian el limite fijado
legalmente para la tramitacion de los procedimientos negociados con publicidad, por lo que la
cuantia del contrato no debid ser el Unico criterio para acudir a este procedimiento.

e) En el caso del contrato n°29/2015 de Servicios para la realizacion del escrutinio de los resultados
de las elecciones de Cantabria del dia 24 de Mayo de 2015, si bien se justifica la necesidad y se
certifica la ausencia de medios personales, deberia motivarse en mayor medida que solo la empresa
seleccionada sea capaz de prestar el servicio (mediante el sistema Mesas de Administracion
Electrénica MAES) al tratarse de un procedimiento negociado sin publicidad del articulo 170 d) del
TRLCSP.

f) El contrato de servicio de recogida y transporte de los residuos domésticos y asimilables,
generados en la zona occidental, lavado, mantenimiento y reposicion de contenedores,
instalaciones y traslado (numero 23/2014 del Anexo 3), se formalizé en febrero de 2014 por un
precio de 7.089,718 euros y un plazo de ejecucidon de 8 afios teniendo como objeto los 15
ayuntamientos que constituian la opcién primera adjudicataria del contrato.

En junio de 2014, se procedio6 a incorporar los 3 ayuntamientos de la Mancomunidad de los Valles
de San Vicente totalizando los 18 Ayuntamientos que se agruparon en el mismo contrato lo que se
tradujo en la formalizacion de un contrato complementario por urgencia por un plazo de 8 afos y
por un precio que “en ningun caso supera el 50% del precio del contrato principal’.

De los hechos descritos no se desprende que concurran las circunstancias del articulo 174 del
TRLCSP al que se refiere la documentacién remitida segun el cual: “podran adjudicarse por
procedimiento negociado en los siguientes supuestos;... Cuando se ftrate de servicios
complementarios que no figuren en el proyecto ni en el contrato ... siempre que los servicios no
puedan separarse técnicamente o economicamente del contrato primitivo sin causar grandes
inconvenientes”.

g) En los contratos de obra n® 1 y n° 2 del afio 2015, de sellado de la fase 2 del vertedero de el
Mazo y de construccién de 20 viviendas de proteccion oficial en Laredo, no se justifica el
procedimiento utilizado ni los criterios de adjudicacion (articulo 109.4 del TRLCSP).

2.- Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

El contrato de gestidn de servicios publicos para concertar la realizacion de técnicas de diagnoéstico
por imagen mediante resonancia magnética general cerrada (28/2015 del Anexo 3) se tramité por
procedimiento negociado al amparo del articulo 172 del TRLCSP segun el cual: “podra acudirse al
procedimiento negociado... ¢) Los relativos a la prestacion de asistencia sanitaria concertados con
medios ajenos, derivados de un Convenio de colaboracion entre las Administraciones Publicas o de
un contrato marco, siempre que éste haya sido adjudicado con sujecion a las normas de esta Ley”.

Sin embargo, a tenor de lo establecido en el documento de fecha 12 de enero de 2015 firmado por
el Director de Gestion y SSGG, “se estan tramitando Convenios Singulares de Vinculacion para
concertar estas pruebas, en caso de que se adjudicasen antes de finalizado el periodo
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anteriormente mencionado, se efectuarian desde este Hospital los Acuerdos de Ejecucion de
Convenio singular que fueran necesarios. Hasta ese momento se procedera a tramitar un
procedimiento negociado”. De conformidad con los hechos descritos no se ha justificado
suficientemente la adjudicacion del contrato por procedimiento negociado, dado que expresamente
se reconoce la inexistencia de los Convenios de Colaboracién y no se acredita la presencia de un
contrato marco, en los términos exigidos por el citado articulo 172.c TRLCSP.

Unido a la critica puesta de manifiesto en lineas precedentes, no consta en la documentacion
remitida a este Tribunal documentacion acreditativa de haberse realizado la peticion de ofertas a
otras empresas interesadas sino que se ha realizado una adjudicacién directa ya que se hace
referencia a “efectuado un sondeo de mercado a empresas”.

4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura

a) En la mayor parte de los contratos de obras analizados no se justificé suficientemente la elecciéon
del procedimiento y los criterios de adjudicacion, como exige el articulo 93.4 del TRLCSP. La
adjudicacion por procedimiento abierto, mediante varios criterios segun la ley aplicable, se justificé
generalmente, de manera repetitiva y puramente formularia en la necesidad de valoracién de otros
criterios ademas del precio.

b) La empresa publica Consorcio del Patronato del Festival de Teatro Clasico Romano de Mérida
adjudico el expediente n° 22/2014 del contrato para el “servicio de programacion de la 60 edicion
del Festival de teatro Clasico Romano de Mérida”, a través de un procedimiento negociado sin
publicidad con fundamento en el articulo 170.d del TRLCSP.

Sin embargo, no se ha acreditado suficientemente que el adjudicatario, la misma empresa en que
venia prestando servicios al Consorcio, fuera la Unica capaz de realizar la prestacion®? y, por tanto,
no se ha justificado adecuadamente la adjudicacién del mismo mediante un procedimiento
negociado sin publicidad ni concurrencia minima de ofertas ya que, a estos efectos, unicamente se
han aportado unos informes internos del Gerente, y una resolucion de la Consejera de Educacion y
Cultura de la propia Comunidad Auténoma, que no justifican por si mismos la circunstancia
manifestada.

c¢) Situacién similar se aprecia en el expediente n° 21 del contrato de servicios para la “organizacién
y desarrollo de la edicion XX del festival Contemporanea”, en el que se alega que el nombre
“Contemporanea” desde un punto de vista juridico se articula como una marca registrada
oficialmente en la oficina Espainola de Patentes y Marcas desde el afio 2005, por lo que la utilizacién
del nombre sélo y exclusivamente puede realizarlo el titular del mismo o el titular de la cesion como
ocurre en la actualidad, que es la mercantil “Extremeria Eventos S.L.” por lo que se propone su
contratacion directa de conformidad con el articulo 170 d) del TRLCSP. No parece suficientemente
justificada la adjudicacion del montaje de un festival, que viene celebrandose con éxito desde 1996,
a una empresa constituida en el afio 2015 por el Unico motivo de poseer ésta un nombre registrado
en el ano 2005, por lo que ha habido tiempo suficiente para contrarrestar esa denominacion por la

32 E| hecho de que la empresa sea titular de un nombre comercial (o de una Marca Registral), con independencia de lo
que se expone en el siguiente apartado, nada tiene que ver con la prestacion de un servicio como el de programacion de
una temporada de teatro.
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Consejeria que paga la totalidad del evento. Por otra parte, esta empresa ademas actia como mera
intermediaria en la contratacion, tanto de artistas como del montaje del festival®.

5.- Ciudad Auténoma de Melilla

El contrato n°11/2015, de viajes de ocio y tiempo libre para residentes mayores de 60 afios para el
afo 2015, circunscribe la prestacion del contrato a la realizacion de viajes a la Comunidad Auténoma
de Andalucia, con el unico argumento de su cercania, sin un estudio de la demanda de los usuarios
de la prestacion del servicio y de los precios en otras Comunidades Auténomas. Tal restriccion,
atendida la falta de justificacion, se considera discriminatoria por razones geograficas, limitativo de
la concurrencia y no acorde con el principio de libre competencia. El Tribunal Supremo en su
Sentencia de 19 de septiembre de 2000 (RJ 2000, 7976) afirma que “el procedimiento de seleccion
de contratista ha de estar orientado en la legislacion para garantizar un trato igual a todos los que
siendo capaces y no estando incursos en causas de prohibicion, aspiren a ser contratistas, puesto
que los principios y procedimientos de contratacion han de suscitar la libre concurrencia, basada en
el supuesto de publicidad, lo que constituye la maxima garantia para los intereses publicos”.

La determinacion de los criterios de seleccién de los licitadores respecto de los principios de no
discriminacion e igualdad de trato, asi como la evaluacion de las ofertas en condiciones de
competencia efectiva significa que no se podran valorar aquellos aspectos que, aun cuando pueda
parecer que estan vinculados con el objeto del contrato, por si mismos y de forma objetiva no
impliquen una mejor proposicion y, en definitiva, una mejor ejecucion del contrato, de manera que
con ellos lo que se esta es limitando o restringiendo el acceso a licitadores que si podrian cumplir
con el objeto de la prestacion.

6.- Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

a.- En los contratos para el suministro de diversos medicamentos exclusivos de laboratorios (n° 10
a 15/2014) se justifica el procedimiento negociado en base al articulo 170.d del TRLCSP, por la
exclusividad de su fabricacién, que dice “queda acreditado mediante informe de la Agencia espafiola
del Medicamento”, informe que no se adjunta en ninguno de los expedientes. A requerimiento de
este Tribunal remiten unas hojas del centro de informacién “on line” de medicamentos de la Agencia
Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios, en los que se recoge informacién de los
diferentes medicamentos, pero que en ningun caso se acredita o certifica la exclusividad en su
fabricacion.

b.- En el contrato realizado por el Instituto Murciano de Accién Social (IMAS) de gestién de servicios
publicos n° 28/2014 para la “reserva y ocupacién de 185 plazas en centro de dia para personas con
discapacidad intelectual en el Municipio de Molina del Segura” se utiliza como procedimiento de
adjudicacion el negociado sin publicidad, justificandose la aplicacion del articulo 172.a del TRLCSP,
mediante un informe propuesta de la jefa de servicio de Atencién a discapacitados de la Direccion
General de Personas con Discapacidad en el que sostiene la conveniencia de adjudicar a la misma
empresa que presta el servicio por razones de proximidad y en funcion de los planes
individualizados de atencién a dichas personas que se concreta en los centros que prestan el
servicio de forma eficaz, por lo que “la entidad con la que se pretende suscribir el contrato objeto de

33 En fase de alegaciones se han remitido, a efectos justificativos de la multiple actividad desarrollada por la empresa en
el ambito de los espectaculos artisticos, diversos escritos acreditativos de que la meritada mercantil ostenta la
representacion en exclusiva de diversos artistas. “para su actuacién en el XX Festival Contemporanea, que se celebrara
en Badajoz y Alburquerque durante los dias 5y 6 de junio de 2015 y 24 y 25 de julio de 2015”., lo que no permite desvirtuar
la calificacion de “mera intermediaria” contenida en el informe respecto a la naturaleza de la actividad desarrolla por la
empresa adjudicataria.
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este informe es la Unica que puede realizar el objeto de dicho contrato por lo que no es posible
promover concurrencia en la oferta...(...)", sin que pueda aceptarse la relacion causa efecto que se
pretende en el informe. Tal afirmacién no puede sostenerse ni es consecuencia ldgica de los hechos
que se refieren en el informe propuesta. En tanto que no se invita a otras empresas a concurrir al
procedimiento negociado o acredita su inexistencia, es imposible afirmar lo anterior. Por ello seria
conveniente que el IMAS aplicara el procedimiento establecido en el articulo 178.1 del TRLCSP con
el fin de promover la concurrencia de ofertas de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del
citado TRLCSP.

c.- No se ha emitido informe del servicio juridico respecto de los PCAP en los siguientes expedientes
de contratacion:

- Contratos de servicios: contratos n° 20 y 21/2014.

- Contratos de gestidén de servicios: n® 24/2014 para ‘la atencion integral del Centro Educativo
Juvenil Las Moreras, para menores con medidas de internamiento en régimen abierto, semiabierto,
cerrado, terapéutico y permanencia en fin de semana en Centro”.

- Contrato n° 6/2015 de “suministro mediante acuerdo marco de material necesario para realizar
determinaciones analiticas en los laboratorios del area global de Cartagena (area de salud II-
Cartagena/area de salud VIlI-Mar Menor)”.

- Contrato n°® 13/2015 del “servicio del soporte Tl al complejo hospitalario de Cartagena y el hospital
de los Arcos del Mar Menor”.

d- La documentacion correspondiente al inicio y aprobacion del expediente n® 16/2015, para la
contratacion del “servicio de mantenimiento de diversas instalaciones de saneamiento y depuracién
de los municipios de Molina del segura y Alguazas” se reduce a una breve memoria de inicio, los
PCAP y PPTT, y publicacién de la licitacién; al igual que el contrato n® 17/2015, no habiéndose
documentado ni la necesidad, la aprobacion del inicio, la aprobacién de los Pliegos de la
contratacion y los informes juridicos que debieron recaer sobre los mismos, o la intervencion del
expediente previa a su aprobacion.

7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

a) El expediente remitido del contrato 22/2015 no incluye referencia alguna a la existencia de
aspectos necesarios para su tramitacién, careciendo de elementos tales como la justificacion de la
necesidad, PCAP, PPT, publicidad de la adjudicacién, depdsito de garantias, formalizacién, por lo
que resultaria irregular su adjudicacion y carente de justificacion.

b) No se ha acreditado suficientemente que el adjudicatario del contrato numero 24/2014 fuera el
unico capaz de realizar las prestaciones objeto del mismo, causa invocada por los 6rganos de
contratacion para la adjudicacion de estos contratos mediante el procedimiento negociado sin
publicidad ni concurrencia minima de ofertas. A este respecto, la normativa (art 170.d del TRLCSP)
requiere que exista una auténtica imposibilidad de promover concurrencia de ofertas, sin que se
permita su utilizacion por razones de mera oportunidad o conveniencia como las que se invocan en
el contrato numero 24 y debiendo siempre acreditarse fehaciente y documentalmente dicha
circunstancia, lo que no consta en el expediente fiscalizado, por lo que no se ha justificado la
utilizacién de este procedimiento excepcional.

¢) La misma critica puesta de manifiesto en el parrafo anterior se repite en relacion con el contrato
de prestacién de atencién socio-sanitaria en Logrofio a pacientes del sistema publico de la C.A de
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La Rioja, en modalidad de concierto (nUmero 13/2014 del Anexo 3). Para justificar la concurrencia
del supuesto legal invocado, consta en el expediente una certificacion de exclusividad emitido por
la propia Directora General de Asistencia de la Consejeria parte en la licitacién, sin embargo, no se
ha aportado documento alguno emitido por un organismo oficial e independiente de las partes
contratantes que acredite, fehacientemente, que el adjudicatario del mencionado contrato fuera el
unico capaz de realizar la prestacion objeto del mismo. En intima relacion con lo puesto de
manifiesto en lineas precedentes tampoco consta que se haya fomentado por parte de la
administracion la creacion de instituciones que cumplieran los requisitos necesarios ya que este
contrato es una continuacion de otro que ha caducado por la terminacion del plazo maximo de
duracién (10 afos) y con la misma empresa.23/2014.

11.3.3. Incidencias relacionadas con los criterios de adjudicacién

11.3.3.1. DEFINICION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

La legislacion de contratos del sector publico, en consonancia con la Directivas europeas, exige que
los criterios de valoracion de las ofertas estén debidamente definidos, tengan relacién con el objeto
del contrato, sean suficientemente conocidos por los licitadores y que se apliquen por igual a todos
ellos. Esta exigencia se manifiesta en mayor medida en la evaluacién que se realiza mediante
férmula matematica, en la que todos los elementos deben estar perfectamente delimitados en la
férmula que se ha de aplicar, de modo que no exista el margen de discrecionalidad técnica que
dispone el 6rgano de contratacion en la evaluacion sujeta a un juicio de valor. El desconocimiento
de la formula matematica o de las reglas de distribucién de puntuacién de los criterios de
adjudicacion genera indefension para los licitadores, en tanto en cuanto estos, a la vista de los
pliegos, no pueden conocer de antemano los criterios que el érgano de contratacion tendra en
cuenta para la valoracion de sus ofertas.

La nueva Directiva 2014/24/UE** de 26 de febrero de 2014 sobre contratacion publica, que deroga
la Directiva 2004/18/CE, sigue una senda similar imponiendo, en su articulo 67, el criterio de la
oferta econdmicamente mas ventajosa, determinada sobre la base del precio o coste, utilizando un
planteamiento que atienda a la relacion coste-eficacia, como el calculo del coste del ciclo de vida
con arreglo al articulo 68, y podra incluir la mejor relacion calidad-precio, que se evaluara en funcién
de criterios que incluyan aspectos cualitativos, medioambientales y/o sociales vinculados al objeto
del contrato publico de que se trate. Los criterios de adjudicacién no tendran por efecto conferir al
poder adjudicador una libertad de decision ilimitada y garantizaran la posibilidad de una
competencia efectiva e iran acompanados de especificaciones que permitan comprobar de manera
efectiva la informacion facilitada por los licitadores con el fin de evaluar la medida en que las ofertas
cumplen los criterios de adjudicacion.

Conforme el articulo 150.2 del TRLCSP, los criterios de adjudicacion han de detallarse en el
anuncio, en el PCAP o en el documento de formalizacién, a fin de que puedan ser conocidos por
las empresas interesadas con suficiente antelacion para preparar sus ofertas de acuerdo con las
necesidades y requerimientos de las Administraciones contratantes.

Igualmente, los criterios de adjudicacion han de ser respetuosos con los principios de igualdad de
trato y de no discriminacién, previstos en el articulo 1 del TRLCSP. El principio de igualdad de trato
entre los candidatos prohibe cualquier forma encubierta de discriminacién que, mediante la

34 Sobre su entrada en vigor, ver Resolucion de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa (BOE de 17 de Marzo
de 2016)
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aplicacion de criterios de distincion, ya sean en las exigencias de solvencia, ya sean en los criterios
de adjudicacién, distorsionen la libertad de concurrencia, los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, la publicidad, la transparencia, la no discriminacién y la igualdad de trato entre los
licitadores. El TJUE (Sentencia de 27 de octubre de 2005) mantiene que los criterios a introducir
para la valoracién, ademas de guardar relacion con la prestacion demandada deben garantizar que
no se quiebre el principio de igualdad de trato, principio que queda resentido cuando se introducen
criterios propios del llamado “arraigo territorial’.

En todo caso es necesario que los criterios empleados en los Pliegos, sea para valorar directamente
las ofertas, sea para la emision de los informes de valoracion, alcancen un grado de concrecién que
haga posible que los licitadores efectlien sus ofertas conociendo de antemano cuales van a ser los
criterios que va a utilizar el érgano de contratacion para determinar la oferta econdmicamente mas
ventajosa y su ponderacion en la valoracion total, lo que permitird garantizar a los licitadores y
candidatos un tratamiento igualitario y no discriminatorio, como requiere el articulo 139 del TRLCSP,
y facilitar la exigencia de ese derecho.

En relacion con lo expuesto se han apreciado las siguientes deficiencias:
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

a) - En el PCAP del contrato de servicio de recogida y transporte de los residuos domésticos y
asimilables generados en la zona occidental de la CA de Cantabria (numero 23y 27/ 2014 del Anexo
3), se utilizaron improcedentes criterios de adjudicacion de determinadas caracteristicas de la
empresa (oferta técnica, evolucion de la incidencia del control de calidad, calidad técnica de la
oferta, recursos humanos, caracteristicas del equipamiento), no referidos a cualidades intrinsecas
de la prestacién objeto del contrato, en contra de lo dispuesto en el articulo 150 TRLCSP.

b) - En el PCAP del contrato de servicio de explotacién, mantenimiento y conservacion del vertedero
de Meruelo (numero 27/2014 del Anexo 3) se admiten mejoras pero sin limites, (articulo 147
TRLCSP), con la consiguiente dificultad para la valoracion objetiva y homogénea de este tipo de
ofertas.

¢) - En la mayoria de los contratos de 2015 analizados (contratos numeros 1, 2, 5, 10, 11, 12, 13,
15, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 32, y 35/2015) los criterios de adjudicacion sometidos a
juicio de valor son genéricos e imprecisos ,no se concretan suficientemente los extremos que van a
ser objeto de valoracién, carecen de indicacién alguna sobre la forma o procedimiento para otorgar
las puntuaciones de los correspondientes baremos, lo que no se ajusta a los principios de publicidad
y transparencia rectores de la contratacion publica, siendo el PCAP donde se debe establecer con
precision y claridad todos los criterios de adjudicacion y la forma de valoracion de cada uno de ellos
para que sean conocidos por las empresas licitantes a fin de que puedan preparar sus ofertas en
coherencia con los requisitos especificos y las necesidades reales de la Administracién contratante
(Articulo 89 del RLCSP y 67 del RGLCAP).

d).En los criterios de adjudicacion de los contratos n® 19, n® 22 y n° 24 de 2015 la oferta econémica
supone el 40%, el 30% y el 35%, respectivamente, del total de las puntuaciones establecidas para
el conjunto de los criterios selectivos, sin que consten circunstancias que pudieran justificar tan
reducida ponderacion de este criterio, que no es coherente con el principio de economia en la
gestion de fondos publicos.

e) - En el contrato n® 19/2015, no se definen convenientemente las mejoras en los criterios de
adjudicacion lo que contraviene el articulo 147.2 TRLCSP.
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f) En el contrato n® 24/2015 se pone de manifiesto la correspondencia entre los elementos de
valoracién sometidos a un juicio de valor y las mejoras. Asi en dicho informe se sefiala que a una
oferta se le ha valorado con un 35% la valoracién técnica, ya que cumple con el enfoque global,
pero no aporta mejoras ni prestaciones adicionales, mientras que a la otra oferta se le da un indice
de valoracién del 70% en la valoracién técnica ya que cumple con los servicios minimos y ademas
incluye mejoras en los diferentes apartados sin coste adicional. Ello supone que se estan valorando
dos veces las mejoras, dado que posteriormente se valoran las mismas.

g) En los criterios de adjudicacion de los contratos n° 18, 20, 25, 26 y 27 de 2015 se utiliza como
criterios de adjudicacion la experiencia profesional, que seria mas correcto considerarla como
solvencia, al no tener la consideracion los contratos referidos de servicios de caracter intelectual,
formacion y consultoria, en linea con la Sentencia del TJUE de 26 de marzo de 2015, C601-13.3%

2.- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

- En los PCAP de los contratos numeros 20 a 23 /2015 se establecen, entre otros criterios de
valoracion de ofertas, unos relativos a las mejoras, a presentar por los licitadores pero sin
establecerse limites a las mismas ni la metodologia o forma de aplicacién de los correspondientes
baremos de puntuacién, lo que implica el establecimiento de un criterio de dificil valoracién objetiva
al admitirse la presentacién de ofertas que pueden presentar un elevado grado de heterogeneidad.

4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura

- Las puntuaciones asignadas en los PCAP para la valoracién de los precios de las ofertas
correspondientes a los contratos 5, 6, 9, 11, 16, 22 y 23/2015, no superaron el 50% del total atribuido
para el conjunto de los criterios selectivos, sin que consten circunstancias que pudieran justificar la
reducida ponderacion de este criterio, que no es coherente con el principio de economia en la
gestion de fondos publicos. Ello resulta especialmente relevante en los contratos 6 y 11/2015,
“Obras demolicién vivienda y construccion 22 fase CAVC” y “Servicio telecomunicaciones para
difusion, recepcion canales TV digital’, respectivamente, donde no superaron el 30% del total
atribuido para el conjunto de los criterios selectivos.

5.- Ciudad Auténoma de Melilla

a) - En los criterios de adjudicacion del contrato n°® 10/2015, de Gestién y Dinamizacion de los
Centros de Atencion Socioeducativa sitos en los distritos IV y V de la Ciudad de Melilla mediante
férmulas, en algun caso se establecen elementos subjetivos para la valoracién de un criterio
objetivo. En estos casos todos los elementos deberian estar perfectamente delimitados en la
férmula que se ha de aplicar, de modo que no exista el margen de discrecionalidad técnica que
dispone el 6rgano de contratacion en la evaluacion sujeta a un juicio de valor, asi el criterio
“Realizacion de tareas andlisis y elaboracion de informes” por el que se otorgan hasta 15 puntos se
encuentra baremado, pero al introducir el concepto de “pruebas similares” introduce un elemento
de inconcrecion incompatible con los rasgos del criterio.

b) - En cuanto a los criterios de adjudicacién del contrato n® 11/2015 alguno de los sometidos a
juicio de valor son genéricos e imprecisos, tales como la mera referencia al nivel de detalle de la
programacion de animacion o a otras mejoras, con lo que ademas incumple, en ese ultimo caso, el

35 No se atiende la alegacion dado que en el informe de valoracion de las ofertas se tiene en cuenta la experiencia
profesional ofertada para otorgar las puntuaciones.
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articulo 147 del RDLCSP), sin ir acompanados de indicacién suficiente sobre la forma de otorgar
las puntuaciones de los correspondientes baremos, siendo el PCAP donde se debe establecer con
precision y claridad todos los criterios de adjudicacion y la forma de valoracion de cada uno de ellos
para que sean conocidos por las empresas licitantes a fin de que puedan preparar sus ofertas en
coherencia con los requisitos especificos y las necesidades reales de la Administracion contratante
(Articulo 89 del RDLCSP y 67 del RGLCAP).

c) - En el contrato n° 6/2015 en los criterios sometidos a juicio de valor no se concretan
suficientemente los extremos que van a ser objeto de valoracién, sin ir acompanados de alguna
indicacion sobre la forma de otorgar las puntuaciones de los correspondientes baremos, lo que no
se ajusta a los principios de publicidad y transparencia rectores de la contratacion publica, al no
poder conocer los licitadores los aspectos objeto de valoracion.

d) - Los criterios de adjudicacién del contrato n® 9/2015 de servicio de atencién integral del CAMP
Gamez Mordn son correctos, pero la oferta econémica deberia al menos alcanzar el 50% del total
de las puntuaciones establecidas para el conjunto de los criterios selectivos, sin que consten
circunstancias que pudieran justificar la reducida ponderacion de este criterio, que no es coherente
con el principio de economia en la gestién de fondos publicos.

6.- Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

a) En los PCAP de los contratos 19, 20 y 21/2014 y 8, 10, 16, 17, 21, 22 /2015 los criterios de
adjudicacion (aunque algunos de ellos presentan subdivisiones intentando delimitar su contenido)
resultan genéricos, vagos e imprecisos al igual que la forma de asignacion de los baremos, lo que
deviene contrario a principios informantes de la contratacién publica, tales como los de igualdad y
transparencia, expresamente recogidos en el articulo 150 de la LCSP. Ademas.

b) Ademas, con caracter general, de la documentacion remitida relativa a los contratos examinados,
no se desprende la justificacién de los criterios de valoracion empleados, en los términos exigidos
por el articulo 150 de la LCSP. Resulta especialmente resefable esta situaciéon respecto del
expediente n° 22/2015, para la “gestion del servicio publico de realizacién de tratamientos de
fisioterapia en Alhama, puerto Lumbreras, Bullas, Cehegin, Yecla, Fortuna, Archena y Santomera’,
donde el elemento precio no es un criterio a valorar, ya que la tarifa a abonar a los adjudicatarios
por los servicios prestados es fija, lo que resulta contradictorio con el principio de economia que
debe presidir toda licitacion publica.

c¢) Las puntuaciones asignadas para la valoracion de los precios de las ofertas no superaron el 30%
del total de la ponderacion de los criterios selectivos en los contratos 19/2014 y 10, 16, 17, 20 y
22/2015, sin que consten circunstancias que pudieran justificar la reducida ponderacién de este
criterio, que no es coherente con el principio de economia en la gestion de fondos publicos

7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

a) En la mayoria de los contratos de obras analizados durante el ejercicio 2014 y 2015 , entre los
criterios a los que se atribuyd mayor puntuacion para la adjudicacion de las obras figuraba la
memoria de ejecucion, con lo que, en términos generales, se valoraba el grado de conocimiento del
proyecto pese a que este conocimiento no pueda considerarse directamente vinculado al objeto del
contrato en los términos que exige el articulo 150 del TRLCSP y de la problematica concreta que
presentaban las obras, asi como la propuesta para su resolucion, aspectos que en su mayor parte
tendrian que haber estado determinados y resueltos en el propio proyecto, como establece el
articulo 123 del TRLCSP.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-6558



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) i;:.
g &

s

i

i

Jueves 17 de mayo de 2018 Sec. lll. Pag. 51177

b) En los PCAP de los contratos numeros 2 a 5 y 19 del ejercicio 2014 no se especificd
suficientemente la forma de determinacion ni de valoracion de las ofertas respecto de la mayoria
de los criterios cuya ponderacion no se realiza en base a una féormula matematica (organizacion del
acopio y puesta en obra de los materiales, medidas adoptadas como consecuencia de la especial
ubicacién del edificio en el casco antiguo del municipio, mejoras).

¢) En el caso del PCAP del contrato de suministro de implantes (niumeros 6 y 7 /2014 del Anexo 3),
no se determind ni el contenido ni la forma de valoracion del criterio “Calidad” estableciéndose
simplemente que “se valoraran como minimo dos caracteristicas esenciales de cada articulo, en
funcion de las prescripciones técnicas de cada uno de ellos. En caso de empate, se adjudicara el
lote al licitador que mayor puntuacién obtenga en el criterio 2, “calidad.” Si persiste el empate, “por
sorteo”. Posteriormente, una vez abiertos los sobres y conocido, por tanto, el contenido de la
documentacion presentada por los licitadores, en el informe de valoracion de ofertas, estos criterios
fueron objeto de desglose en otros criterios y baremos distintos a los establecidos primitivamente
en el citado pliego. Esta actuacion no es conforme con los principios de publicidad, transparencia y
objetividad, rectores de la contratacion publica ya que es en el PCAP donde deben establecerse
con concrecion los criterios de valoracion de las ofertas y las formas de asignacion de las
correspondientes puntuaciones para que todas las empresas potencialmente interesadas puedan
preparar sus ofertas con seguridad y precision, en funcion de los requerimientos de las
Administraciones contratantes. Esta misma critica se repite en relacion con el contrato de servicio
de laboratorio analisis clinicos y soporte de gestion (numero 20, 22, 23 /2014) en relacién con el

L]

criterio “calidad técnica de la oferta”, “propuesta técnica” y “mejoras”.

d) La misma deficiencia respecto del contenido y la forma de valoracién de los criterios subjetivos
se ha seguido produciendo durante el ejercicio 2015, en los PCAP de los contratos niumeros 1/2015,
2/2015, 10/2015 14/2015, 16/2015 y 20/2015 llegando a producir la necesidad de correcciones en
los informes de valoracion como en el caso del contrato 3/2015, si bien con minima incidencia en
relacién con la adjudicacion del contrato.

e) Se observa la improcedente utilizaciéon como criterios de adjudicacion de determinadas
caracteristicas de las empresas (descripcion de los medios técnicos y humanos que deban ser
empleados durante la ejecucion), no referidos a cualidades intrinsecas de la prestacién objeto del
contrato sino a aspectos relacionados con la solvencia técnica de las empresas, que se hallan
regulados entre los requisitos para contratar con la Administracion en el articulo 78 del TRLCSP vy
que, en su caso, deberian cumplirse por todos los empresarios para ser admitidos a la licitacion.
Igual deficiencia se detecta respecto de los contratos 2/2014, 7/2015 y 14/2015 del Anexo 3).

En este sentido la Resolucidon n® 206/2013, del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, de 5 de junio de 2013, o el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid, en Resolucion 176/2014, de 8 de octubre de 2014.

f) Existe un uso de métodos o formulas de valoracion o de ponderacién del criterio econémico
confusas que en determinadas circunstancias pudieran alterar la importancia relativa asignada
previamente por la aplicacion de una férmula de aproximacion a la media de las bajas (contratos
numeros 3/2014, 4/2014 y 5/2014 Anexo 3). La misma deficiencia se ha venido produciendo en los
PCAP de los contratos formalizados durante el ejercicio 2015 (numeros 1 a 3, 6 y 7/2015) en los
que se ha apreciado la utilizacion de una férmula matematica en dos tramos que si bien en los

36 En fase de alegaciones se han precisado aspectos tenidos en cuenta para la determinacion y valoracion de las ofertas.
Sin embargo estos aspectos debieran haberse incluido en el PCAP para ser conocidos por todos los licitadores a la hora
de presentar sus ofertas, sin perjuicio de que no resulten suficientes para determinar la valoracion de las ofertas.
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contratos analizados no ha afectado en la determinacion de la oferta mas econémica otorgandole
la maxima puntuacion si se ha visto afectada la puntuacién de otras ofertas.

g) En intima relacién con lo puesto de manifiesto en lineas precedentes hay que hacer mencion a
la forma de determinar el criterio econémico en relacion con el contrato 5/2015 del Anexo 3, en el
que se establecen dos formulas distintas dependiendo de si la baja ofertada es menor o mayor/igual
que la baja media para cuantificar el criterio econémico, lo que provoca que no se adjudique la
maxima puntuacion a la oferta mas econdmica. En este sentido hay que hacer alusion a las
sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, como la sentencia de 19 de septiembre
de 2013, asunto T-402/06, en la que se afirma que la aplicacion de formulas y métodos de precio
medio para valorar las ofertas de los licitadores es contraria a los principios de transparencia y de
igualdad de trato.

Por ello, la valoracién de las ofertas admitidas debe efectuase en atenciéon a un sistema de
proporcionalidad lineal, que atienda al precio de licitacion y al ofertado como puntos de referencia
para determinar la puntuacion de cada licitador.

11.3.3.2. PROCEDIMIENTOS PARA LA VALORACION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

El articulo 150 del TRLCSP distingue entre los criterios de adjudicacion que pueden valorarse
mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las formulas establecidas
en el PCAP y aquellos cuya cuantificacion depende de un juicio de valor. Del contexto del TRLCSP
se desprende la exigencia de que el Pliego contenga la férmula y las reglas de distribucion de
puntuacién de los criterios de adjudicacién que seran utilizados por el 6rgano de contratacién al
valorar las ofertas, pues sélo asi se garantiza el acceso en condiciones de igualdad para todos los
participantes en el proceso al permitir preparar la oferta en atencién al procedimiento previsto para
la valoracion.

En consecuencia, los criterios de valoracion de las ofertas deben estar debidamente definidos y su
importancia ponderada, tener relacion directa con el objeto del contrato, ser suficientemente
conocidos por los licitadores tanto se descripcién como las aspectos utilizados para la cuantificaciéon
de su ponderacion en cada oferta concreta, y aplicados por igual a todos ellos. En este sentido hay
que hacer alusioén a las sentencias del Tribunal de Justicia de la UE, en sentencia 19 de septiembre
de 2013, asunto T-402/06, en la que se afirma: “La aplicacién de féormulas y métodos de precio
medio para valorar las ofertas de los licitadores es contraria a los principios de transparencia y de
igualdad de trato. Es por tanto que seria aconsejable la utilizacion de un sistema de proporcionalidad
lineal, que atienda al precio de licitacion como punto de referencia para apreciar las ofertas
desproporcionadas o temerarias y determinar la puntuacién de cada licitador”.

El criterio de adjudicacién “precio” tiene una especial relevancia por su directa relacion con el
principio de economia en la gestion de los fondos publicos afectados. Su empleo, ademas, permitira
ajustar el precio del contrato al precio general del mercado.

Con arreglo al articulo 150 del TRLCSP, para la valoracion de las proposiciones y la determinacién
de la oferta econdmicamente mas ventajosa se podra atender a un unico criterio de adjudicacion —
en cuyo caso, ha de ser necesariamente el del precio mas bajo—, o a varios criterios directamente
vinculados al objeto del contrato.

Ademas, en el caso de que se atribuya un mayor peso a los criterios dependientes de un juicio de
valor que a los valorables mediante férmulas, resulta obligatoria la constitucion y funcionamiento de
un comité de expertos cualificados, no integrados en el érgano proponente del contrato, para realizar

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-6558



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) b:.
g &)

= B

Jueves 17 de mayo de 2018 Sec. lll. Pag. 51179

la valoracion de ofertas segun estos criterios, de acuerdo con los articulos 150.2 del TRLCSP y 25
del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo.

Sin embargo se esta observando la presencia de sistemas y procedimientos de valoracion dirigidos
a desvirtuar la caracteristica preeminencia de los criterios de susceptibles de valoracion mediante
la aplicacion de férmulas, incluyendo la exclusion de la valoracion de estos criterios, e
indirectamente de la licitacion, de aquellos que no superen una determinada puntuacion en los
criterios valorables mediante juicio de valor.

En relacion con lo expuesto se han apreciado las siguientes incidencias:
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

a) En la clausula M del cuadro de caracteristicas del PCAP del contrato de obras de construccion
de mejora de trazado y ampliacion de plataforma de la carretera CA-830, de Matamorosa a Suano,
PK. 0,000 al PK. 4,900.Tramo: Matamorosa-Suano (numero 1/2014 del Anexo 3) si bien el criterio
economico representaba un 80 % del total del contrato, esta relevancia del valor econémico queda
reducida por el hecho de no poder entrar a valorar las ofertas econémicas de los licitadores que no
hubieran alcanzado un minimo porcentaje respecto de los criterios que requieren una valoracion
subjetiva.

Esto supone atribuir al érgano de contratacidn, en base a criterios subjetivos la continuacién de los
licitadores en el procedimiento. En supuestos similares este Tribunal ha senhalado que “la
configuracion de la valoracion de los criterios subjetivos en una primera fase, que resultaba
eliminatoria de no alcanzarse cierta puntuacion implicaba que la ponderacion atribuida a los criterios
subjetivos era, de hecho, en esa primera del 100%. Por ello la valoracion de los criterios subjetivos
debié encargarse a un comité de expertos y organismo técnico especializado”. En conclusion la
valoracion de los criterios de adjudicacion no fue realizada de manera correcta.

La misma critica puesta de manifiesto en lineas anteriores se da respecto a los contratos 2/2014 y
3/2014, 10 y 11/2014, 22/2014, 29/2014, 30/2014.

b) En los contratos numeros 2, 10, 22, y 31 de 2015 se establece un umbral minimo de puntuacién
vinculado con la puntuacion a obtener en los criterios sometidos a juicio de valor, para pasar a la
segunda fase y valorar la oferta econdmica.

Al igual que se indico en el apartado anterior, esto supone atribuir al érgano de contratacion, en
base a criterios subjetivos la continuacion de los licitadores en el procedimiento, por lo que, tal y
como se indico en el apartado precedente, “la valoracién de los criterios subjetivos debié encargarse
a un comité de expertos y organismo técnico especializado”. En conclusion la valoracion de los
criterios de adjudicacion no fue realizada de manera correcta.

c) En los PCAP de los contratos de obras de 2014 analizados no se especificaron las formas o los
métodos de valoracion y/o de asignacion de las puntuaciones de la mayoria de los criterios de
adjudicacion distintos del precio de las ofertas, lo que no es conforme con los principios de
publicidad, objetividad y transparencia teniendo una especial relevancia ya que se necesita un
minimo de puntuacion en los criterios subjetivos para poder entrar a valorar las ofertas econémicas.

d) En los PCAP de los contratos de obras 1, 2, 3 de 2014 del Anexo 3 se contemplan unas féormulas
matematicas confusas para la valoracion de las ofertas econdmicas lo que implicd que, en los
informes de valoracion de las ofertas presentadas, los baremos para la valoracion de los precios de
las ofertas no se aplicaron en toda su extensién sino que, mediante la utilizacién de diversas
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férmulas, se redujeron significativamente los margenes de las puntuaciones otorgadas entre las
ofertas mas caras y las ofertas mas econdémicas. Ademas, ese sistema no es coincidente con el
procedimiento de valoracion del criterio econémico en los contratos 7 y 8/2014, en el que siendo el
econdmico el unico criterio de adjudicacion, su forma de valoracién no deja dudas al establecerse
“el mas econémico’.

e) En el PCAP del contrato de obras de mejora y refuerzo de las infraestructuras conexién de la
AIEP Castro Urdiales (nimero 5/2014 del Anexo 3), no se determiné con precision ni el contenido
ni la forma de valoracion del criterio “propuesta técnica, calidad mejoras y plazo”, lo que no es
coherente con los principios de publicidad y transparencia, rectores de la contratacion.

Posteriormente, una vez abiertos los sobres y conocido, por tanto, el contenido de la documentacién
presentada por los licitadores, en el informe de valoracion de ofertas, estos criterios fueron objeto
de desglose en otros criterios y baremos. Esta actuacion no es conforme con los principios de
publicidad, transparencia y objetividad, rectores de la contratacién ya que es en el PCAP donde
deben establecerse con concrecion los criterios de valoracion de las ofertas y las formas de
asignacion de las correspondientes puntuaciones para que todas las empresas potencialmente
interesadas puedan preparar sus ofertas con seguridad y precision, en funcion de los requerimientos
de las Administraciones contratantes.

2.- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

a- En la clausula T del cuadro de caracteristicas del PCAP del contrato de servicio de limpieza ,
desinfeccion, desratizacion y desinsectacion de las Gerencias del Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha (numero 14/2014 del Anexo 3), si bien el criterio econdmico representaba un 90 % del total
del contrato, esta relevancia del valor econémico queda reducida por el hecho de no poder entrar a
valorar las ofertas econémicas de los licitadores que no hubieran alcanzado un minimo porcentaje
respecto de los criterios que requieren una valoracion subjetiva. Esta misma critica se repite
respecto del contrato de servicio de seguridad y vigilancia en edificios de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y SESCAM (nimero 17 y 18 /2014 del Anexo 3).

b- La misma critica se repite en relacion con los contratos numeros 7 a 10, 14, 17 a 19,20a 23y
27 del ejercicio 2015.

c- En el PCAP del contrato servicio de gestion integral de la residencia de mayores y del servicio de
estancias diurnas “Los Jardines” de Manzanares (numero 15/2014 del Anexo 3), no se determind ni
el contenido ni la forma de valoracion del criterio “proyecto integral de trabajo: organizacion,
planificacién y metodologia de trabajo ” Asi, una vez abiertos los sobres y conocido, por tanto, el
contenido de la documentacién presentada por los licitadores, en el informe de valoracion de ofertas,
estos criterios fueron objeto de desglose en otros criterios y baremos distintos a los establecidos
primitivamente en el citado pliego, lo que no es coherente con los principios de publicidad y
transparencia, rectores de la contratacién publica, ya que es en el PCAP donde deben establecerse
con concrecion los criterios de valoracion de las ofertas y las formas de asignacion de las
correspondientes puntuaciones para que todas las empresas potencialmente interesadas puedan
preparar sus ofertas con seguridad y precision, en funcidon de los requerimientos de las
Administraciones contratantes. Esta misma critica se produce respecto del contrato 17 y 18 /2014
del Anexo 3y el contrato 2 del ejercicio 2015.

d- En la mayoria de los contratos de obras analizados, entre los criterios a los que se atribuyé mayor
puntuacion para la adjudicacion de las obras figuraba la calidad de la oferta técnica con lo que, en
términos generales, se valoraba el grado de conocimiento del proyecto y de la problematica concreta
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que presentaban las obras, asi como la propuesta para su resolucién, aspectos que en su mayor
parte tendrian que haber estado determinados y resueltos en el propio proyecto, como establece el
articulo 123 del TRLCSP (1, 2, 8, y 17 del 2015 del Anexo 3). En todo caso, el grado de conocimiento
del proyecto a ejecutar y de la problematica que plantea carece de relacién directa con el objeto del
contrato, en los términos que exige el articulo 150.1 del TRLCSP.

e- En el PCAP del contrato 7/2015 del Anexo 3, el umbral para la apreciacion de la temeridad no se
fij6 en relacién con la baja media de las ofertas presentadas en cada licitacion sino en relaciéon con
el presupuesto de licitacion de cada contrato, formula que, por referirse a un importe en cada caso
invariable, no permite valorar las bajas en funcién de la libre concurrencia de mercado. A estos
efectos, debe tenerse en cuenta que la fijacidn del precio de los contratos siempre debe realizarse
en funcion del mercado (articulo 87 del TRLCSP).

5.- Ciudad Auténoma de Melilla

a) En el expediente de contrataciéon de EMVIMESA n° 5/2014 para el suministro de “equipamiento
de los parkings de Isla Talleres y Cruz Roja en Melilla” los PCAP recogen en su clausula 9 “criterios
de adjudicacion” apartado 3, una valoracion de 0 a 18 puntos, cuando la suma de los 5 subapartados
suman un maximo de 15 puntos, error del que se da cuenta, para su aclaraciéon, en el Acta de la
Mesa de Contratacién de 24 de octubre de 2013.

b) En el contrato 11/2015, el procedimiento de valoracién incluye un umbral minimo de 15 puntos a
obtener en los criterios sometidos a juicio de valor, para pasar a la segunda fase. Esto determina
que queda en manos del 6érgano de contrataciéon en base a criterios subjetivos la continuacion de
los licitadores en el procedimiento, minorando ademas la relevancia del criterio econémico por el
hecho de no poder entrar a valorar las ofertas econdmicas de los licitadores que no hubieran
alcanzado un minimo porcentaje respecto de los criterios que requieren una valoracion subjetiva.

7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

a) Pese a la aparente preeminencia atribuida al criterio econémico algunos PCAP incluyen clausulas
que la desvirtian. Asi, la Base 82 , C del PCAP del contrato de obras de construccién de 19
viviendas protegidas, locales y s6tanos en C/ Las Navas- Travesia de Pasteleria de Calahorra
(numero 7/2015 del Anexo 3) si bien atribuye al criterio econémico un 55 % del total del contrato,
esta relevancia del valor econdmico queda reducida por el hecho de no poder entrar a valorar las
ofertas econdmicas de los licitadores que no hubieran alcanzado un minimo porcentaje respecto de
los criterios que requieren una valoracion subjetiva.

b) Esta misma critica se repite en relacion con el contrato 17/2015 y 16/2015 del Anexo 3 en el que
la oferta econdmica de este ultimo tan sélo representa un 20%.

11.3.4. Incidencias en relacién con la adjudicacion y formalizacion de los contratos

11.3.4.1. VALORACION DE OFERTAS Y SELECCION DE ADJUDICATARIOS

La Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de octubre de 2014 (Roj: 5050/2014), precisa la necesidad
de exigir con especial rigor en todo procedimiento de contratacién publica que la valoracion de las
ofertas se realice con exquisitas pautas de objetividad, pues asi lo demanda tanto el articulo 103.1
CE como el también postulado constitucional de igualdad (articulo 14 CE); y que a salvaguardar
esa necesidad estan dirigidos los mandatos de esos articulos 129 y 134 de la Ley 30/2007, hoy
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articulos 145 y 150 TRLCSP. Con independencia de la intervencién de la Mesa de Contratacion
como organo de asistencia al érgano de contratacién, el articulo 151.1 TRLCSP faculta al 6rgano
de contratacion para requerir la emisiéon de cuantos informes técnicos estime oportunos.

El control de la valoracion de los criterios se sustenta, fundamentalmente, en las actas de la Mesa
de Contratacién y en los Informes técnicos que hubieran podio solicitarse y su motivacién. Indica la
Sentencia de 24 de septiembre de 2014, del Tribunal Supremo cual debe ser el contenido de la
motivacion para que, cuando sea exigible, pueda ser considerada validamente realizada. Tal
contenido exige expresar el material o las fuentes de informacién sobre las que va a operar el juicio
técnico; consignar los criterios de valoracion cualitativa que se utilizaran para emitir el juicio técnico;
y expresar por qué la aplicacién de esos criterios conduce al resultado individualizado que otorga la
preferencia a un candidato frente a los demas.

Como refleja la Sentencia de 4 de junio de 2014 de ese mismo Tribunal, es necesario que la
justificacion o explicacion que es inherente a la necesaria motivacion incluya dos elementos
inexcusables, como son los singulares criterios de valoracion cualitativa que se han seguido para
emitir el juicio técnico y las concretas razones por las que la aplicacién de esos criterios valorativos
conduce, en el ejercicio realizado por cada aspirante, a la concreta puntuacion y calificacion
aplicada.

En relacion con lo expuesto se han apreciado las siguientes incidencias:
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

a) En el contrato n° 2/2015 dentro de los 20 puntos que se otorgan mediante criterios sometidos a
juicio de valor se otorgan 7 puntos para el Planteamiento constructivo. En el informe de valoracion
dentro de este apartado se fijan puntuaciones parciales entre el Estudio de la parcela y los medios
a emplear de 2 puntos y 5 puntos respectivamente pero no se indica en el pliego estos subapartados
que deberian ser conocidos por los licitadores a la hora de realizar su oferta.

En este apartado se valora la mano de obra, por lo que se estaria valorando dos veces pues
también se incluye un criterio denominado “equipo de obra y servicio postventa” en la que quedaria
integrada.

En el apartado de Planificacion de los trabajos, por el que se otorgan 6 puntos, se valora también
el numero de actividades practicas y la coherencia en la presentacién, ademas de las sefialadas en
el pliego y no se indica el procedimiento para asignar los puntos.

Por ultimo en el apartado de Plazo de ejecucién se otorgan 3 puntos, en los que se valora la
reduccién de este plazo, pero tiene que estar debidamente justificada, sin embargo el informe de
valoraciéon no contiene referencia alguna a dicha justificacion.

b) En el contrato n°® 1/2015 en cuanto a los criterios sometidos a juicio de valor se otorgan 5 puntos
al “personal y equipo”, fijdndose en el informe de valoracion sin sefialarlo el pliego puntuaciones
parciales, 2,5 puntos por el personal técnico y 2,5 puntos por los equipos, que deberian haber
figurado en los pliegos y ser conocidas por los licitadores.

El apartado de “maquinaria y medios técnicos” supone una doble valoracién puesto que del informe
de valoracién de las ofertas, se deduce que la maquinaria y los medios técnicos ya fue valorada en
el apartado de “personal y equipos” anterior. Ademas al igual que en el apartado anterior, se hacen
subapartados con diferentes puntuaciones que no figuraban en el pliego, lo que ocurre igualmente
en el apartado de “Memoria de ejecucion y control de la obra”.
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c). En el contrato n° 18/2015, no consta informe alguno que determine vy justifique la puntuacién
otorgada a las ofertas en cada uno de los criterios de adjudicacion.

3.- Ciudad Auténoma de Ceuta

a) En 4 de los 6 expedientes examinados y tramitados por la Ciudad auténoma de Ceuta en el
ejercicio 2015 (contratos 1, 2, 4 y 6) la adjudicacién se produjo con unas bajas del 39,95 %, del
60,62 %, 44,7% y del 33,83%, respectivamente, sobre el presupuesto de licitacion, lo que podria
indicar que no se llevo a cabo una correcta estimacion del presupuesto o que esta se realiz6 sin
ajustarse a los precios de mercado (articulos 87.1 y 88.2 del TRLCSP).

b) En el contrato de obras de rehabilitacion del grupo de viviendas integrantes de la barriada Juan
de Juanes (numero 3/2014 del Anexo 3), el informe acerca de la justificacién de la desproporcion
de la oferta que resultd adjudicataria, sefialaba que “se hace necesario constar, analizados los
precios descompuestos ofertados, que el volumen de subcontratacion necesario para la ejecucion
de los trabajos supera el 50% del importe de adjudicacion, lo que contraviene la clausula 26 del
PCAP”, por lo que su no exclusion pudo suponer un incumplimiento del principio de igualdad que
rige toda contratacion. Pese a que la Resolucion de la adjudicacion especificamente sefala que el
contrato se sujetara “especialmente a la condicion esencial de ejecucion prevista en la clausula de
26 en materia de subcontratacion y a las condiciones especiales de calidad social y
medioambientales establecidas en la clausula 28”, el contrato formalizado recogio estas ultimas
(clausula 5y 6) pero no la de subcontratacion.

6.- Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

a) En el expediente n® 16/2015 para la contratacion del “servicio de mantenimiento de diversas
instalaciones de saneamiento y depuracion de los municipios de Molina del segura y Alguazas” el
informe técnico de valoracion de ofertas no esta firmado mas que por una de las tres personas que
constan en el mismo.

b) EI TRLCSP requiere que, de los procedimientos negociados, se establezcan y regulen, por una
parte, los criterios de adjudicacion (articulo 192 en relacién con el articulo 170 y, por otra, los
aspectos a negociar (articulo 178), siendo éstos dos requisitos diferentes y acumulativos, criterio
que resulta coincidente con el expresado por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en
su Informe n°® 48/09, de 1 de febrero de 2010. Pues bien, en los contratos adjudicados mediante
procedimientos negociados n° 24 y 28/2014, “de gestion de servicios publicos para la atencion
integral del centro educativo juvenil” y “ocupacion de plazas residenciales para personas con
discapacidad intelectual”, con caracter general se observa una confusa tramitacion de la fase de
seleccidn-adjudicacion de los contratos, donde se confunden los aspectos objeto de negociacion
con los criterios de adjudicacion.

7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

a) El informe de valoracién de las ofertas respecto del contrato de obra de construccién de un nuevo
colegio publico de educacion infantil y primaria en Alcanadre, ctra. de Ausejo (numero 4/2014 del
Anexo 3) consiste en meros cuadros de puntuaciones sin motivar, por lo que su contenido es
significativamente deficiente.

b) Los expedientes de los contratos 10, 16 y 21 del ejercicio 2015, presenta un informe de valoracion
sin fechas ni firmas.
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11.3.4.2. CUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES POSTERIORES A LA ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS

A) Obligaciones Tributarias y de Seguridad Social

La acreditacion de estar al corriente en sus obligaciones con el Estado es una exigencia necesaria,
no solo en orden a evitar que empresas en situacidon financiera dudosa puedan acceder a la
prestacion de servicios al Estado, sino a evitar que esa presencia se convierta en una disfuncién
para el correcto funcionamiento del mercado y las condiciones de igualdad en la que todos los
licitadores deben encontrarse.

En relaciéon con ello se han apreciado las siguientes incidencias:
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

a- No se cumple lo dispuesto en el articulo 151.2 y 4 del TRLCSP, respecto de las obligaciones
tributarias, de Seguridad Social y depésito de garantia definitiva en el contrato n°® 15/2014 para el
“suministro de material para el servicio de neurocirugia-unidad de raquis quirdrgico para el hospital
universitario Marqués de Valdecilla, lotes 1, 17, 20, 29, 48, 52, 53 y 55”. Circunstancia que también
concurre en el contrato n°35/2015.

b- Tampoco se cumple en el caso del contrato n® 20/2014 para el “suministro de bioprotesis valvular
percutanea transcateter para abordaje transfemoral y apical’ respecto de las obligaciones tributarias
y de Seguridad Social. Esta circunstancia también se produce en el contrato n°18/2015 y 33/2015.

4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura

No se cumple lo dispuesto en el articulo 151.2 del TRLCSP, respecto de las obligaciones tributarias
y de Seguridad Social en los expedientes n° 10 y 22/2014. Tampoco en los n° 23 y 24/2014 ya que
los certificados presentados corresponden a los contratos principales y no a las prérrogas actuales.

5.- Ciudad Auténoma de Melilla

En el contrato n® 1/2015 se aporta por uno de los miembros de la UTE documentacion acreditativa
de estar al corriente con sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, si bien tendria que
haberse aportado dicha documentacién de los dos miembros de la UTE, por lo que faltaria
constancia de que una de las empresas se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social , para no contrariar la clausula 11.9 del PCAP del presente contrato, asi
como los articulos 54.1, 60.1d) y 151.2 del TRLCSP vy los articulos 13 y ss del RGLCAP aprobado
por RD 1098/2001.

6.- Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

-No se cumple lo dispuesto en el articulo 151.2 del TRLCSP, respecto de las obligaciones tributarias
y de Seguridad Social. en el expediente n° 13/2015 del “servicio del soporte TI al complejo
hospitalario de Cartagena y el hospital de los Arcos del Mar Menor”.
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7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

a- La razén social de la empresa adjudicataria del contrato de obra de construccion de un nuevo
colegio publico de educacion infantil y primaria en Alcanadre, ctra. de Ausejo (nUmero 4/2014 del
Anexo 3) resulta confusa en orden a valorar los documentos acreditativos de estar al corriente en
el cumplimiento de sus obligaciones. En todos los documentos, incluyendo la formalizacién del
contrato, el licitador es designado con un nombre que segun informe de la Tesoreria General de la
Seguridad Social no consta inscrita como empresario en el Sistema de la Seguridad Social; por otra
parte, el certificado de la Agencia Tributaria presentado acreditativo de estar al corriente, es
expedido respecto de otra UTE y no de la UTE que resultaria adjudicataria.

b- Confusién semejante se produce en el contrato 5/2014 del Anexo 3.
B) Garantias

Las garantias, ya sean provisionales o definitivas, tienen por objeto asegurar el cumplimiento de
ciertas obligaciones que corresponden a los licitadores y los adjudicatarios ante Ilas
Administraciones Publicas y responder de las penalidades impuestas al contratista conforme al
articulo 212 TRLCSP por ejecucion defectuosa y demora; de los gastos, dafios y perjuicios
causados por el incumplimiento de la obligacion de ejecutar de modo adecuado el contrato; de la
resolucion del contrato por incumplimiento culpable del contratista; y, en el contrato de suministro,
de la existencia de vicios o defectos de los bienes suministrados durante el plazo de garantia que
se haya previsto en el contrato.

En relacién con aspectos cuantitativos, temporales y formales de las garantias se han apreciado las
siguientes incidencias:

1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

En el contrato n° 23/2015 la garantia definitiva no consta prestada, si bien el pliego permite la
retencién de su importe. No consta la aceptacion expresa de la retencion por el adjudicatario como
exige el pliego, ni se sabe si se llevdo a cabo la retencion al no enviarse la documentacién
correspondiente a la ejecucion del contrato.

4.- Comunidad Auténoma de Extremadura
En expediente n° 21 del contrato de servicios para la “organizacion y desarrollo de la edicion XX del

festival Contemporanea” no formalizo la pdliza de seguro que debia contratar segun lo recogido en
la clausula séptima, 9) del contrato y 9 del Pliego de Prescripciones Técnicas.?’

37 En fase de alegaciones se aporta documento acreditativo del seguro suscrito, redactado en lengua inglesa, en los
siguientes terminos “This Insurance is to indemnify the Assured for their Ascertained Net Loss should any Insured Event(s)
be necessarily Cancelled, Abandoned, Postponed, Interrupted, Curtailed or Relocated, which necessary Cancellation,
Abandonment, Postponement, Interruption, Curtailment or Relocation is the sole and direct result of a cause not otherwise
excluded which occurs during the period of insurance and is beyond the control of both the Assured and the Participant
therein. “, lo que no desvirtia lo expuesto en el informe. En efecto la Clausula 72 del PCAP exigia no solo asegurar la
posible cancelacién o supresion del espectaculo, sino también se exigia contratar un seguro de responsabilidad civil y
dafos materiales en ambos recintos, riesgos estos que no resultan recogidos en el documento aportado.
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5.- Ciudad Auténoma de Melilla

a) En los contratos n° 1/2015 y n°® 7/2015 se exige garantia provisional, pero no se justifica su
exigencia como exige el TRLCSP en el Articulo 103.1.

b) En el contrato n° 4/2015 no consta prestada la garantia provisional, ademas en dicho contrato
se exige como garantia definitiva el 5% del importe de adjudicacion excluido ipsi, tal y como se
establece en la clausula 8 del cuadro de caracteristicas del pliego, esto es, 300.850,454 Euros y se
presta en contra del pliego, el 5% del presupuesto de licitacion por importe de 505.020 Euros.

¢) En el contrato n° 7/2015 se exige garantia complementaria de 5% si la adjudicacion se realiza a
un licitador en baja temeraria y que se acepte la justificacion. Se produce la circunstancia sefialada,
pero no consta constituida ni se refleja en la formalizacion del contrato la prestacion de dicha
garantia complementaria.

7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

a- En el contrato de servicio de control de accesos y limpieza en el Centro de Tecnificacion Deportiva
“Javier Adarraga” (numero 20/2015) se presentaron 5 ofertas a la licitacion, siendo una de ellas
excluida por incumplimiento de la clausula 16 del PCAP, al no constituir transferencia o ingreso en
las cuentas indicadas. Presentd un aval que no se correspondia con la obligacion expresamente
sefialada y no consta en la documentacion aportada a este Tribunal el cumplimiento del tramite
previo a la exclusiéon de poder subsanar tal deficiencia por parte de la empresa excluida®.

b- No se ha justificado suficientemente la exoneracién de la constitucidon de la garantia definitiva en
relacion con el contrato 24/2014.

C) Formalizacién

La formalizacién de los contratos debera efectuarse, de acuerdo con el articulo 156, dentro de los
plazos que se indican. Si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de contratacion
conforme al articulo 40.1, la formalizacion no podra efectuarse antes de que transcurran quince dias
habiles desde que se remita la notificacién de la adjudicacién a los licitadores y candidatos,
pudiendo ampliarse por las Comunidades Auténomas, sin que exceda de un mes; el érgano de
contratacion requerira al adjudicatario para que formalice el contrato en plazo no superior a cinco
dias a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el requerimiento, una vez
transcurridos los 15 dias a los que se hizo mencién. En los restantes casos, la formalizacion del
contrato debera efectuarse no mas tarde de los quince dias habiles siguientes a aquél en que se
reciba la notificacion de la adjudicacion a los licitadores y candidatos en la forma prevista en el
articulo 151.4.

En relacidén con esta cuestion se han apreciado las siguientes incidencias.
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria
- En el expediente de contratacion n° 17/2014 para el “suministro de catéteres venosos y otros

dispositivos para los centros dependientes del SCS* no se han cumplido los plazos que para la
formalizacion determina el articulo 156 del TRLCSP, ya que la adjudicacién se produjo el 19 de

38 En fase de alegaciones se justifica la falta de otorgamiento de plazo de subsanacién por entender que se trata de un
defecto no subsanable, sin embargo, la clausula 16 del PCAP nada dice al respecto, por lo que se entienden vulnerados
principios recogidos en el articulo 1 del TRLCSP.
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febrero de 2014 y la firma del primero de los contratos adjudicados es de 18 de abril de 2014, siendo
elresto de 2 y 5 de mayo y 1 de junio de 2014.

- Tampoco se cumple en el caso del contrato n® 20/2014 para el “suministro de bioprétesis valvular
percutanea transcateter para abordaje transfemoral y apical’, ya que la adjudicacion es de 29 de
diciembre 2014 y la formalizacién del contrato de 1 de febrero de 2015.

4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura

En los contratos n°® 23 y 24/2014 no se presentan documento de formalizacién de las prorrogas de
ambos contratos a pesar de haberse requerido expresamente.

5.- Ciudad Auténoma de Melilla

a) En el expediente de contratacion n° 10/2014 del “servicio de ayuda a domicilio en la modalidad
de auxiliar domiciliario y actividades complementarias”, no consta la remisién de la documentacién
del adjudicatario conforme al articulo 151.2 del TRLCSP y no se han cumplido los plazos que para
la formalizacién determina el articulo 156 del TRLCSP, ya que la adjudicacién se produjo el 8 de
abril de 2014 y la firma del contrato el 13 de junio de 2014.

b) En el contrato n°® 8/2015, en que tras acudir al procedimiento negociado del articulo 170 e) del
TRLCSP, la duracién del contrato recogido en el documento de formalizacion se extiende durante
un periodo de 4 meses o hasta que se formalice el nuevo contrato, el 13 de Febrero de 2015, lo que
ha determinado que el contrato se prolongue mas alla de los 4 meses desde la formalizacion
previstos en los pliegos, sin prever los mismos la posibilidad de prérroga del contrato ni su
modificacion.

D) Notificacion de las adjudicaciones

En relacién con esta cuestién se han apreciado las siguientes incidencias:

1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

En el contrato de gestidn de servicios n° 21/2014 para la “concesion de la gestion del servicio publico

de dialisis extrahospitalaria”’, no se cumple lo establecido en el articulo 154 del TRLCSP respecto
de la publicidad de la formalizacion de los contratos.

6.- Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
Atendida la documentacion remitida, no se produjo la notificacion de la adjudicacién al resto de

licitadores de conformidad con lo establecido en el articulo 151.4 del TRLCSP en los expedientes
de obras (n° 5, 6y 7/2014).

7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

No se notificaron las adjudicaciones definitivas, debidamente registradas de salida, a los candidatos
o licitadores de los contratos numeros 4, 5, 22 y 23 del ejercicio 2014.
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11.3.5. Incidencias en relacién con la ejecucién de los contratos

11.3.5.1. CONTROL DE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

De acuerdo con el articulo 209 del TRLCSP, los contratos han de cumplirse a tenor de sus clausulas,
siendo preciso que se controle su correcta ejecucion. A tal efecto, la Administracion esta investida
de un conjunto de potestades que se justifican en el servicio objetivo al interés general.

La facultad de direccion, inspeccién y control es tradicionalmente considerada como una concrecion
o extension de la prerrogativa de interpretacion de los contratos, y asi el articulo 230 TRLCSP
establece que las obras se ejecutaran con estricta sujecion al PCAP y al proyecto que sirve de base
al contrato y conforme a las instrucciones que en interpretacion técnica de este dieren al contratista
el director facultativo de las obras, y en su caso, el responsable del contrato, en los ambitos de su
respectiva competencia.

Precisamente, el articulo 52 del TRLCSP prevé que los 6rganos de contratacion puedan designar
un responsable del contrato que estara encargado de supervisar la ejecucién contractual para
asegurar su correcto cumplimiento.

En los contratos examinados se han detectado una serie de incidencias y eventualidades
producidas en su ejecucién, asi como en el control que deberia haberse llevado a cabo al objeto de
comprobar la correcta ejecucién, que resultan ser:

1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

a) En todos los contratos de servicios analizados, salvo en los contratos n° 19 y 20/2015, no consta
el nombramiento del responsable del contrato, ni la supervision efectuada de la correcta prestacion
del servicio o las valoraciones efectuadas por el responsable del contrato, ajustadas a lo dispuesto
en los articulos 199 y ss del RGLCAP.

b) En la ejecucion del contrato n°31/2015, se ha observado que las facturas del periodo de 24 a 31
de diciembre se pagan con la Cuenta 409, esto es, pendiente de aplicaciéon a presupuesto, lo que
evidencia una deficiente gestion. Asimismo figuran dos facturas por servicios extraordinarios de
enero de 2016 por importe de 18.223,43 euros y 18.273,38 euros, que no incluyen ni se acompanan
por el cuadro elaborado por el inspector de servicios sobre los servicios extraordinarios prestados,
como ocurre con el resto de las facturas mensuales.

La factura de 27.674,83 euros por los servicios prestados del 1 al 23 de Diciembre de 2016, se
imputa al ejercicio presupuestario 2016. Sin embargo aparecen facturas de 37.348,32 y 15.525,01
euros por servicios prestados en noviembre de 2016, firmadas por el interventor, a diferencia de las
anteriores (ADO en lugar de O), y acompafiadas de resolucion del Consejero de Presidencia y
Justicia de 20 de Febrero de 2017, por la que resuelve aplicar créditos del ejercicio corriente a
obligaciones del ejercicio anterior, de conformidad con el articulo 33.3 y 72.1 de la Ley de Finanzas
de Cantabria 14/2006. De ello se desprende un incumplimiento del orden temporal que debe regir
el abono de las obligaciones lo que denota, en consecuencia, una deficiente gestion de tesoreria o
una mala planificacion.

c) Contrato de colaboracién entre el sector publico y el sector privado para una actuacion global e
integrada en el Hospital Universitario Marqués de Valdecilla (HUMV).

En cuanto a la ejecucién del contrato debe considerarse la trascendencia fundamental que adquiere
en un contrato de esta naturaleza el control por parte de la Administracion contratante, en particular
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respecto de la efectividad de la asuncion por el contratista del riesgo de demanda, por lo que se
previo que el HUMV, por si o a través de la oficina de control de calidad de la ejecucién del contrato,
podria realizar las comprobaciones y mediciones que considere oportunas para verificar el
cumplimiento de los objetivos de rendimiento vinculados a los indicadores. A este efecto se
promovio en el ano 2013 la contratacion externa de los servicios de oficina de control de calidad de
la ejecucion del contrato durante su fase inicial de 24 meses, contratacion externa que, segun consta
en el correspondiente PCAP, se motivo, atendiendo a su complejidad y caracter novedoso, en “no
disponer —el HUMV- de personal especializado en este tipo de actividad”. No obstante, mediante
Resolucion de 16 de diciembre de 2013, el HUMV desistié de la contratacion por “error de calculos
economicos y de tiempo de ejecucién”.

Posteriormente, se efectud en enero de 2014 una nueva convocatoria de contratacion de los citados
servicios y nuevamente el HUMV procedio, mediante Resoluciéon de 4 de junio de 2014, al
desistimiento de su adjudicacion, al amparo de lo dispuesto en el articulo 155.4 del TRLCSP, por
considerar que la fase inicial de la implantacion del contrato CCPP al que se referia el objeto del
contrato estaba practicamente concluida.

d) Contrato de servicios para la construcciéon, dotacién, instalacion y explotacién del servicio de
cafeteria y restauracion en el hospital comarcal de Laredo.

En cuanto a la ejecucion del contrato debe considerarse esencial el control de la Administracion de
la obra a ejecutar y del cumplimiento de los compromisos asumidos por el contratista y que deben
estar recogidos en su oferta, concretamente en el Anexo Il del PCAP en cuanto al plazo de
ejecucion de la obra, implantacion del sistema APPCC, implantacion del programa de
mantenimiento y entrega del libro de menus y dietas.

En cuanto al control de la obra tan solo el PPT habla de un visto bueno de la Direccion del Hospital
a la finalizacion de las obras de acondicionamiento, otorgando la direccion de la obra a realizar al
adjudicatario, lo cual deberia ser funcion propia de la Administracién, y sin un informe de supervisién
del proyecto de obra, exclusivamente valorandolo a través de la atribucién de puntos al mismo en
los criterios sometidos a juicio de valor.

De la documentacion remitida en relacion con la ejecucion, consistente en documentos contables y
facturas electrénicas desde el 10/8/2015 a 10/12/2015 por importe de 158.957,78, se pone de
manifiesto que a 30 de Noviembre de 2015, la obra estaba sin concluir, pues se cobran los menus
sin cuota de amortizacién, si bien no se impone un plazo concreto para la ejecucion de la obra en
los PCAP ,ni tampoco se recoge en la formalizacién del contrato, tan solo en el PPT se establece
en el apartado de penalidades de forma confusa: “plazo de finalizacién de obras: Empieza a contar
desde la firma del contrato (15 de julio de 2015) hasta el momento en que se comienza el servicio
en las nuevas instalaciones. Se considera un minimo de 150 dias y el licitador propondra un plazo
superior al mismo en dias”. Imponiendo una penalidad de 500 euros cada dia que pase por encima
del plazo acordado por el licitador en su propuesta.

Debe recordarse que una vez concluida la obra se libera un espacio para el Hospital y, lo que es
mas importante, si transcurridos los 4 afios no se ha llegado a imputar la totalidad de la amortizacion,
el nuevo adjudicatario debera abonar la cantidad que haya quedado pendiente en la forma que se
establezca desde la Administracion, de manera que el retraso en la ejecucion de la obra produce
evidentes perjuicios tanto para el Hospital como para terceros adjudicatarios.
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2.- Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

a.- El contrato de suministro de sillas de ruedas, cojines, respaldos y accesorios para el SESCAM
(numero 7/2015) se formalizé en mayo de 2015 por un precio de 739.132 euros y un plazo de
ejecuciéon de 24 meses.

Han sido remitidas certificaciones negativas de la existencia de contratos adicionales asi como de
prérrogas o suspensiones, pero no actas de recepcion y liquidaciones, si ya se hubieran producido
(articulos 222, 292 y 293 del TRLCSP) o, en otro caso, informes sobre la situaciéon en que se
encuentre la ejecucion y, cuando en las recepciones se hubieran hecho constar deficiencias o
reparos, documentos que acrediten la posterior subsanacion de los mismos®°.

b.- El expediente del contrato “de servicio de limpieza y retirada de residuos de la sede de la
Consegjeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural en Toledo” (nimero 24/2015), que
se formaliz6 en diciembre de 2015 por un precio de 254.048 euros y un plazo de ejecucion de 12
meses, no contiene documentacion acreditativa del control de la ejecucion desarrollada ni de su
recepcion de conformidad que justifiquen los pagos.

c.- El contrato servicio de gestion integral de la residencia de mayores y del servicio de estancias
diurnas “Los Jardines” de Manzanares (numero 15/2014 del Anexo 3) se formaliz6é en febrero de
2014 por un plazo de 3 afios y un precio de 2.755.931 euros.

Han sido remitidas facturas debidamente conformadas y documentos contables que comprenden el
periodo comprendido entre marzo de 2014 a abril de 2016, sin embargo, no consta en la
documentacién remitida a este Tribunal fotocopia de los boletines de cotizacion mensual a la
Seguridad Social en los que figurara el personal adscrito al contrato (modelos TC-1 y TC-2) para
dar cumplimiento al contenido de la clausula D del PCAP.

d.- En relacion con el contrato de servicio de alimentaciéon a pacientes del Hospital General
Universitario de Ciudad Real (numero 18/2015), las facturas presentadas no reunian los requisitos
establecidos en el PCAP a efectos de acreditar la ejecucion del contrato. Los albaranes relativos al
servicio prestado solo hacen referencia al plazo pero sin especificar cuantia ni los servicios
prestados, asi como tampoco se acompana la propuesta de pago de la conformidad emitida por la
direccion de la gestion?°,

e.- El contrato de obras de mejora en las instalaciones del Sistema de Abastecimiento y de Piadas-
Almoguera (Toledo) (nimero 5/2015 del Anexo 3) se formalizé en febrero de 2015 por un precio de
143.560 euros y un plazo de ejecucion de 6 meses. El 2 de septiembre de 2015, con incumplimiento
del plazo maximo de 1 mes que se determina tanto en el PCAP como el articulo 229 del TRLCSP y
con especial trascendencia habida cuenta de que el contrato se tramité por urgencia, se levantd
ACR positiva por lo que atendiendo a la duracidn prevista del contrato mismo las obras deberian
finalizar en marzo de 2016.

Se han remitido 10 resumenes de certificaciones de obra y sus correspondientes facturas
correspondientes a los meses comprendidos entre noviembre de 2015 y agosto de 2016 por un
importe de 139.572 euros (sin IVA) lo que supone un 97.22% respecto del total. Las certificaciones

39 En fase de alegaciones se ha comunicado la prérroga del contrato formalizada el 6 de mayo de 2017 por un periodo de
24 meses, y se han remitido facturas y documentos contables “O” que comprenden el periodo de junio 2015 a abril de
2017.

40 En fase de alegaciones determinan que se remiten facturas y archivos de comprobacion de facturas, sin embargo, en
la documentacion recibida en este Tribunal no constan.
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correspondientes a los meses de mayo, junio y julio de 2016 son de importe 0, lo que determina la
existencia de una suspensién cuya tramitacion no consta en la documentacion remitida.

El 1 de septiembre de 2016, se levanté acta de suspension temporal total de las obras motivada en
los problemas detectados en el funcionamiento del sistema como consecuencia de la doble
aportacion de caudal por el bombeo y por gravedad y por otro lado por tener que provocar una
pérdida de carga adicional en la salida de las bombas para que éstas se encuentren dentro de su
curva estable de funcionamiento.

En todo caso y de conformidad con el articulo 242 del TRLCSP, dado que las obras se ejecutan a
riesgo y ventura del adjudicatario, debi6 incoarse el oportuno expediente administrativo dirigido a
verificar la posible existencia de responsabilidades sea en la proyeccion o en la ejecucion conforme
a lo establecido en el articulo 312 del TRLCSP.

f.- El contrato de servicio de explotacidon, conservacién y mantenimiento de las estaciones
depuradoras de aguas residuales incluidas en la denominada zona 1 de Castilla-La Mancha
(numero 21/2015) se formalizé en mayo de 2015 por un precio de 8.381.785 euros y un plazo de
ejecucion de 4 anos.

Se han remitido a este Tribunal certificaciones, informes de valoracion y facturas por un periodo que
comprende desde junio de 2015 a diciembre de 2016 por un importe de 3.380.871 euros. (40,33%
respecto del total).

En el analisis de las certificaciones se ha detectado la existencia de una partida denominada “otros
trabajos” en los que se incluyen, entre otros, abonos por sustitucion del equipo tornillo
transportador- compactador, actuaciones en el PLC del cuadro eléctrico, sustitucion por averia del
centro transformador y del sistema de control y regulacién de la centrifuga, piezas mayores en la
Soplante, reductor del puente decantador secundario, o el sistema de control y regulaciéon de la
centrifuga, cuyo importe asciende a un total de 88.568 euros. Dado el niumero y la falta de la maxima
concrecién sobre su motivacion no se puede justificar suficientemente que los pagos hechos por la
Administracién no estuvieran incluidos en las obligaciones de explotacion, mantenimiento y
reparaciones asumidas por el adjudicatario y, en consecuencia a su cargo, tal y como se describe
en la clausula 6.4 del PPT.

En febrero de 2017 se formaliz6 un modificado por un plazo de 3 anos y un importe de 919.378
euros motivado en la necesidad de incremento de personal derivado de circunstancias tales como
el aumento anormal de averias, para funciones de control y vigilancia, mayor presencia en las
instalaciones con objeto de aumentar la probabilidad de deteccién del vertido y su inmediata
comunicacion al Ayuntamiento.

De conformidad con la clausula 7.2 del PPT, el contratista deberia contratar a todo el personal
necesario para asegurar un adecuado cumplimiento de todas las obligaciones asumidas y garantizar
un cumplimiento continuo, preciso y regular del objeto. Dada la falta de concrecién en la descripcion
de los hechos que han motivado la ampliacion del personal y la consecuente modificacién del
contrato no se puede considerar suficientemente justificada esta ultima.

g.- El contrato de gestion de servicios publicos para concertar la realizacion de técnicas de
diagnéstico por imagen mediante resonancia magnética general cerrada (numero 28/2015) se
formaliz6 en febrero de 2015 por un precio de 127.500 euros y un plazo de ejecucion hasta el 30 de
junio de 2015, teniendo estimado un total de 1.500 pruebas.
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Se han remitido como documentacion acreditativa de la ejecucion del contrato dos facturas de fecha
31 de enero de 2015 relativas a las pruebas de diagnéstico realizadas durante los meses de
noviembre y diciembre de 2014 (anteriores al periodo de vigencia del contrato fiscalizado), por un
importe total de 122.570 euros (66.470 + 56.100), sumando un total de 1.442 unidades y una factura
correspondiente a los pruebas realizadas con estos medios durante el mes de marzo de 2015 por
un importe de 4.930 euros y 58 unidades.

3.- Ciudad Auténoma de Ceuta

a) El contrato de obras de reordenaciéon y adecuaciéon del entorno del Campus Universitario de
Ceuta (numero 1/2014) se formaliz6é en diciembre de 2014 por un precio de 803.395 euros y un
plazo de ejecucion de 4 meses.

A pesar de haberse solicitado expresamente por este Tribunal, no consta toda la documentacion
acreditativa de la ejecucion del contrato como es el caso de las certificaciones de obra o documentos
en el que se pongan de manifiesto las distintas incidencias en la ejecucion del mismo lo que dificulta
la actividad fiscalizadora de este Tribunal, la inica documentacién aportada se limita a documentos
contables OP vy facturas que hacen referencia a las certificaciones 2 a 6 por un importe total de
736.782 euros y el acta de comprobacion del replanteo.

Dentro de la documentacion remitida consta un Informe de la Direccion Técnica de 9 diciembre de
2015 relativo a la solicitud de recepcion definitiva de las obras por el que se tiene conocimiento de
los siguientes hechos:

Con fecha 15 de enero de 2015 se procedid a levantar el acta de inicio de las obras a pesar de
haberse puesto de manifiesto en la misma la indisponibilidad de los terrenos como consecuencia
de su ocupacion por enseres, materiales e instalaciones y solicitarse la paralizacion de las obras en
tanto se producia el traslado de los mismos.

El 20 de mayo de 2015, se procedi6 a levantar acta de paralizacion temporal y parcial de las obras
referenciadas, supeditada a la falta de disponibilidad definitiva de los terrenos para viabilizar su
ejecucion.

En junio de 2015, se solicitd la autorizacion para la redaccién de un proyecto modificado que, segun
consta en el referido informe, no fue aprobado.

A fecha de 9 de diciembre de 2015, no se ha producido el desalojo de la parcela, por lo que se hace
imposible la ejecucién de los trabajos contratados por parte de la empresa adjudicataria, no
habiéndose recibido resolucién alguna por parte de la Ciudad que acuerde el levantamiento de la
suspension para dar continuidad a las mismas. El resto de obras contratadas y viables, se
ejecutaron adecuadamente por parte de la empresa, habiéndose concluido las mismas con fecha
23 de julio de 2015.

La empresa solicitd dada la falta de respuesta e imposibilidad fisica de completar las obras
contratadas la recepcion definitiva del resto de obras ya finalizadas y la finalizacién del contrato.
Con fecha 16 de marzo de 2016 se extendié acta de recepcién definitiva.

De conformidad con los hechos descritos, y con las limitaciones puestas de manifiesto en parrafos
anteriores motivadas por la falta de aportacion de documentaciéon acreditativa del proceso de
ejecucion, se puede apreciar la existencia de una deficiente actuacién administrativa en la fase
preparatoria del contrato ya que no deberia haberse extendido acta de replanteo previo sin
previamente haberse solucionado los problemas de disponibilidad de los terrenos, dando
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cumplimiento a las observaciones detectadas en el documento de disponibilidad aportado. (Articulo
126 del TRLCSP).

b) El contrato de servicio de camareros-limpiadores en la Residencia de Mayores Nuestra Sefiora
de Africa (numero 6/2014 del Anexo 3) se formalizé en febrero de 2015 por un precio de 227.258
euros y un plazo de ejecucion de 12 meses.

De conformidad con las clausulas 39 y 45 del PCAP se debian presentar facturas mensuales
debidamente conformadas por los servicios técnicos de la Vicepresidencia de la Asamblea que
serian enviados a la Intervencion de la Ciudad Autdbnoma de Ceuta, 6rgano administrativo con
competencia en materia de contabilidad publica. La Administracion determinara si la prestacion
realizada por el contratista se ajusta a las prescripciones establecidas para su ejecucion y
cumplimiento.

Se han remitido 12 facturas y sus correspondientes documentos contables por un periodo que
comprende desde febrero de 2015 a enero de 2016 con un importe de 225.227 euros pero no consta
en la documentacién aportada informes que acrediten la forma de ejecucion del contrato. (Articulos
199 y 200 del RGLCAP).

c) El contrato de servicio de mantenimiento del parque informatico de la Ciudad de Ceuta (numero
4/2014 del Anexo 3), se formalizé en diciembre de 2014 por un precio de 166.544 euros y un plazo
de ejecucion de 24 meses.

Se han remitido facturas y documentos contables que comprenden desde febrero de 2015 a
noviembre de 2015 con la ausencia de la factura correspondiente al mes de mayo. Al igual que lo
analizado en parrafos precedentes tampoco se han remitido informes de valoracion de conformidad
con el PCAP y los articulos 199 y 200 del RGLCAP.

d) La misma critica puesta de manifiesto en lineas precedentes se repite respecto del contrato de
servicio de mantenimiento para la red de radiocomunicaciones TETRA (numero 5/2014 del Anexo
3).

e) En los contratos 1 a 5 de 2015 examinados salvo en el contrato 5/2015 en el que no existe
documentacién alguna de la ejecucion del contrato, no se da cumplimiento al régimen de facturaciéon
previsto en el PCAP, segun el cual el pago del IPSI seria a cargo del suministrador a quien
corresponde aportar el documento de su pago junto con la factura. Sin embargo tal documento no
se aporta y las facturas se emiten con un IPSI de 0 euros.

En los citados contratos 1 a 5 de 2015, por lo que se refiere al responsable del contrato encargado
de supervisar su ejecucion, conforme a la clausula 32, no consta su nombramiento ni en qué
consistira la supervision (art.94 RGLCAP) sin que, a estos efectos, pueda considerarse suficiente
la mera designacion de una concreta persona como directora del contrato.

En el contrato n°3/2015, la clausula 40 del PCAP dispone que el pago del mantenimiento sera
mensual en funcién del numero de copias. Sin embargo, se expide una unica factura por todos los
conceptos del contrato, sin desglosar tan siquiera la parte que corresponde a mantenimiento —a su
vez vinculada al numero de impresoras y de copias expedidas por impresora- lo que impide efectuar
el control de la ejecucion.
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4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura

a) En el caso del contrato n® 14/2014 de “suministro de viveres (proveedor unico) de los centros
dependientes del SEPAD”, el control de la ejecucion del contrato resulta de dificil verificacion
atendido el sistema empleado para documentar los trabajos, que se limita a un breve informe de
conformidad por el responsable del contrato.

b) En el expediente n® 12/2015 para el “suministro mediante repostaje de combustible en estaciones
de servicios para la consejeria de medio Ambiente”, se aportan 11 certificados emitidos en febrero
de 2016 por el responsable del contrato, sobre el suministro de combustible prestado en 8
localidades y 3 empresas durante el anterior mes de diciembre, de donde se desprende que el
sistema de control resulta insuficiente.

c) Respecto del contrato n® 15/2014 para el “servicio de limpieza para el Area de Salud de Céceres,
lote I”, como documentos de ejecucion se remiten certificados mensuales de conformidad de la
recepcion de las prestaciones firmados por el Subdirector de Régimen Econdémico a efectos del
pago de la factura, que no se adjunta. Pese a que la clausula 20 del PCAP y la 4.9 del Pliego de
prescripciones imponen sistemas de control para verificar la calidad del servicio, ambas previsiones
se han incumplido pues no se han producido la verificacién del adecuado cumplimiento de las
prestaciones del contrato, ni en consecuencia se ha documentado su realizacién.

d) El expediente n° 23/2014 para la “72 prérroga al de servicio de transporte sanitario mediante
helicéptero en el ambito del SES”, no debid tramitarse, ya que la duracion maxima de los contratos
de servicios y sus prérrogas es de 6 ainos como maximo, como establece el articulo 303 del
TRLCSP, y este contrato se formalizé el 1 de julio de 2008, por lo que el 1 de julio de 2014, fecha
de la prérroga, han transcurrido los seis afios de duracion maxima. La justificaciéon que hace la
Subdireccién de Atencion Primaria, a requerimiento de este Tribunal, sobre que el PCAP que rigid
el contrato establecia la posibilidad de prérroga hasta un total de ocho afos, es contraria a lo que
disponia el articulo 279 de la Ley 30/2007 de 30 de octubre de Contratos del Sector Publico vigente
en ese momento y que limitaba, igualmente, la duracién de los contratos de servicios a una duracion
total de seis afos incluidas sus prorrogas. En el mismo sentido, el articulo 198.1 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas limitaba la duracién de los
contratos de servicios a 4 afios, incluyendo las prérrogas.

Todo ello no sélo implica una deficiente practica del control administrativo de la ejecucién sino que
contraviene el articulo 1 del TRLCSP, pues la actuacion examinada contraviene los principios de
libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no
discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos; y tampoco permite asegurar, en conexion
con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacion de los
fondos destinados a la contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicién previa de las
necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta
economicamente mas ventajosa.

e) Una situacién similar ofrece la 6° prorroga, contrato n® 24/2014, para el “servicio de radioterapia
oncoldgica a pacientes dependientes del SES”, que se limita en la resolucion de aprobacion a
mencionar lo dispuesto en el PCAP, sin motivar dicha resolucion como se exige en el PCAP. El
contrato original era de fecha 21 de mayo de 2009, y su vigencia maxima era hasta el 21 de mayo
de 2014, por lo que establecer su prérroga forzosa sin justificacién alguna, en un contrato cuya
finalizacion y extincidon esta prevista desde el momento de la formalizacién, no sélo implica una
deficiente practica de su control administrativo sino que contraviene el articulo 1 del TRLCP
conforme a lo indicado en el caso anterior.
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f) No se ha remitido la documentacién de ejecucion de la prorroga del contrato n® 12/2014 para el
“suministro de medicamentos inmunodepresores para la CCAA Extremerfia derivado del acuerdo
Marco del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria’.

5.- Ciudad Auténoma de Melilla

a) EMVIMESA en el contrato n°® 5/2014 para el suministro de “equipamiento de los parkings de Isla
Talleres y Cruz Roja en Melilla”, no remite la documentacién de ejecucion solicitada.

b) Respecto a la ejecucion del contrato n® 6/2014, de “préorroga al de gestion de 40 plazas mas 4 de
observacion y 4 de enfermeria del centro de cumplimiento de medidas judiciales de internamiento
para menores”, solamente se remiten unos documentos del registro de operaciones y otros
documentos contables de pago, sin que consten facturas y certificados de conformidad del
responsable del contrato.

c) En el caso del contrato n° 10/2014 del “servicio de ayuda a domicilio en la modalidad de auxiliar
domiciliario y actividades complementarias”, la documentacién remitida carece de firmas y de
certificados de conformidad con el servicio prestado, incumpliendo lo dispuesto en la clausula 30 de
los PCAP.

d) En todos los contratos de servicios analizados no consta el nombramiento del responsable del
contrato ni la supervisién efectuada de la correcta prestacion del servicio; ni valoraciones efectuadas
por el responsable del contrato, ajustadas a lo dispuesto en el articulo 199 y ss del RGLCAP.
Tampoco se preveé la realizacién de procesos periddicos de verificacion del adecuado cumplimiento
de las prestaciones del contrato ni se ha documentado su realizacién. Por ello se incumple lo
dispuesto en la clausula 22 y 30 del PCAP en cuanto a los sistemas de control que se establecen
para verificar la calidad del servicio, y las clausulas 36 a 38 sobre la recepcion y liquidacion de los
mismos.

e) De acuerdo con en el RD 140/2003 el control de la calidad de las aguas compete a los municipios
y debe efectuarse a través de laboratorios que reunan los requisitos del articulo 16 del mencionado
Real Decreto. Pues bien, la clausula 3.3 del PPT correspondiente al contrato de servicios 4/2015
“mantenimiento de redes y acometidas de abastecimiento de agua potable y saneamiento de aguas
residuales, plantas de 6smosis...” establece: “La Ciudad de Melilla dispone en la actualidad de un
laboratorio totalmente equipado, que debera utilizar el adjudicatario, previo acuerdo entre ambas
partes, correspondiéndole al mismo el montaje y homologacion, bajo su coste; asi como los
derivados de las compras de material fungible, repuestos y reparaciones de equipos, etc.”

Por lo que se refiere a la ejecucion de este contrato no consta el acuerdo al que han llegado Melilla
y el adjudicatario a efectos de emplear el laboratorio totalmente equipado para el control de
potabilidad y calidad de las aguas. No obstante, de las certificaciones aportadas se deduce que el
adjudicatario abona 1.500 euros mensuales por la utilizacion del laboratorio, los cuales no aparecen
reflejados como uso del laboratorio sino como menor obra ejecutada, si bien en numerosas
certificaciones resulta erroneo el mes al que se refiere la mencionada deduccién, ya que en algunos
casos esta referida a meses en los que el contrato aun no habia comenzado y en otros casos se
encuentran duplicadas las deducciones correspondientes a la misma mensualidad.

f) La suma de las certificaciones y facturas del contrato 1/2015 alcanza los 877.146,28 euros, lo que
supone 75.989,91 Euros mas que la suma del precio de adjudicacion del proyecto inicial, mas el
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modificado que consta en la documentacion 801.156 Euros, por lo que es necesaria una justificacion
de dicho exceso.4!

g) El PCAP del contrato 6/2015 respecto del régimen de pagos indica que “se efectuara por
mensualidades vencidas, las facturas desglosaran el IPSI, conformadas por la DGMYF, en ellas se
detallara el n° de dias correspondientes a la estancia real de los menores en el Centro y a ella se
acompanara una relacion nominativa de los menores. Con periodicidad semestral debera
presentarse acreditacion de estar al corriente con la AEAT y SS, los TC1y TC2 cumplimentados y
abonados. A efectos del computo se tendra en cuenta la fecha de entrada de la factura en la
DGMYF’.

Las facturas que se remiten (de enero de 2015 a enero de 2016, si bien la vigencia del contrato fue
de octubre de 2015 a septiembre de 2016) no recogen la relacion nominativa de los menores y solo
alguna de ellas detallan el n° de dias de estancia. Tampoco se envia acreditaciéon de seguir al
corriente AEAT y SS, nilos TC1y TC2 como exige el pliego.

h) EI PCAP del contrato 8/2015 dispone, en cuanto al régimen de pagos, que “se efectuara por
mensualidades vencidas, las facturas desglosaran el IPSI, conformadas por la DGSS, conforme a
lo establecido en la clausula 30 del PCAP en ellas debera constar la retribuciéon de los usuarios
cobrada por la empresa que se deducira de la cuantia mensual. En la dltima factura presentara
acreditacion de estar al corriente AEAT y SS, los TC1y TC2 cumplimentados y abonados. A efectos
del computo la fecha de conformidad de la factura en la DGSS”.

El contrato anterior finalizaba el 10 de enero de 2015, y el nuevo se formaliza el 13 de febrero de
2015, habiéndose efectuado otras contrataciones en el periodo intermedio, segun se sefiala en
alegaciones. No consta la factura correspondiente al periodo de 13 de febrero a 28 de febrero dado
que la primera factura que se envia corresponde a marzo de 2015.

Los 4 meses previstos en el contrato terminaban el 13 de junio de 2015. Hasta esa fecha figuran
facturas desde marzo por importe de 387.905,78, por lo que, conforme al presupuesto del contrato,
quedarian 109.322,08 euros sin ejecutar.

Se han remitido facturas de 14 de junio a 30 de junio de 2015 y de 1 al 15 de julio de 2015, por
importe de 119.819,27 euros, lo que parece indicar una prolongacién del contrato, si bien no se ha
tramitado la modificacion correspondiente. El nuevo contrato se formalizé el 10 de julio de 2015, por
lo que resulta irregular el periodo a que se refiere la ultima de las facturas.

Por otra parte, en las facturas no consta la cantidad cobrada por la empresa a los usuarios, en los
términos exigidos por el PCAP.

i) El régimen de pagos establecido en el pliego del contrato 9/2015 dispone: “por mensualidades
vencidas, las facturas desglosaran el IPSI, conformadas por la DGSS conforme a lo establecido en
la clausula 30 del PCAP, en ellas debera constar la retribucion de los usuarios cobrada por la
empresa que se deducira de la cuantia mensual. Semestralmente presentara acreditacion de estar
al corriente AEAT y SS, los TC1y TC2 cumplimentados y abonados. A efectos del computo la fecha
de conformidad de la factura en la DGSS.”

41 | a justificacion aportada no acredita el exceso puesto de manifiesto en el informe, si bien dicho incremento podria
encontrar justificacion en lo sefialado en el articulo 234.3 del TRLCSP.
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No se ha remitido la acreditacion semestral prevista de estar al corriente de AEAT Y SSy TC1Y
TC2.

j) EI PCAP del contrato 11/2015, prevé dos pagos, el primero del 50% del precio de adjudicacion
una vez ejecutada la mitad del objeto del contrato y el otro 50% a la finalizacion del contrato.

Constan dos facturas por importe del 50% cada una 217.812,50 en las cuales no figura el IPSI, que
deberia estar especificado por importe de 8.377,40 por factura. El régimen de pagos no se ha
cumplido por cuanto las dos facturas fueron emitidas en noviembre de 2015 y recepcionadas en
enero de 2016, estando sus fechas de vencimiento fijadas a finales de dicho mes.

k) En el expediente n° 12/2015 se acuerda la prérroga en febrero de 2015 de un contrato cuyo
vencimiento se produjo el 22 de enero anterior, lo que resulta contrario a derecho ya que se exige
que el contrato a prorrogar se encuentre vigente, puesto que extinguido el vinculo obligacional por
vencimiento del término juridicamente no tiene cabida acuerdo de prérroga alguno.

6.- Comunidad Auténoma de La Regién de Murcia

a- En el expediente n° 16/2014 para la “contratacion centralizada del servicio corporativo de
impresién y fotocopiado de la CARM para los ejercicios 2014-2018", la adecuada ejecucion del
mismo se acredita mediante la emision de un certificado trimestral por el Organismo del responsable
del proyecto en el que se refiere “que el servicio se ha prestado de conformidad con las condiciones
establecidas en el contrato formalizado”, sin que se recoja el analisis de los indicadores de nivel de
servicio que corresponden al periodo facturado, incumpliendo, en principio, lo establecido en la
clausula Sexta del contrato y en la 24 del PCAP en cuanto a facturacion.

b- En diversos contratos de servicios —Contrato de alimentacion del Hospital de pacientes del
hospital clinico universitario “Virgen de la Arrixaca” (n°® 20/2014 de Anexo 3); “Contrato del servicio
de limpieza y gestion de residuos urbanos y asimilables de los Centros del Area lll de salud del
SMS” (N° 21/2014 de los del Anexo 3); contratos n° 14 y 15/2015 para la contratacion de “plazas
residenciales y de centro de dia para personas mayores afectadas o no de alzheimer y otras
demencias y mantenimiento del inmueble de la residencia de personas mayores de Cartagena”’y el
“servicio para reserva y ocupacion de 60 plazas residenciales para personas con enfermedad
mental en la comarca de Cartagena’- se aprecia que el control de la ejecucién del contrato resulta
de dificil verificacion atendido el sistema empleado para documentar los trabajos, que se limita a un
breve informe mensual de conformidad, emitido por el responsable del contrato, sin que se prevea
la realizacién de procesos periddicos de verificacion del adecuado cumplimiento de las prestaciones
del contrato ni se haya documentado su realizacion, respectivamente.

c- En el expediente n° 16/2015 para la contratacion del “servicio de mantenimiento de diversas
instalaciones de saneamiento y depuracion de los municipios de Molina del Segura y Alguazas” se
presentan las propuestas valoradas de pago mensual y facturas mensuales de los trabajos
ejecutados, pero no la certificacion del responsable del contrato como determina la clausula 29 del
PCAP.

d- En la ejecucién del contrato 17/2015 para la contratacion del “servicio de mantenimiento de
diversas instalaciones de saneamiento y depuracion en la zona del altiplano” se presentan
resiumenes de las propuestas valoradas de pago mensual desde 24 de junio de 2015 a 22 de
diciembre de 2015 y las de 29 de febrero a 23 de noviembre de 2016, pero no presentan facturas
de cada certificacion, ni tampoco el certificado del responsable del contrato, por lo que no se ha
podido fiscalizar adecuadamente la ejecucién del contrato.
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e- Con caracter general, los pliegos no prevén especificos procedimientos de ejecucion ni sistemas
periddicos de verificacidon del cumplimiento de las prestaciones contratadas lo que puede afectar a
la exigencia del riguroso cumplimiento de las prestaciones objeto de la contratacion.

7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

a) No se ha remitido a este Tribunal documentacién acreditativa de la ejecucion, en los términos
que establece la clausula 76 del PCAP, del contrato de suministro de gases medicinales de uso
sanitario y técnico —industrial con destino a los Centros adscritos al SRS (numero 8/2014 del
Anexo 3).42

b) No constan en la documentacion remitida a este Tribunal documentos en los que se acredite la
ejecucion del contrato en los términos exigidos en la clausula 73 del Cuadro de Datos Generales
del contrato de servicio de laboratorio de analisis clinicos y soporte para la gestion del servicio de
transfusiones de Fundacion Hospital de Calahorra (nimero 20/2014), sin que se acompane ninguno
de los documentos previstos en el PCAP para controlar la adecuada gestidn del servicio.

c¢) El contrato de servicio de control de accesos y limpieza en el Centro de Tecnificacion Deportiva
“Javier Adarraga” (numero 20/2015) se formalizé el 5 de octubre de 2015 por un precio de
157.631,61 euros y un plazo de ejecuciéon de 1 ano. De conformidad con el PCAP el plazo de
prestacion del servicio se establecia desde el 1 de octubre de 2015 hasta el 30 de septiembre de
2016 ambos dias incluidos. Como consecuencia de la demora en la tramitacién del contrato que
hizo que este se formalizara el 5 de octubre de 2015, el propio documento de formalizacién del
contrato, en su clausula 32 determiné que el precio del mismo (157.631,61 euros) se minoraria en
la parte proporcional correspondiente a los cuatro primeros dias del mes de octubre.

Se han remitido facturas mensuales, firmadas por la Directora General, por el mismo importe
(13.135,97 euros) por un plazo de tiempo que comprende desde el 5 de octubre de 2015 al 30 de
septiembre de 2016, comprendiendo la primera factura un periodo comprendido entre el 5 de
octubre de 2015 al 31 de octubre de 2015 sin que conste la minoracion establecida en la
formalizacion del contrato*s.

No consta en la documentacién presentada a este Tribunal certificados que acrediten que la
prestacion del servicio ha sido ejecutada de forma correcta tal y como se exige en los articulos 199
y 200 del RGLCAP y recoge la clausula 18 del PCAP en la que se establece: “El pago se efectuara
una vez finalizada la prestaciéon del servicio a satisfaccién, previa presentacion de la factura
correspondiente y en el plazo de maximo de los sesentas dias siguientes.”

11.3.5.2. DEMORA EN LA EJECUCION. MODIFICACIONES DE LOS CONTRATOS

El plazo fijado para el cumplimiento de la prestacién contractual constituye un elemento basico de
la relacién juridica establecida, de forma que como elemento relevante es una determinacion
esencial, que no accesoria 0 agregada a la esencia de la prestacion. El contratista viene obligado
al cumplimiento del contrato dentro del plazo establecido en el mismo, asi como de los plazos
parciales sefalados para su ejecucion sucesiva (articulo 212.2 del TRLCSP). Caso de que incurra
en demora respecto del cumplimiento del plazo total por causas que le fueran imputables, queda la

42 En fase de alegaciones determinan que la falta de remisién de la documentacion se motiva en que el inicio de la
ejecucion fue el 1 de enero de 2015.

43 En fase de alegaciones la Fundacion Rioja Deporte informé que procedera a comprobar que se ha efectuado la
minoracién y en su caso activara el procedimiento para obtener el reintegro.
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Administraciéon facultada para optar, de acuerdo con el articulo 212.4 del TRLCSP, entre la
resolucion del contrato o la imposicion de penalidades. Esa misma opcién se atribuye al érgano de
contratacion en el caso de incumplimiento de plazos parciales, si asi lo prevé el PCAP o sila demora
hace presumir razonablemente la imposibilidad de cumplir el plazo total.

En relacion con lo expuesto se han apreciado las siguientes incidencias:
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

a) El contrato de obras de construccion de mejora de trazado y ampliacion de plataforma de la
carretera CA-830, de Matamorosa a Suano, PK. 0,000 al PK. 4,900.Tramo: Matamorosa-Suano
(numero 1/2014 del Anexo 3), se formaliz6 en abril de 2014 por un precio de 1.368.573 euros y un
plazo de ejecucion de 12 meses.

No consta el acta de comprobacién del replanteo, documento imprescindible porque marca la fecha
de inicio en el cdmputo del plazo en la ejecucién de los contratos (articulo 229 del TRLCSP), sin
embargo, de la documentacion remitida se desprende que la misma se extendié en mayo de 2014,
por lo que las obras deberian finalizar en mayo de 2015.

En febrero de 2015 se solicité una prorroga en el plazo de ejecucién de la obra de 2 meses, motivado
en los retrasos en los rendimientos esperados a consecuencia de las condiciones climaticas muy
adversas producidas durante los meses de diciembre de 2014 y enero y febrero de 2015.
Finalmente, se autorizé la ampliacion del plazo fijando como nueva fecha de finalizacién de las
obras julio de 2015. En abril de 2015 se formalizé una modificacion del contrato primitivo que si bien
no afectaba al plazo prorrogado tenia un presupuesto base de licitacion adicional negativo de -
47.163,07 euros, siendo su objeto la sustitucion de las barreras mixtas madera-metal por barreras
metalicas de doble onda de acero galvanizado para hacer frente a los grandes desperfectos
ocasionados por la nieve depositada sobre ellas.

No se ha podido justificar suficientemente que la modificacion del contrato respondiera a la
existencia de nuevas necesidades, o a causas técnicas no susceptibles de previsién al tiempo de
elaboracion del proyecto primitivo sino a deficiencias del mismo. (Articulo 219 TRLCSP).

Finalmente las obras se recepcionaron, en noviembre de 2015.

De los hechos descritos se desprende que ha existido una demora de 6 meses motivada, entre
otras causas, en inclemencias del tiempo, sin que se haya concretado suficientemente ni la
naturaleza, ni la duracién, la cantidad ni la incidencia en las distintas partes de las obras de las
precipitaciones por las que se amplioé el plazo de ejecucion, sin que conste incoado expediente
alguno en orden a determinar la posible existencia de responsabilidades derivadas de esta demora
por defectos de proyeccion o de ejecucion, sea el previsto en el articulo 312 o en el 212.4 ambos
del TRLCSP.#

b) El contrato de obras de mejora y refuerzo de las infraestructuras conexién de la AIEP Castro
Urdiales (numero 5/2014 del Anexo 3) se formalizé el 28 de agosto de 2014 por un precio de 790.097

44 En fase de alegaciones se remite el acta de comprobacién de replanteo de 2 de mayo de 2014, alegando la existencia
de fuertes nevadas, sin aportacion de datos de su intensidad, lo que en todo caso deberia haber sido tenido en cuenta en
su momento, dadas las fechas invernales en que se lleva a cabo la obra.
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euros y un plazo de ejecucion de 3 meses y 15 dias atendiendo a la reduccién del plazo ofertada
por el adjudicatario.

Se tiene conocimiento por la documentacion aportada de que el 9 de octubre de 2014, con retraso
respecto del plazo de 7 dias habiles que recoge el PCAP vy reitera el documento de formalizacién
se extendidé el ACR positiva, por lo que atendiendo a la duracion del contrato las obras deberian
finalizar el 31 de enero de 2015.

El 29 de enero de 2015 se solicitd una primera prorroga del contrato de 2 meses motivada en los
considerables retrasos en la ejecucion de la pantalla de tablestacas para el vaciado del tanque de
tormenta como consecuencia de la aparicién de grandes bolos a profundidades que no se
esperaban segun el estudio geotécnico lo que habia impedido extender la capa de aglomerado del
poligono, fijando como nuevo plazo de finalizacion de las obras el 31 de marzo de 2015.

El 18 de marzo de 2015 se solicitd una nueva ampliacion del plazo de 3 meses motivada en la
necesidad de modificar los vados de las naves del poligono para rematar adecuadamente la capa
de rodadura de aglomerado, fijando como nueva fecha para la finalizacion de las obras el 30 de
junio de 2015.

Finalmente, las obras fueron recepcionadas condicionadamente, pendientes de la recepcion que
llevaria a cabo el Ayuntamiento de Castro Urdiales conforme se establecia en el documento de
formalizacion, con fecha de 3 de marzo de 2016.

Los hechos descritos evidencian una amplisima demora no justificada en la ejecucion del contrato
de especial relevancia habida cuenta de la reduccion del plazo ofertada por el adjudicatario asi
como del caracter esencial del plazo que se recoge en el PCAP y se reitera en el documento de
formalizacion del mismo.

c) El contrato de obras Autovia del Agua. Tramo: Bajo Pas- Camargo se adjudicé en diciembre de
2010 por un precio de 11.779.254,64 euros y un plazo de ejecucion de 18 meses. El contrato fue
objeto de suspensién temporal total de las obras en enero de 2011 y de varias proérrogas
autorizadas.

De igual forma, el contrato también fue objeto de 2 modificaciones, la primera de octubre de 2012
que tenia por objeto garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, que
si bien no afectd al plazo si supuso un incremento del precio de 230.828 euros. Finalmente, en
octubre de 2014 se produjo la formalizacion del 22 modificado del contrato primitivo, que es objeto
de fiscalizacién en el presente informe (numero 6/2014 del Anexo 3), que suponia una nueva
ampliacion del plazo del contrato de 2 meses y una reduccién del 3.19% sobre el importe inicial (-
382.708 euros) y que estuvo motivado en la necesidad de modificacion del trazado de la tuberia
que tenia su punto de conexién en la arqueta de llaves del depdsito y que como consecuencia de
la existencia de otras tuberias que discurrian por el mismo espacio y la falta de espacio libre dentro
de la arqueta de llaves para hacer la conexion se decidid hacer la conexion en la fachada del
depdsito opuesta a la inicialmente prevista, soluciéon que implicaba afecciones diferentes a los
propietarios afectados por las expropiaciones.

De conformidad con los hechos descritos no se ha podido justificar suficientemente que la
modificacion del contrato respondiera a la existencia de nuevas necesidades, o a causas técnicas
no susceptibles de prevision al tiempo de elaboracion del proyecto primitivo sino a deficiencias del
mismo. Finalmente las obras se recepcionaron en marzo de 2015, con una desviacion muy
significativa respecto del plazo inicial, sin que conste incoado expediente alguno en orden a
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determinar la posible existencia de responsabilidades derivadas de esta demora por defectos de
proyeccion o de ejecucion, sea el previsto en el articulo 312 0 en el 212.4 ambos del TRLCSP.

d) El contrato de obras para la rehabilitacion y ampliaciéon de la Casa Consistorial de Ampuero. Fase
I, se formalizd en abril de 2013 por un plazo de ejecuciéon de 20 meses y un precio de 889.287 euros
lo que supuso una bajada del 34,43% respecto del precio de licitacion.

Después de realizados los trabajos de demolicién de tabiques y techos, se pudo comprobar que los
muros de carga y la cimentacién estaban en buen estado haciendo innecesaria la demolicion total
del edificio por el interior.

Por otra parte, se planted incrementar el proyecto para adaptarlo a la nueva normativa de proteccion
contra intrusos y el ahorro de eficacia energética, no vigentes en la fecha del proyecto inicial.

En febrero de 2014, se autorizd la redaccion de un proyecto modificado n° 1 de “rehabilitacion
integral y ampliacion de la Casa Consistorial de Ampuero. Fase I, que es objeto de fiscalizacion en
este ejercicio (numero 9/2014) por un precio de 88.779 euros y un plazo de ejecucién de 2 meses.

Las modificaciones del proyecto se dividian en dos grupos, el primero estructural y el segundo de
ahorro energético.

Estructuralmente se eliminarian los pilares y zapatas del proyecto original y se sustituirian por
muros de carga y refuerzo de cimentacion existente, entre otras modificaciones. Esta decision
implicaba muchos cambios menores como rozar los muros de carga para embeber las viguetas,
poner bovedillas de porexpam para no incrementar el peso, formacién de dinteles y nuevos pilares
en la fachada norte.

Respecto al ahorro energético del proyecto se incluian, entre otras, la minoracién de la superficie
de lucernario de la cubierta, bajar la altura de la cubierta, cambio de las carpinterias exteriores de
madera a PVC, maodificacion del suelo radiante y recuperacion de radiadores existentes asi como
trasdosan los muros existentes.

De conformidad con los hechos descritos y teniendo en cuenta la simple mencion de la normativa
aprobada con posterioridad a la formalizacion del contrato primitivo (RD 235/2013 y RD 238/2013
ambos de 5 abril de certificacion de eficiencia energética de edificios e instalaciones térmicas, RD
842/2013de 31 de octubre o la Orden FOM 1635/2013 de 10 de septiembre), no se ha justificado
suficientemente que la totalidad de las modificaciones introducidas se debieran a la simple
adecuacién a la nueva normativa sino mas bien a deficiencias del proyecto primitivo que han
supuesto una modificacion sustancial respecto del contrato primitivo; sin que conste incoado
expediente alguno en orden a determinar la posible existencia de responsabilidades derivadas de
esta demora por defectos de proyeccion o de ejecucion, sea el previsto en el articulo 312 o en el
212.4 ambos del TRLCSP.

e) El contrato de obras para la construccion de un consultorio médico rural en Noja (numero 11/2014
del Anexo 3) se formaliz6 en agosto de 2014 por un precio de 599.825 euros y un plazo de ejecucion
de 7 meses atendiendo a la reduccién del plazo ofertada por el adjudicatario.

En marzo de 2015, se solicité por la empresa adjudicataria una prérroga de 1 mes para la finalizacion
de la totalidad de la obra contratada motivado en parte por la demora del desmontaje de la barandilla
y barrera de acceso asi como en condiciones meteorolégicas adversas durante los meses de
diciembre, enero, febrero y primera quincena de marzo que habian supuesto una importante
reduccién de los rendimientos habituales en los trabajos correspondientes.
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Finalmente, el 10 de junio de 2015 se levantd acta de recepcion.

De conformidad con los hechos descritos se pone de manifiesto la existencia de una demora en la
finalizacion de las obras, de especial trascendencia habida cuenta de que el contrato se adjudicé a
un licitante que oferté una reduccion de 4 meses sobre el plazo inicial del contrato, motivada, entre
otras causas, en inclemencias del tiempo , sin que se haya concretado suficientemente ni la
naturaleza, ni la duracion, la cantidad ni la incidencia en las distintas partes de las obras de las
precipitaciones por las que se amplié el plazo de ejecucién, sin que conste incoado expediente
alguno en orden a determinar la posible existencia de responsabilidades derivadas de esta demora
por defectos de proyeccion o de ejecucidn, sea el previsto en el articulo 312 o en el 212.4 ambos
del TRLCSP.

f) -En el contrato n® 3/2015 se resuelve el contrato dejando la obra inconclusa, con obligacion de
indemnizar al contratista con el 3% de la obra no ejecutada como consecuencia de que los estudios
geotécnicos llevados a cabo, determinan actuaciones distintas a las previstas, que incrementan el
precio en mas del 10% previsto para el modificado y que determinan la resolucion.

g) En el contrato n° 19/2015 no se prevén modificaciones, si bien se podra aumentar el n° de
EDARES a lo largo de la ejecucion del contrato, si asi lo propone MARE. De hecho consta que la
empresa el 2 de junio de 2015 comunica que gestiona nuevos EDARES y que debe facturar por
ellos, lo que supone una modificacion sin estar prevista en los pliegos y sin motivarse en el articulo
107 del TRLCSP.

h) El contrato de servicio de recogida y transporte de los residuos domésticos y asimilables,
generados en la zona occidental, lavado, mantenimiento y reposicion de contenedores,
instalaciones y traslado (numero 23/2014 del Anexo 3), se formaliz6 en febrero de 2014 por un
precio de 7.089,718 euros y un plazo de ejecucion de 8 afios teniendo como objeto los 15
ayuntamientos que constituian la opcion primera adjudicataria del contrato.

En junio de 2014, se procedié a incorporar los 3 ayuntamientos de la Mancomunidad de los Valles
de San Vicente totalizando los 18 Ayuntamientos que se agruparon en el mismo contrato lo que se
tradujo en la formalizaciéon de un contrato complementario por urgencia, al que se ha referido este
informe en aparrados anteriores, por un plazo de 8 afios y por un precio que “en ningtn caso supera
el 50% del precio del contrato principal’, sin que se hayan remitido los documentos de formalizacién
a este Tribunal.

De conformidad con los hechos descritos no se ha justificado suficientemente que concurran las
circunstancias del articulo 174 del TRLCSP al que remite la documentacion remitida segun el cual:
“podran adjudicarse por procedimiento negociado en los siguientes supuestos: ... Cuando se trate
de servicios complementarios que no figuren en el proyecto ni en el contrato pero que... siempre
que los servicios no puedan separarse técnicamente o econémicamente del contrato primitivo sin
causar grandes inconvenientes...”

En intima relacién con lo mencionado en lineas anteriores hay que destacar el contenido del parrafo
2 del articulo 105 del TRLCSP segun el cual: “La modificacién del contrato no podra realizarse con
el fin de adicionar prestaciones complementarias a las inicialmente contratadas, ampliar el objeto
del contrato a fin de que pueda cumplir finalidades nuevas no contempladas en la documentacion
preparatoria del mismo, o incorporar una prestacion susceptible de utilizacion o aprovechamiento
independiente. En estos supuestos, debera procederse a una nueva contratacion de la prestacion
correspondiente, en la que podra aplicarse el régimen establecido para la adjudicacién de contratos
complementarios si concurren las circunstancias previstas en los articulos 171.b y 174.b)”.
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2.- Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

a) El contrato de obras de terminacion de edificacion y ejecucion revestimientos exteriores de la
Casa de Cultura y Auditorio en Higueruela (numero 1/2014 del Anexo 3) se formaliz6 en agosto de
2014 por un precio de 169.632 euros y un plazo de ejecucion de 3 meses. El 26 de agosto de 2014
se levantd Acta de Comprobaciéon de Replanteo positiva, por lo que atendiendo a la duracién del
contrato las obras deberian finalizar el 26 de noviembre de 2014.

El 24 de noviembre de 2014 se solicitd por el director de las obras una modificaciéon del contrato
motivada en que la solucién de cubierta DECK de proyecto contemplaba como aislamiento térmico
una placa de poliestireno extruido de 70 mm, no siendo esta solucién garantizada por la empresa
suministradora, por lo que se propuso la sustitucion del poliestireno por un panel de lana de roca
especifico para este tipo de cubierta. Aprovechando esta circunstancia se planteé por parte de la
entidad de control y presente direccion facultativa el aumento de espesor a 11 cm dando asi
satisfaccion al presente Cédigo Técnico HE-1. El presumible aumento de presupuesto se propuso
compensarlo con la supresiéon de la parte necesaria de pasarelas de la zona de escenario, siendo
el importe del modificado 0 euros. Por otra parte y con el fin de no demorar el tiempo de ejecucion
de las obras durante la tramitacion del modificado se propuso acogerse a lo establecido en el articulo
234 del TRLCSP, estableciéndose un plazo de seis meses para la redaccién y aprobacién del
correspondiente proyecto modificado y un plazo de 8 meses para la aprobacién del expediente
modificado del contrato.

El 26 de noviembre de 2014 se autorizé la redaccion del proyecto modificado, que se formalizé el 6
de febrero de 2015.

Con fecha 1 de diciembre de 2014 se acordé la ampliacion del plazo de ejecucién de la obra hasta
el dia 16 de enero de 2015 motivado en la falta de contratacién del servicio de control de calidad.
El 1 de enero de 2015 se concedié una nueva ampliacidon del plazo del contrato de 27 dias, motivada
en la tramitacion y aprobacion del Proyecto modificado de la obra, fijando como nueva fecha para
finalizacion de las obras el 12 de febrero de 2015.

Finalmente, el 4 de marzo de 2015, con un retraso de mas de 3 meses sobre el plazo establecido
se levanté acta de recepcion positiva de las obras.

Las actuaciones anteriormente enumeradas ponen de manifiesto que no respondieron a la
existencia de nuevas necesidades o0 causas técnicas no susceptibles de prevision al tiempo de
elaboracion del correspondiente proyecto primitivo sino a deficiencias del mismo y a problemas del
suministrador de ciertos materiales que han motivado un significativo retraso en la ejecucion de las
obras.

b) El contrato de suministro para el acondicionamiento de la linea de fangos en la EDAR de Mota
del Cuervo (numero 11/2015) se formalizé en octubre de 2015 por un precio de 92.100 euros y un
plazo de ejecuciéon de 4 meses.

Se ha remitido certificacion de recepcion de conformidad de fecha julio de 2016, fuera del plazo de
ejecucion, sin que consten circunstancias que justifiquen tal demora“.

45 En fase de alegaciones, se ha remitido a este Tribunal documentacion acreditativa de la tramitacion de una prorroga de
4 meses en la ejecucion del contrato motivada en la imposibilidad de entrega de la deshidratadora con anterioridad al
plazo de finalizacién del contrato ya que se encontraba en periodo de fabricacion.
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c) El contrato de obras de acceso de aeronaves desde la base aérea de los Llanos al parque
aeronautico y logistico de Albacete (niumero 2/2015) se formalizé en marzo de 2015 por un precio
de 423.094 euros y un plazo de ejecucion de 5 meses, atendiendo a la reduccion del plazo ofertada
por el adjudicatario. ElI 16 de marzo de 2015 se levantd ACR positivo por lo que atendiendo a la
duracién del contrato las obras deberian finalizar en agosto de 2015. En junio de 2015 se aprobé
una primera modificacién del contrato por un importe de 7.734, 95 euros y que afectaba, entre
otras, a la alimentacion eléctrica de las puertas Lado Aire, canalizaciones, ampliacién del sistema,
cerramientos de seguridad base, adaptacion del balizamiento a la Plataforma AENA o la
modificacion de la sefalizacidn horizontal de la plataforma AENA.

Como consecuencia de estas modificaciones se aprobd una primera prorroga del contrato por 2
meses, estableciendo como nueva fecha de finalizacion de las obras el 16 de octubre de 2015.

En octubre de 2015 se solicitd una segunda prorroga del contrato motivada, entre otras causas, en
la ausencia por parte del licitador de una serie de documentos y/o permisos de trabajo tales como
el plano de sefializacion definitiva en el lado aire, aprobacion de la integracion de las camaras domo
en el sistema CCTV del aeropuerto o la conexion al BOC de la base aérea. Finalmente, se acordd
como nueva fecha de finalizacion de las obras el 2 de noviembre de 2015.

El 28 de octubre de 2015 se solicitd por la empresa adjudicataria una tercera prorroga del contrato
de 4 semanas motivada en la ausencia de documentacion y permisos que afectaban, entre otros a
la conexion al BOC de la base aérea o a pruebas y legalizaciones.

Finalmente se acordd una nueva prérroga fijando como nueva fecha de finalizacién de las obras el
30 de noviembre de 2015.

En noviembre de 2015 se aprobd una nueva modificacion del contrato por un precio de 37.961 euros
y que afectaba, entre otros, al alumbrado publico, demoliciones, firmes y pavimentos viales del lado
tierra o a la instalacién eléctrica de puerta aeronautica.

En noviembre de 2015 se solicité una nueva prérroga del plazo del contrato de 2,5 meses por la
ausencia de documentos y/o permisos tales como la autorizacion por parte de AENA para las
pruebas y puesta en marcha de la puerta aeronautica, para comprobar el funcionamiento de las
ruedas y para la integracion de los monitores y las camaras domo colocados en el sistema CCTV
del aeropuerto. Finalmente se fijé como nuevo plazo para la finalizacién de las obras el 16 de febrero
de 2016.

El 14 de marzo de 2016 se extendi¢ acta de recepcién positiva de las obras.

Los hechos descritos evidencian una gran desviacion en el plazo de ejecucion del contrato de 7
meses respecto del plazo inicial del contrato de especial relevancia a tenor de que el contrato se
adjudicé a un licitador que ofertdé una reduccion en el mismo.

Las sucesivas modificaciones y prorrogas que se han sucedido durante la ejecucién del contrato
tienen, en parte, su base en las deficiencias en la fase preparatoria del contrato ya que en el informe
de supervisién del proyecto fechado el 16 de octubre de 2014 contemplaba una serie de
observaciones tales como:” La conexién eléctrica prevista en el proyecto, para el funcionamiento
del mecanismo de cierre de la Base Aérea de Los Llanos, deberia realizarse en el interior de la Base
y no en el Centro de Transformacion situado en el vial H, en el exterior de la misma, puesto que la
solucién propuesta en el proyecto, puede dificultar la contratacion del suministro eléctrico necesario
para el funcionamiento del citado mecanismo de cierre”. (A pesar de haberse solicitado, no consta
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en la documentacion remitida acta de replanteo previo en la que se constatara el cumplimiento de
las observaciones del informe de supervision.)

Los hechos descritos ponen de manifiesto que no deberia haberse iniciado la ejecucion de las obras
sin haberse resuelto en fase preparatoria las observaciones detectadas.

En todo caso y de conformidad con el articulo 242 del TRLCSP, dado que las obras se ejecutan a
riesgo y ventura del adjudicatario, debi6 incoarse el oportuno expediente administrativo dirigido a
verificar la posible existencia de responsabilidades sea en la proyeccion o en la ejecucion conforme
a lo establecido en el articulo 312 del TRLCSP?6,

d) El contrato de obras de mejora en las instalaciones del Sistema de Abastecimiento y de Piadas-
Almoguera (Toledo) (nimero 5/2015 del Anexo 3) se formalizé en febrero de 2015 por un precio de
143.560 euros y un plazo de ejecucion de 6 meses. El 2 de septiembre de 2015, con incumplimiento
del plazo maximo de 1 mes que se determina tanto en el PCAP como el articulo 229 del TRLCSP y
con especial trascendencia habida cuenta de que el contrato se tramitd por urgencia, se levantd
ACR positiva por lo que atendiendo a la duracién del mismo las obras deberian finalizar en marzo
de 2016.

Se han remitido 10 resumenes de certificaciones de obra y sus correspondientes facturas
correspondientes a los meses comprendidos entre noviembre de 2015 y agosto de 2016 por un
importe de 139.572 euros (sin IVA) lo que supone un 97.22% respecto del total. Las certificaciones
correspondientes a los meses de mayo, junio y julio de 2016 son de importe 0, lo que determina la
existencia de una suspension cuya tramitacion no consta en la documentacién remitida.

El 1 de septiembre de 2016, una vez finalizado el plazo de ejecucion determinado, se levanté acta
de suspension temporal total de las obras motivada en los problemas detectados en el
funcionamiento del sistema como consecuencia de la doble aportacion de caudal por el bombeo y
por gravedad y por otro lado por tener que provocar una pérdida de carga adicional en la salida de
las bombas para que éstas se encuentren dentro de su curva estable de funcionamiento.

En todo caso y de conformidad con el articulo 242 del TRLCSP, dado que las obras se ejecutan a
riesgo y ventura del adjudicatario, debid incoarse el oportuno expediente administrativo dirigido a
verificar la posible existencia de responsabilidades sea en la proyeccion o en la ejecucion conforme
a lo establecido en el articulo 312 del TRLCSP.

e) La misma critica puesta de manifiesto en el parrafo anterior, respecto del contrato de obras
5/2015, se repite en relacion con el contrato de suministro para el acondicionamiento de la linea de
Fangos de la EDAR de Mota del Cuervo (numero 11/2015 del Anexo 3) en donde en la justificacion
de la necesidad se pone de manifiesto que ya desde su construccion la EDAR no alcanzaba los
valores limites exigidos de salida ni se cumplia el articulo 21 de la Ley 12/2002, de 27 de junio,
reguladora del ciclo integral del agua que establece que las infraestructuras de depuracion de aguas
residuales deberan garantizar la evacuacion y tratamiento de las mismas de forma eficaz.

f) El contrato de obras de construccion del C.E.I.P n®2 de 3+6 UND, en la Urbanizacién “San Nicolas”
en Méntrida (Toledo) (numero 2/2014 del Anexo 3) se formaliz6 en diciembre de 2014 por un precio
de 1.697.953 euros y un plazo de ejecucion de 10 meses. No se ha remitido el acta de comprobacion
del replanteo, documento imprescindible porque marca la fecha de inicio en el computo del plazo

46 En fase de alegaciones se ha comunicado al Tribunal la resolucion de ampliacion del plazo del contrato en 2 meses
acordada en marzo de 2016, asi como una segunda prorroga de 1 mes mas acordada en junio de 2016.
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en la ejecucion de los contratos (articulo 229 del TRLCSP), no obstante, de conformidad con los
datos de las certificaciones aportadas se deduce que la fecha del ACR se extendio6 el 5 de febrero
de 2015 (con casi un mes de retraso del plazo establecido en el PCAP para el levantamiento del
mismo), por lo que atendiendo a la duracion del contrato las obras deberian finalizar en diciembre
de 2015.

En septiembre de 2015 se solicitd y autorizé una modificacién del contrato que si bien en un principio
no afectaba ni al precio ni al plazo del contrato suponia una modificacién del proyecto primitivo ya
que suponia la eliminacion de unidades que no se consideraban imprescindibles y sin menoscabo
de los aspectos funcionales de la futura construccién. La modificacion estaba motivada, entre otras
causas, en la necesidad de introducir recuperadores entalpicos diferentes a los previstos en el
proyecto y bombas de impulsién del circuito de calefaccién diferentes a las proyectadas. Como
consecuencia de las modificaciones enumeradas se produjo la variacion del emplazamiento de
cuatro de las cinco maquinas previstas en el proyecto lo que implicaba un mayor alejamiento de las
zonas que requerian un modelo mas potente de recuperador previsto implicando un mayor coste y
la introduccién de cinco nuevos precios contradictorios de menor repercusion, como son una puerta
resistente al fuego para el nuevo vestibulo de independencia del silo, una estructura auxiliar de
acero en tubos para sustentar las falsas vigas de cartdn-yeso que se prevén ejecutar en el gimnasio
y tres unidades de recogida de aguas pluviales para la urbanizacion.

Finalmente, en diciembre de 2015 se levant6 acta de recepcion positiva.

Los hechos enumerados ponen de manifiesto que no respondieron a la existencia de nuevas
necesidades o causas técnicas no susceptibles de prevision al tiempo de elaboracion del
correspondiente proyecto primitivo sino a deficiencias del mismo vy la falta de concrecion de las
unidades eliminadas podrian suponer una modificacion sustancial del objeto del contrato lo que
deberia haber producido la resolucién del mismo y su posterior licitacion.

g) El contrato de obras de redaccién del proyecto y ejecucion de edificios vivero y laboratorio
conjunto en Villar de Canas (numero 3/2014 del Anexo 3) se formalizé el 24 de enero de 2014 por
un precio de 2.462.609 euros y un plazo de ejecucion de 11 meses, atendiendo a la reduccion del
plazo ofertada por el adjudicatario. El 4 de febrero de 2014 se levanté ACR positiva por lo que
atendiendo a la duracion del contrato las obras deberian finalizar en enero de 2015.

Durante el plazo de ejecucion de las obras se produjeron tres modificaciones (16-10-14, 19-01-15 y
28-01-2015), que consistian en nuevas partidas de obras o necesidades de obras surgidas tales
como: impermeabilizacion de pozos de saneamiento, reposicion/refuerzo vallado exterior de obra y
reubicacion de puerta de acceso, sistemas de cloracion y potabilizacion automatica del agua de
consumo, suministro e instalacion de 52 unidades de estores para locales y oficinas, ampliacion de
tuberia enterrada de drenaje de profundidad media y supusieron un aumento del precio en
174.451,86 euros.

La mayoria de las actuaciones anteriormente enumeradas ponen de manifiesto que no respondieron
a la existencia de nuevas necesidades o causas técnicas no susceptibles de previsién al tiempo de
elaboracion del correspondiente proyecto primitivo sino a deficiencias del mismo que han motivado
un retraso en la ejecucion de las obras de especial trascendencia habida cuenta de que el contrato
de adjudicé a un licitador que ofreci6 una reduccién del plazo.

h) El contrato de obras de eliminacion de residuos forestales mediante medios mecanicos de los
tratamientos selvicolas en las provincias de Castilla-La Mancha (nimero 4/2015) se formaliz6 en
febrero de 2015 por un precio de 381. 461 euros y un plazo de ejecucién que tanto el PCAP como
el documento de formalizacion consideraban esencial estableciendo: “el plazo para la completa
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ejecucion de este contrato comprendera desde el dia siguiente a la fecha de formalizacion del acta
de comprobacion del replanteo y hasta el 30 de mayo de 2015”

El presente contrato se compone de 11 lotes y salvo los lotes 6 y 7 ninguno de los contratos
formalizados han cumplido el plazo esencial establecido. A estos efectos en el caso de los lotes 1,
2,3y 5 que se formalizaron el 16 de febrero de 2015 el ACR positiva se levant6 en un plazo superior
al mes tal y como se establece en el articulo 229 del TRLCSP vy ratifica el PCAP.

Todos los lotes adjudicados salvo los nimeros 6 y 7 fueron objeto de prérrogas motivadas en
inclemencias meteoroldgicas, sin que se haya concretado ni la naturaleza, ni la duracion, ni la
incidencia en las distintas partes de las obras que las altas temperaturas ocasionaron la ampliacién
del plazo de ejecucidn, a lo que hay que afadir el hecho de que la obra se ejecuta a riesgo y ventura
del contratista (articulo 215 del TRLCSP).

3.- Ciudad Auténoma de Ceuta

a) El contrato de obras Il Fase de sellado del vertedero de residuos sélidos urbanos de Santa
Catalina (numero 2 del ejercicio 2014) se formalizé en mayo de 2014 por un precio de 1.221.672
euros y un plazo de 9 meses.

El 27 de junio de 2014 se levantd ACR, por lo que atendiendo a la duracién del contrato las obras
deberian finalizar en marzo de 2015.

En marzo de 2015 se solicitd una ampliacién del plazo de 30 dias y una paralizacién temporal parcial
de la obra motivado en inclemencias del tiempo por fuertes temporales de levante que afectaban a
las plantaciones Con fecha 27 de abril de 2015 se concedio la ampliacién de plazo de un mes
fijandose como plazo de finalizaciéon de las obras el mismo dia 27 de abril de 2015 asi como la
suspension temporal parcial de las obras del entorno de la plataforma 9 y el area correspondiente
de la pasarela prevista en el proyecto. En abril de 2015 se concedié una nueva ampliacién del plazo
de ejecucion del contrato de 45 dias motivado en un informe del proveedor de plantas (que no se
adjunta) y ante la persistencia de la climatologia no idénea para las plantaciones.

Con fecha 10 de julio de 2015 se firmo Acta de Recepcién Parcial de obra, quedando fuera de esta
recepcion la parte de obra correspondiente con la plataforma 9 y la pasarela proyectada, parte esta
que se encuentra en suspension por resolucion de 27 de abril de 2015.

El 29 de septiembre de 2015 se firmo Acta de Reinicio de las obras de la parte correspondiente con
la plataforma 9 y la pasarela, al comprobarse que han quedado disponibles los terrenos por dicha
parte de la obra y haber desaparecido las causas que motivaron la suspension temporal parcial.

Finalmente, el 15 de abril de 2016, con mas de 1 afno de retraso respecto del plazo inicial, se
extendio acta de recepcién de las obras.

Consta en la documentacion remitida a este Tribunal certificaciones de obra desde julio de 2014
hasta noviembre de 2015 por un precio de 1.199.252 euros, lo que supone un 98,16% respecto del
total del contrato.

De conformidad con los hechos descritos, se desprende que ha existido una demora de mas de 1
afio motivada, entre otras causas, en inclemencias del tiempo, sin que se haya concretado
suficientemente ni la naturaleza, ni la duracion, ni la cantidad, ni la incidencia en las distintas partes
de las obras de las precipitaciones por las que se amplio el plazo de ejecucion. En intima relacion
con la demora en la ejecucion del contrato puesta de manifiesto en lineas anteriores hay que hacer
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mencion que hasta noviembre de 2014, la empresa adjudicataria no procedio, en cumplimiento de
la clausula 42 del PCAP, a la contratacion de los trabajadores de insercion que imponia la citada
clausula, sin que se aporte justificacion acreditativa de la incoacion de los expedientes previstos en
la clausula citada -apartados d, e y f-, a fin de imponer las sanciones que en su caso procedieran.

b). El contrato de obras de rehabilitacion del grupo de viviendas integrantes de la barriada Juan de
Juanes (Ari Distrito 11, Fase lll), (numero 3 del ejercicio 2014) se formalizé en julio de 2014 por un
precio de 474.972 euros y un plazo de ejecucion de 6 meses.

En agosto de 2014 como consecuencia de la falta de disponibilidad de los edificios para la normal
ejecucion de las obras, especialmente las viviendas afectadas por la consolidacion o reposicién de
forjado de planta cubierta del bloque 4, asi como la ausencia de disponibilidad del seguro de
responsabilidad civil por parte de la Direccién Facultativa se procedié a suspender el inicio de las
obras en el acta de levantamiento negativo.

En octubre de 2014 se levant6 el acta de comprobacion del replanteo positiva, por lo que atendiendo
a la duracion de las obras estas deberian finalizar en abril de 2015.

En julio de 2015, una vez expirado el plazo de ejecucion, se propuso por la Direccion facultativa una
modificacién del contrato al objeto de incluir precios nuevos de las unidades de obra no previstas
en el proyecto o debido a la inadecuacion del proyecto por circunstancias imprevistas por un importe
de 45.771, 81 euros y un incremento del plazo en 2 meses. El contrato modificado se formalizé en
noviembre de 2015, lo que provoco que, mientras era tramitado, se levantara acta de paralizacion
de la obra con caracter temporal el 21 de septiembre de 2015 y fueran reanudadas a través del acta
de 23 de noviembre de 2015.

Se han presentado certificaciones de obra desde octubre de 2014 hasta abril de 2016 en las que
han observado las siguientes contradicciones:

En las certificaciones correspondientes al periodo comprendido entre octubre de 2014 a octubre de
2015 el presupuesto vigente liquido asciende a la cantidad de 500.535, 10 euros, cifra que no
corresponde con el precio de adjudicacion del contrato, 474.972,18 (IPSI incluido). Posteriormente,
las certificaciones a partir de noviembre de 2015, fecha de formalizacion del modificado, presentan
un presupuesto vigente liquido de 546.312,91, correspondiente a la suma del modificado.

En las certificaciones numero 1, 3, 7, 9, 12 y 19 se incluyen honorarios de redaccion de Proyectos
y Direccién de obras por un importe de 25.813,26 euros, aunque no se presentan facturas relativas
a estos gastos, ni consta en el PCAP que se tratara de la licitacion de un contrato de proyecto y
obra.

Finalmente, se ha remitido una certificacion final de obra de fecha 13 de abril de 2016, en la que
tanto el director de ejecucion y el director de la obra certifican que la misma se ha realizado de
conformidad, pero no se acompana de la medicion de la totalidad de obra certificada.

Los hechos previstos evidencian una deficiente actuacién administrativa en la fase preparatoria del
contrato en tanto que no se deberia haber levantado acta de replanteo previo sin haberse acreditado
el cumplimiento de los requisitos. Por otra parte se ha producido una demora de mas de un afo en
la ejecucion del contrato motivada, ademas de en la falta de previsiéon en fase preparatoria, en la
aprobacién de un modificado, una vez finalizado el plazo de ejecucién del contrato, y que dada la
generalidad en su motivacidon no parece que se produjera por causas imprevistas sino por
deficiencias del proyecto primitivo.
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4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura

a) En el expediente de contratacién n° 7/2014 para las obras de ampliacién de la hospederia de
turismo Parque de Monfragle, en Torrejon el Rubio (Caceres), cuyo contrato se firmé el 25 de abril
de 2014 con un plazo de 12 meses, y el ACR el 5 de mayo de 2014 y para el que se aprobd una
ampliacion de 2 meses mas, hasta 6 de julio de 2015, se produce un retraso en la recepcion de las
obras de casi 2 meses al realizarse el 4 de septiembre de 2015, habiéndose producido en fecha 4
de agosto de 2015 un acta negativa de recepcion por los defectos apreciados en la obra ejecutada.

b) En el expediente n°® 9/2014 para la “implantacién de un nuevo sistema de tratamiento del rechazo
y la construccion de edificio de servicios en el Ecoparque de Badajoz” se firma el contrato el 11 de
abril de 2014 por importe de 3.083.808,25 euros y un plazo de 9 meses. Cuando la empresa solicita
el 2 de febrero de 2015, que con fecha 6 de febrero se designen representantes de cara a la
recepcion de las obras, la Direccion de Obra manifiesta que no puede dar por finalizado el contrato
por la “indefinicion en dimensiones como en tipologia de la cinta transportadora a la salida de la
enfardadora Crosswrap, por la cual se considera ineficiente la tipologia de mesa de rodillos que
indica el proyecto vigente e insuficiente su longitud”, como la propia empresa relata en informe que
adjunta, por lo que solicita la paralizacion de las obras hasta tanto se solvente la problematica
planteada. Este defecto en el proyecto lleva a aprobar un modificado n° 1 por importe de 294.000,95
euros, que aunque no supera el 10 % del importe de liquidacién de las obras, si ha supuesto un
mayor coste para la Administracion, tanto en dinero como en tiempo. Las obras se retrasaron 5
meses, por lo que se debid incoar expediente a fin de determinar la posible exigencia de
responsabilidad por defectos o errores del proyecto conforme lo establecido en el articulo 312 del
TRLCSP#,

5.- Ciudad Auténoma de Melilla

a) En el expediente de contratacion de obras n°® 3/2014 para la ejecucién del “proyecto basico de
ejecucion y estudio de seguridad y salud para la rehabilitacion interior y exterior del fuerte de Victoria
Grande situado en el cuarto recinto fortificado de Melilla’, se inicia de oficio un expediente de
penalizacion por demora de seis dias del contrato, mediante orden de la Consejera de 14 de Mayo
de 2015, sin que se pidiera informe de la Direccion de obra, que sin ser preceptivo, parece adecuada
su solicitud. Una vez emitido el 27 de mayo de 2015, establece que por la medicion final es
procedente ampliar el plazo en un mes, , si bien se fija definitivamente en 18 dias por orden de la
Consejera de 8 de julio de 2015, en la que también declara la improcedencia de imposicion de
penalidad.

47 En fase de alegaciones se manifiesta que “no se estimé que el proyecto tuviera defectos o errores tan graves que
supusieran la incoacién de expediente de acuerdo con el articulo 3 12 del TRLCSP, dado que el importe no superé el 10%
del importe de liquidacion de las obras y ademas se considero que las obras realizadas en una instalacion industrial en
funcionamiento con gran carga de instalaciones técnicas a modificar durante las obras, suponian una complejidad mayor
de lo normal”’. Asimismo se indica que “la Junta de Extremadura no tenia relacion contractual con el proyectista de las
obras, ya que el proyecto ejecutado, fue facilitado por la empresa publica GESPESA (Gestién de Servicios Publicos
Extremerfios SA -capital publico dependiente de la Junta de Extremadura-), como empresa explotadora del Plan Director
de Residuos de la Junta de Extremadura, conforme al acuerdo entre ambas entidades, para que fuera esta ultima la
encargada de licitar el proyecto de ejecucién habida cuenta de la complejidad de las obras a realizar, por lo que la
aplicacion de dicho articulo 312 TRLCSP, no podia llevarse a cabo de forma directa por la Junta de Extremadura.”, lo que
evidencia los problemas practicos que plantea la interposicion de entes en la gestion ordinaria de la Junta de Extremadura,
Ello con independencia de que la exigencia de responsabilidad se efectlue al proyectista a través de la empresa publica
que aportoé el proyecto.
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b) En el contrato n® 1/2015 el PCAP dispone que no habra modificaciones salvo en los casos y con
los limites del articulo 107 TRLCSP, lo que igualmente establece el articulo 105 del TRLCSP.

En dicho contrato consta la existencia de al menos una modificacion del proyecto inicial, por un
periodo de 2 meses y medio y un importe de 71.454,52 Euros, IPSI incluido, sin acompafar
justificacion de la misma, salvo la mera cita de los apartados a y b del Articulo 107 del TRLCSP
recogidos en la propuesta de la Consejeria de Fomento de 22 de febrero de 2016, lo que impide
conocer si se dan o no las causas tasadas que permiten la modificacion del contrato en estos casos.
Dicha modificacion supuso la paralizacion temporal de las obras hasta la aprobacion del modificado.

6.- Comunidad Auténoma de La Region de Murcia

a) El contrato numero 2/2015 de los del anexo 3, para las “obras de drenaje urbano y tanque de
tormentas en Lo Pagan y San pedro del Pinatar (Murcia)”, que se formalizo el 13 de febrero de 2015,
con un plazo de ejecucién de 10 meses, finaliza el 31 de octubre de 2016, es decir 10 meses mas
tarde de lo previsto en el contrato, plazo que parece a todas luces excesivo, ya que los motivos
alegados para la peticion de las tres prérrogas, ademas de las lluvias y aparicién de estratos
rocosos, se basan en los condicionantes impuestos por el Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar
y por la Direccion General de Carreteras en cuanto a no cortar el trafico rodado y paralizar las obras
los meses de verano, que se debieron prever con antelacién a las obras, como se hizo con la
Demarcacién de Costas a la que se solicitd autorizacion en la fase previa a la licitacién, por lo que
no haber solicitado al resto de Organismos los correspondientes permisos y autorizaciones, denota
cuanto menos una mala planificacion de las mismas, conforme a lo establecido en el articulo 123
de TRLCSP.

b) EI PCAP del expediente de contratacion n° 4/2015 de obras de “ampliacion de 12 unidades de
educacion infantil y comedor en CEIP Virgen de Guadalupe, en Guadalupe de Maciascoque
(Murcia)”, establecia el plazo de ejecucién en 9 meses y, el PCAP asimismo disponia como criterio
de adjudicacion, entre otros, la reduccion del plazo de ejecucién, con una valoracion de hasta 10
puntos por dos meses de reduccién; puntuaciéon que fue concedida a la empresa adjudicataria, ya
que ofertd un plazo de 7 meses, como consta en el contrato suscrito el 31 de julio de 2015. El acta
de comprobacion del replanteo es de 10 de octubre de 2015, 45 dias después de haberse suscrito
el contrato, por lo que las obras debieron acabar el 10 de abril de 2016, pero el 8 de abril se solicita
una ampliacion del plazo de 45 dias por la aparicién de escombros durante el movimiento de tierras,
lo que no puede entenderse justificado dado que los movimientos de tierra se producen al comienzo
de la obra, por lo que, en su caso, debio solicitarse en los primeros dias de la obra y verificarse su
presencia e importancia en esos momentos. Por otra parte, la realidad de esa circunstancia se pudo
hacer al momento de la comprobacion del replanteo, sin que nada se indicara por el contratista;
asimismo en ese momento se hubiera podido facilmente constatar la realidad de esos escombros,
lo que no parece posible meses después. Pese a ello, la prorroga se concede con fecha 14 de abril,
una vez vencido el plazo de ejecucion, siendo el acta de recepcion de las obras de 6 de julio de
2016, por lo que se ha sobrepasado con mucho el plazo inicial de 7 meses que sirvid para la
adjudicacion y también el de 9 meses establecido en los pliegos (10 de junio), resultando inutil haber
establecido como criterio de adjudicacion la reduccion del plazo de ejecucion de las obras. Ademas,
nada se indica acerca de la incoacion del pertinente expediente administrativo dirigido a determinar
la posible existencia de responsabilidades derivadas de esta demora por defectos de proyeccion o
de ejecucion, sea el previsto en el articulo 312 o en el 212.4 ambos del TRLCSP, ni tampoco para
valorar la posibilidad de exigir responsabilidades por demora que regula la clausula 25 del PCAP.
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7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

a) El contrato de obras de refuerzo de firme en la carretera LR-200 y mejoras puntuales en las
Travesias de Leiva (LR-201), Herramelluri (LR-200 y LR-201) y Cuzcurrita (LR-201), (nimero
1/2014 del Anexo 3) se formalizé en septiembre de 2014, por un precio de 663.591 euros y un plazo
de ejecucion de 4 meses. En noviembre de 2014 se levantd ACR positiva, por lo que atendiendo a
la duracion del contrato las obras deberian finalizar en marzo de 2015.

En enero de 2015 la empresa adjudicataria solicité una prorroga de 2 meses en el plazo de ejecucion
del contrato motivada en las bajas temperaturas que durante los meses de enero y febrero afectan
a la zona de ubicacién de las obras impidiendo la extension de la capa de rodadura de mezclas
bituminosas en caliente. Finalmente se aprobé la prérroga del contrato, fijando como nueva fecha
de finalizacion de las obras abril de 2015. En junio de 2015, con un mes de retraso respecto de la
fecha de terminacion del contrato, se extendié acta de recepcion del mismo (articulos 222 y 235 del
TRLCSP).

Los hechos descritos evidencian la existencia de una significativa demora que no se entiende
suficientemente motivada por cuanto no se han detallado cuales son las extrafas y bajas
temperaturas que durante los meses de enero y febrero han impedido la correcta ejecucion del
contrato.

b) El contrato de obras de reconstruccion de edificio para ubicar la oficina de atencién al ciudadano
de Najera (niumero 2/2014 del Anexo 3) se formalizé en mayo de 2014 por un precio de 1.197,514
euros y un plazo de ejecucion de 13 meses. De conformidad con los datos de las certificaciones
aportadas se deduce que la fecha del ACR, que no ha sido aportada pese a ser requerida, se
extendio en junio de 2014, por lo que atendiendo a la duracion del contrato las obras deberian
finalizar en julio de 2015%.

Han sido remitidas a este Tribunal certificaciones de obras por un periodo que comprende desde
julio de 2014 a febrero de 2016, por un importe total de 1.197,073 euros, lo que supone el 99.96 %
del total.

De conformidad con los hechos descritos se evidencia la existencia de una demora en la ejecucion
del contrato de 7 meses respecto del plazo inicial del contrato sin que conste en la documentacién
remitida a este Tribunal incidencias que justifiquen la citada desviacion temporal®.

c) El contrato de obras de acondicionamiento de la interseccién de la ctra. LR-134 con AP-68 en
Calahorra y regulacién de accesos (numero 3/2015) se formalizé el 10 de abril de 2015 por un precio
de 1.149.339 euros y un plazo de ejecucion de 6 meses.

48 E| ACR de fecha 27 de junio de 2014 se aport6 en fase de alegaciones.

49 En fase de alegaciones se ha comunicado que “una serie de problemas técnicos puestos de manifiesto tanto por el
contratista y la Direccién Técnica en informe de 15 de abril de 2015, obligan a que se apruebe una ampliacion hasta el 30
de diciembre de 2015 del plazo para la ejecucién de la obra referida mediante Resolucion n® 1120 de la Consejera de
Administracion Publica y Hacienda de 22 de abril de 2015; de conformidad con lo regulado en el articulo 213.2 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
Sin embargo, y debido a las caracteristicas intrinsecas tanto la obra como su especial ubicacién, en fecha de 10 de
septiembre de 2015 se emite nuevo informe por las partes en la que se motiva la necesidad de una nueva ampliacién del
plazo de ejecucion, por lo que en base a la norma antes citada se dicta la Resolucion n® 3.375 del Consejero de
Administracién Publica y Hacienda del 22 de octubre de 2015 aprobando una nueva ampliacién del plazo hasta el 29 de
febrero de 2016. El Acta de recepcion de la obra se firma por las partes el 23 de marzo de 2016”.
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El 8 de mayo de 2015 se levantd ACR negativa y se aplazé el inicio de las obras motivado en la
necesidad de disponer de una explanacion con anchura suficiente para el desvio de la linea eléctrica
de alta tension.

El 17 de agosto de 2015 se levantd ACR positiva y de inicio de obras, por lo que atendiendo a la
duracién de las mismas estan deberian finalizar en febrero de 2016.

En enero de 2016 la empresa adjudicataria solicité una ampliacion del plazo del contrato de 5 meses
motivado, entre otras circunstancias, en los retrasos sufridos como consecuencia del desmontaje
de lalinea aérea de alta tension, en la falta de disponibilidad de la totalidad de los terrenos afectados
por las obras que resultan imprescindibles para la construccion de la rotonda y de sus ramales de
acceso, impidiendo igualmente la formacién de las nuevas canalizaciones de la red eléctrica, asi
como el hecho de que hasta el 14 de diciembre de 2015 la empresa propietaria de la acequia “Madre
de Sorban” no autorizé las actuaciones previstas en el proyecto para el entubado del sistema de
riego que discurre atravesando el “camino A” en las inmediaciones, lo que habia imposibilitado la
formacion de la nueva traza del camino asi como la renovacién del sistema de regadio .

En febrero de 2016 se autorizé la ampliacién del plazo y finalmente las obras fueron recepcionadas
en julio de 2016.

Los hechos descritos evidencian un significativo retraso en la ejecucion de las obras motivado en
un primer momento por una deficiente actuacion administrativa en la fase preparatoria del contrato
en tanto no deberia haberse iniciado la ejecucion de las obras sin la existencia de los terrenos
necesarios y por otra parte una responsabilidad por parte de la empresa adjudicataria en parte de
los hechos que han motivado el retraso en tanto que la ejecucion del contrato corre a riesgo y
ventura del mismo (articulo 215 TRLCSP).

1.3.5.3. RECEPCION Y LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS
En relacion con la recepcion de los contratos se han apreciado las siguientes incidencias:
2.- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

a) El contrato de obras de edificacion de una nave para la planta piloto de 1+D en Biorefineria para
el Proyecto Clamber (numero 1/2015 del Anexo 3) se formalizé en julio de 2015 por un precio de
678.876 euros y un plazo de ejecuciéon de 4 meses. El 14 de julio de 2015 se levanté ACR positiva
por lo que atendiendo a la duracién del contrato las obras deberian finalizar en el 15 de noviembre
de 2015.

La documentacion remitida en relacion con la ejecucion del contrato se limita a la siguiente: - Hoja
resumen de la primera certificacion de obra por importe de 167.793 euros (20,43 %) en la que no
consta una relacion valorada de las obras ejecutadas. Una primera acta de recepcién parcial de la
primera certificacion de obra de fecha 13 de noviembre de 2015. Segunda acta de recepcion parcial
por un importe de 174.588,81 euros, que determina que se corresponde con el importe de la
segunda certificacion (que no se aporta) de fecha 25 de noviembre de 2015. Documentos contables
O y facturas de ambas certificaciones. Acta de recepcion final por un importe de 479.058 euros
correspondientes a la tercera certificacién (que no se adjunta) de fecha 28 de diciembre de 2015 y
factura y documento contable O. Certificado final de obra de fecha 15 de abril de 2016.

De conformidad con los hechos descritos se ha producido un retraso en la ejecucion de las obras
sin motivar.
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Por otra parte, de la documentacion aportada no se justifica la posibilidad de recepciones parciales
ya que ni el PCAP recoge de manera explicita tal posibilidad ni el contenido del resumen de la
primera certificacion aportada permite identificar las obras ejecutadas respecto a la posibilidad de
ser susceptibles de un uso publico en los términos que recoge el articulo 235.5 del TRLCSP.

b) El contrato de suministro por lotes de diversos vehiculos, en régimen de alquiler sin conductor
(numero 6/2015), presentaba un objeto impreciso lo que permite a GEACAM S.A no solicitar un
numero minimo o determinado de unidades de cada tipo de vehiculo y para cada uno de los lotes,
asi como la posibilidad de variar el tipo de vehiculos a solicitar dependiendo de sus necesidades
organizativas, siempre y cuando la empresa adjudicataria tenga disponibilidad de vehiculos y no se
supere el techo maximo de gasto presupuestado para el contrato.

Los hechos descritos tienen su efectos en el acta de recepcién de 11 de mayo de 2015 en la que
de forma genérica se determina la puesta a disposicién de la totalidad de los vehiculos
correspondientes a cada lote aunque en el PCAP se establecian dos plazos de 2,5 meses en caso
de vehiculos de prevencién y 4 meses en el supuesto de vehiculos de extincion y distingue tres
tipos de pedidos en orden a la prioridad de entrega.

7.- Comunidad Autonoma de la Rioja

El contrato de obras para la construcciéon del nuevo colegio de educacion infantil y primaria “La
Estacion” de Arnedo (numero 5/2014 del Anexo 3), se formalizé en junio de 2014 por un precio de
3.264,095 euros y un plazo de ejecucion de 26 meses. En julio de 2014 se extendié ACR, por lo que
atendiendo a la duracién del contrato las obras deberian finalizar en septiembre de 2016.

De conformidad con la clausula 69 del PCAP se establecieron dos plazos parciales para la ejecucion
de las obras. En la primera fase se estimaba una duracion de 20 meses, y en la segunda de 6
meses. Una vez finalizada la primera fase debera ser recibida por parte de la Administracion para
seguidamente proceder a trasladar el mobiliario de los edificios antiguos al nuevo.

En agosto de 2015 se extendioé acta de recepcion parcial correspondiente a la primera fase, y se
suspendieron temporalmente las obras correspondientes a la segunda fase hasta el 15 de
septiembre de 2015 mientras se desarrollaban trabajos de mudanza ya que mientras se realizaba
dicha actividad no se podian ejecutar los trabajos de desmontaje ni demoliciones correspondientes
a la segunda fase y, por el contrario, era necesario que personas ajenas a la obra entraran en los
edificios y circularan por la parcela objeto de las obras correspondientes con esta segunda fase.

Finalmente en enero de 2016 se extendié acta de recepcion final de las obras en la que se acordd
recibir las mismas si bien se observo una deficiencia en la ejecucion de la obra relativa a la aparicion
de fisuras en la solera de hormigén de las pistas polideportivas que podrian agravarse con el paso
del tiempo, comprometiéndose el adjudicatario a la reparacion de las mismas sin que de la
documentacion aportada a este Tribunal se incluya justificacién de haberse producido subsanacion
de la misma.

.- CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS SOBRE TRANSPARENCIA QUE RESULTEN DE
APLICACION EN CADA AMBITO AUTONOMICO, RESPECTO DE LOS CONTRATOS,
CONVENIOS Y ENCOMIENDAS DE GESTION

Los distintos textos legislativos reguladores de la contratacion publica estan inspirados en principios
basicos tales como, libertad, publicidad, transparencia, no discriminacién, igualdad, estabilidad
presupuestaria, control del gasto o eficiente utilizacién de los fondos.
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La llegada de las nuevas técnicas de informacion y comunicacion derivadas de los soportes y
telecomunicaciones digitales, ha tenido una notable incidencia en el régimen de publicidad,
transparencia y acceso al conocimiento de la actividad publica y ha supuesto un notable cambio en
el modo en que Il se produce y en el contenido de esos accesos, también, en la gestion contractual.
Debe recordarse que el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP) no contenia
prevision alguna sobre la publicacion de ninguno de los extremos relativos a la Contratacion Publica
en Internet; seria en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico cuyo articulo
42, actualmente articulo 53 del TRLCSP, regulé la figura del perfil del contratante del érgano de
contratacion haciéndolo extensivo a todos los entes, organismos y entidades contratantes del Sector
Publico (articulo 3 del TRLCSP).

Por otra parte, de acuerdo con la Disposicion Final novena de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, el 10 de diciembre de 2015 las
Comunidades Auténomas y Ciudades Autéonomas debian haberse adaptado a las obligaciones
impuestas por la ley, en concreto al articulo 8 en el que expresamente se prevé, dentro de la
denominada publicidad activa de la Informacion econdmica, presupuestaria y estadistica, la
obligacion de hacer publica la informacion relativa los actos de gestion administrativa de la totalidad
de los contratos.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 334 del TRLCSP regula la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico y determina que la JCCA, a través de sus organos de apoyo técnico, pondra a
disposicién de todos los 6rganos de contratacion del Sector Publico una plataforma electrénica que,
por un lado, permita dar publicidad a través de Internet a las convocatorias de licitaciones y sus
resultados y a cuenta informacion consideren relevante relativa a los contratos que celebren, y, por
otro, prestar otros servicios complementarios asociados al tratamiento informatico de estos datos.
Los perfiles de contratante de dichos entes, entidades y organismos del Sector Publico incluidos en
el articulo 3.1 del TRLCSP, han de estar interconectados obligatoriamente con la mencionada
Plataforma.

El Perfil del Contratante puede definirse como el principal medio de publicidad activo cuya finalidad
es asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacion de los diferentes entes, organismos
y entidades del Sector Publico para lo cual el sistema informatico que soporte el perfil de contratante
debera contar con un dispositivo que permita acreditar fehacientemente el momento de inicio de la
difusién publica de la informacién que se incluya en el mismo.

En relacién al perfil del contratante, la practica ha puesto de manifiesto dos aspectos que afectan
tanto a su ambito subjetivo como al objetivo. En efecto, por un lado la Ley impone que cada 6rgano
de contratacion del Sector Publico, de conformidad con el articulo 53.1 del TRLCSP, ha de disponer
de su propio perfil de contratante que estara integrado en la correspondiente Plataforma de
Contratacion, lo que impediria un perfil de contratante Unico para diversos érganos de contratacion
englobados en una estructura administrativa superior .- Por otro lado, en el perfil del contratante se
han de publicar con caracter obligatorio las adjudicaciones de todos los contratos publicos, sin que
esta publicidad pueda sustituir a la obligacién que pende sobre los érganos de contratacion en orden
a notificar tal acuerdo a los candidatos o licitadores. Por su parte, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, prevé la obligacidn que pesa
sobre los entes, organismos y entidades del sector publico (articulo 3 TRLCSP) de publicar, en sus
correspondientes sedes electrénicas o paginas web determinada informacién sobre contratacion
que se integrara en el Portal de la Transparencia. El articulo 8 de la Ley 19/2015, dispone la
publicacion en la Pagina de Transparencia de informacion relativa a todos los contratos adjudicados
con indicacion del objeto, duracién, importe de licitacion y de adjudicacion, procedimiento utilizado
para su celebracién, instrumento a través de los cuales ha publicitado, numero de licitadores
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participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del
contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los
contrato. En relacion con los contratos menores e prevé publicacion con caracter trimestral. Ademas
se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislaciéon de contratos del
sector publico.

A través del presente epigrafe se pretende poner de manifiesto la forma en que los distintos entes
del sector publico del articulo 3 del TRLCSP han dado cumplimiento al contenido del principio de
transparencia. En el Anexo 4 se presentan por Comunidades y Ciudades Auténomas los entes que
carecen de web propia, no tienen publicada la instruccion de contratacién o carecen de perfil del
contratante propio.

1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

El Parlamento de la Comunidad Auténoma de Cantabria esta actualmente tramitando el Proyecto
de Ley de Transparencia de la Actividad Publica, tras su aprobacion por el Consejo de Gobierno,
por lo que en la actualidad se aplica la Ley estatal 19/ 2013, citada.

En este ambito cabe destacar el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de Octubre de 2013 por
el que se aprueba el Cédigo de Buen Gobierno de los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos
de la Comunidad Autdbnoma de Cantabria, asi como mas recientemente, la firma el 10 de Febrero
de 2016, del Convenio entre la Comunidad Autonoma de Cantabria, concretamente la Consejeria
de Justicia y el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno para el traslado del ejercicio de la
competencia para la resolucion de las reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley 19/2013,
de 9 de Diciembre.

La Comunidad Auténoma cuenta con un portal de transparencia, que cumple en general lo relativo
a la informacion institucional, relacién con la ciudadania, economia y finanzas, y recoge las
instrucciones de contratacion y el perfil del contratante con el cumplimiento de los principios de
publicidad y concurrencia, de igualdad y de transparencia de adjudicaciones y contratos.

En dicho perfil del contratante se tiene acceso al perfil de contratante de algin organismo auténomo,
consorcio y empresa publica, asi como al de la Universidad de Cantabria y a los de algunos
ayuntamientos de la Comunidad.

Revisadas y analizadas las diferentes paginas webs de los 45 entes que forman parte de la CCAA
se constata que solamente 6 organismos cumplen lo recogido en la ley de transparencia. lgualmente
cumplen, en general, lo dispuesto en cuanto a contratacion administrativa, con la publicacion de las
instrucciones de contratacion, la existencia de los perfiles del contratante y el cumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia, de igualdad y de transparencia de adjudicaciones y
contratos. Ademas, 21 organismos tienen portal de contratacion pero no de transparencia, otros 11
tienen pagina web pero no tienen perfil de contratante y 7 no tienen ni siquiera pagina web propia.
Por ultimo 8 entidades no tienen publicada la instruccién de contratacién prevista en el articulo 191.b
TRLCSP. La relacién de todos ellos se presenta en el Anexo 4.

Debe indicarse que la mayoria de las paginas correspondientes a la contratacién se encuentran
incompletas, limitandose muchas de ellas a recoger las instrucciones de contratacion y los contratos
objeto de licitacion sin todos los datos requeridos por la normativa de transparencia.
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2.- Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha.

Esta comunidad dictd la Ley 4/2016 de 15 de diciembre de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha, estructurado en cinco titulos, I-Disposiciones generales. llI-Transparencia. IlI-
Buen gobierno, buena administracién, gobierno abierto y grupos de interés. |V-Régimen
sancionador V-Garantias.

El Gobierno de Castilla-La Mancha cumple con la ley de transparencia, ya que en su pagina web se
recoge la informacion institucional y organizativa, la informacion juridica, la planificacion, evaluacion
y estadistica, la informacién econdmica y presupuestaria y los contratos, convenios y subvenciones
todo ello de forma muy completa y de facil acceso.

En el mismo caso se encuentra la Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM) que cumple la ley de
transparencia recogiendo en su pagina web acceso tanto a transparencia como al portal de
contratacion.

Revisadas y analizadas los diferentes portales de Internet de los 39 entes que forman parte de la
CCAA (excluidos 13 de multicomunidad de la UCLM) 17 organismos cumplen integramente la Ley
de Transparencia.

No obstante cumplen, en general, lo dispuesto en cuanto a contratacion administrativa, con la
publicacion de las instrucciones de contratacién, la existencia de los perfiles del contratante y el
cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia, de igualdad y de transparencia de
adjudicaciones y contratos. Ademas 5 organismos tienen portal de contrataciéon pero no de
transparencia y 3 lo tienen de transparencia pero no de contratacion, otros 3 no tienen portal de
ninguno de los dos y 4 no tienen ni siquiera portal de Internet. Por ultimo 7 se remiten bien al portal
del Gobierno de Castilla-La Mancha, bien a portales nacionales.

3.- Ciudad Auténoma de Ceuta

A diferencia del resto de CCAA y Ciudades Auténomas no consta el desarrollo de la ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno por parte de
la Ciudad Auténoma de Ceuta. Unido a ello, su pagina web no cumple lo relativo a la informacién
institucional, econdmica, presupuestaria, y no recoge las instrucciones de contratacion presentando
su perfil del contratante un contenido muy deficiente incumpliendo los principios de publicidad y
concurrencia, de igualdad y de transparencia de adjudicaciones y contratos.

Respecto al resto de entes de la Ciudad Auténoma individualmente sometidos a la Ley de
transparencia, su cumplimiento también presenta deficiencias. Analizados las diferentes paginas
webs de los 18 entes que forman parte de la Ciudad Auténoma se aprecia que ninguno de ellos
cumple las obligaciones de informacion impuestas por la ley de transparencia. Por otra parte, la
pagina WEB de 6 de los entes examinados tiene perfil del contratante, aunque no contiene la
informacion exigida por la LTAIPBG respecto de los contratos, convenios y encomiendas, la
correspondiente a 2 tienen pagina web pero no tienen portal de transparencia ni perfil de contratante
y 5 no tienen ni siquiera pagina web. Por ultimo 5 se remiten a |la pagina web de la Ciudad Autébnoma
de Ceuta.

4 - Comunidad Autonoma de Extremadura

La Ley 4/2013 de 21 de mayo, de Gobierno abierto de Extremadura, regula la transparencia y la
informacion publica, con los siguientes apartados: -Informacion Institucional. a) Disposiciones de
caracter general. b) Contratacion administrativa y concesiones. ¢) Convenios de colaboracion.
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d) Subvenciones y ayudas. €) Ordenacion del territorio y urbanismo. f) Transparencia en la provision
de puestos.-g) Transparencia en gasto publico. h) Buen gobierno.

Una vez realizado el andlisis de los portales de Internet de los diferentes organismos publicos, se
constata que la pagina Web del Gobierno de Extremadura cumple, en general, lo dispuesto en
cuanto a contratacién administrativa, con la publicacién de las instrucciones de contratacion, la
implantaciéon de los perfiles del contratante y el cumplimiento de los principios de publicidad y
concurrencia, de igualdad y de transparencia de adjudicaciones y contratos. En el mismo sentido la
pagina de Transparencia del Gobierno de Extremadura da satisfaccién a las obligaciones impuestas
por la Ley 4/2013.

No ocurre lo mismo en los 55 entes y empresas publicas dependientes del Gobierno de Extremadura
(Anexo 4) De ellas, 54 (1 esta en liquidacion) tienen pagina web propia, pero solamente en 26 se
recoge el perfil del contratante y en 20 de estos las instrucciones de contratacion (si bien hay que
indicar que en la pagina web del Gobierno de Extremadura se recogen casi todas ellas).

La estructura organizativa solo consta en 24, pero en ninguna se recogen los salarios
correspondientes a los contratos de alta direccién y ademas solamente en 13 se publican las
cuentas anuales y presupuestos.

5.- Ciudad Auténoma de Melilla

El Decreto n° 43 de 14 de julio de 2016, recoge el Reglamento de Transparencia y acceso a la
Informacion publica de la Ciudad Autéonoma de Melilla, con una estructura de seis Titulos: -
Disposiciones generales.-Informacion publica.-Publicidad activa.-Derecho de acceso a la
informacién publica.-Consejo de Transparencia y buen gobierno.-Régimen disciplinario y de
responsabilidades.

En relacion con el cumplimiento de la normativa sobre transparencia respecto de la actividad
contractual de la Ciudad se aprecia que mientras la Administracién de la Ciudad Auténoma, en
general, cumple lo relativo a la informacién institucional, econdémica, presupuestaria, salvo en lo
relativo a retribuciones de altos cargos, y recoge las instrucciones de contratacion y el perfil del
contratante con el cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia, de igualdad y de
transparencia de adjudicaciones y contratos, los 4 Organismos auténomos y dos de las 4
sociedades mercantiles existentes, no cumplen con lo establecido en el Reglamento de
Transparencia y acceso a la Informacion publica de la Ciudad Autonoma de Melilla, ya que aunque
los 8 tienen pagina web, solamente 2 empresas publicas cumplen, de forma general, con lo
establecido en el Reglamento de transparencia, si bien ninguna de ellas publica datos sobre
retribuciones de altos cargos.

6.- Comunidad Auténoma de La Region de Murcia

En desarrollo de la legislacion basica estatal de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en la Comunidad
Auténoma de Murcia se promulgé la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia y la Ley 7/2016 de 16
de diciembre de reforma de la anterior.

- El titulo | regula su objeto, las definiciones de los conceptos mas relevantes de la ley, asi como los
principios inspiradores; el titulo Il, esta dedicado a la transparencia de la actividad publica; el titulo
Il desarrolla el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos; el Titulo 1V, regula
la organizacion y el fomento de la transparencia y la participaciéon ciudadana en la Administracién
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Regional. Finalmente, el Titulo V, establece el régimen disciplinario y el régimen sancionador
aplicable a otros sujetos.

El estudio de las paginas web de las distintas entidades del sector publico ponen de manifiesto que
en general la pagina del gobierno de la regién de Murcia cumple en su gran mayoria con lo recogido
en la Ley en cuanto a transparencia, esto no obstante, no esta disponible actualmente la informacién
relativa a los perfiles profesionales de los altos cargos.

Igualmente se cumple, en la mayoria de los casos, con lo dispuesto en cuanto a contratacion
administrativa, con la publicacion de las instrucciones de contratacion de las diversas Consejerias,
la existencia de los perfiles del contratante y de transparencia de adjudicaciones y contratos.

Respecto de los 49 entes y empresas publicas dependientes del Gobierno de la Region de Murcia
se han extraido los siguientes datos: 21 de ellos no presentan portal de Internet propio; 11 carecen
de perfil del contratante; y 29 no tienen publicada la instruccién de contratacion.

7.- Comunidad Autéonoma de La Rioja

En el caso de la CCAA de La Rioja se dicté la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de transparencia y
Buen Gobierno de la Rioja.

La citada ley se articula en cinco titulos diferentes, que se dedican, respectivamente, a disposiciones
generales, transparencia, buen gobierno, reutilizacion de la informacién y software libre.

Tras el andlisis de las paginas web de los diferentes organismos del sector publico, se constata, en
cuanto al cumplimiento de la normativa relativa a la transparencia, que el Gobierno de La Rioja
cumple con bastante exactitud lo recogido en la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de transparencia
y Buen Gobierno de la Rioja. Si bien algunos organismos, como el Servicio Riojano de La Salud,
remite en cuanto al portal de transparencia a la web del Gobierno de La Rioja.

Igualmente se cumple, en general, con lo dispuesto en cuanto a contratacién administrativa, con la
publicacion de las instrucciones de contratacion de las diversas Consejerias, la existencia de los
perfiles del contratante y el cumplimiento de los principios que rigen la contratacién como publicidad,
concurrencia, igualdad y transparencia.

El cumplimiento de la normativa de transparencia es general respecto de los 25 entes y empresas
publicas dependientes del Gobierno de la Rioja. La practica totalidad tiene su propia web y su propio
perfil del contratante, con salvedades como el Servicio Riojano de la Salud, la Fundacién Rioja
Salud o el Instituto de Estudios Riojanos que remiten la publicacion de sus datos directamente en
el perfil del contratante del Gobierno de La Rioja.

IV.- SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

En informes anteriores de fiscalizacion se efectuaban las siguientes recomendaciones.

1. Los organos de contratacion deberian motivar adecuadamente la eleccion de los criterios de

adjudicacion de los contratos y justificar de una manera precisa y concreta la necesidad para el
servicio publico de los contratos adjudicados.
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2. En los pliegos de clausulas administrativas particulares, deberian establecerse criterios de
adjudicacion objetivos y precisos de acuerdo con los principios de publicidad y transparencia,
rectores de la contratacion publica, y su forma de valoracién coherente con el principio de economia
en la gestion de fondos publicos.

3. En las gjecuciones de los contratos deberian evitarse demoras no justificadas y la tramitacion de
contratos adicionales que no obedezcan a la existencia de necesidades nuevas o a causas técnicas
no susceptibles de prevision al tiempo de prepararse los correspondientes contratos primitivos.

De los resultados puestos de manifiesto en el presente anteproyecto se pone de relieve que se
mantiene una deficiente justificacion de la necesidad a satisfacer y de la eleccion del procedimiento
y de los criterios de adjudicacion en la mayor parte de los contratos analizados.

Los criterios de adjudicacioén utilizados siguen adoleciendo de defectos en su determinacion y forma
de valoracion y se siguen produciendo retrasos en la ejecucion delos contratos y modificaciones y
contratos complementarios con deficientes justificaciones.

En definitiva existe reiteracidon durante los ejercicios examinados de las mismas deficiencias que ya
fueron puestas de manifiesto en Informes anteriores, incumpliendo las conclusiones que con
caracter periédico determina este Tribunal.

2.- Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

10. En relacioén con la contratacion publica, los 6rganos de contratacion deberian observar una
mayor precision y concrecion a la hora de justificar la necesidad para el servicio publico de los
contratos adjudicados, y establecer criterios de adjudicacion objetivos y precisos. Asimismo,
deberian evitarse demoras injustificadas en la ejecucioén de los contratos.

En el presente Informe se recoge la presencia de algunas deficiencias que impiden afirmar el
completo cumplimiento de las recomendaciones a las que se hace mencion en el parrafo
precedente.

3.- Ciudad Auténoma de Ceuta

1. Los 6rganos de contratacion deberian justificar de una manera precisa y concreta la necesidad
para el servicio publico de los contratos adjudicados.

De los resultados puestos de manifiesto en el presente anteproyecto se pone de relieve que se
mantiene una deficiente justificacién de la necesidad a satisfacer y de la eleccién del procedimiento
y de los criterios de adjudicacion en la mayor parte de los contratos analizados.

2. En los pliegos de clausulas administrativas particulares, deberian especificarse de forma clara y
homogénea la forma de valoracion de los requisitos para justificar la solvencia técnica, conforme a
los principios de publicidad, transparencia y objetividad, informadores de la contratacion publica.

De la contratacion examinada no se desprende la presencia de deficiencias relacionadas con la
recomendacion efectuada, por lo que se aprecia un adecuado cumplimiento de la misma.

3. En las egjecuciones de los contratos deberian evitarse demoras no justificadas y la tramitacion de
contratos adicionales que no obedezcan a la existencia de necesidades nuevas o a causas técnicas
no susceptibles de prevision al tiempo de prepararse los correspondientes contratos primitivos.
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Se han seguido produciendo retrasos en la ejecucién de los contratos y modificaciones con
deficientes justificaciones.

4. Deberia observarse una mayor diligencia en la expedicién y tramitacién de los documentos
contables justificativos de las diferentes fases del gasto en los contratos para, ofrecer una imagen
fiel y garantizar el pago de las facturas que acompafian a dichos documentos.

Subsiste el problema en la expedicidn y tramitacion de los documentos contables justificativos de
las diferentes fases del gasto en los contratos.

En definitiva existe reiteracién durante los ejercicios examinados de la mayor parte de las
deficiencias que ya fueron puestas de manifiesto en Informes anteriores, incumpliendo las
conclusiones que con caracter periodico determina este Tribunal.

4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura

1.- Los pliegos de clausulas administrativas particulares, deberian ser mas precisos al establecerse
los métodos o formas de asignacion de los puntos de los baremos correspondientes a los diferentes
criterios de adjudicaciéon, de forma que, coherentemente con los principios de publicidad y
transparencia, informadores de la contrataciéon publica, todas las empresas interesadas en las
licitaciones puedan preparar y presentar sus ofertas en coherencia con aquellos y, por tanto, con
la méxima adaptacion a los requerimientos y necesidades especificas de la Administracion
contratante.

Se aprecia una notable mejora en el cumplimiento de la anterior recomendacion, sin que en la actual
fiscalizacion se hayan apreciado deficiencias vinculadas a las recomendacions efectuadas.

2.- Las gestiones necesarias para la adecuada preparacion de los contratos de obras, referentes a
la redaccién, supervision y replanteo previo de los proyectos, a la disponibilidad fisica y juridica de
los terrenos afectados y a la obtencion de los correspondientes permisos y licencias, deberian
realizarse con mayor eficacia y diligencia, de forma que muchas de las circunstancias que impiden
u obstaculizan la ejecucion de las obras puedan detectarse con la necesaria antelacion y resolverse
antes del momento en que las obras deban iniciarse. Por ello la Administracion deberia realizar
todas las gestiones necesarias para la obtencion de las correspondientes autorizaciones y permisos
de los organismos competentes, antes de la licitacion publica de los correspondientes contratos
para que los respectivos proyectos se ajusten a la realidad existente y sean plenamente viables.

Se ha observado un notable grado de cumplimiento de la recomendacién, sin que en la actual
fiscalizacion se hayan apreciado deficiencias vinculadas a las recomendaciones efectuadas.

3.- En la valoracion de los precios de las ofertas deberian primarse las mayores bajas en coherencia
con el principio de economia en la gestién de los fondos publicos, sin perjuicio de la posibilidad de
valorar, ademas, otros aspectos de las ofertas distintos del precio y de la exclusién de ofertas con
bajas temerarias, previa audiencia a los licitadores incursos en presuncion de temeridad y de
acuerdo con las reglas objetivas y acordes con el principio de economia en la gestion de fondos
publicos que se establezcan al efecto en los pliegos.

De acuerdo con los resultados expuestos sobre la fiscalizacién de los contratos del afio 2014/2015,
se aprecia que la anterior recomendacion no se ha llegado a cumplir con la extension deseable,
como se desprende de los hechos recogidos en el cuerpo del informe.
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5.- Ciudad Auténoma de Melilla

Justificar con mayor precision la necesidad de celebracién de los contratos, asi como su
clasificacion y que la gestion del Registro de facturas permitiera identificar con sencillez, claridad e
indubitadamente en toda factura la fecha en que se ha producido su acceso al mismo.

A la vista de la fiscalizacion de los contratos del afio 2014 y 2015 no se ha llegado a cumplir en la
mayoria de los expedientes de contratacidn una mayor precisién en la justificacién de la necesidad
de los contrato, como se deduce de lo recogido en el presente informe.

Creacién de un registro de facturas que facilitara el control de las mismas, a efectos de justificar el
cumplimiento de las prestaciones contratadas, en los términos exigidos por el articulo quinto de la
Ley 15/2010, de 5 de julio de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre de 2004, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

De la documentacion remitida se desprende que sigue sin crearse un registro de facturas y demas
documentos emitidos por los contratistas a efectos de justificar el cumplimiento de las prestaciones
contratadas.

6.- Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

1.- Los pliegos de clausulas administrativas particulares, deberian ser mas precisos al establecerse
los métodos o formas de asignacion de los puntos de los baremos correspondientes a los diferentes
criterios de adjudicaciéon, de forma que, coherentemente con los principios de publicidad y
transparencia, informadores de la contratacion publica, todas las empresas interesadas en las
licitaciones puedan preparar y presentar sus ofertas en coherencia con aquellos y, por tanto, con
la maxima adaptacion a los requerimientos y necesidades especificas de la Administracion
contratante.

2.- Las gestiones necesarias para la adecuada preparacion de los contratos de obras, referentes a
la redaccion, supervision y replanteo previo de los proyectos, a la disponibilidad fisica y juridica de
los terrenos afectados y a la obtencion de los correspondientes permisos y licencias, deberian
realizarse con mayor eficacia y diligencia, de forma que muchas de las circunstancias que impiden
u obstaculizan la ejecucion de las obras puedan detectarse con la necesaria antelacion y resolverse
antes del momento en que las obras deban iniciarse. Por ello la Administracion deberia realizar
todas las gestiones necesarias para la obtencion de las correspondientes autorizaciones y permisos
de los organismos competentes, antes de la licitacion publica de los correspondientes contratos
para que los respectivos proyectos se ajusten a la realidad existente y sean plenamente viables.

3.- En la valoracion de los precios de las ofertas deberian primarse las mayores bajas en coherencia
con el principio de economia en la gestion de los fondos publicos, sin perjuicio de la posibilidad de
valorar, ademas, otros aspectos de las ofertas distintos del precio y de la exclusién de ofertas con
bajas temerarias, previa audiencia a los licitadores incursos en presunciéon de temeridad y de
acuerdo con las reglas objetivas y acordes con el principio de economia en la gestion de fondos
publicos que se establezcan al efecto en los pliegos.

Se ha observado un notable grado de cumplimiento de las tres recomendaciones senaladas, sin
que en la actual fiscalizacion se hayan apreciado deficiencias vinculadas a las mismas.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-6558



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) ®
g\u

Jueves 17 de mayo de 2018 Sec. lll. Pag. 51222

7.- Comunidad Autéonoma de la Rioja

Como ya se ha puesto de manifiesto a lo largo del presente Informe, se han seguido observando
las mismas deficiencias detectadas en ejercicios anteriores, sin que algunas de las
recomendaciones recogidas en el informe correspondiente al ejercicio 2013 hayan sido objeto de
un completo cumplimiento. Tales recomendaciones fueron, en lo que a la contratacion se refiere,
las siguientes:

“19. En los pliegos de clausulas administrativas particulares deberian establecerse los criterios de
adjudicacion de los contratos con mayor claridad y precision y especificarse también los métodos o
formas de asignacién de las puntuaciones de los correspondientes baremos, de forma que todas
las empresas interesadas en las licitaciones puedan conocerlos para preparar las ofertas en
coherencia con sus posibilidades y con los requisitos y necesidades especificas de la Administracion
contratante.”

Siguen observandose supuestos que denotan un deficiente cumplimiento de la recomendacion

“20. Los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares deberian formularse por los
organos de contratacion de forma especifica para contratos de naturaleza analoga, de tal forma que
Su adaptacion a cada contrato pudiera efectuarse mediante la simple concreciéon de sus aspectos
descriptivos y cuantitativos y del minimo imprescindible de opciones aplicables, que en todo caso
deberian estar convenientemente detalladas en el propio modelo informado por el Servicio Juridico
correspondiente.”

Se ha apreciado una notable mejora en el grado de cumplimiento de esta recomendacion.

“21. La utilizacion del procedimiento de urgencia debe limitarse, estrictamente, a los supuestos
establecidos en la normativa y justificarse documentalmente su procedencia en cada uno de los
expedientes”.

Siguen observandose supuestos que denotan un deficiente cumplimiento de la recomendacion.

V.- CONCLUSIONES
[1.1.- Remision de la informacion sobre contratacion

En todas las CCAA y Ciudades Autonomas fiscalizadas, la remision de la informacion
correspondiente a la contratacion formalizada, ha presentado deficiencias en el cumplimiento de los
plazos establecidos para ello, sea por enviarse los expedientes de contratacion fuera de los tres
meses siguientes a su formalizacion, como por remitirse las relaciones anuales de los contratos
celebrados a partir del 1 de marzo del ejercicio siguiente al de su formalizacion.

Asimismo, con caracter general, se han observado deficiencias en la cumplimentacion de los datos
de la contratacién como en la inclusion de los documentos que deben integrar los extractos de los
expedientes de contratacion, en los términos establecidos por la Instruccidn general relativa a la
remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacién y de
las relaciones de contratos y convenios del sector publico autonémico (BOE de 17 de diciembre
de 2013).

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-6558



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) i;:.
g &

s

i

i

Jueves 17 de mayo de 2018 Sec. lll. Pag. 51223

[1.3.1. Incidencias relacionadas con la preparacion de los contratos
11.3.1.1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION

Con caracter general, en los contratos celebrados por las Comunidades auténomas y Ciudades
auténomas sujetas a fiscalizacion -Cantabria, Castilla-La Mancha, Ceuta, Extremadura, Melilla,
Regién de Murcia, y La Rioja- no se ha justificado suficientemente la necesidad de celebracién de
muchos de los contratos analizados, los expedientes aportados presentan deficiencias porque los
informes sobre la justificacion de la necesidad aportados o bien se limitan a mencionar la
competencia, describir el objeto del contrato o, son sumamente genéricos, sin concretarse las
necesidades supuestamente existentes, en ese preciso momento, que dieron lugar a la tramitacion
de los respectivos expedientes con los consiguientes gastos.

La falta de concrecion en los expedientes de la necesidad de los contratos supone, ademas, una
vulneracién de la prohibicion de celebrar contratos innecesarios, establecida con caracter general
para todos los entes, organismos y entidades del sector publico.

1.3.1.2. PRESUPUESTO Y REGIMEN ECONOMICO DE LOS CONTRATOS

En diversos expedientes de las Comunidades auténomas y Ciudades autbnomas de Cantabria,
Ceuta, Melilla, y La Rioja se ha observado la ausencia de los informes o de los estudios econémicos
necesarios para garantizar que el precio del contrato fuera el adecuado al mercado, cuya realizacion
debieron procurar los 6rganos de contratacion tanto al determinar los presupuestos de los contratos
como al establecer las prestaciones y contraprestaciones entre la Administracién y el contratista,
incorporando dichos estudios como parte de los expedientes de contratacion, con objeto de
garantizar la adecuada presupuestacion y el destino eficiente de los recursos publicos.. Ello tiene
efectos ademas en lo que respecta a los actos pertinentes para garantizar, desde el inicio del
expediente de contratacion, la existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente con el que
financiar las obligaciones econdmicas que pudieran derivarse de la adjudicacion del contrato
atendido el presupuesto elaborado.

1.3.1.3. PREPARACION DE CONTRATOS DE OBRAS

Se han observado deficiencias en los expedientes examinados de las Comunidades y Ciudades
Auténomas de Cantabria, Castilla-La Mancha, Ceuta, Extremadura, Regiéon de Murcia, La Rioja
respecto de las actuaciones previas dirigidas a garantizar la viabilidad de la incoacién de un
expediente para la ejecucion de un contrato de obras, a que se refieren los articulos 123, 125y 126
del TRLCSP. De este modo, se han apreciado varios casos en que no se ha realizado de manera
adecuada la preceptiva Memoria del Proyecto y del Proyecto de ejecucion, no recogiendo o
haciéndolo defectuosamente, los informes y estudios previos necesarios para la mejor
determinacion del objeto del contrato asi como las referencias de todo tipo en que se fundamentara
el replanteo de la obra. . Ademas se han detectado varios casos en que no se ha realizado de
manera correcta el replanteo previo del proyecto previsto en la norma. Todas estas deficiencias han
repercutido de manera negativa en determinados aspectos de la ejecucion de los contratos,
impidiendo que esta se produjera de manera correcta, dando lugar a modificaciones que podrian
haberse evitado con una correcta planificaciéon y provocando retrasos en los plazos previstos de
ejecucion.

1.3.1.4. CALIFICACION JURIDICA DE LOS CONTRATOS

Se han observado algunas deficiencias en la calificacion de los contratos, principalmente en cuanto
se refiere a la erronea calificacién como contratos de gestion de servicios publicos de aquellos que
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debieran serlo de servicios, en algunos contratos de las Comunidades Auténomas y Ciudades
Auténomas de Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura y Region de Murcia. Ello tiene efectos
en cuanto determinados aspectos como la sujecién al régimen de regulacion armonizada, del que
se excluye al de gestion de servicios publicos; la publicidad de la licitacion, pues en el de gestidn
de Servicios publicos no debe ser publicados en el Diario Oficial de la Unién Europea; asi como la
duracién del contrato, pues el de servicios esta limitado a un maximo de 6 anos, pero no el de
gestién de servicios publicos.

[1.3.2. Incidencias relacionadas con la tramitacion de los expedientes
11.3.2.1. FISCALIZACION DEL GASTO

Se han observado en varios de los expedientes de contratacion correspondientes a las
Comunidades y Ciudades Auténomas fiscalizadas, excepto Cantabria, el defectuoso cumplimiento
de la obligacion de incorporar al expediente el certificado de existencia de crédito que quedara
afecto al pago del precio del contrato, o documento que legalmente le sustituya, y la fiscalizacion
previa, en su caso, de acuerdo con lo previsto en el articulo 109.3 del TRLCSP.

11.3.2.2 Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) y Pliegos de Prescripciones
Técnicas (PPT) En varios de los contratos analizados de las Comunidades y Ciudades Auténomas
de Cantabria, Castilla-La Mancha, Ceuta y Extremadura se utilizaron modelos de pliegos de
clausulas particulares de caracter excesivamente genérico.

En las Comunidades Auténomas de Cantabria, Castilla-La Mancha y La Rioja se han observado
deficiencias respecto de la determinacion de las garantias a prestar en algunos contratos.

Presentan deficiencias estos pliegos en algunos expedientes de las Comunidades Autonomas de
Cantabria y Extremadura respecto del régimen al que sujetan las modificaciones de los contratos.

En los pliegos incluidos en algunos de los contratos examinados de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, se han observado deficiencias en relacion con los aspectos en ellos establecidos
respecto del calculo del valor estimado, al no incluir en el mismo las modificaciones previstas.

Se han apreciado deficiencias en la fijacion del plazo de ejecucion del contrato en pliegos
correspondientes a expedientes de las Comunidades Auténomas de Cantabria, Regiéon de Murcia
y de la Ciudad Auténoma de Melilla, estableciéndose plazos indeterminados o superiores a los
permitidos legalmente.

Finalmente, en las Comunidades y Ciudades Autonomas de Cantabria, Castilla-La Mancha y Ceuta
se han observado otras incidencias de distinto caracter en lo relativo a los pliegos, tales como
contradicciones entre las clausulas de los mismos, imprecisiones o falta de determinadas
menciones.

11.3.2.3. AUSENCIA DE CERTIFICADOS DE OFERTAS Y OFERTAS PRESENTADAS FUERA DE
PLAZO

En algunos expedientes examinados de todas las Comunidades y Ciudades Auténomas incluidas
dentro del ambito de la fiscalizacidn, excepto Ceuta, no se incluian los correspondientes certificados
de ofertas presentadas o resultaban erréneos, o incluian la aceptacion de ofertas presentadas fuera
de plazo.
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11.3.2.4. TRAMITACION DE URGENCIA Y EMERGENCIA

En algunos de los expedientes de contratacién seguidos por los tramites de urgencia o emergencia
por las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas de Cantabria, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Melilla, Region de Murcia y La Rioja no resultaba debidamente documentada la
concurrencia de las circunstancias que exige el articulo 112 del TRLCSP o tampoco se acreditaba
plenamente ser las alegadas de entidad suficiente para justificar esta modalidades procedimentales
de caracter excepcional.

1.3.2.5 MESAS DE CONTRATACION

En relacion con su composicion y funcionamiento se han observado deficiencias en varios
expedientes de contratacion de las Comunidades Autdonomas de Cantabria, Region de Murcia, y
La Rioja, tales como no constar el nombramiento de sus miembros o ciertos retrasos en su
actuacion.

1.3.2.6. OTRAS INCIDENCIAS EN LA TRAMITACION

En todas las Comunidades y Ciudades Autdnomas fiscalizadas excepto Ceuta se han detectado
otras incidencias en la tramitacién, destacando la falta de adecuada justificacion en algunos
expedientes de la utilizacion del procedimiento de adjudicacion, principalmente del negociado.

[1.3.3. Incidencias relacionadas con los criterios de adjudicacion
11.3.3.1. DEFINICION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

En algunos de los expedientes examinados de los Comunidades y Ciudades Autonomas de
Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, Melilla, Regién de Murcia y La Rioja, se han
observado deficiencias en los criterios de adjudicacion que debian ser tenidos en cuenta para elegir
al contratista, principalmente por la falta de directa vinculacién con el objeto del contrato que exige
el articulo 150.1 del TRLCSP o por su improcedencia como criterios de adjudicacion, asi como por
la falta de concrecién suficiente, en los criterios sometidos a juicio de valor, de los extremos que
van a ser objeto de valoracién al momento de presentar las ofertas y de la forma de otorgar las
puntuaciones, de forma que todas las empresas potencialmente interesadas en contratar con la
Administracién puedan conocerlos y formular sus ofertas a la vista de los mismos, siendo
respetuosos con los principios de igualdad de trato y de no discriminacién, previstos en el articulo 1
del TRLCSP, tal y como se desprende del articulo 139 del mismo texto legal. Destaca la deficiente
determinacion en determinados casos del criterio de las mejoras, las cuales no siempre se definen
convenientemente ni se precisan sobre qué elementos y en qué condiciones quedan autorizadas.
En algunos casos el criterio de la oferta econdémica presentaba una reducida ponderacién respecto
al total, lo que no es coherente con el principio de economia en la gestion de fondos publicos.

1.3.3.2. PROCEDIMIENTOS PARA LA VALORACION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

En las Comunidades y Ciudades Autbnomas de Cantabria, Castilla-La Mancha, Melilla, La Rioja,
se han observado se han detectado casos en que la relevancia de los criterios objetivos queda
reducida por el hecho de no poder entrar a valorarlos en los licitadores que no hubieran alcanzado
un minimo porcentaje respecto de los criterios que requieren una valoracion subjetiva, lo que implica
supone atribuir al 6érgano de contratacion, en base a criterios subjetivos la continuacion de los
licitadores en el procedimiento. Se han producido ademas casos en que la forma de valoracion de
los criterios de adjudicacion se ha establecido en el informe de valoracion de las ofertas, lo que no
es coherente con los principios de publicidad y transparencia, rectores de la contratacidn publica,

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-6558



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) i;:.
g &

s

i

i

Jueves 17 de mayo de 2018 Sec. lll. Pag. 51226

ya que es en el PCAP donde deben establecerse con concrecién los criterios de valoracién de las
ofertas y las formas de asignacién de las correspondientes puntuaciones para que todas las
empresas potencialmente interesadas puedan preparar sus ofertas con seguridad y precision.

11.3.4. Incidencias en relacion con la adjudicacion y formalizacion de los contratos
11.3.4.1. VALORACION DE OFERTAS Y SELECCION DE ADJUDICATARIOS

Se han observado deficiencias en los expedientes examinados de los Comunidades y Ciudades
Auténomas de Cantabria, Ceuta, Regién de Murcia y La Rioja, en relacion con los informes de
valoraciéon de las ofertas, ya sea por la forma de valorar determinados criterios o por la falta de
justificacion de las puntuaciones otorgadas.

1.3.4.2. CUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES POSTERIORES A LA ADJUDICACION DE
LOS CONTRATOS:

Algunos expedientes correspondientes a las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas de
Cantabria, Castilla-La Mancha, Ceuta, Extremadura, Melilla y Regién de Murcia presentan
deficiencias en la justificacién del cumplimiento de las obligaciones tributarias y de Seguridad Social
de los adjudicatarios. Asimismo, se han apreciado deficiencias al documentar el cumplimiento de la
prestacién de garantias en expedientes de las CC.AA. y C.AA de Cantabria, Extremadura, Melilla,
y La Rioja.

En expedientes de las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas de Cantabria,
Extremadura y Melilla, se han apreciado deficiencias al documentar la formalizacion de los
contratos. Ademas, en varios expedientes de contratacion de las Comunidades Auténomas de
Cantabria, Region de Murcia y La Rioja se han apreciado deficiencias en la notificacion de las
adjudicaciones.

11.3.5. Incidencias en relacion con la ejecucion de los contratos
11.3.5.1. CONTROL DE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

Se han observado deficiencias en algunos de los expedientes de contratacion correspondientes a
las Comunidades y Ciudades Autdbnomas de Cantabria, Castilla-La Mancha, Ceuta, Extremadura,
Melilla, Regidn de Murcia y La Rioja, respecto de las actuaciones de control del cumplimiento de los
contratos derivado del articulo 209 del TRLCSP segun el cual los contratos han de cumplirse a tenor
de sus clausulas, siendo por ello preciso que se controle su correcta ejecucion a cuyo fin se inviste
a la Administracién de un conjunto de potestades justificadas en el servicio objetivo al interés
general. Entre dichas deficiencias destacan la falta de establecimiento de un sistema de control, su
no realizacién o su sustitucién por un simple visto bueno, la ausencia de nombramiento del
responsable del contrato, la falta de una adecuada supervisién o la presentacion de certificaciones,
facturas o documentos de ejecucion que no incluyen todos los aspectos o informes requeridos.

1.3.5.2. DEMORA EN LA EJECUCION. MODIFICACIONES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS

Diversos expedientes de contratacion de las Comunidades y Ciudades Auténomas de Cantabria,
Castilla-La Mancha, Ceuta, Extremadura, Melilla, Regién de Murcia y La Rioja han presentado
incumplimientos en los plazos de ejecucion de las prestaciones correspondientes al contratista y en
algunos de ellos, en los que se aprecia que el contratista, por causas imputables al mismo, ha
incurrido en demora respecto del cumplimiento del plazo total, la Administraciéon no ha ejercitado
ninguna de las opciones que le atribuye el articulo 212.4 del TRLCSP, sea la resolucion del contrato
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o la imposicion de penalidades. En determinados casos las demoras se fundamentan en
inclemencias del tiempo sin que se concreten suficientemente ni la naturaleza, ni la duracion, ni la
incidencia en las distintas partes de las obras de las mismas.

Por otra parte, se han producido modificaciones de contratos en las que no resulta adecuadamente
justificado que respondan a la existencia de nuevas necesidades, 0 a causas técnicas no
susceptibles de prevision al tiempo de elaboracién del proyecto primitivo, obedeciendo en muchos
casos a deficiencias de dicho proyecto.

11.3.5.3. RECEPCION Y LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS
En relacién con la recepcion de los contratos no se han producido deficiencias de caracter general.

. CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS SOBRE TRANSPARENCIA QUE RESULTEN DE
APLICACION EN CADA AMBITO AUTONOMICO, RESPECTO DE LOS CONTRATOS,
CONVENIOS Y ENCOMIENDAS DE GESTION

Conforme a la Disposicion Final Novena de la Ley 19/2013, de 9 de Diciembre los 6rganos de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales dispondran de un plazo maximo de 2 afos para
adaptarse a las obligaciones contenidas en dicha Ley, por lo que, si bien la presente fiscalizacién
se circunscribe a los afos 2014 y 2015 se ha examinado el estado de cumplimiento de la norma a
comienzo del ejercicio 2017, observandose que las Comunidades Auténomas y Ciudades
Auténomas carentes de 6rganos de control externo, con la excepcion de la Ciudad A. de Ceuta, han
aprobado o estan tramitando normas sobre la materia.

Al comienzo de 2017 dichas Comunidades y Ciudades Auténomas cuentan con un portal de
transparencia, que cumple en general, salvo en el caso de Ceuta que presenta varios
incumplimientos relevantes, las obligaciones legales, habiéndose observado algunas deficiencias
respecto a la publicacion de las instrucciones de contratacién y en lo relativo a la implantacién del
perfil del contratante, asi como respecto del contenido que es objeto de necesaria publicacion,
fundamentalmente en el ambito de los entes, entidades y organismos dependientes de las mismas.

IV. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

De acuerdo con los resultados expuestos en este informe, se aprecia que las recomendaciones
referentes a la contratacidon publica recogidas en los respectivos informes de 2013 de las
Comunidades Auténomas y Ciudades Autonomas fiscalizadas no se han llegado a cumplir con la
extensién deseable en la mayoria de los expedientes de contratacion, excepto en las Comunidades
Auténomas de Extremadura y Regién de Murcia.

CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS SOBRE IGUALDAD EFECTIVA ENTRE HOMBRES Y
MUJERES

No se han apreciado deficiencias o irregularidades que supongan incumplimientos relacionados con
los Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

No obstante en ninguno de los PCAP de los contratos analizados ha introducido la preferencia en
la adjudicacién de los contratos a favor de las proposiciones presentadas por empresas que, en el
momento de acreditar su solvencia técnica o profesional, incluyeran medidas tendentes a promover
la igualdad efectiva entre hombres y mujeres siempre que estas proposiciones igualasen en sus
términos a las mas ventajosas, bien que tal posibilidad es recogida en los articulos 33 y 34 de
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la Ley Organica precitada con caracter meramente potestativo. Tampoco se han incorporado
clausulas sociales en caso de empate.

VI. RECOMENDACIONES

Atendidos los resultados obtenidos en la fiscalizacion de la contratacién celebrada en 2014 y 2015
por las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas carentes de érgano de control externo,
resulta oportuno formular las siguientes recomendaciones:

PRIMERA. Adoptar las medidas necesarias para garantizar que el envio al Tribunal de Cuentas de
la informacién sobre la contratacion llevada cabo por el sector publico de cada una de las
Comunidades Autonomas y Ciudades Autonomas incluidas en el ambito objetivo de la fiscalizacion,
se efectue en los términos y plazos sefalados en la legislacién aplicable y, en concreto, con sujecion
al sistema de remision al Tribunal de Cuentas de la documentacion contractual por via telematica
puesto en marcha con la Resolucion de 10 de diciembre de 2013, de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 28 de noviembre de 2013 (BOE de 17 de
marzo).

SEGUNDA. En cumplimiento de los principios de transparencia y objetividad, exigidos en los
articulos 1y 139 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, deberia precisarse
el contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, concretando con mas detalle
extremos como la prestacion a realizar.

TERCERA. Los PCAP debieran distinguir clara y expresamente los criterios de adjudicacion
susceptibles de ser valorados mediante la aplicacion de férmulas y los criterios de valoracion de
ofertas dependientes de un juicio de valor, con el fin de facilitar la adecuada tramitacién que a unos
y otros Los PCAP no deberian, en ningun caso, considerar las caracteristicas de las empresas como
criterios de adjudicacion.

CUARTA. Establecerse con claridad y de forma expresa, en los PCAP de los contratos seguidos
mediante procedimiento negociado (tanto con publicidad como sin publicidad), los aspectos técnicos
0 econdmicos sobre los que ha de versar la negociacion, ademas de que las causas que justifican
su empleo deban quedar debidamente motivadas y documentadas en los expedientes.

QUINTA. Debiera evitarse el empleo continuado de modelos de Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares de caracter genérico, cuyo clausulado requiere ser completados con
documentos anejos, lo que les aparta de esa nocién de “modelo” y dificulta el adecuado
funcionamiento de los procedimientos y sistemas previstos para garantizar su adecuacién a la ley.

SEXTA. Mejorar las fases de planificacion previas a la contratacién a fin de evitar: urgencias
innecesarias en la tramitacion de los procedimientos o periodos sin cobertura de prestaciones,
deficiencias en la descripcidn técnica de las necesidades a cubrir o de las prestaciones a realizar,
0 presupuestaciones incorrectas; persiguiendo con ello seleccionar al contratista mas idéneo para
satisfacer las necesidades publicas.

SEPTIMA. Aumentar la diligencia en la elaboracién y supervisién de los proyectos, de modo que
comprendan todos y cada uno de los elementos necesarios para su ejecucién evitando, en los
posible, modificaciones, dilaciones o encarecimientos de los contratos que de haber sido conocidos
hubieran podido determinar la adopcion de otra decision, sea sobre las necesidad a satisfacer o la
consideracion de otras alternativas para esa satisfaccion.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-6558



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 17 de mayo de 2018 Sec. lll. Pag. 51229

OCTAVA. Detallar en los PCAP los procedimientos mediante los que se debe llevar a cabo la
supervision y control de la actuacién del contratista en el desarrollo de la ejecucién del contrato,
para asegurar que esta se ajusta a las necesidades que la motivaron.. Ello con independencia de
nombrar especificamente un responsable del contrato, encargado de la supervision y control del
cumplimento de aquel, tal y como prevé el articulo 52 del TRLCSP.

NOVENA. Resultaria conveniente que las entidades fiscalizadas incluyan en los PCAP clausulas
que permitan, en caso de empate en la valoraciéon de las ofertas, la adjudicacion preferente de los
contratos a favor de las proposiciones presentadas por empresas que, en el momento de acreditar
su solvencia técnica o profesional, incluyan medidas tendentes a promover la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres, de conformidad con lo previsto en los articulos 33 y 34 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo.

DECIMA. Finalmente, se interesa de los érganos competentes de las Comunidades Auténomas y
Ciudades Auténomas la adopcion de las medidas oportunas para garantizar que las paginas de
transparencia contienen las apartados relativos a la contratacion publica, la inclusiéon de las materias
e informaciones previstas en la Ley respecto de esta materia, y la adecuacién de esos contenidos
con la realidad cambiante de cada periodo, de acuerdo con los principios técnicos previsto en el
articulo 11 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno.

Madrid, 21 de diciembre de 2017
EL PRESIDENTE

Ramon Alvarez de Miranda
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ANEXOS
RELACION DE ANEXOS

ANEXO 1.1

CONTRATOS COMUNICADOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS
EJERCICIOS 2014-2015

ANEXO 1.11

CONTRATOS COMUNICADOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS
Y NATURALEZA/EJERCICIO 2014

ANEXO 1.1Il

CONTRATOS COMUNICADOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Y NATURALEZA/EJERCICIO 2015
ANEXO 1.IV

CONTRATOS COMUNICADOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Y FORMAS DE ADJUDICACION/EJERCICIO 2014
ANEXO 1.V

CONTRATOS COMUNICADOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Y FORMAS DE ADJUDICACION/EJERCICIO 2015
ANEXO 2.1.1

CANTABRIA - CONTRATOS COMUNICADOS

POR NATURALEZA Y FORMAS DE ADJUDICACION/EJERCICIO 2014
ANEXO 2.1.2

CANTABRIA - CONTRATOS COMUNICADOS

POR NATURALEZA Y FORMAS DE ADJUDICACION/EJERCICIO 2015
ANEXO 2.11.1

CASTILLA-LA MANCHA- CONTRATOS COMUNICADOS

POR NATURALEZA Y FORMAS DE ADJUDICACION/EJERCICIO 2014
ANEXO 2.11.2

CASTILLA-LA MANCHA - CONTRATOS COMUNICADOS

POR NATURALEZA Y FORMAS DE ADJUDICACION/EJERCICIO 2015
ANEXO 2.111.1

CEUTA - CONTRATOS COMUNICADOS ,

POR NATURALEZA Y FORMAS DE ADJUDICACION/EJERCICIO 2014
ANEXO 2.111.2

CEUTA - CONTRATOS COMUNICADOS ,

POR NATURALEZA Y FORMAS DE ADJUDICACION/EJERCICIO 2015
ANEXO 2.IV.1

EXTREMADURA - CONTRATOS COMUNICADOS
POR NATURALEZA Y FORMAS DE ADJUDICACION/EJERCICIO 2014
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ANEXO 2.1V.2

EXTREMADURA - CONTRATOS COMUNICADOS

POR NATURALEZA Y FORMAS DE ADJUDICACION/EJERCICIO 2015
ANEXO 2.V.1

MELILLA - CONTRATOS COMUNICADOS )

POR NATURALEZA Y FORMAS DE ADJUDICACION/EJERCICIO 2014
ANEXO 2.V.2

MELILLA - CONTRATOS COMUNICADOS )

POR NATURALEZA Y FORMAS DE ADJUDICACION/EJERCICIO 2015
ANEXO 2.VI1

REGION DE MURCIA - CONTRATOS COMUNICADOS

POR NATURALEZA Y FORMAS DE ADJUDICACION/EJERCICIO 2014
ANEXO 2.VI.2

REGION DE MURCIA - CONTRATOS COMUNICADOS

POR NATURALEZA Y FORMAS DE ADJUDICACION/EJERCICIO 2015
ANEXO 2.VII.1

LA RIOJA - CONTRATOS COMUNICADOS )

POR NATURALEZA Y FORMAS DE ADJUDICACION/EJERCICIO 2014
ANEXO 2.VII.2

LA RIOJA - CONTRATOS COMUNICADOS )

POR NATURALEZA Y FORMAS DE ADJUDICACION/EJERCICIO 2015
ANEXO 3.1.1

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

RELACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS EXAMINADOS/EJERCICIO 2014
ANEXO 3.1.2

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

RELACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS EXAMINADOS/EJERCICIO 2015
ANEXO 3.11.1

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

RELACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS EXAMINADOS/EJERCICIO 2014
ANEXO 3.11.2

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
RELACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS EXAMINADOS/EJERCICIO 2015

ANEXO 3.111.1

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

RELACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS EXAMINADOS/EJERCICIO 2014
ANEXO 3.111.2

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
RELACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS EXAMINADOS/EJERCICIO 2015
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ANEXO 3.IVA1

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
RELACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS EXAMINADOS/EJERCICIO 2014

ANEXO 3.1V.2

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
RELACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS EXAMINADOS/EJERCICIO 2015

ANEXO 3.V.1

CIUDAD’AUTONOMADE MELILLA
RELACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS EXAMINADOS/EJERCICIO 2014

ANEXO 3.V.2

CIUDAD’AUT(')NOMA DE MELILLA
RELACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS EXAMINADOS/EJERCICIO 2015

ANEXO 3.VI1

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGI()N DE MURCIA
RELACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS EXAMINADOS/EJERCICIO 2014

ANEXO 3.VI.2

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGI()N DE MURCIA
RELACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS EXAMINADOS/EJERCICIO 2015

ANEXO 3.VII.1

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
RELACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS EXAMINADOS/EJERCICIO 2014

ANEXO 3.VII.2

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
RELACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS EXAMINADOS/EJERCICIO 2015

ANEXO 4.1
CANTABRIA -TRANSPARENCIA

ANEXO 4.1I
CASTILLA-LA MANCHA -TRANSPARENCIA

ANEXO 4.111
CEUTA -TRANSPARENCIA

ANEXO 4.1V
EXTREMADURA -TRANSPARENCIA

ANEXO 4.V
MELILLA -TRANSPARENCIA

ANEXO 4.VI
REGION DE MURCIA ~-TRANSPARENCIA

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-6558



I 4

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

N
LA
)

Num. 120

Pag. 51233

Sec. lll.

Jueves 17 de mayo de 2018

I'L oxauy

G1°288°'8Y8°016'2

oci'e

apodw

oN

SVINONQLNV S3AVAINNNOD SOAVIINNINOD SOLVILNOD TV1OL

(soana)

G102-v10¢ soldldialy

SYINONOQLNV S3AVAINNINOD ¥0d SOAVIINNINOD SOLVYLNOD

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0



SO'900'MMM//:d}}Y US S|qEeOlLISA

< 8GG9-810¢-V-3049 dA
(2]
N
-—
wn
o
‘@O
o
(5]
']
n
D 88'8£5°555°99L vS9 6L'6V9°€9Y T 6E'885'86E'S 6T S¥'050°5Z8'9€ 9z 8ELVETILT (4 80°9ZT'SOE'TSE TEE | 69°EVETIL60T VLT | v6'96€°ETT'6L 9z | 16'799°'920'T T |sZ'v18'826'6L L vioL
A €6'T67'750'88 €S 200 4 £8'S9T'¥80'TS x4 €L'LTS'ETL6T 4 T'6v8'861'9 € 68'85L'LYL'0T 6 VIO V1
T 19'760'T19'L0T 0ST 00'SZY'0€6 [4 €S'ETL'ILTOL 1L TY'ESL'LEOYL 0S 9Y'T98'06L'LE S 16'7199'920'T T |0€'6L9'8v9°€T 114 VYN
TE'8TT'S8T'TE 15 20'€0Y'£69'67 ov 00'7£8'20T'T 6 67'TY6'V8TT [4 AALIEL
S L6'780°8ET'ZET sot 6L'6v9'€9Y T 00'T9T¥St'L 1 9v'SYSVSY T |co'0c06E6 LY LS | L9'88T¥S8'SS € |88YsTvNYL 14 YI'ECE'825TT 6 ViNAVINIYLX3
E T6'ESY'8L6'E 6 YT'€67'8T9 € LL'09T'09€E 9 vinid
0 YLT8YLEL'TTT 65T 00'027'97 T 06'96L'9L6'T a 8L'V90VIV'TL w €L'8v6'98T°9T El4 8T'867'68€°LT 1T ST'YS6'€69'€ LT VHONVIN VT-VT1ILSY)
L - Tv'vSL'058'08T yx4s BEEVLTYY Y 9T £5°260'76€°LT T 26'T07'897°C T TL'SSY'STE6L 19 8€'006'S6€'6€ 6T 00°€ € 8Y'LST'S70'8T 9T VI4aVINYD
— — — m apodw) N apodw) aN auodw) sN auoduw) N ayodw) N auodw) N ayodw) aN apodw) N auodw) N ayodw) N
d SYINONQLNY
1
D m vioL mo”_”_mﬂmw:_m—“u( sopeAld 02Je\ OpIaNY S03e43U0) SO0 SOPINIRS soJjsiuiwng $021|qNd SOIIAIIS UONIS3D | BI|gNd BIGO UQISIIU0) seiqo $3QVAINNINOD
=
L © .. s0J4nd ﬂ
— o
C o SVINONQLNV S3AVAINNINOD ¥0d SOAVIINNINOD SOLVYLINOD
N~ .
- IlI'L oxauy
—
L (3
> LT'B0E'E6TVLI'T 99T T6'2IE'SL6 v 00°000'059'T T YITETTULE YT L 00°000°0¥Z'65L T 8SV6S'VIE'STL 90L | LE'eSLSSESLT 0zv | 89'vSt'608'18Z 9vZ | L1'908°€10°S v | ev'vszeisozt LL wioL
O m 08T09'070'8LT €T 100 1 9IV'TE0YYO9E 114 L6'896'VT0'ES L Yv'668'€EL08 S T6'T0L'LYT'8 S viol Y1
= 60'80T TYS'SVE 661 Yr'T6TTLT T 100 T 08'ET8'0EL'Z8 0ZT |91°20T"1ST'ZIT 8ST | T¥'TLST86°€0T T6T |L1'T09°TLST € |or'ezLees ey 174 viddnNn
N ¥0598'8Y9°CY 6€ £9'608'0v8'LT €€ YT'vESITY'8 4 ST'80V'€7T'T T T0'ET8LITY € AALED
\ m— €9'78€'€98'9L7 S8C 05'8L1'S9C C 96'T89°086'T6T 08T | ££'896'880°'TY 6S SE'L9S VYT LT Sv'986'€88'8€ Le VdNAVINIYLX3
— YI'V6SET6'Y L OT'SSS'ETY'T 14 ¥0'6€0°005°C € vinid
— — — 8L'ET6'L9Y'SOY 69T L6'Tv8'8EY T TUTETUE YT S LT'L9Y'676'T67 07z | LV'Ev9'vL8'6T 9T S0'v€9'20S 79 4 00'76T'0EE Y € VHONYI V1-VTILSYD
— 6L'T78'L08'076 444 00'000°0S9'T T 00000°0¥Z'65L T 9V'SET'S6ET8 80T | 9T'TET'608'0E YOT | 8T'VLEETL'ST LT | 00'S0T'TYY'T T |6896L8v5'8T a VI4aVINYD
auodw| N auodw) N auodwy N auodw N auodw| N auodw) N auodw) N auodw| N auodwy N auodw) N
0 SYIWONQLNY
d:
v10L SIeR3es3 sopeAtid 034B|\| OpIANIY EpEALIG-001|GNd UOIIEI0qE|0) SOIINIAS soasiuwng 5091|qNd SOPIAIAS UONHS3D | ealjqnd BIqO UQIS3IU0) seiqo $IAVAINNINGD
B SOAEASIUIIPY
‘ S0.INnd ﬂ
II'L oxauy
o
N
-
=]
4



I 4

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

B E

Pag. 51235

Sec. lll.

Jueves 17 de mayo de 2018

Num. 120

SO'900'MMM//:d}}Y US S|qEeOlLISA

8GG9-810¢-V-3049 9N

888/5°555°99L vS9 LT'SYS'EVT'8 €€ 72'9v9°68Y' V8 0sT €6°092°0ST'C 14 ¥S‘9€9°LTO'TT 141 98086262 VES LSE 6€'8L6°595°0TT 6L vioL
€6'T67'750'88 €5 00°070°6€S 4 €L'LE90T6 4 75'555°690°0T 9 8Y'ZIT' 8T8 VL 8€ 02'9v8'90L'T S VoI V1
19'v60'T19°L0T 0ST VT'ETIEEL'T € TY'STE'9ET vE vE 00°0ST'8YT T 0€'T8L'90'€ST 68 99'vZS'S8T'LT €2 VIDYNW
TE'8TT'S8T'CE 15 TLL9LVIT'T L 18'578'L0V € 00°000°8% T L6‘PY0'TIS LT [43 78°6/LS'TOT'ET 8 V1w
L6'T80'8ET'ZET 04 TL'ESSELY 6 LT'65L'8T6'CT o€ 66'888°00€ T 68'66€7589'LL LS €E'0S6'ESL VT 8 V¥NAYNIYLXI
16'€SY'8L6'E 6 ¥€'200°TTT T LS'9YY'99L°€E 8 vinad
vL‘T89'LEL'TTT 6ST SY'TvT e 4 99'8LT°€S0'9T SS 0E'VE6'BE 4 20'180'2S8 9 €0'6V8'€18'86 S8 87'86T'LY6'S 3 VHONVIN V1-VT1LLSYD
Tt'¥SL°058°08T x43 9L'9TT'¥08'v 61 L1'S88'9TL'6 44 OT'VTLEVE [42 00°000°8Y T S8'S89VERTIT ss €S'TEEEOT VS 8T VI4EVINYD
ajodw) N auodw) N auodw) N auodw) N auodw) N apodw) N auodw) N
pepignd uis pepijgnd uo) soua31) sadnInn ol un SYWONOLNY
1vioL sono — - — epezjjejua) uoidelesuo) — — — S3AVAINNINOD
opeosaN ouLIqy
. S0J4Nd ﬂ
§10Z O121243I3/NOQIOVIIaNrayv 3ad SYINNOL A
Nl oxauy
LT'B0E°E6T VLI’ 991°'T 00°000°0v2°6SL T 8€62£°090°SZY 1€9 |8E‘SST'Z86'6TT (44 100 T 62282°955V9L €SS | T2 TYO'vSY'SOT 8sT vioL
08T09°0v0'8LT €T 79'7L8'69Y°0S LE OT'€0T'9TT €Y 9T 100 1 TL'VE0T8Y'ES 19  |9€'165°€99 4 VIO V1
60'80T"T¥S SYE 661 TE'LTY'082'T0C €0€ 9Z'LT'9TEBTT 8LT |1S'€ELTVE6'ST 8T vID¥NW
¥0'S98'8Y9°CY 6€ v8TYEBIE'S ST SS'T87°058'8T 91  |s9‘ovz 08+'8T 8 CAGET]
€9'78€°€98'9LT s8¢ 0S'0€L°LLY'TTT €T |8TTST9SL'9L 9 LE'OVY TEY'TL €6  |88'850'86T°9 €€ V¥NAVNIYLX3
YT'v6S°€T6'Y L ¥9°80€°968'T [4 05S8T°L20'E S vind
8L'ET6'LIY SOV 69¢ T0'v81'68€°0T 124 90'797°050°0SE sy |12'291'820°'Sh 08T VHONVIA V1-VT1ILSVD
6L'Ty8'£08'0T6 v 00°000°0¥2'65L T 60'788'VCT'SE 6L OT'LES'0CE0CT 2ST |09°€eyzeT9 43 VI¥EVINYD
ayodw) aN ayodw) N ayodw) aN ayodw) N ayodw) N ayodw| aN ayodw) N
peppiignd uis peppIgnd uod soua31) saldnInN oudd un SVINONOLNY
V1oL son0 epez||esjua) uol: U0 S3AVAINNNIOD
opeposaN ouIqy
.. S0J4Nd ﬂ
¥10Z 0121043I3/NQIOVIIaNrav 3ad SYINNOL A
AlI'lL oxauy



$9'900°'MMM//:d)1Y US 8|qedlLIan
8GG9-810¢-V-3049 9N

(=}
(%]
N
-
wn
o
‘@O
o
(5]
']
(72}
D TY'PSL°0S8°08T Lzt SS‘STOZLE 6 £1'S88°9TL°6 zz Zv'060°€89 €T | 68vrLOvT Y ot S8‘S89°VESTTT ss €S'TEE'EOT VS 8T savioL
26‘T0V'892°C T Z6°T0V'89Z'C T sono
A sajeads3 Isiulwpy
GEEVL VY'Y o1 00°00S"VET v L0°LL8°'€E9T 6 ZE'99E'6EE T 00°000"¥0L'E z opeAtid
T €S°T60'V6E LT TT €5°980°0€T z 00°900'¥9Z'T 8 00°000°000°9Z T ©02JEN OpIaNdY
S “Atid-1qnd oeioqe|on
TL/SSY'STE6L 19 SS‘vS6°€0T v LLLTIELY'T 6 OT'VZL EVE ZT | vv'IEE'8ET'T 9 ST'EL8'86V'EL sz 0L'VSE'99S'T S sopIAIRs
— — — BE'006'S6E'6E 61 EE'06E°6L6'9 v 00'SZE€0S T 0L'TEB'EET'ST €1 SE'TSE6L9'9 T sossiuiwng
00°€ € 00°€ € ‘19nd "AJ3S UOIISID
— ] “|and Seiqo uoISaoUoD
-—
o 8¥'LST'STO'8T o1 00'T9S"€EE T 00'TL6'EET'8 v 8¥'S79'LS8'6T TT sesqo
E N 23i0dwi| N a3i0dwi| N a310dwiy aN a3i0dwi| N a310dwi| aN a3i0dwi| aN a3i0dwi aN
[} peppignd uis peppIgnd uod solaD saidinA oua1o un odiL
ke IvioL av sono
opeposan o121y
S
L ] .A S0.Ind ﬁ
A € G10¢ o1d12J3[3/uoloedipnipy ap sew.o4 A ezajeinjepN Jod
(]
— -
C © SOAVIINNINOD SOLVYLINOD - VIMEVINVI
N~ age
- 2’1’z oxauy
—
L |3
W 64'Tv8°£08°026 e 00°000°0YZ"6SL 88'VYS LLY'OE 6s TZ'LEE LYY oz OT‘LES'0ZE0ZT zsT 09°€ZY°2ZT°9 zt s3viOoL
O e sajeads3 “Isiujwpy
|Uv 00°000°0S9°'T T 00°000°059'T T opeaud
021N OpaandY
N 00°000°0Y¥Z"65L T 00°000°0YZ'65L T *Ald-1qnd "dei0qejod
\m— 9v'SET'S6ET8 80T ST'T6v'66L°LT 6 T.'788°TOT'E 3 Ov' Ly TS 09 6€ 0TvIv 168 € sopinias
T 9T'TEZ'608°0E 0T 00°0vZ TOT'T € 0SvSYv8Y'T € £9°T8Z'¥TO'ST 16 66'7SL'80T'E L sonsjuiwing
— — — 8T'VLEETLST A+ 78'LED'6ZY'6 v 9Y'9EE V6T 9T €1 ‘1and "A19s uonsa
00'S0Z'T¥v'T T 00'S0Z'T¥Y'Z T "I9nd seiqo uoIsaduo)
L 68°96£°81S'8T zt (60°626°€67) z LS TLY'0T8'9T B TY'vSTTT0T z seiqo
230dw) aN ajodw) aN 23odw aN ajyodwy sN 2yodwy aN ayodw aN 2310dw N
0 peppiqnd uis soua3) saldnInng ou21d un odi
vioL oannadwo)d o3ojela epezijes3uad ugeeIU0)
B opeposan ouL1qy
A S0.Ind ﬂ
¥102 o1o101alg/uoIoedipnlpy ap Sewlio A ezojeinjeN 10d
L°I'¢ oxauy
o
N
-—
=]
4



N

Pag. 51237

Sec. lll.

Jueves 17 de mayo de 2018

Num. 120

SO'900'MMM//:d}}Y US S|qEeOlLISA

8GG9-810¢-V-3049 9N

VLT89LEL'TTT 6ST 20°T80°2S8 9 99'8LZ°€S0°9T SS OE‘VE6'SE € SYIVTZE €0°6V8°E18°86 ve 82'862°LV6’S 6 S3TvioL
sono
sajenads3 Isiuwpy
00°02v°92 T 00°02v'9T T openid
06°96£°9/6°T T 06°96£°9L6'T zT 0d4eAl OpISNOY
00°09€°Z¥8 T 00°09€°2v8 T *A13S A epualsisy ‘elo03nsuod
8L'V0L TTI'TL L 20‘T80°2S8 9 80'6E8'VLE'T ST 0€‘vE6'SE z L¥'L06°S69°€E9 ov 16'2v6'659°S 8 sopIAIS
€£'8v6'98T'9T or 0£°989'8€T'8 [43 SY'TYTTE 85°020°9T6°L zT sossiuiwng
8T86Y°'68€'LT TT 9€E'ZTE6TT'9 s - T 78'S8T'0LT'TT s “1and "AJ9S UonSID
“|and seaqo uoisaduod
ST'VS6'€69°€ LT 25'020'v6T z 9T'8LSTIT'E vT L€'5S€E°£8T T seiqo

amodw sN aodwy N aodwy aN ayodw) aN 2110dwij aN aodwy aN
epezjjesuad pepijgnd uis soua3u) sa|diInin oua3d un odi
vioL sono
uopeenuod opepodan o1eIqy
_ S0.INnd ﬂ
G10Z opJalgjuooedipnipy op Sew.o] A ezo[elnjeN 10g
2’1’ oxauy

8LET6°LIV'SOV 692 28800°2LY"L 6€ 6T'SLY LT6°C S 6S‘9TV° L6E 90°292°0S0°0SE St TIISLOE9 VY 8LT S3TVLIOL
L6°TYV8 BEY T L6°TYV8'BEY T sajepads3 “asiulwpy
000 o openud
ZTZET TLE VT s 62'920'v69°0T z £€8°S0T'8L9'E € 024N OpJENOY
000 ) *Ald-"|qnd del1oqejod
LTL9V'6V6° 16T oce 89°989°6LT'T LT vY6vESTE 14 6S°9TY ' L6E 8v‘€€C'STS TLT Lz 86°08L°TCSLT 0oLT SORINBS
LY'EVI'VL8' 6T 9t L9°9VE'686 8T SL'STT'T6S'T T TE'BE6'TEO'E € YL'TETTITET 14 soqsiuiwng
SO0‘v€9°20S 9 vT LY'SL6°C0E’'S v 8S'859°66T'6S ot ‘190nd "A49S UonsSIn
000 o “19nd Se1qO uoISeIU0)
0061 OEE'Y € EVT9S°09T v 4 LS'TE9°69T T seiqo

apodwi N aodwy sN aodwy N apoduw) N apodw| sN apodwi N aodwy N
pepplgqnd uis peppIIgnd uod soua11D sAARINIA ouaD un odiy
avioL onny D o3ojela eiyseqns
opepo3aN ou3Iqy

L’lII'e oxauy

_mohswﬂ

¥102 ood1alg/uooedipnlpy op Sewlo] A ezojeinjen J1od

SOAVIINNINOD SOLVYLNOD -“VHONVIN VI-VT11ILSVD



$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

(=24
(2]
N
-
0
=)
‘@O
o
3]
']
(72]
T6°ESY'8L6°E 6 ve‘L002TT T LS'9VY°99L'E 8 S3TvViOoL
O sono
D sajedads3 “1siulwpy
opennd
A G5IEIN OpianoY
— *Ad-"|qnd "deioqejod
YT'€62°8T9 € vE€2L00°CTC T 08S8C°90v k4 SOPIAIBS
S LL'09T°09€E'E 9 LL'09T'09€'E 9 sossiuiwng
‘|and "A19S UONISAD
2o seiqo
L - ajoduw) N ayodwy N ayodwy aN ajoduw) N ajsodwiy N ayodwy aN ajodw aN
— — — m peppIgnd uis pepIgnd uod epezienuss - soua31d sa|diInN o3 un odiy
° IvioL av operofon pezijesuad > PrYETT
o |s
o (soana)
- m G10Z olopJalg/uoIoedIpnipy op Seuloq A eZajeinjeN Jod
< |E SOAQVIINNINOD SOLVYIINOD - VIN3D
— e
© Z’llI'e oxauy
O |~
— -
— — () YI'V6S €ET6'V L 9‘80€°968°T 4 0S°S8Z°L20°€E S S3iviolL
W sajenads3 “1siulwupy
0 m opeaud
- odJe opisndy
N *AId-"|qnd "eloqe|o)
\ — OT'SSS'€2V'T v ¥9°80€°968'T 4 9v'9ve LTS 4 sopinIes
T sonsuwng
“|and *AI3S UoRSID
E ‘|gnd Seaqo uoIsadIU0)
L 0‘6€0°00S°C € 0°6€0°00S°C € seaqo
0 auoduw N 2uodwy aN 2u0dwy N auodw) N auodw) N auoduw N 2u1odwy aN
peppIqnd uis peppiqnd uod sou=1D sa1dnInIA ousud un odiy
IviOL onnnadwo) osojelq epezjjes3ua) ugpeleU0)
B opeposSaN ouRIqy
(soa Swﬂ
¥102 ood1alg/uooedipnlpy op Sewlo] A ezojeinjen J1od
SOAVIINNINOD SOLVYLNOD - VLN3AD
LIl oxauy
o
N
Al
£
=]
4




$9'900°'MMM//:d)1Y US 8|qedlLIan
8GG9-810¢-V-3049 9N

(=23
[2¢]
N
-—
n
o
‘@O
o
(5]
']
n
O £6°C80°8ET ZET SOT £2'65L°826°C2C 0€ 66'888°00€ T 6V'€E26°'V10’6 8 68'66€°S89°LL LS €ETIT'80Z°2C 6 S31vioL
IV'SYS VS T IV'SYS VS T sono
D 6,679 €9V T 6L'679 €9t T sajepads3 3siujwpy
opeaud
A 00‘I9T ¥SP'L T 00‘T9T VSt L T odJe opaandy
T *AlId-"|gNnd de10qe|od
€0°0€0°6E6°LY LS 78°206°20C°C L 66°888°00€ T 97‘800°61C T €9°V9E'9LT EE w €€°098°6€6'TT 9 sopinies
S £988T'¥S8'SS [43 SY1S8'€97'6T (44 16'896°800°S 4 TE'8LT'L9L'8T 9 00°060'v18'C 4 soqsiuiwng
_ — _ 88 VBT Vv 'L v 00°000°29%'T T 88'V8T'786'S € ‘190d "AMS8S Uonsan
‘1and Seiqo uoIsaduod
o] Y1'€ECE8CSCT 6 98°007"CEE'E v 87CT6°S6T'6 S seiqo
L -~
o aodwy sN aodwy sN aodwy N aodwy N ajoduw) N aodwy N apoduw) aN
E N 1 peppIgnd uod soua3D sadIINAI oua3d un odiy
vioL av sono
(] opepogan ouL19y
©
o
— w A S0.INd ﬂ
A = G L0z olo1dJ38l3/uol1oedipnipy ap sew.o4 A ezajeinjepN .10od
-_— 3 SOAVIINNINOD SOLVYLNOD - VINAVINTHLX
O |~ Z'AI'T oxauy
— -
L (3
(] €9°78E'€98°9LT s8¢ 0S‘0EL’LLV'TTT €ST 82ZST'9SL°9L 9 L6OVV'TEV'TL €6 88850°86T"9 €€ Ss3tvioLr
O W 05'84T°59¢ z 05841597 z Selepads3 IsluIWpY
= opeaud
) odiey opiandy
N *AId-"|qnd "del0ge|oD
\ — 96°189'086'T6T 08T SL'9S6'T8L'6L 98 9TYILTIT' 9L 14 Ov'€88'89V'TE oL SSLTTLI9Y [or4 SORINBS
T LE'896'880'TY 65 €S'OTS' €TV LE 144 TO‘8EV'EV9 4 09'88S°VST'C T CTTEY'L98 [4 soqsiuiwng
_ — _ SELIS VYOV LT SELIS VYOV LT ‘19nd "A43S UonSan
“|and seiqQ ugisaduod
L S¥‘986°€88'8€ Lz £8S69°LT9 9 LY'06L°CTYS LE (T4 TT'00S'E€TL T seiqo
O ayiodw N ayodw) 5N apodwy N apodwiy N ajodwy N ayoduwy 5N ayodw) sN
peppIignd uis PeppIignd uod sou211d sadnInA o2 un odiL
IvioL oannadwo) osojelq epezijes3ua) uot 1nuod
opepodan ouL19y
“ s0Jnd ﬂ
Y102 opddIalg/uopesipnipy op Sewlio A eZojelnjeN J1od
L'AlI'C oxauy
o
N
-
=]
4




$9'900°'MMM//:d)1Y US 8|qedlLIan
8GG9-810¢-V-3049 9N

o
<
N
-—
wn
o
‘@O
o
(5]
']
n
D TE'8TZ'SBT'ZE s 00000°8Y T TLL9LVIT'T z 00°0TO"TLE z 8£°098°8YS LT €€ 28‘6/SZOT'ET 8 S3IViIOL
sono
openid
SRR
S “Alid-—1and -oeioqe|od
Z0‘€E0Y'L69°6T or TL'€06°90S z 8L°098°TLE LT 23 €S‘BE9LTIB'TT E)
— — — 00'v/8°202'T 6 00°000°8% T 00'v98° 209 S 00°0TO'TLE z 00°000°9/T T
L 2 ‘19nd se1qo ugIsadu0d
m 62 Tr6 v8T T z 62'TVr6 V8T T z seiqo
— — — N 23no0duwi) sN 230dw sN 2modw sN sN 2310dwi sN 230dwi) aN 2310dw) sN
[ vioL epezjjesnyuad pPepplignd uis son0 soauD sadi NN ouaud un odiL
D ko] ugpeieuod opeposan o1y
o
L w Hmo.-:wg
A g G10Z oloIoialg/uoidedIpnlpy ap Sewloq A ezejeinjeN 1od
(] -
— 5 SOAVIINNINOD SOLVYLNOD - V1TIT3AN
O |~ Z'\'T oxauy
— -
L (3
W 0's98°8v9°2Y 6€ OV'SEE69L S vY'L00°6VS ¥ ot SS‘I8Z°058°8T 9T S9°0vZ°08v°'8T 8 S3TV1iOoL
O Q sajerpads] “Isiuiwpy
= opeald
=
024eIA\] OPABNDY
N “Ald-"|qnd "de10qe|o)
N €9°608°0v8°LT €€ Ov‘SEE69L S 62°665°SZET 6 87964°T06'9T vT 99'8L0°V¥8°L S
T YTYERITY'S z 00°00£°Z8€ T VZYETYED'S T sossjuiwing
— — — ST‘80V'€2C'C T ST'80v'€CT'T T ‘1and "A43S uonSaH
‘land seaqo ugisaduo)
L ZO'ET8LIT' ¥ € £LT'S8L’S9S'T T SL°220°209°C T selqo
0 an0dw) N ayodwy N ayodw) N ayodw N ayodwy N ayodwy N ayodwy aN
peppIgnd uis souad sa|dRINN ouad un odiy
IvioL oAl D oSojeiq epezjjenaua)d uoy 13U0D
opeposan ouLIqy
_ s0Jnd ﬂ
¥102 opdJIalg/uoioedipnlpy op Sewlo] A ezojeinjen J1od
L'A°C oxauy
o
v N
-
. £
B lu
4



$9'900°'MMM//:d)1Y US 8|qedlLIan
8GG9-810¢-V-3049 9N

-
<
N
-—
wn
o
‘@O
o
(5]
']
n
T9'v60°TT9°L0T 0sT ZV'ELO'EY6'T TY'ST6'9ET VE ve 00°0SZ°8VT T 28°6vS°0LL z 0E‘T8L 90V "EST 68 99'vZS 'S8T LT €2 s3IvioL
000 son0
D 000 Ssje1ads3 ISIUIUPY|
00'SZP"0€6 z 00'SZY"0€6 z opend
A 02.4eIAl OpaaNdY
— “Alid-"Iqnd -2eioqejod
€SETL9LTOL 1L ZVELOEYE'T T 92'209'9e'T €T 00°0SZ°8YT T 0T'S6L°SST T Y0'STOV6€E°S9 0s TLLL6'8L6 5 SopInIBS
S TV'ESLLEO VL os OT'¥8L°0SS'TE LT TLYSLYIS T 9SPTESTT 6€ 8T €0°006'958°C v sonsiulwng
— — — 9198064 °LE s SO‘VZT'6ST T TV LELTED LE v ‘19nd "AJ3S UOnSID
16'199°920°'T T 16'199'920°'T T ‘19nd seiqo uoisaduody
o) 0E'6£9°879°€T 1z 00°086°6S T 8E'ZSO'6€C°0T 9 26'9v9°6¥E'ET T seiqo
L - ayodwi aN 2yodw) N 2yodw) N @yoduw) aN @yodw) N ayoduw) aN ayodw N
(=]
N peppiqnd uis pepiIgnd uod SOHdD SAIARINN oua3d un odiL
IvioL av sono
o opeposan oua1qy
a (s
W. .wo._swﬂ
L m G10¢ old1243[3/uoloedipnipy ap sew.ao4 A ezajeinjepN Jod
< ° SOQVOINNINOD SOLVYLINOD - VIOUNIN 3d NOID3Y
— . .
© C’'INC oxauy
O [~
— -
— — % 60°80T TVS SYE 661 982ZL°0L6°TYVT €92 9t'689°60€°6S ov 9Z'LTIYV'9ZE BTT 8.1 TS‘€ELTVEE'ST 8T S3IVIOL
> Y162 TLT T vY162°TLT T sajedads3 "Isiuwpy
O m openatd
r ] 100 T 100 T 0d4e\] OpISNOY
N "AlId-"|qNnd "deioqe|oD
\ — 08'€T8'0€L'T8 ozt 9L'8TTTEV'TY s9 YvL'OTS 9LY 4 99°00€°9LY'8E 6v Y9'EBL'SYET v sopaIas
T 9TZLOT'IST'CIT 8ST 85'89€°679°0€ ov vz‘ozeTro'es oz 76'598'v6S VT €6 TY'TSS VI8 VT S solisjujung
— — — TY'TLS T86°E0T (434 €LTLY'ETE89 €ST 8¥'858°06£°9 8T 0z‘'ove’LL8'8T TC ‘19nd "A43S uolsan
£L1'T09°2LS°T € £L1'T09°2LS°T € *|and seiqo uoisau0)
L OT‘ETL'EEV'EY 144 SE‘9LEVOE 14 0€‘607°'SO8"EE T SYLEG'ECL'6 6 selqo
0 apoduw) N 2odwy N 2o0dw N 21odwy N apoduw) N asodwy N aodw| N
pepnijqnd uis soua) sadnInIN oud un odiy
IvioL O D oSojela epezjjesua)d uoy 13uo)
opeposaN ouaI1qy
_mohswﬂ
¥102Z o1o191a8[g/uo1oedipnipy op Sewlo] A ezojeinjeN 10d
L'IN'C oxauy
o
N
-
=]
4




$9'900°'MMM//:d)1Y US 8|qedlLIan
8GG9-810¢-V-3049 9N

N
<
N
-—
n
o
‘@O
o
(5]
']
n
€6°T6Z'vS0°88 €S 00‘0 00°00°6€S [4 €L'LE9°0T6 [4 25'SS5°690°0T 9 90‘€9€°6Z€E°89 S€ 29°569°S0Z°8 8 S3TV1OoL
O 000 sono
000 sajeads3 Isulpy
D 00’0 opentd
A zo0’0 z 100 T 100 T odJe\ OpisndY
*AlId-"|qnd "deJogejod
— £8'S9T'¥80°TS LT 00‘0v0°6€S 4 00°000°£TC T 9€'86/4°SL8°61 (44 TSLCE TSy 4 sopinies
S €LLTSECTL6T (42 75'SSS°690°0T 9 28'800'1¥0'6 S 6E°€S6°CT9 T soqsiuiwng
— — _ Zr'6v8°'867°9 € Zr'6v8°'867°9 € ‘19Nd "A43S UoNSaH
000 ‘|gnd seiqo ugiIsaduo)
_ (o) 688SL°LVL 0T 6 €LLEIE69 T £L8'SSSCIV'6 L 62S9S°TV9 T seaqo
m aodwy N aodwy sN aodwy N aodwy sN ajodw) N aodwy sN apoduw) aN
E ~ peppang uis pepIand uod sou12313 sa|dRInIN o@D un odiy
vioL av epezijesuad ‘D
Q opepodaN ouLIqy
©
— S
w “ sS0Jnd ﬂ
A £ G L0z old1oJ38l3/uoioedipnipy ap sew.o4 A ezajeinjep .10od
— () SOAVIINNINOD SOLVYLNOD - VIOl V1
T . .
Q |~ C’lIIN'C oxauy
— -
F % 08‘T09°0v0°8LT €T SL'9LE'099°EE S 29248°69Y°0S LE OT‘E0T' 92T EY 9T 100 T 96£59°0Z0°0S z9 9€‘T65°€99 4 S3TvioL
> sa|eads3 “Isiulwpy
]
=1 opeaud
= 100 T 100 1 024\ OpIaNdY
N *AlId-"|qNd "2eJogejod
\ — 9¥ TE0 PV0O'9E 134 6£°868° TVE'E € 88'6L7°T6E'E 8 00°986'vIY T 61°£98°568'8C 8T - T sopinIes
T L6896 VTO'ES 1L IV LEE6YVLT LT OTLIT'TI8 ¢V ST T vSyvsvL 6C sossiuiwing
— — — Yv'668°€E€L°08 S 9€'8LV'8TE0E 4 8T'S6T'6CE VY 4 08°522°980°'9 T ‘19Nd "AJSS UORSID
“|and seiqo ugIsaduod
L 26°T0L°LYT'S S 950TT V852 v 9€°T65°€99 T seiqo
0 aodwy N apoduw) N apoduw) N auodw N aodwy N amodwi N aodwy aN
peppliqnd uis pepnliqnd uod soua) s3|dniInIN ouRuID uNn odiy
IvioL osinouo) epezijes3uad ugeIRIIUOD
opepo3aN oudIqy
“ s0Jnd ﬂ
¥102 ood1alg/uooedipnlpy op Sewlo] A ezojeinjen J1od
LIIN'C oxauy
o
N
-
=]
4



$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

(3]
<
N
-
n
o
@
a
1)
@
»n - v LIl VANZIAIA A SYOITENd 0¥3dVSOR - VAINNYTTIA ‘ONVAL ‘00%'€ 'd 1Y 000'0 'd ‘0¥3dVSOR | o
SYHE0 30 VINArISNOD | -VAINNVTIA ‘#0p-¥D VHILTHNVO V1 30 VANOAVLIVId 30 OLNIINYNOIDIAONOOY
08 /5. Wy LSOO VANZIAIA A SYOITENd SILYN ¥ OSIOOV ‘ONVAL 008 'd W 0000 Md | )
O SYME0 30 VN3rISNOD | 'SALVN V 892-¥D NOD 30NYD 30 '989-¥0 VHILINEVD V1 3A VINHOAVLYd 30 VHOram
=) OWSINVENN A OIMOLINYIL
80.'28¢- 2N LoV 730 NOIOYNIQHO ‘ILNIIGNY O9HVINYO - SVd OrVE :0NVL 'VNOV 13a VIAOLNY 3d ¥ 2N OQVOI4IAON | O 9
A OIQ3W 3d VIY3rISNOD
T NOOITIVA
) £16'259 v ¥1/50/90 ﬁﬁ@mﬁ%zﬁﬂw%mxm 130 TVIMLSNANI ONOSITOd 13 NI SYaVOIEN ‘STTVIANN OMLSYO d3IV v13ANOIXANOD | O g
SYMNLONYLSAVYANI SY1 30 OZ¥3N4TY A VHOrIW 34 SYME0 Sv1 3 NOIONO3ra
E (Nv2L0d) 1S
o 02920 " pUbas | YIHEVINVO 30 00190TONOTL 0I03d T30 V101 ONOBY 30 AVAIYAOW V1 Orve VINEYINYO 30 OOI90TONDAL | )
S - AODI4IINTI0 3NDHVA | A ODIAIINTID INOMVA 130 OINYHNILANS OLNIINVOMYAY 13d NOIOVZITYNIL
TTRE 930 VHO1S3D avasioos
o _— 3140d3a A VENLIND sTTVIQENn
(] .M 90v'6L0'S v vLE0/e ‘NOIOYONAT VIYIrISNOD | OHLSYO NI 1'd"0'd A SYANIT O¥LYND 3d ‘0°S'3 3a OLNLILSNI NN Id NOIOONYLSNOD 0 €
1 | > o VANZIAIA A SYOITENd 0QaNzy
A m rocese v vLIv0/v0 SYME0 30 V¥IArISNOD | - 308V JLNIAN ‘OWVAHL '005'2 M'd TV 0000 M'd ‘€£2-¥D Vy3LIyyvO v13d vaoram|  © 4
- | c/ogoE L " . VANTIAIA A SYOIENd | ONVNS-YSOMOWYLYIN ‘OWYL ‘006'% 'd T¥ 000'0 ¥'d ‘ONVNS ¥ YSOMOWYLYW [ )
O SYME0 30 V¥3rISNOD | 30 088V VHILINUVD VNHOAVLVId 30 NOIOVITANY A OQVZVHL 3a VHOramW
N~
S0INd ¥
L |3 Ao_oa ' n_v ojusnupasorg | 24°%A Bmmwoo uapI0
O 3 . S3INI/SVI¥IraISNOD OLV¥LINOD 130 013r90 apodiy | P
- “‘wn
3 NOIDVOIaNray N
\ —
onpedwon obojelq :a -SOLIBJLID SOLEA-OPIBULSaY 2y
— eousbiowy ;3 -0LIBI0 0]0S UN- opiBuL]say LY epeALId-091|gNd UOIDRIOGR[0D) dD S021|gNg SOIDIAISS UONSAL) iSO
E ‘o5qnd uis opeiooBaN 2N -SOLIS}IID SOLEA- OUBIQY 2V SOIAISS IS ©0IIqNd BIGO UQISAIUOD 0D
— *211qnd uoo operoobap (LN -0LIB}LID 0|0S UN- OUBIQY : LY sosSIIWNG S seiq0 0
0 (4n) (x) () (+)
(soina)
7102 OId1019l3/SOpeuluexs sod1jqnd SOJeljuod So| 9p Uoidoeoy
VIdaVINVO 3d VINONOLNVY AVAINNINOD
L'I'E oxauy
o
N
A ol
=
S
P4




N

Pag. 51244

Sec. lll.

Jueves 17 de mayo de 2018

Num. 120

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

VT1I03aTvA 30 WVT1I03ATVA
000°02S' v vLiZLi6e SINOYYIN YOIT9nd NOIDYANNA 34 SFNDYUVIN. OIYVLISHIAINN TVLIASOH 13 VaVd 1vOIdV A TIVHOWIASNVY L Irvayogy S 0c
. d NC Vivd Y3LILVOSNVHL VINYLNOMId NVINATYA SISILONAOIS 30 OMLSININNS
. 62 A 82 ‘12 12 SALOT OOV
eLeest v pLLLIST | ANTVS 30 O¥8VLINYO OIOINYIS | 505y 'sos 730 STLNIIONIAIA SOUINIO SOT vivd SVANOS 30 OWLSININNS | S 6
SYINVSIOIN SYHOQVZITYNY
85€°229 v VLL0/ZZ  |aNTVS 30 O¥EVINYO OIDIAYES | SYNINOYIN SV 3a ‘ILSOO NIS OLNIINVANIHHY 130 OWOD ISV (‘013 ‘VIMIIWILYWIH | S 8l
‘VMLINOSYD  ‘SISITYNVONNANI  ‘VOININDOIE)  OROLYYOSYT 3 SOAILOVIY
. | 3107 00HVIN OG¥INOY 30 OAVAIYIA ‘SOS T3d STINIIANIIA SOUINID
950’885 v vL/c0/6L | ANTVS 30 OHEVINYO OINYES | 07 vy SOAILISODSIA SOMLO A SOSONIA ST¥ALILYD 3A SIHOAVHLSININNG S b
O0MVIN OQYINOVY 30 OAVAINIA ‘0aIHYT 3 TYOUVINOD TV.LIASOH
8849, W PLAOAZ  |ONTVS 30 ONEV.LNYO OIDIAYIS | Il ¥IHY 130 VAVZIvIDIdST NOIONILY 34 VIONIHIO V130 SILNIIANIAIA SONINTD | S 9l
SOT N3 V¥3aVD 30 VINVAIYd SIFLONd VaVd STININOAWOD 3 STHOAVHLSININNS
GG A €625
£vZ260° v PLAOGL  |ONTVS 30 O¥EVLNYO OIDIAYIS | ‘8% ‘62 ‘02 ‘21 ‘L SILOT WTTIDIATVA 30 SINONYL ORVLISHIAINN TVLISOH 13 vavd | S Gl
00IDUNYIND SINDVY 3a AVAINN - VIDNGIDONNIN 3A OIDIAYIES 13 Vavd TVINILYIN
6A8'LG 'S SILOT
. ‘00MVIN 0G¥3NOY 3a OAVAINIA ‘0a3dYT 30 TYOUINOD TVLIISOH 13 N3 ‘0aV1S3
v02'€09 v vL90/cL | ANVS 30 O¥AVLNYO OIOINYIS | 154 N o1ovy L SININGY W1 30 SOWONOLNY SOWSINVOMO SOSHIAIA ¥ A SYAONOLNY | S v
SIAVAINNINOD SVINVA ¥ STHOSTHANSONNANI SOLNINYOIGIN 30 STHOAVHLSININNS
G51°1.09 IN YLISO/LL S3ATVIOOS SOIJINEG3S 6LALL829Y 2 1L SILOT 0ODYVIN OAY3INIY 3A OAVAIYIA ‘v10Z N3 VI¥aVYLINVYO 3a s 1
A QVAINVS 30 VI¥3FISNOD | VIWONOLNY AVAINNINOD W1 ViVd SYHLO A ORMYANT YO 3d SYNNOVA 30 OULSININNS
86 A L6 ‘96 ‘98 ‘18 ‘6L ‘69 ‘89 ‘99 ‘29 ‘b¥ ‘S¥ ‘L¥ '6€ ‘Z SILOT WTIOIATVA
¥19bE8 v ¥L-€0-6L  |QNTVS 30 OMEVLINYD OIOIAYNES | 30 SINONVI. ORMVLISYIAING TVLIISOH 13 Vvd ‘OOILNIdvadL OOJILSONOVIa| S z
~ 00VIQUYD OWSIMALILYO VVd WOINYNIJOWSH 34 IVIMILYN 30 OMLSINIANS
S VINEV.LNYO
529665 v ¥102/20/62 N3 SYHNLONYLSIVH-SNI VFON N3 TvaNY O0IG3W OIMOLTNSNOD NN 30 NOIDONYLSNOD | O L
3 SYANSIAIA 30 NOILSTO
1S VINEV.LNYO
16218V'C v ¥L02/£0/8Z N3 SYHNLONYLSIVA-SNI I¥S V130 NOZ38V0 N3 aNTvS 3a OYLINIO NN 3d NOIOONYLSNOD | O oL
3 SVANSIAIA 30 NOILSTO
61168 N L6008 VANIIAIA A SYOITENd | 3Sv4 ‘O¥INANY 30 VRIOLSISNOO | .
SVHE0 30 VINIArISNOD | VSV V1 30 NOIOVITAWY A TWHOILNI NOIOVLIIGVHIY 34 130 L oN OQvOIJIGON
S0INd A*.«v
Ao_o@._.“_V ojuspupasosg | *12°4 Bm.mw_v._ou usplo
. SILNI/SYRIIrISNOD OLV¥INOD 130 013r80 op odil | P
| wnn

NOIdVvalanrav




N

Pag. 51245

Sec. lll.

Jueves 17 de mayo de 2018

Num. 120

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

192'512'9¢8 IvioL
. NYTID3ATVA 30 STNOMVINL OIMVLISHIAINA
000°0v2'652 a ¥102/00/00 |ANTVS 30 OHBVINYO OIDINYIS | 4y | ysoy 13 N3 vAVHOIINI I VEOTO® NOIOVNLOY VWNN 3d NOvzZIva| 9P ce
VIoLLSNT "VINEV.LNYD 30 YWONOLNY QVAINNINOD V1 NI SINOIDISOXT A SOSHNONOD
258°00'8 v PLOZIOLIOE |, 10N misTvid 50 Vi aonan | ‘SOQYOMIW 'SVIN3 30 TYWINY ¥VISINIIE 30 A ORIVLINVS TOMINOO A VIMVLNYS | 3S Le
! VL1HTV 30 SYWVHOOM ‘O¥IAYNYD OLNIIWYINYS 3a YNVAINYD ¥ 3d NOIOVZITvaY
Z80'vL0°S v ¥L0Z/OL/EL  |aNTVS 30 OMEVLINYO OIDIAYTS 0Q3¥V1 30 WLIdSOH 130 TWHOILNI OLNTIWINILNYA | IS o¢
ZLG'168') v ¥10Z/60/2L  |aNTVS 30 OMEVLINYD OIDIAYIS 0Q3¥V1 30 TWLISOH 13 N3 YNIDIAIWONLOTTT 3a TVHOILNI OLNIININALNYIN | 3S 62
VIoLLSNT VINEVLNYD 30 V'O V1
000'95€'9 v PULOILO |, 0N maisavd 30 Ve atan | 20 TIAID NOIDOILOMd 30 SYALO A OIMYLINYS J1MOJSNVAL 'ILVOSTH A OINIWVATYS | 3S 8z
! 30 SANOIONIANILNI VaVd OMALIODIT3H JINVIAIW SILHOJSNYML 3d OIDIAYIS
VS VINEVLINYD PN
£11'605°, v ¥1/80/20 30 VJ9Y3INE A SONAISTY . s 1z
o My Sian | 30 OMIATLMIA T30 NOIOVAISNOO A OLNIININILNYIN ‘NOIOVLOTdX3 30 OIDIANIS
SOS 13A ‘Al A Il
9996152 N PLEOK0  |aNTVS 30 OUEVLNYD OIDIANIS | SYIMY ‘VaVZIVIOIdST NOIONILY 3a VIONTHIO v13d SILNIIANIJIA SINOIOVIVAISNI | 3S 9z
N3 SODIQIWONLOTTI SOLVHVAY 3d OLNIININALNYIN 3a OIDIAYIS 3d 1V VOORMONd
o vIolLsnr VINEY.LNYO 30 ONYIIG09
085%¢0'} ¢N VLROEL I\ yIONIQISTHd 30 VIH3rASNOD | 13a STWAQW A SOFI4 SINOIOVOINNWOOITIL 3a SOIDIANIS 3d W VOOMMOMd | 39 |¢
00v0L8 - L-00-10 STTVIDOS SOIDIANIS OQIMYT A YNVTIVHUIIS MIANVINYS | oo vz
30 OMaVLINYD OLNLILSNI | 3a VIONIANIJIA V1 v NOIONILY 3d SOMLNID SOT viVd VINIANYAY 3d OIDIANIS
VS VIMEYLNYD NOILSTO ‘SINIHV SOrvavLl SOHLO A SOWSIN SOT3a NOIOYIIgNTY
o . A OOVISVHL ‘NOIOVIVISNI ‘STHOQINALNOD 3a NOIDISOdIY A OLNIININILNYIA
812680 v vi-coel m.ms/mww_mm_w_,_mmﬁmw‘o/\:%__mmun ‘0aVAV1 (VIMEVINYD) TVINIAIDO0 VNOZ V1 N3 SOQVHANIO ‘STiavimisy| 39 £
A SOOILSINOG SONAISIY SOT 30 JLMOJSNVML A VAID0D3W 3d OIDIAYIS
NTI03ATVA
. 30 SINDUYI. ORVLISHIAINA TVLISOH 13d ‘SINOVY 3a AVaINN - ¥ONHIDOHNIN
+20'502 N v10¢/50/Ee | ANTVS 30 O¥8VINYO OIDINYIS | 30 Gyqinn w1 v ONILSIA NOD (WMV-O ¥ANNVOS OdiND3) VNIDIGIWOoW1oI1d| 39 ce
30 JYYML40S 13 A SOdINDI SO1 3A IVMOILNI OLNIININILNYIN 3a OIDIANTS
000°05Z'L} v VL20Z  |aNTVS 30 OHEVLNYD OIDIAYIS VIMEYLNYO 3 V"0 V1 3d OLIGWY T3 NI VIV IVLIdSOHVYELX3 SIsiTvia|  $9 1z
s04N9 )
Ao_o@._.“_V ojuspupasosg | *12°4 Bm.mw_v._ou usplo
: S3LNI/SVI¥IraISNOD OLV¥LINOD 130 013rg0 epodiy | %P
Lol wnn

NOIdVvalanrav




SO'900'MMM//:d}}Y US S|qEeOlLISA

© 8559-8102-v-308 12r0
<
N
-
n
o
©
o
1)
@
»n "ONVIY
o0 /662 v CL02/h0/0L VIOILSNP A |- OINOLNY NVS :ONVHL "005°0 “M'd TV 000°0 “M'd ‘ONVIY N3 VIST1OI V1 3 ORdve TV o o
VIONIAISTHd 30 VJHIrISNOD | 0STOOV £69-¥D VHILTHHYD v13d A 000°€L “'d TV 002'y “M'd ‘'ONVIY ¥ OINOLNY NVS
O 30 259-V¥D VHALTHEYD V1 30 VINNOAVLYId 3a NOIOVITdANY A OQYZvdl 3d YHOraw
() o)t VIDILSNF A
890°€9.°) v SHOZIROLL | 1o\ ais30d 30 VINIrISNOD OY3TIILSY S3I NOIOVITdINY 0 5
U W 6102150120 VIDILSNP A "YNVHITT - VOIA :ONVHEL "008°€ M'd ‘ST1ST ¥ I4N4VTTIA 30 VOIA o )
[7p) VIONIAISTHd 30 VJHIFISNOD | 30 '029-vO VHILIHMYD V1 30 VIWHOAVLY1d 3a NOIOVITdINY A OQYZv¥l 3a VHOran
L VIOLLSAT A “00€'PL "Y'd TV 000°0
© vSroLeZ W SLOZIOILL | o S isavd 30 ViNaraanoS | ' VE3NYL 30 SYOVLSI Sv130 0143Nd TV SVd 130 YOIA V13 1E9-VO VAL IUYO o) ¢
— s ! VINHOAVLY1d 30 VMOr3W "vE3NYL 30 SYOVLST Sv1 30 OL¥ANd ONVHL 'VHLD
w (=
o S VINEV.LNYO (
R E O v 610212001 NS SYMNLOMLLSIVAISN NOTTIATY ITIVD V1 NI SYANTIAIA 8 A VHISNAVNY ITTVO V1N o .
o 3 SYONIINA 30 NotLsae | SYANTINIAZH OTTHYT N3 TVIDIH0 NOIDOILONE 30 SYANSIAIA 0Z 30 NOIODNHLSNOD
L ©
g VS VIMEVLNYO
(SOOVT3Id A VOIAVIIHYOL 3a STIVAIOINAW
() 812'890°Z v S1L0Z/S0/0 30 V|9Y3N3 A SONAISTY 7 0 b
| )
O M TN5Y NS Olaayy | SONIWYTL) OZYW 13 30 O¥3C3L¥3IA 130 Z 3SV4 V1 30 0VT13S 30 VO
73 (souna) ** eyos (+)
LL o ofo8id oJuBIWIPa20Ig uved oumh,«,:oo uapio
O S S3LNI/SVI¥IrasSNOD OLlV¥1INOD 7130 013r€0 opodil | °P
" “‘wn
3 NOIoVOIaNray N
\ —
onnnadwo) obojeiq :q -soLBIIO SoleA-0pIBULISaY (7Y
— eousbiewg ;g -0LB]LD 0]0S UN- opIBuLISaY LY BpEALId-001[qNd UOIDBIOge|0)) :dD S001|gNd SOIDIAISS UONSaL) 1S9
E ‘olignd uis operooBoep :ZN -SOLIB)LIO SOLBA- OUBIQY 2V sooIAeg :3S ©921|qNd BIGO UQIS82U0D) 0D
— ‘a1gnd uoo operoobeN LN -0lI8}II0 0]OS UN- OUAIqY LY sojsiuWwNg S selq0 0
0 (4n) (x) () (+)
(Soina)
S10Z oIoIoJalg/Sopeurexs sod1jqnd SOJeljuod So| op UoIe[oy
VIdaVINVO 3d VINONOLNVY AVAINNINOD
Z2’I'e oxauy
o
&
™
S
S
P4




N

Pag. 51247

Sec. lll.

Jueves 17 de mayo de 2018

Num. 120

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

. anivs
[S14°WA7A v G10c/0L/SL 30 O¥AV.LNYO OIDIANIS V140V V13d VIDO0TOLVYd OLNIINVLVYHL VHVd 94VTNIOSVYAOANST SIS310dd S Ll
6YEvEY L v G102/.0/LL anivs JNONVL VHVd A SOAV113LOgGN3 STTVYNIDIAIN SIASYO 3A OHLSINIANS S 9l
3d Od9V.LINYO OIOING3S
008'Z9% 2v 6102/50/82 V1TI03ATIVA 3Ad STINDUVIN VIHGVLINVYO 3A SOAIr3aL A FHONVS 3d OONVE 13 N3 OLNIINVNOIDDVHA S Gl
YOIT79Nd NQIOVANNS | A FHONVS IA NOIOOVHLXT V1 Vdvd SVvST109 3IA OWLSININNS 3IA OLVHLINOD
000°022 ZN 6102/20/0Z YIOILSNr A VIdaVYLINVYO 3d YINONQLNY AVAINNNOD V1 3d soavoznr S vl
VION3AISTId A V[HJIAraSNOD | A VIOILSNr 3A TVEINID NQIOOIHIA V1 VaVd VOIdLOAT3 VIOYINT 3Ad OdLSININNS
8/9'609 A" G10¢/20/L2C anvs IDNIA VA 1090 13 VHVd TVLNINWNHLSNI S €l
30 OYEVINYO OIDOING3S
6v.2SY' L v G102/20/9¢ anvs SVYIdOOSOAN3 3d 1VI43ILVIN S ¢l
3d OJ9VY.LINYO OIOING3S
v/.€'8€9°C v G102/10/60 anivs SISITVIA 3Ad IVIH3LVIN S Ll
30 OYEVINYO OIDOING3S ’
. . VAN3IAIA A SYOITanNd . _ .
/11°0L0°€ v gLoc/ieLiee SYME0 3d VJ43rasNoD 610¢C - G10C VNVdNVYO 'VIHGVYLINVYD 3A SOLY3INd 3A OLNIININILNVYIN 3d OAvovyd (6] (013
PG 160°L LY g YIOILSNr A '00S°Z "M'd 1V 000°0 "M'd ‘VIAIAVNVYHE - YSONITY ‘€81-YO YHILIHHVYD NQIOO3ISHILNI o 6
VIONIAISTdd 3A V[HIArdsSNOD |3A VHOraWw A 3INYId 3Ad Ozy3Nd3d 'VSONITFH 3IA JLINVIIVA ‘ONVHL V10
VIOLLSAF A ‘0012 "M'd 1V 000°0
005982 v GL0Z/L1L/90 VIONIISTNd 3d VINIraSNOD Md ‘SOOVIAId 3 009 - ONVYH 13 ‘P0€-VO VY1 T¥YNOLVId O3ASVd A VINHOAVLY1d (o] 8
’ 3a NOIOVITdAY ‘0avzvyl 3d YHOraw "'sSoov13id 3d 009 - OWVY 13 :ONVYL VY10
09L°EYS'L (A7 G102/ 1/S0 vioLsnr A ‘'STHANITOD 3A O1¥3Nd 13 N3 S3FHOAVIS3d 3A VIAVH40D A VINO1 VAINN (@] VA
VION3AIS3I™d 3d VIH3Ir3asNo9d ’
S0.IN3d A*«.v
Ao_om ’ n_v ojusnupasorg | 4% oﬁm_vso uapio
! SILNI/SVI¥ArISNOD OLVHINOD 13d 013190 mody | P
'L wny

NOIdvalanrav




N

Pag. 51248

Sec. lll.

Jueves 17 de mayo de 2018

Num. 120

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

VOINYdSIH
4 SYTTINOD NQIOVANNA V1 3d VOINIAVIV VIdVL3dOo3s
160°S¢C LN GLoc/oL/9L YdNL1Nd V1 A TONVdS3 j § . 3s 9C
130 SYTIINOD NOIDVANNA 3d SIUVITIXNY SOIDIANEIS 3A NOIOVLSIHd V1 VaVd VSIHdNT YNN 3d NOIOD3IT3S
VOINYdSIH
4 SVTTIINOD NOIOVYANNAL V1 3d OAILVHLSININAY OAOdY
€05°¢ce LN G102/01/60 YdNL1Nd V1 A TONVdS3 7 3s °14
130 SYTIINOD NOIDVANNA 3d SIUVITIXNY SOIDIAEIS 3A NOIOVLSIHd V1 VaVvd VSIHdANT YNN 3A NOIOD3IT3S
VOINYdSIH SYTIINOD NOIOVYANNAL V1 3a 319V.LNOD A TVOSI4 “TvdOogv1 ‘'voIajdNnr VIYILVYIN
0zL'8l IN SL0z/v0/ze VHNLINO V1 A TONVAST | NI OINIINVHOSIASY 3IA SOLIGANY SOT Yivodvay INO TvOIT OLNIAINVHOSISY as ¢4
13A SYTIINOD NQIOVYANNS [3A SOIDIAGAS SOT 3A NOIOVZIIVIY V1 Vdvd VSIddANT VNN 3d NOIDO3T3S
VOINYdSIH SVTIINOD NOIOVYANNA V1
006°€C LN G102/e0/LL VINLIND V1 A TONVAST | 3A OOILYWHOANI ONHOLNT 13 VHVd 31H0d0OS A NOIOVZIHOLINOW ‘OLNIININILNVIN 3s €C
13A SYTIINOD NQIOVYANNS [3A SOIDIAGIAS SOT 3A NOIOVZIIVIY V1 Vdvd VSIddANT VNN 3d NOIDO3T3S
911°084'GZ 2y 6102/11/60 SIATVIOOS SOIDJINYGIS YIHEGV.LINVYO 3d YWONQLNY AVAINNINOD V1 3d VIONIAN3Id3A 3s 2z
30 OJ9VY.INYD OLNLILSNI | V1V NOIONILY A VINONOLNY V1 VdVd YINILSIS 73a OITIOINOA V YANAY 3d OIDIAY3S
. . anivs anvs 3d OYEVLNYD OIDIAG3S 13aA VIHVINIYd
9L5¢8L L v 5102/80/90 3d OYGVLINYO OIJIAY3S | NOIONILY 3d VIONIHIO V1 3d STLNIIANIJIA dNTVS IA SOYLNID SOT 3A VZ3IdNIT 38 ve
VS VIHgVINVYO
OavzIidoLNy J01S39 V OIdINIT OLNNd 13 3ds3d SOIdINIT SOLNNd 3d a3y v13d
686°L06°L 4% G102/v0/2e 34 V|9d3IN3I A SsONAIs3y EN 0c
VA9V ‘ILNIIGNY OId3N NINNTOA NVED 3d STHOAINILNOD SOT 3A FLHOdSNVYHL A YAID0IDIY 3A OIDINYIS
VS VIHEGV.INVYO
I YNOZ S3TVdIDOINNIN
116°18L°¢€ 4% G10¢/20/L2 34 V|9d3IN3I A SONAIs3y . EN 6l
VA9V ‘ILNIIGNY OId3N S3YVAI 3IA NOIOVAHISNOOD A OLNIIWINILNVIN 'NOIOVLO1dX3 3Ad OIJINYG3S
VOINYdSIH
9269l ¢N G102/10/L0 YdNL1NO V1 A TONVdS3 SVTTIINOD NOIOVANNS V1 3A SANOIDVIVLSNI SY1 N3 VLSINOIOLIOIY 3d OIDING3IS ERS 8l
13d SVTTINOD NOIDYANNS
soine )
Ao_om 1 n_v ojuaIWIP320.d BY4 oummw_vhoo uapio
) SILNI/SVIH4IArISNOD OL1VY1INOD T13a ol3rgo ap odi] op
’ ‘WwnN

NOIdvalanrav




$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

o
<
N
-—
n
)
@
o
1)
@
»
() £05°211°89 v1iol
A n1s 318043a
- . . VINEV.LNYO 30 VWONQLNY AVAINNINOD ¥13d ONVHIA 30 ,3LHVHINILL
005°65 N 5102/90/61 A VENLIND ‘NOIOYONA3 . d ve
) 0 TYNOISHY Gvagn0s | FHET FHIV TV 3NID 30 0LINOMIO Al T30 NOIOYHEITIO A NOIOVZINYOHO 30 OIOIAY3S
L n1s 318043a
. VAINVLSVD 30 OLNIINYLNNAY
L9g°€e av 5102/S0/LZ A VENLTIND ‘NOIOVONA3 . d €s
=] - B
| . 0 TYNOISEY Guaain0g | 2780 VINVS V1 30 VOINYWOM VLVI9II0D W1 30 3rVN3A A NOIOVO3SIa
w (=
o n1s 31¥0d3a
A | . . 510z NOIOIQ3 YNVAS3 V VLSITOI0 VLTINA V1 30 VdVL3 VNN
5v9'Z8 2N 510Z/S0/70 A VENLIND ‘NOIOVONA3 d ze
o 0 TYNOISEY Guaain0g | 20 OT10HHYSIA T3 N3 VINEVINYD 30 YWONOLNY QYAINNWOD Y1 3 OINIOOHLYd
L ©
A € r " CLOZIEONE anivs 003V 30 YOUYNOO TWLIJSOH 13 NI NOIOVMNVISIY A VINALIAVO | o o
—— 30 ONEVINYO OIDIAYES |3 OIDIAYES 13 NOIOVLOTAX3 ‘NOIOVIVASNI ‘NOIOVIOQ ‘NOIOONHLSNOD
O |~
~ |- . VIOILSN A 910z IHEWIIDIA 3 €2 TV §10Z IHAWIIDIT
T ® £95289 N SHOZEHZO | \1nN3aISTud 30 VM3rISNOD | v2 13 30S3A VIOILSNT 30 TVYINTO NOIOOIMIA V1 vavd avaino3s 3a soiANas | 0 oe
>
e .
O 9 205465 N CL0ZIrOIvE VIOILSAF A $10Z 30 OAVIN 30 ¥2 VIa 130 YIIEV.LNYD 30 OLNIWYTHV TV SINOIDOT T3 . o
S VIONIAISTYd 30 VIYIFISNOD | Sv1 30 SOAvLINSIY SOT 3a OINILNYOST 13a NOIOVZITYIY V1 Vavd SOIDIAYIS
,IN FISNOD T30 A 03JOYNT OLNINYTEVd T3a ‘€L0Z/A0E} oN
= 00007 " A VIOILSNP A | (3N) OLNIWYIOIY 130 6 OTNDILYY T3 NI SOQIYTATY STNHOANI 3 TVANY NIWVLOIA " o
VION3AISTYd 30 VINIFISNOD | 130 NOISING V1 Vavd VINEY.LNYD 3a VWONOLNY AvAINAINOD V1 3d NOIOVHLSININGY
Ll V1 30 TvH3NZD NOIONIAYILINI V1 NOD NOIOVHOSYI0D 3d  SOIOIAY3S
0 VOINYdSIH
v SYTTINOD NOIOVANNA V1 3d SYLSINOIOJIOTY
1286E IN 5102721162 VANLIND V1 A TONVAS3 . s Iz
m 0 STTINGS NOovaNn | 30 STEVIIIXNY SOIOIAYES 30 NOIOVSINd V1 Vavd VSIHdNE YNN 30 NOIOOT T3S
S0.IN3d A*«.v
Ao_om._.“_v ojusnuipasosg [ #1°%d oummw_vhoo uspio
' SILNI/SVI¥IrIsNOD OLVYINOD 730 013r80 epodiy | %P
b “wn
NOIOVOIaNray N
o
_ «
m -
S
S
Z




N

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

o
]
N
-—
n
o
@
a
1)
S OMIFISNOD SAYEZ L SaLOT
9/6'6.0'% Y vLIZVIZZ VONSIOVH 30 TearaeNGg | 'SOWONOLNY SOWSINVOYO SNS A VHONYI YTV TILLSYO 30 SIAVAINNINOO 3A VANNF s 9
V1 VaVd VOILYWHOANI 30 STISINNSNOD 3a OMLSININNS 13 Vavd 00HYIN OGYINIY
GV | S3L0T 'SOWONOLNY SOWSINVOHO SNS A VHONV
0561001 v VLI90/PZ -<ozw_,_*w_,wum_m=o“_ w“mwmm_mww VIVTILSYD 3d SIAVAINNWOD 3d YNNF V1 vavd YNIOIJO 3a I18VIMVLINIANI s S
ON TVINILVW 3a SOMLSININNS 3a NOIOVLVMLINOD V1 Vavd OOV 0Q¥3NoV
SOWONOLNY
10862181 Y ¥1/90/0€ .<ozw_\w,wumm_w w_mwwwwmww SOWSINVOHO SNS A INOOF V130 .SOTNOIHIA Vaivd NOIDOWOLNY 3a ST TFILSNENOD. s v
VAVZITVYINTD NOIDISINOAY 3a SOMLSININNS 13 vavd OOMVIN  0Q¥3NOV
('V'S NVIVOID)
6092972 v - V'S VHONVIN VTV T1ILSYD (VON3NO) SYNVO 3a ¥V TTIA NI OLNNPNOD o .
30 SYHNLONYLSIVYANI | ORMOLYHOEYT A OMIAIA SOIDI4I3 3d NOIDNDIAFT A OLOIAOHd 13a NOIDOVATY
30 NOILSTO
0
o -s314043d
N A vanL1ing ‘Nolovonas (0a370L) VArdINIn
Py £56'69'L v LIZLIZ0 30 TVHINTO VINVLIH03S . . > ) z
2 a0 YHVLISOSS | N3.SYT00IN NVS. NOIOVZINVENN ¥1N3 'SON 9+€ 302N 'd'1'3'0 130 NOIOONMLSNOD
o ‘NOIOYONA3 3 VINIr3ISNOD
>
© ('V'S NVVOID)
£ . v L0280 V'S VHONVIN VTV TIILSYD (3L30VETY) VI3NYINOIH NI OI¥OLIANY A VENLIND o )
o 30 SYUNLONYLSIVYANI | 30 VSVO STHOINILXT SOLNIINILSIATY NOIONDIFT A NOIOVOIHIAT 30 NOIOYNINYIL
o
30 NOILSTO
N~
bR (+x) 8
S0.IN3d ¥ %
% Ao_ow 1 n_v ojualwipasoid BY24 oje5uon uspio
3 ! S3LN3/SVI¥IraISNOD OLV¥LNOD 130 013rg0 opodiy | P
" “‘wn
3 NOIoVOIaNray N
onpedwon obojelq :a -SOLIBJLID SOLEA-OPIBULSaY 2y
eousbiowy ;3 -0LIBI0 0]0S UN- opiBuL]say LY epeALId-091|gNd UOIDRIOGR[0D) dD S021|gNg SOIDIAISS UONSAL) iSO
‘o5qnd uis opeiooBaN 2N -SOLIS}IID SOLEA- OUBIQY 2V SOIAISS IS ©0IIqNd BIGO UQISAIUOD 0D
*211qnd uoo operoobap (LN -0LIB}LID 0|0S UN- OUBIQY : LY sosSIIWNG S seiq0 0
(4n) (x) () (+)
(soina)
7102 OId1019l3/SOpeuluexs sod1jqnd SOJeljuod So| 9p Uoidoeoy
VHONVIN V1-VTI1ILSVO 3d VINONOLNY AVAINNINOD
LII’E oxauy
o
N
A wl
=
S
P4




$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

1
o
N
-—
n
o
@
o
1)
®
65H600'L v LG 0¥3rISNOD | (3L30VETY) Z 3LOT WYOSIS 13 A VHONYIN VIV TIILSYD 3a SIAYAINAWOD 3d VANNF I ol
-VANJIOVH 3a VIM3rISNOD | V1 3a NOIOVYLSININGY V1 3d SOIDIHIa3 30 avaiino3s A VIONVIIDIA 3a OIDIAYIS
Logeasz v L0 -OM3FASNOD | (0Q310L) L 3LOT WYOSIS T3 A VHONVIN VI-VTIILSYD 30 SIAVAINNWOD 3d VLNAP . n
O VON3IOVH 3a VINArISNOD | V1 30 NOIOYMLSININGY V1 3d SOIDIHIA3 3a avaidno3s A VIONYTIOIA 3d OIDIAYIS
() TVHANIO ORVLIHD3S "STHOAVIN SYNOS¥3d
86.'v20'622 v ¥L0Z/LLIY0 -STIVID0S SOLNNSY | ViVd STTVHOJINAL A SYNMNLOON ‘SYNYNIA SVIONVLSI 3d A SITVION3AISTH e 9l
A A OVAINVS 30 V]¥3rISNOD | SVZvd 30 ‘OLy3IONOD Id avaITVAOW V1 N3 ‘NOILSIO V1 Vavd 004VIN Od¥IN0V
S_ U " L2050 ._<Mm_m__”__me_mw_Mwwnwww (¥3d avanio) STUYNYZNYW 33 .SINIGUVF SOT. SYNNNIA SYIONVLST . ol
A OVAINGS 50 YRarasNe | 20 OIOIAYIS 130 A STHOAVA 30 VIONIAISH V130 WHOINI NOLLSID 30 OIOIANZS
18 R v LOZIOL/EL VHONYIN VIV TIILSYD "STLNVZNNd SONAISTY TLHOMSNYYL A VAIDOOTY ‘VINIANVAYT . o
© 30 aNTvS 30 OIDIAYTS | ‘aNTvS 3 SOYLNID 3a NOIOVZILYHSAA A NOIDOIANISIA ‘SOIDI4Ia3 3a vZ3IdINI
-l |2
S ‘d A0 ‘NOIOVONA3 WO WV100S3 31H0d3a T3 A YOIS|H QVAIALLOY
Ll ) 005292 v v1/60/62 "13403S-d3A A VENLIND | V1 3d NvId 73 NI SALNVAIOILYVA SOT ViVd YOIOHNYIND-O0IdIN VIDONILSISY 3s €l
o E: ‘NOIOVONAT 3a VINArISNOD | A SVAILMOJIA SINOISTT 'SILNIAIDOV Id 093 130 YHNLYIF0D 30 0¥NOIS
o ‘d A0 ‘NOIOYONA3 WD VIN3ArISNOD
- |3 858'9E7 W ¥L/20/E0 "[3MD3S-dIA AVENLIND | V1 30 SILNIIANIJIA SOMINID 3d ¥VI0OST OLNIINVAINDI Wavd TVINILVA e z
A £ ‘NOIOVONAT 30 VIMArISNOD | 30 JLMOJSNVHL A SANOIDIAIAXI 3a NOILSIO ‘OLNIINYNIOVINTY 3a OIDIANTS
—— ‘0 A "0 ‘NOIOVONA3 “TVeD NZPOY009LLLIYL
QO [~ eslevl v LIS0/vL "13MD3S-dIA AVENLIND | VLNY ‘Zb 3107 '8LOZ A 2102 A LL0Z/9L0Z ‘9L0Z/SLOZ ‘SLOZ/PLOZ STHYI0DST SOSHND e L
= ‘NOIOVONAT 3a VINArISNOD | SO1 Vavd VONIND 3d VIONIAOYD W1 N3 ¥V1O0S3 JLMOJSNVHL 3d OIDIANES
WL [ 3 "d A "0 ‘NOIOVONA3 WO NZPOY009) L8v bl
> e8levl v 1I80/vL ‘134035 d3A A VAENLIND | VLNY '8y 3107 '8L0Z A L10Z A LL0Z/9L0Z ‘9L0Z/SLOZ ‘SLOZ/FLOZ STHYI0DST SOSHND e oL
O g ‘NOIOVYONAT 30 VINArISNOD | SOT Vevd VONIND 3d VIONIAOMA V1 N3 H¥v100S3 ILHOJSNVHL 3d OIDIANIS
- ‘d A" ‘NOIOYONA3 WO NELLZOO9LINEEYL
2 667091 v vL/80/L "1340TS-dIA A VINLIND | V.LNY ‘€€ 3107 '8L0Z A LL0Z A 2L0Z/9L0Z ‘9L0Z/SL0Z ‘SLOZ/PL0Z STHVIODST SOSHND 3s 6
= 'NOIOVONAT 30 VINIFrISNOD | SOT Vavd VONIND 3d VIONIAOMA V1 N3 ¥¥100S3 ILHOJSNVHL 3d OIDIANAS
- v LISOILL mmmeman__om,mohmm:ﬂMw GEG VLNY 65 ILOT '8LOZ/LLOZ A LL0Z/9L0Z ‘9L0Z/SL0Z ‘SL0Z/PL0Z STHVTIOOST SOSHND 2 o
L NOIOYONTE 30 ViarasNoo | SO Vaivd TY34 avanio 3 VIONIAOHd W1 N3 ¥Y10083 3L4OdSNYAL 30 OI0INY3S
0 S N orozi00izo | vinviZuoas - <mzm.w%om“uww 102 SOIANTIONI NOIONILXT OIDIAYIS SOTNOIHIA YAYZITYHLNID YHdINOD S )
~OMILNOW I[HSIGNSLIN ONIYYILOAOL SOTNDHIA 0z 3Id  OHLSININNS
m 30 VI¥3rasNoD
souna )
Ao_om._.“_v ojusnuipasosg [ #1°%d oummw_vhoo uspio
: SILNI/SVI¥IrasNoOD OLV¥1INO9 13d 013r€0 opodil | °P
b “wn
NOIOVOIaNray N
o
_ ~
m -
=
mi:
P4




$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

N
n
N
-
n
)
‘O
o
1)
(]
n
S -
®©
o
I s
(]
o [s
o
I
3+
< |E
| “
Q |~ 28LvEv 962 1oL
| =
(7]
L (o TVEANIO OIHVLIHO3S (0Q310L) SYOSIT1I 30 STHOAVIN
> £92°616'72 v o -S3VID0S SOLNNSY _ . ) 2z
[®) o A YOS S0 VaIONG | SYNOSHd vaivd VIONIAISTY V1 30 ‘NOISIONOO 30 QVGITYAOW V1 ¥0d ‘NOILS3O
= - VHNLINOINOY TVHANID EN Qvanio
L0 0EE N pLOZ/ZLLL | VIMVLINOIS-VENLINOINOVY s 1z
R S YN INOMOY | 30 ST1dILINW SOIDIAYIS 30 OALLYHLSININGY 0101103 T30 VZ3IdWIT 30 OIDIAYIS
I VHONVIA 'GL0Z A ¥10Z SONV SO Vaivd (00I90TONDIL OONOH)
Ll v9Z'80% v ¥L0Z/0L/0Z VTVTILSYO 30 ONIA | 3034 SOANO4 NOD OQVIONYNIZ0D LNOIDTH ANONODT O1g VHONVIN VIV TTILSVO. as 0z
I 13 AQIAV1 30 OLNLILSNI | HIIANVTD OLOFAOMd 13 Wavd VOINOIL-OOIHIINIIO VINOSISY 3a OIOIANIS
(@) ¥19°90¢ v ¥1L0Z/01/9Z VYTILLSVO 30 ONIA HISAVIO s 6l
o0 (g PP TILSYO S0 O | 0103A0Md 13 Vaivd VINANIATHHOIE N3 G+ OLOTd VANVId VOISV VRIFINZONI
S0.IN3d A**v *
Ao_ow._.“_v ojusnuipasosg [ #1°%d oummtvhoo uspIo
' SILNI/SVIHIrISNOD OLV¥LINO9 13d 013r=0 op odip | P
b “wn
NOIOVOIaNray N
o
N
A ol
=
=]
z




$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

[32]
[P}
N
-
n
)
\©
o
o
S V'S YHONVIN V-V TTILSYO HOLONANOD
0vS'€26 v SL0Z/¥0/20 30 TVINIIGAY NOILSTD . s 9
30 vorand vsauana | NIS ¥31N0TY 30 NIWI9J NI 'SOTNOHIA SOSHIAI 30 SIL0T HOd OHISININNS
VHONVIN (
O . 0Q3701) V¥INOOWTY-SVavid
095°Ev) ZN G102/L0/L2 Y1-VTIILSYO 3a YNOvY o g
130 SYNNLONNLSIvadn | 30 OLNIINIOILSVEY 30 YWALSIS T30 SINOIOVIVLSNI SV N3 VHOran 3a Svago
D V'S VHONVIN VTV TIILSYD YHONVIN
A Lov'L8e v GL02/20/E L 30 TVLNIIGAVY NOILSTD | VI-VTIILSYO 3 SVIONIAOYA SY1N3 SYTOOIATIS SOLNIINYLYHL SO13d SODINYOIN o) v
= 30 vOIeNd YSIYdINT | SOIQIN JINVIAIN JINVIAIN STTVLSIHOL SONAISTY Ia NOIOYNINITI 3d SYH€0
S V'S VHONVIA VTV TIILSYD (2L A 0L ‘8 ‘9 STLOT 'VHONVI
LV9°ES) v S102/80/7L 30 TYINIIGAY NOILSTD | VI-VTIILSYO 3 SVIONIAOYd SY1 N3 SYTODIATIS SOLNIINYLYHL SOT3d SODINYOIN o) €
Ll 30 vOI18Nd YSIYANT | SOIQIN JLINVIAIW JLNVIGIN STTVLSTHO4 SONAISIY 3a NOIOYNIWITI 3d SYdE0
0 (V'S NVYINVYOID)
- S - 2 102/£0/90 V'S YHONVIN V-V TIILSYO 3130VETV 30 0DILSIO0T A ODILNYNOYIV INDYYd T¥ SONVTT o z
Ww [ 30 SYHNLONYLSAVYEANI | SOT3a vIYIAVY ISve v13aS3a SIAVYNOYIY 3a 0SIDIV 3A SYHE0 SY13d NQIONDAra
P 3a NOILSTD
a (s
o VHONVIN
4 VI-VTILSYD 3a TV1SIHOA
- @ ) A OIMVLININITVONDY HYIGAVTO 0LOIA0Hd
A S 948849 v §102/20/€0 OT10484VS3A | 13 Vavd VI¥INIZIHOIE NI @+ 30 OLOTId VINYd V1 vavd IAVYN VNN 3d NOIOVOI4IaT o r
— @ A NOIOVOILSIANI
C M 30 TYNOIDIY OLNLILSNI
S0.INd ¥,
F % Ao_ow 1 n_v ojualwipadsold BY4 oum.ww_oo uspiQ
O > : SILNI/SVIHIArISNOD OLVYLINOD 13d 013rg0 opodi | P
: ‘wn
3 NOIDVOIaNray N
\ —
oayedwo) obojeiq :a -SOLIBJLI0 SoLBA-OpIBULISY :ZY
— epusbiowy 13 -OLI8}O 0]0S UNn- opIBuLSaY 1Y epeAlld-001jgnd UoIoeIoge|od :dD S021|gNd SOIDIAISS UQISAY) 1S9
E -o)gnd uis operoobap :ZN -SOLIB)LIO SOLBA- OUBIQY 2V SOIIAIBS 38 B21|qNd BIGO UQIS82U0D 0D
— *01jgnd uoo operobap : LN -0LI8}1I0 0JOS UN- OUBIqY LV sonsiuIwNg S seiq0 0
0 (s (4 () (+)
{soina)
G10¢ oIo1oJ9lg/sopeurexs sooljqnd SOJeljuod So| op Uoloeey
VHONVIN V1-VTI1ILSVO 3d VINONOLNY AVAINNINOD
Z’II'e oxauy
o
N
™
S
S
4




N

Pag. 51254

Sec. lll.

Jueves 17 de mayo de 2018

Num. 120

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

VONIND N3 OF1dNT A SYSTHdINT
68.061 2N SLOZIOUBZ | inomooa g vaiaaag | VINONOD3 30 VINIrISNOO W1 30 WVIONIAONd NOIDOIMIA V1 30 SAUINJIANIAIA | 3S ol
01014103 SOT 30 SONAISTY 3a VAILOI T3S VAVMILIY A VZ3IdNI 30 SOIDIAYIS
e OF1dINT A SYSTHANT VHONVIN VI-VTIILSYD 30 OF1dINE 13 Vaivd TYNOISIH0Nd
sLLevet v SH0ZPOI0L | ~INONODT 30 VIMIFISNOD | NOIOVINYOS V1 30 avarvO 3a VWILSIS 130 OTI0NYVS3A 13 vavd SODIANIS | 39 sk
VHONYI VTV TIILSVO WvOS3S
282729 v 5102/50/80 T e ] OB | 130 YaYHOILNI NOIONILY 30 VIONINIO V130 ORMVAISYIAINA TVHINIO WLIASOH | 3S pl
| 730 0av¥EWNTY A QVAIDRILOITI 3d SANOIOVIVASNI SY1 30 OLNIIWINILNVI
00562 N ¢L02/70/80 VHONVI V-V TIILSYO V3 QVaNIo 30 VaV¥9ILNI NOIONILY 3a VIONIHIO V1 S o
30 aN1vS 30 OIDIAY3S | 30 SILNIIANIJIA SORIVLINYS SOMLNIO SOTV VORILOT T VIOUINT 30 O¥LSININNS
- 910z ONV 13 Vaivd VHONVIN VT-VTTILSYO 3d VIWONOLNY AVAINNNOD
e8Iy ¢N sLozrelise AvaINvS 3A VIMIrISNOO | vy oNiLSIa NOD SYHLO A ODILYWILSIS ORMYANITYD 3d SYNNOVA 3a NOIDISINOAY s ¢k
VHONVW (
. VON3ND) OAYIND 13A V.LOW
00426 2N SLOZI0L/YL VIVTILSYO 30 VNOV s b
0 S A Ny | 30 ¥va3 V130 SOONVA 30 VAN|T v1 30 OLNIINYNOIDIANODY T3 Vaivd OMLSINIANS
VHONVI
VIVTILSVO 30 Tv.LSTHOA
A OIYV.LNIWITVOROY e
LIGELOL v S102/20/L2 o veoy | 0L03A0Yd 13 VaiVd VIMINIATHOIS N3 G+ 30 OLOTId VANYTd ¥1 30 WV3HLSN s o
QvaINN V1 30 SOdIND3 SO 3a VHOUVIN NI VLSINd A NOIOVIVLSNI ‘OMLSININNS
A NOIOVOILSIANI
30 TYNOI9IY OLNLILSNI
VHONVI
VIVTILSYO 30 TY.LSTHOA
000:599'L o $102/50/92 A OIYV.INIWIVONOVY | ¥IEWVIO OLOFAONHd 13 Vaivd VINANIATHOIE NI 0+ 30 OLOTId VANV V130 WIMLS S 6
OT10¥YVS3A | -NMOQRAIN SIAVAINN SY1 3 VHONYIN N3 VLSINd A NOIOVIVLISNI ‘OHLSININNS
A NOIOVOILSIANI
30 TYNOIOIY OLNLILSNI
VHONYW
VIVTTILSYO 30 TV.LSTH04
000568 L o CL02120/60 A OIYV.LNIWIVOHOVY YIFTNVTO OLOTAONd T3 Vaivd VININIATHOIE NI a+ 30 OLOTId VANV V1 S o
OTI0¥YYS3A | 30 STUVIIXNY SOIDIAYIS SO 3d VHOUVIN N3 VLSINd A NOIOVIVLSNI ‘OHLSININNS
A NOIOVOILSIANI
30 TYNOI9IY OLNLILSNI
— oy . VHONVIN VTV TIILSYO 003101 30 S0IrTdVyVd 3a TYNOIOVN TVLIdSOH - WYOS3S S )
30.aN1vS 30 OIDIAY3S | T3 ViVd SOIMOSIOOV A SOATVASIY 'SANIFOD ‘SYaany 3a SYT1IS 30 OMLSININNS
S0INd A*«.v
(soin n_v ojusiwipasolg | 4% oﬁww_oo uapio
. SILNI/SVI¥IrasNOD OLVYINOD 130 013r90 epodiy | P
- “wn
NOIOVOIaNray N




N

Pag. 51255

Sec. lll.

Jueves 17 de mayo de 2018

Num. 120

SO'900'MMM//:d}}Y US S|qEeOlLISA

8GG9-810¢-V-3049 9N

-§3TVI00S SOLNNSY
A QVAINYS 30 VR¥3rISNOD (VHVIYIVaVND) NOOVHY
S61'956°€ v S102/20/1z | V130 TVY3ANIO OIYV.ITHO3S | 3 YNITOW 3a SYNIEVS Sv1 SYNYNIA SVIONVLSI 30 OIOIAYIS 130 A STHOAVW |  S9 o9z
-§3TVI00S SOLNNSY | 3d VIONIAISTY V1 3a ‘NOISFONOD 3d AVAIYAOW V1 ¥Od ‘NOILSIO 3a OLVHLINOD
A QVAINVS 30 V¥3rISNOD
-§3TVI00S SOLNNSY
A QVAINYS 30 VR¥3rISNOD VHVPYIVaYNS NI NOIOVHOTVA A VAIDOOV
828206 2N SL02/%0/82 | V130 TVHANTO OIV.ITNOIS | VHIWRIA N3 avaiviodds3 NOD STHONIW 3a NOIODILOMd 3d OMINIO NN N3 | S9 sz
-S31VID0S SOLNNSY | SVZv1d St 30 ‘OLY¥IIONOD 3a avaiTvaOW ¥ ¥0d ‘0011aNnd OIDIAYIS 3d NOILSTO
A QVAINVS 30 V¥3rISNOD
Ny
N N CL0zZLEE OT10MYYS3A A IINIIGNY OQIT0L N3 VeI OTIONUYSIA A IINJISNY OIGIN 'VENLINOMDY | 5o vz
0I3N 'V¥NLINDIMOY | 30 VI¥IrISNOD V1 3d 3a3S V1 30 SONAISTY 30 VAVHILIY A VZ3IdWIT 3d OIDIAYES
30 VI¥3rIsNOD
VHONVI VHONVIN VI-VTILSVD 3d ¥ YNOZ
S61°L0V'L v 5102/%0/02 VIVTILSYO 30 VNOV | YAYNIWONIA V1 N3 SYAINTONI STTVNAISTY SYNOV 30 SYHOAv¥Nd3d SINOIOVLST | 3sS €2
130 SVHNLONYLSAVYANI | SV1 30 OLNIIWINILNVIN A NOIOVAYISNOD ‘NOIOVLOTdX3 3a  SOIDIAYIS
VHONYW VHONVI V-V T1ILSVO 3a € VNOZ
166'61E'8 v SL0Z/70/0Z VIVTTILSYO 30 VNOV | YOYNINONIA ¥1 N3 SYAINTONI SITVNAISTY SVNOV 3d SYYOavdnd3d SaNoIovLs3 | 3s ze
130 SVHNLONYLSAVYANI | SV1 30 OLNIIWINILNVIN A NOIOVAYISNOD ‘NOIOVLOTdX3 3a  SOIDIAYIS
VHONVW VHONYW VTV TIILLSVO 3a | VNOZ
S8.18¢'8 v SL02/70/0Z VIVTILSYD 30 VNOV | VAVNINONIA V1 N3 SYAINTONI STTVNAISTY SYNOV 30 SYH0avend3d SaNOIOvLsa | 3s iz
130 SYHNLONYLSIVYANI | SV1 30 OLNJIWINILNYN A NOIOVAYISNOD ‘NOIOVLIOTdX3 3d  SOIOIAYIS
VHONVIN VHONVIN VI-VTILSVO 3 Z YNOZ
1S9°99%'L v S10Z/%0/02 VIVTIILSYO 30 VNOV | VAVNINONIA V1 N3 SYAINTONI STTVNAISTY SYNOV 3a SYHOavund3d SANOIOVLsT | 3s 0z
130 SVHNLONYLSAVYANI | SY1 30 OLNIIWINILNVN A NOIOVANISNOD ‘NOIOVLOTdX3 3a  SOIDIAYIS
oo VHONVIN V-V TIILSVO 003101 30 OV IVLISOH OF31dNOD
88v'esl ', v §10e/L0/82 30 aNTVS 30 OIDIAYIS | T30 NOIOVLOISNISIA A NOIOVZILYESIA ‘NOIDO3ANISIA ‘VZIIdWIT 3a OIoIANaS | 3° 6
o VHONVIN V-V TIILSYD 3y avanio
vov'LLLL v aLoerel/ol 30 aNTVS 30 OIDIAYIS | 30 OIMVLISYIAINA TVHIANIO WLISOH T30 STLNIIOVA V NOIOVLNIWITY 34 010IAN3S | 3° 8
VHONVI
. VHONVI VIV TIILSVO 30 OLIgNY T3 NI
09e°2¥8 v SL0Z/LLIET VIVTILSYO 30 VNOV v as n
0 S o | OLNZIWIOALSVEY 30 VIMELYIN N3 YOINOTL VIMOSISY A VIMOLTNSNOO 30 SOIDIANIS
s0na )
Ao_oe._.“_V ojusnuipasosg [ 1% Bm.mw_v._ou usplo
. SILNI/SVI¥IrasNOD OLVYINOD 130 013r90 epodiy | P
b “wn
NOIOVOIaNray N




SO'900'MMM//:d}}Y US S|qEeOlLISA

© 8G9599-8102-V-304d ®A0
n
N
-
n
)
‘O
o
1)
(]
n
S -
®©
o
I s
(]
o [s
)
I
3+
< |E
| “
O |~
| =
I |3
(4]
>
O |3
=
N ] 181°G€€°L9 aviol
\ — R vavydd3ao
T 00S°.2L ZN G10¢/20/v0 m_m_\_m_w—w__«w_ M_.\M MH_HW___\.”MMW IVHINTD VOILINOVIAL VIONVNOS3IY FLINVIAIWN NIDVINI 90d OODILSONSVIA 3A SO 8¢
SYOINO3L 3A NOIOVZITVIY V1 dVLHIONOD YHVd SODI149Nd SOIDIAY3S 3d NOILS3IO
I A QVAINS 50 YR aSNGD STUONIN 30 TyN3d
vz I9°C v 6102/20/22 v13d Tv§3NIo Omw_<._.m_N_Om_m avalngvsNOds3d 3a OY3IN3 A 2L 3d 000¢2/S O1 V1 N3 Svalio31gv.Lis3 OOlLNIAdvH3L 9 12z
0 -S3VID0S SOLNNSY OLNIINVYNYILNI 3A S3TVIOIANr SYAIA3IN 3A NOIONDAr3 V1 vdvd OYLNID NN N3
B A QYAINVS 30 VJ43rasNod SVZV1d ¥Z 3d 'OLY3IONOD 3A AvdalTvAOW V1 d0d '02179Nd OIJIAY3S 3Ad NOQILS3IO
S0INd A*«.V *
A.u_oe._.“_V ojusnuipasosg [ 1% Bm.mu_v._oo uspIo
! S3IINI/SYINIrISNOD OLV¥1NOD 13a 0L3r90 opodi | P
- “wn
NOIOVOIaNray N
o
N
A ol
S
=]
Z




N

SO'900'MMM//:d}}Y US S|qEeOlLISA

~ 8569-810Z-v-309 810
0
N
=
n
o)
\@©
o
1)
)
/2]
¥65'€26'V Iviol
G9/°62L°L v vLI0LIET (¥$300¥d) VAVAIYd Ava3ldoyd 3d Nv3S ON INO SONIYYIL 3a VZAIdWIT A OLNIININILNYI 3s A
O1N3IWO4 3a ava3alnos
SONVIWNH )
) VOIddY 30 'VdS
862122 A% ¥112L/g0 SOSYNOIY A VJNONODI } ’ 3s 9
'VaNZIOVH 30 VI¥3rasNoD VH1S3NN STHOAVA 3A VIONIAISTY V1 NI STHOAVIdAIT - SOHIHVAVO 3 OIDIAYIAS
. v.1N30 3a avanio vl
© 886'66¢ ol v11e0/92 OLNINO4 3A VIHIMISNOD | 54 (yyy131) SINOIDVOINNINODOIAVY 3A A3 V1 VeVd OLNIININILNYI 3 OIDIAYIS 38 §
=
m ¥5'991 v vLILLIZL OL1N3IWO4 3a V/¥3AraSNOD V1N30 3a avanio v13d OJILYWHOANI INDYVd 73a OLNIININILNYIN 3s 14
[} 2160 1b e 1/90/20 (VS3OIANT) YANIIAIA (11 3SV4 ‘L1 OLI™M1SIA I¥Y) SANVNr 3a NvNr o ¢
.M V130 VdIDINNN VSTEdINT | VaVIYYvd V1 3a STINVEOILNI SYANIIAIA 30 OdNYD 13A NOIOVLITISYHIY 3d SYHE0
> R (vS3004d) VNITVLYOD
m cLolect W vLS0/6 O1IN3IWO4 30 ava3aInos | VLINVS 3d SONVEYN SOAITQS SONAISTY 3a 083A3ILYIA 13d 0avT113S 13a 3ISv4 I o ¢
2 G6£°€08 A% YLIZLIY0 OLN3IWO4 3a V[¥3AraSNOD vin3o o} L
© ’ 30 OIMVLISHIAINN SNdNVYO 13A ONYOLIN3I 13A NOIOVNOIAY A NOIOVNIAHOTY
N~
- ()
S0.INd ¥,
3 Ao_ow ’ n_v ojusnupasorg | 4% oam_vso uapiQ
w : S3LNI/SVIHArISNOD OLVYLNOD 1340 ol13rdo ap odi) ap
- ‘wn
3 NOIoVOIaNray N
-SOUB)LI0 SsoueA-opIBullSay ZY
onnadwo) obojelq :a -0l8}1I0 0]0S un- opibulsay : 1Yy epeAld-021|gnd uoioeioqe|o) :dd S021|qNd SOIDIAISS UQNSaL) 1S9
ejpuabiawy ;g -SOlI9)IIO SOLIBA- OMBIQY 2V SOIOINSG 38 Bol|lqnd BiqQ uoIseouo) :0D
opeloobap :N -0l418}140 0|0S uN- OUBIqY : LV soJsluiwnNg  :S selq0 0
(s (4 () (+)
(soina)
Y1 0¢Z o191313[3/sopeuiwiexa sodijqnd Sojeijuod SO| ap Uolde[ay
v1Nn3d 3d VINONOLNVY avanio
L'III'E oxauy
o
N
™
S
3
4




SO'900'MMM//:d}}Y US S|qEeOlLISA

. 8569-8102-v-304 1910
res
N
-—
n
)
@
o
1)
@
(/2]
O 6676822 IvioL
() — v CLOZILO6L SOSHNOTY A vinomand avanio V130 SYAILYHLSININGY SINOIOVOIJILON A VAVOIIILYED | oo 0
A VORI 30 YaarasNGs | VIIVNIGHO VIONJANOJSIMMO00 W1 NOO SOQVNOIOVTZM S3TVLSOd SOIOIANIS
SONVNH :
o GV | $3107 'SOIONIONI 30 NOIONILX
(7)) 8veoLY') W §102/L1/1%0 _<owm_wwﬁ%wm O_M_m__\,%%ww 30 OIDIAYTS TV ONILSIA NOD SYEWOSOLNY A SOTNDIHIA SOSHIAIC 30 OMLSINIANS S s
LLl SONVINH VINONOQLNY avanid v 3d ODINONOLNY OIOVIVd T30 VaVYHOVH A LIVPVAVL
w 0008 v 5102/30/81 SOSHNOTY A VINONODI | 13. ONODI10d W 0SI0OV ‘YNILNIONY V1 30 SINIQHVF ‘STINRAN SYTIVHNN s v
S - "VANTIOVH 30 VIMArISNOD | ‘SYavivuve SVIMVA NI 00Mgnd OavegWnly N3 SYIMVSIOIN SINOIOVNLOY
o
E N SONVIAINH
. YIWONOLNY avanio vi
(m) 3 15248 W §102/20/90 .<oﬂw_mwﬁ%ww o_m_m_ém%mw 30 SYNOSTHAINI 30 OLNIININILNYIN A ODILYIWHO-NI OLNIINYAIND3I 3a OYLSININNS s €
o |
| W SONVWNH
e 000'68 v 6102/30/20 SOSHNO3Y A VIWONOO3 V1N3D 3d SYAILNO3A SY1SId 30 NOIOVD0TO0 A OHLSININNS s z
A "VANZIOVH 30 V/83rasNoD
| e
C M SONVINNH v1N3o
=~ |- L00°cie W §102/0/90 .<oﬂwm%ﬁ%wm G_M_m__\“w%ww 30 VINONOLNY avanio ¥ vavd STTILNVANI SO93NF 3a NOIOYIOTOD A OHLSININNS S r
" |
e (w)
® (soana) o eyod ()
O S o1901d oJuUdIWIPa20Ig Yoed orenuog | U2PIO
S . SILNI/SVI¥IrIsNOD OLVYINOD 130 013r90 apodiy | %P
b “wn
2 NOIOVOIaNray N
\ —
— — — -SOLIBJO SOLBA-OPIBULSY (7Y
] onedwon obojelq :q -0LI9}I0 0]0S UN- OPIBULYSAY LY EPEALIG-001|qNd UOIOBIOqe[0D) :dD S09I|qNd SOIDIAIBS UONSAT) :S
eousbiows :g -SOLIBJLID SOLEA- OUBIqY 2V SoIASS IS 01|qNd BIGO UQIS30UOD 0D
0 opeoBap N -OLIB)LIO 0]OS UN- OPBIAY : LV sonsIIWNG S seiq0 0
B (4n) () (+)
(soina)
S10Z o1dIoJalg/sopeurexs sooljgnd SOJesJuod SO op UOIDE|oy
v1Nn3d 3d VINONOLNVY avanio
Z’lI'e oxauy
o
~
A wl
=
S
P4




N

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

o
]
N
-—
n
)
@
a
S
n . ONSIANL A ORIOLIMHIL VZN3AIT0 30 S0Ia
6yl 8sv’L v viieone ._.u%knm__\w%w_wmwmmwmmzwu_,__@w 30 NVNF NVS OLNIANOD T3 NI VAINOTY 30 SALNVLISIA 3d NOIOdIOTY 30 OHINTO o 8
OWSIMNL A OIMOLINYIL
. : (S34¥30Y0D) o1any 13
LLLL09 v vLv0/L0 ._.m_%knm__\wwn__,mm__m%mwmuzmmv__mw NOPIYYOL NI INOVHANOW 30 INOUYd OWSIMNL 3a VINIAIISOH ¥ 3d NOIOVITWY o L
OWSIMNL A OIMOLINYIL
298'LvL'9 v PLILLIYO 730 NOIOVNIAYHO 'VANIIAIA 99V - VIONISV1d :0NVAL ‘0L-X3 V1 3d NOIOVOITdNa 0 9
*OLNINO4 3a VI¥IrISNOD
OWSIMNL A OIMOLINYIL
9618222 v LIL0/0Z 730 NOIOVNIQHO ‘'VANIIAIA (STHI0YO) MVTI083Y A ONYOL 13 V OLNIINIDILSYEY 13d VHOramW 0 5
‘OLNINO4 34 VINIrISNOD
© 660010 o LU0 2q mﬁ_\u‘_wo_wuw%mw”._,muk_,__mmw_\m__» 003701 ‘d™1 -Orv.L 130 VSYOVIIATVA ‘ONVYL (0dSIS0ZyY 13a ILNING) o )
S N e Yoo aNOs | 0101 'd" TV ¥O8I 30 TYNOHOS 34 £86X3 YV3LYO 130 OLNIINYNOIOIANOOY
o
T OWSIHNL A OIHOLINHAL SANVNY-OTTIFNYL :0AVYL
9 00L°LEV') (a4 vHOLSE J.M_%an__\m%mm__mﬂﬁ_umwmuzmm_,__\mw 186-XT VHILTHHYO V1 30 TWIOIHNIANS OLNIINVLVHL A OLNIIWYNOIJIANODY o €
3+
S - o LU0 - mwwwuw%mw_mﬁh_,__muw\m__» ONSI¥4 T30 VAINNYTTIA-VEILNONS V1 3d VAITO :ONVHL "ONST¥ o .
2 N o oD | 73 YAINNYTIA ¥ VaidvZ 30 211X3 V1 30 VHOra A JWid 13 NOIOVLITIVHIM
N~
- OWSIMNL A OIMOLINYIL . .
o _ 09€+EF V 0SL+EZ :0NVHL 'YNIHTS
4 soeeste v vLOLS) ._.u%knm__zo%w_wmwmmwmmzwu_,__\ww V1 30 VIWYIVZ ¥0d £0L-X3 V1 V VOVNZY 3a ‘LL1-X3 V1 3a VHOraW A 0Zy3N43y o r
>
5 (w)
S0INd ¥
- Ao_oo ' n_v ojusiwipasosg | 4% eanm_oo u3pI0
. SILNI/SVI¥IrISNOD OLVYINOD 130 013r90 apodiy | P
- “‘wn
NOIOVOIaNray N
onpedwon obojelq :a -SOLIBJLID SOLEA-OPIBUL]SaY 2y
eousbiowy ;3 -0LIBLIO 0]0S UN- opiBuLysay LY epeALId-091|gNd UOIDRIOGR[0D) dD S021|gNg SOIDIAISS UONSAL) iSO
‘ongnd uis operoobap ZN -SOLIB)LIO SOLEeA- OUBIqY 12V SOIAISS IS 01|qNd BIGO UQIS3OUOD 0D
‘o5jgnd U0 opeoBaN LN -OLIBJLIO 0|0 UN- OPBIAY : LV sosIIWNG S seiq0 0
(4x) (x) () (+)
(soina)
7102 oId1019l5/Sopeulexs sod1jqnd SOJeljuod So| ap Uoe[oy
L VadNadviN3d1X3 3d VWNONOLNY AVAINNINOD
L'AI'E oxauy
o
N
A wl
=
S
P4




$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

Pag. 51260

Sec. lll.

]
-
o
N
[}
©
o
>
©
£
()
T
~
-
()
()
>
()
=}
S

I 4

O
<
[
n
L
-
L
()
-
g
O
LL
O
=
-
1T
-l
O
o

VIO0S VOILITOd o€
¥06°291 v pLIOL/LE A GNTYS S0 vIaraSNGS | FLOTYWONOLNY OYAINNWOO 130 NOIOOILOMd 30 YWALSIS T SIINIIOINILHId s i
STYONIW V SVAVNILS3IA ‘SOav1aLNL SIUVOOH NI Svzvld ¥S 3a OIDIAYAS
gae
06291 v PLIOL/LE R 93<m._w mo@m_w_,om_w__”__wm 3107 'VWONOLNY QVAINNINOD V1 3d NOIDOILOYd 3d VINALSIS TV STLNIIOINILY 3s 9l
STUONIW V SYAVNILS3IA ‘SOav1aLNL STUVOOH NI Svzvld vS 3a OIDIAYAS
(s3¥30v0 3a anvs 3d
£86°06€'9 v v1LI90/ET v3dV 3a VIONIY39) anvs 1 3L07 'S3Y3OYO 3a ANTVS 3a VI 13 Vevd YZ3IdWIT 3a OIDIAYIS s sl
30 ONIWIHLX3 OIDIAYAS
(VION3IaN3d3a
V1V NOIONALY
o avd3s 13d STLNIIANIAIA SO¥LINID
Zv6120Y N 1/S0/02 A VINONOLNY V130 s vl
NOIDOWONA 30 ONIWTULXG | SO Vaive (OOIND ¥OAIINOUA) STMIAA 30 OULSNINNS 30 TV VOORMONd b
OIDIAY3S) avd3s
S—— N . (s3s) anvs avd3s 133 A S3S 13d SALNIIANI3A s e
30 ONIWIHLXT OIDIAYAS | SOUINID SO Vivd VOIMLOT13 VIO¥ANT 3 OULSININAS 3d 1V YOOHHOMd 2
VIMVLINYS NOILSIO 3d TYNOIOVN OLNLILSNI 13 A SYWONQLNY SIAVAINNINOD
061895°G N IO (S3S) ANT¥S | SYIMVA “YOIMILNI 3 VSNIJ3A 3d SONMIALSININ SOT vivd STHOSITHJINSONNANI s -
30 ONIWIHLXT OIDIAYAS | SOLNIWVIIAIN 3d SITHOAVHLSININNS 3A NOIOOITIS V1 Vvd VIMVLINVS
NOILSTO 3a TYNOIOYN OLNLILSNI 130 OO¥VIN 0QY3N0Y 3d OAVAIYIA OLVHLNOD
VIYVLINYS NOILSTO 3 TYNOIOWN OLNLILSNI T3 A SYWONQLNY SIAVAINNNOD
S N L1200 (83S) ANTVS | SYIMVA “YOIYILNI 3 ¥SN3J3A 30 SONIALSININ SOT Vivd STHOSITHINSONNANI s "
30 ONIWIHLXT OIDIAYNAS | SOLNIWVOIAIN 3d SITHOAVHLSININNS 3A NOIOOITIS V1 Vivd VIMVLINVS
NOILSTO 3a TWNOIOYN OLNLILSNI 13 OO¥VIN 0QY3NOVY 3d OAVAIY3A OLVHLNOD
VIOYANT
856'662 | 2y L0 A ILNIIGAY OIQ3N “TvaNY (S3430Y9D) YO8l 3@ TYNOHOS 3a VIY130uvd o o
OT10HYYSIA ‘VHNLINDIYOY | NOIOVYHLNIONOD 3a YNOZ V1 NI SYHOra A SONINYO 3a a3y 3a 3SV4 VHIWINd
30 VI¥3rasNoD
NV RNENE]
209°8hS' 2 PLIbOIZO0 A ILNIIGAY OIdIW “TVENY ZOrvava 3d 3INDYVd093 13 NI SOIDIAYES 3a 01214133 3a NOIDONYLSNOD o 5
OTI0YYYSIA ‘VUNLINDIEOY | V1 A OZvHOIY 3a OLNIINVLVHEL 3d VAILSIS OAINN 3a  NOIOVLNVIWI
30 VI¥3rasNoOD
soune )
Ao_oe._.“_V ojuspupasosg | *12°4 Bm.mw_v._ou usplo
: S3ILNI/SVIYIrISNOD OLV¥LNOD 13d 013rg0 apodiy | 2P
= | ‘woN

NOIdVvalanrav

E

Num. 120




N

Pag. 51261

Sec. lll.

Jueves 17 de mayo de 2018

Num. 120

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

600'LZL LYL IvioL
(VION3aN3d3aa
961256 N IO R <_§,%zww_moo@_._m_wo< VIONTSY1d O VAINIW NI STAVED STTVLNIN SONYOLSVHL NOO SYNOSHId . o
NOIDONONA 30 ONSNa g | Y2iVe NOIOVLIIVHSY 30 TVIONIAIS3Y OXINIO N3 SVZVd 07 30 TV YOORMONd o
OIDIAMAS) aVd3s
o L (s3s) anvs $3S 130 S3INIIANIJAA
82L°880') N vi-ci-8l 30 ONTWIHLXT OIDIANITS | STLNTIOV V VOIDQTOONO VIdvHILOoIavd 3a OIDIAYIS 3d TV VOOHHOMd <9 SO ve
. o (s3s) anivs S3S 13a OLIgNY 13 N3
0L0'600° N v1-90-9¢ 30 ONTWIHLXT OIDIAYIS | ‘OMALODITIH JLNVIQIIN ORVLINYS TLHOISNYHL A OIDIAYTS 3a TV YOOMMONd o2 I8 ee
VAN 30 ONVINOY
e O¥1V3L 13 NI ODISVTD VAININ 30 ONVYINOY OM1VIL
6.56L2) N viicoise OYLV3L 3 VAILSIH | 73 NI 0DISY10 OMLVAL 3a TVAILS3H T3a NOIDIAT <09 V1 Vavd NOIOVWYEOOHd 38 ce
OLVYNOMLVd OIOHOSNOD
o VANZIOVH vAE
oLelvess N PULOPO | 4 yiNONOD3 30 VINIFISNOD | ‘21 SLOT VENAVINZHLXE 3a VANNE V1 VVd SINOIOVOINNNOOITAL 3 SOIDIANIS 38 e
STNAG ODHYIN
o 0Q¥3NOV 3a 0AVAINIA ‘IWAd V1 VaVd NOIOVAONNI 3d Nv1d 13d SOOIDQTONDIL
6ee6Lye v vL/S0/LL <ww_mu\m<z«\m/_ﬂmm_r0m_pwww STTVA A NOIOVAONNI 30 SONOS 30 VWYHOOMd 130 OOMVIA 13 N3 VI9OTONOIL 3s 0e
A NOIOVAONNI N3 VIOILVHIST A NOIOVNO4 30 SOQVZNYAY SOIDIAM3S
LovoLz L o L1020 (VHNAYINTHLX3 30 ¥IFNI 6102-710Z SONV "STHIOYD A ZOrvave 3d ¥3rNA V1 3d SYSYD s 6
v130 OLNLILSND X3WI | Sv1 N3 O¥INTO 3a VIONITOIA 30 SYWILDIA STHIFNIN YaVd YAID0OV 3a OIDIANIS
91 3107 VYWONOLNY
o/185 . LLLbE IVID0S VOILMOd | QYAINNWOO V1 3a OLIgWY 13 NI SIHONIW 3a SOaveoznr SO ¥0d SvavLiold . o
A QNTVS 30 VIN3FrISNOD | STWVIDIANT SVAIQIW OANITdWND NIWININONI IS 3N SANIAOMSTHONIW
v SYAVYNILS3A Tv¥08YI0I00S NOIOYISNI 3 STHVOOH NI SVZv1d ¥2 3a OIDIAYIS
S0INd A*.«v
Ao_oo . n_v ojuaIWIPa%0Id BYd4 Bm.mw_v._oo uapio
. SILNI/SVI¥IrasNOD OLV¥LINOD 130 013rg0 epodiy | %P
! ‘WnN

NOIdVvalanrav




N

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

o~
(L]
N
-—
n
)
@
a
1)
@
(/2]
- UVIATY S3¥30VYD 3a STIVNSIA SALUY
her'69L'9 v §L0e/so/e 30 VO13H NOIOVANNS | 30 OMLNID T13d ISV4 YANNO3S V1 3a NOIDONYLSNOD A VANIIAIA 3d NOIDITOWIA o 9
059'09. v 5102/60/72 VSXadIAYN (zOrvave) YNIHIS V1 30 VAINNYTTIA 30 Y 13 N3 O'd'A L1 30 NOIDONYLSNOD 0 5
SV IO g $10Z 30 0LSOOV N3 VLVO 30 Vi3IS V130 VOUYINOD V1
161668 N 5102/60/.0 oy SroRod | N3 0avaiv103a OIGNIONI T30 ¥NS YNOZ Y1 N3 ONId T30 OQOLYWIN 13d NOISNAIa 0 v
O S LSy | Y1 YLIAZ A NOISONZ V1 VHINOD ¥VHONT Waivd VIONIONIWS 30 SINOIOVNLOY
. m<_m<xom _M/ww__mw_wM ‘6102 30 OLSOOV NI VLV 3d VH¥3IS ¥13a VORVNOD V1
8lvL1L8 N 6102/60/20 Y Y gy | N3 0vaY103a OIGNJONI 130 ¥NS YNOZ ¥1 N3 OQOLYWIN 13 NOISN0X3 30 YNOZ 0 £
® oI TS Os | ¥1 30 V3N NOISO¥T V1 VELNOO ¥VHONT valvd VIONIONAWI 30 SINOIOVNLOY
o
N N w<_m<mom _M_/ww_ﬂm_% '510Z 30 OLSOOY N3 VLVO 3a VIS V1 3a VOUVINOD V1 NI
2 Gog'/58 N 5102/60/.0 e S gy | ©QY¥Y1030 OIGNJONI 130 JLHON YNOZ ¥1 N3 OGOLYWAN 130 NOISNTOX3 30 YNOZ 0 z
o oI N0y | Y130 vaiEnd NOISON3 V1 VHINOO ¥VHONT Vaivd VIONIONIWI 30 SINOIOVNLOY
>
3+
£ N w<_m<mom _M%w__mw__ww '510Z 30 OLSOOV N3 VLV 3a VHHIIS ¥13a VONVINOD V1 NI
p zes 58 N 5102/60/20 s SO od | 0avav103a OIGNIONI 130 J1¥ON YNOZ V1 N3 ONId 130 OQOLYWAN T30 NOISNAIa 0 !
3 Ol A AT NISY | ¥1 YLIAT A NOISONZ V1T VHINOD ¥VHONT Vaivd VIONIONIWS 30 SINOIOVNLOY
N~
- () 8
n (sounad) . eyoo
o o9014 oJuaIWIPa20Ig Yoed ouEw:oo uspIO
3 ' SILNI/SVI¥IrIsNOD OLVYINOD 730 013r80 epodiy | %P
" “‘wn
3 NOIoVOIaNray N
onpedwon obojelq :a -SOLIBJLID SOLEA-OPIBULSaY 2y
eousbiowy ;3 -0LIBI0 0]0S UN- opiBuL]say LY epeALId-091|gNd UOIDRIOGR[0D) dD S021|gNg SOIDIAISS UONSAL) iSO
‘o5qnd uis opeiooBaN 2N -SOLIS}IID SOLEA- OUBIQY 2V SOIAISS IS ©0IIqNd BIGO UQISAIUOD 0D
*211qnd uoo operoobap (LN -0LIB}LID 0|0S UN- OUBIQY : LY sosSIIWNG S seiq0 0
(4n) (x) () (+)
(soina)
S10Z OId10Jalg/Sopeuluexs sod1jqnd SOJeljuod So| 9p Uoe[oy
VIdNaviN3d1lX3 3d VWNONOLNY AVAINNINOD
¢ AI'E€ oxauy
o
N
™
=
S
P4




N

Pag. 51263

Sec. lll.

Jueves 17 de mayo de 2018

Num. 120

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

YdNAvNIYLX3 3d VAONQLNY AVAdINNINOD V1 3d
1286679 v GL0z/eL/oe >%%LWJWQIZMMO/MMMWWMEMN SYAYY SYAVNINYILIA N3 ‘'0LY31gY NIWIOTY NI “TVLIOIA NQISIAITIL 3a SATVYNVYD ENS 9l
34 NQIOdADTIY A NOISN4IA V1 NVLINYId IND SIANOIDVYIOINNWODITAL 3A OIDINY3AS
OldOLlidd3L
0000496 Iy SL0Z/LL/bO A SVIYVHOV SYOILITOd (S3107¥0d)'3'V'D V1 N3 STTV.LSTHOL SOIONIONI 3d NOIOYNIAHO0D 15 -
“IvdNY A JINTIGAY | A VIONVIIDIA ‘NOIONILX3 V1 V SOAVNILSIA SO3Y3Iv SOIdIN 3A OIDIAY3S
OId3N 3A YI¥3arasNnoo
(VION3SVY1d 3a anvs VION3SY1d
8€6°¢EL ¢N G102/90/L L 3d V3V VIONIYID) dNIvS | 3d dNvS 3d VIAYY 13d S3S 13A SOIMVLINYS SOYLNID A SOIDI4Id3 N3 vOoId10313 S vl
30 ONINFHLXT OIOING3S | VIOHINT 3IA SO™ISININNS 3A ODdVIN 0Odd3INOV 13d OAVAIYIA OLVHLINOD
(s3s) anvs YHNAYIWIELX3 30 FIONVS 3d OONVE 13d 3LNIAIO0™d
1€0€8°¢ ZN G102/90/vC 30 ONINTHLXT OIDIAYIS ONVANNH VIASY1d 3Ad OLINIINVNOIOOVYEd 713d SOdINIL90 OldvVIvLIdSOH S €l
- 0OSN Vdvd SOAVAIYIAOWIH SOLNINVOIIAIN SOAVNINYILIA 3IA NOIJISINOAv
OldOLlidd3L
028°Z10°L N GL0Z/LL/0E A SYIIVEOV SVYOILIT0d OIYOLIYYTL A SYIHVHOV SYIILITOd “IvdNd A 3LNIIFGAY OId3N 3A VIY3ArasNoo s )
“IvaNY A JINJIGAY | VT VHVYd OIDIAY3S 3d S3INOIOVLSI NI 3IrvisSod3d 3JINVIAIW OHLISINIANNS
OId3N 3d VIY3rasNoo
G66'C28' ZN 5102/60/82 O3FTdNT A ¢ A1 S31070°¢ VAILYONA3 AVYAINNNOD. VANAVYINTHLXT 3d NQIOVYONA3 V1 s Ll
NOIOVYONA3 3A VIYAr3ISNOD | 3A SVYID90TONDTL 3Ad NQIOJV 3A NVd 13 Vivd JIL OLNIINVINDT 3A OYLSININNS
avanNo3as
7v9°966°C N 6102/90/2Z VvOI78Nd NOIOVHLSINIANQY | 3d VIdOO ‘OLNIAINYNIOVINTY ‘STHOAINYGAS - VAIMIN NI VIHIHOW A YENLINDIEOV s oL
A VAN3IOVH 3A VIY3rasNOO | 3d SOLvd 3IAd 0S300dd 3A SOYLINID SOT NI VOIDOTONOIL VHNLONYLSIVHANI
Y1 3Ad NOIOVAITOSNOD A NOIOVAONIY V1 VdVd OLNIINVAINO3 3d OYLSINIANNS
. . [eERICINEPN +'0°C VAILYONA3 AvdINNNOD.VHNAVYINTHLX3 3d NOIOVYONAd3 V1
186°609°%2 ey §102/80/82 NOIOVYONA3 3A VIY3rasNoOd | 3A SVYID0TONOIL 3d NQIOJV 3A NV1d 13 Vdvd JOlL OLNIINVAIND3 3d OYLSININNS s 6
OldOLIdy3L
918°0v.°2 v 510Z/v0/02Z A wd\_m_d«w_mud\ SVOILIT0d G102 YHNAVNIHLX3 3A SOJILSINOA SONAISTH 3A JOLOFHIA NV1d 13 s 8
IvENY A FINTIGAY | VEVd SYIDO0T10dIL SVYIMVA 3A SOYLSININNS A SOTNOIHIA 3A S3LO0THOd NOIDISInoav
OId3N 3d VI¥3rasNoo
VIOY3INT
060'60£°Z Y G10Z/80/€Z A INIIGNY OIAIN “TveNy YadNAYINTHLX3 3A 'YV'OO V1 3d S3T9ISNIS S3103dS3 N3 YNIAO s /
0T11044VYS3A ‘YHNLINDIEOY | TVHYVYLYD 349314 V1V ILNIH VAISYIN NOIOYNNOVA V1 VdVd SISOA 3d NQIDISINDAY
3d VI43rasNoo
soina )
Ao_om._.“_v ojusnuipasosg [ #1°%d oummw_vhoo uspio
) SILNI/SVIH4IArISNOD OLlVYLNOD 73a Oo13rdo ap odi] ap
’ ‘WNN

NOIdvalanrav




$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

<
o
N
-—
n
)
@
a
1)
@
n
- |2 ¥5Z'991°L8 IvLi0L
©
o
L ﬂ (VION3aN3d3a
aE: V1V NOIONLY 'VIONTSY1d A STHIOVO NI SIAVHO STIVLNIW SONHOLSVHL NOO SYNOSHI
o 62L°586°C v 5102/80/Z} AVINONOLNY V130 | Vvd (OQVSIAYIdNS OSId N3 91 A NOIOVLIIYHIY 3a TVION3IAISTY OYINIO so €2
BE NOIDOWO¥d 30 ONTFWIHLXT | N3 02) NOIOV.LIIGVHIY 3a TVIONIAISTYH NOIONILY 3a SVZv1d 98 3 NOIOV.LYELNOD
g OIDIAYTS) avd3s
A o T N CL0ZI0/bZ (S35)ANVS | VLV V130 IWHOWTVAYN-VIONISY1d A VINOO-S3¥I0Y0 3a ANTvS 3d SYIMY SV o -
— 5 30 ONIWIYLXT OIDIAYIS | 30 SALNIIOV VaVd L1 OdiL SOQVNNILNOD SOMVLINYS SOQvVaIND 30 SYIONVLST
O [~ VHNLIND A
~ .
- [ 007508 2N SLOZISORZL | \010voNnas 30 Viearaanay | YANYHAOWIINOD WALLS3A T30 XX NOIOIGS ¥1 30 OTIONNYSIA A NOIOVZINVOHO s %4
L (9
> . vOI19Nd NOIOVHLSININGY 5102 VHNAVWIYLXT 30 VIT9WYSY V1V SINOIDOTTI
O o 68v 78S N §L0e/vOILe |\ yaNaIOvH 30 VIM3rISNOD | SY1 3a SOLvd SOT 3a NOISN4Id A OINILN¥OS3 ‘OLNAININS3S 3a YWALSIS IS oe
= - (639) ANTYS ‘aNIvS 30 ONIWIHLXT
8SY'292'S v 5102/20/60 30 ONINTULX Oroings | OIOIA¥IS 730 .SONVANH SOSHNO3d A O¥IIONVNIA ODINONOOT 'TVIONILSISY e 6l
\— N VAV, NOIOVINHOANI 30 SYWILSIS SO13d 3LH00S A OLNIIWINILNYI 3 OIDIAYIS
I (S3S) ANTVS anvs 30 ONIWIHLX3
L 008'6£8'Z v S10Z/90/L1 10 ONTNTALG Orinige | OIOIAMIS 730 SIINJIONIAIA SOMVLINYS SOMINID SOT N3 SOQVSINID ES 8l
I N SOQVNIWY.LNODOIE A SOIMVLINYS SONAISTY 3d YNYILX3 NOILSIO 3a OIDIANTS
0 (VION3SVY1d 3a anvs (s3avarnvioads3
GL6ZVEE v GL0Z/20/9L | 3a V3™V VIONINIO) ANTVS | OMLNID ‘OL¥INd 130 NIDYIA TVLIASOH ‘VINVNId NOIONILY) VIONISYTd 3d anvs as m
m 30 ONIWIHLXT OIDIAYAS | 3@ VadY 130 STLNIIANIAIA SOHLINTO SOT 3d TVUDILNI VZIIdWIT 3 OIOIAYIS
S0.IN3d A*«.v
Ao_om ’ n_v ojusiwipasolg | 4% oﬁm_vso uapi0
' SILNI/SVI¥IrIsNOD OLVYINOD 730 013r80 epodiy | %P
b “wn
NOIOVOIaNray N
o
N
m -
S
mi:
z



N

SO'900'MMM//:d}}Y US S|qEeOlLISA

o 8569-8102-v-304 1910
(L)
N
-—
n
o
@
a
1)
% v98°22¢’¢E aviol
. 00ILSJdNL ONILS3A OWOD avanio 1 3d NOISN4Id
096°6ve N viivone OWSIHNL 30 OLYNOYLYd |\ vyiyg 708104 30 VITIT3W 30 VAILYOAIA NOINN V130 OINIDOMLYd 30 OLVHLINOD 38 ¢
. 0DILSJHNL ONILSIA OWOD avanio ¥l
000°05€ N vLLLI90 OWSIHNL 30 OLYNOYLYd | 54 \ojsn41a v vaivd 0LSTONOTVE 3 VTTIT3N 8010 130 OINIDOYLY 30 OLVHLINOD 38 .
o R IRET SYIMV.LNIWTTdINOD STAVAIAILOY
0cg'5L0C v v1/60/0} 30 VINONOLNY aVanID | A OIMYITIDINOG MVITIXNY 3d AVAITYAOW V1 N3 OMIDINOG ¥ VANAY 3a OIDIANIS 38 o
- R IRET VT3 30 VWONOLNY avanio v
445€81L°0L v ¥1/50/80 30 VWONOLNY avanio | 3 SIAY3A SOIOVAST A SINIQHVF ‘SINDUYA 3a NOIOVANISNOD A OLNIIWINILNYI s 6
. e RRET e RIREN
98998 W v1/60/50 30 VWONOLNY aQvanio | 3a VIWONQLNY avanid v 30 SOAILYEIO SOIOIAYIS SOTV OAOdY 3a OIDIAYIS 3 8
090065 v L1008 e RREL NOIOVIWNHOASNVY.L 30 SOHINTO A SONIDOHLOT T SOdNHD s )
30 VWONOLNY avanio | ‘(i svan 318v.10d VNSOV 3a OLNIINV.LYML 30 NOIOVLST ‘OldVIONIL OLNIIANVLVAL
© VTIMaN (INFD) STHOLOVHANI STHONIN
- 80v'€22'e N v1/60/22 20 VNONOLAY ety | Y2i¥d OLNIINYNYILNI 30 STWIOIANT SYAIGIN 3 OLNIINITANND 30 OMINID 13a so 9
S "VIMIWETANT 30 b A NOIOYANISHO 30 ¥ SYIW ‘SYZ¥1d 07 NOILSIO 30 ¥ VOORHONd
. v'S V1113w 3a
o
° 00228¢ v PUMOSE | 013ns A VONSINA Vet VTIIT3N N3 VrOY ZNYO A STHITIVL VISI 30 ONIMYY SO 3a OLNIINVLINDT s 5
o - VI1IT3an 810z-710Z 0QOH3d
> veLve0's W viiiive 30 VWONOLNY QVanio | 13 NI WvD V1 30 SINOIOVIVLSNI SV V VORLOITA VIOUINT 3a OMLSININNS S v
£ S v LILOIL0 e RIRET VTT13W 30 0QVOIHILNOS OLNIDTY OLHYND 13 NI o .
° 30 VINONOLNY AVaNID | OQYNLIS ‘ANYMO VINOLOIA 3d 3143N4 130 HORALXT A HOMNMALNI NOIDVLITIgYHIY
o o SRR IRE
~ 68.'695'| v LIVO/6 20 VWONOLNY vy NJMOATOd 130 VAL IHHEYO V1 NOD OOIFZIN ITTVO V1 3a NOIXANOD VAINN 0 z
" 019665, v LIOLE0 e RRE | 3SV4 'T19INILSOS YNVENN AVAITIAOIW 3d NV1d ¥ NOIOV.LAVAY o )
o 30 VWONOLNY Qvanio | ~v3x 13a Ol¥va 13 N3 SOOILSINVENN SOIDIAYES A SOLNIWIAVL 30 NOIOVAONTY
o (souna) (xx) eyood (+) uapio
3 old3id ojusiwipadold SILNI/SVIYIAraSNOD OlVd1NOD 13a 0l13rgo ojenuoy | 9p
NOIDVIlanrav apodil | "wnN
onnnadwo) obojelq :q -SOLIBLID SOLEA-OPIBUL)SaY 2y
eousbiows g -0LIBIO 0]0S UN- opiBuLysay |y EpeALd-0911gnd UDIOBIOqe|0)) 'dD S001|gNd SOIIAISS UONSAS) SO
‘o5qnd uis opeiooBaN 2N -SOLIS}IID SOLEA- OUBIqY 2V SOIAISS IS ©0IIqNd BIGO UQISAOUOD 0D
*211qnd uoo operoobap LN -0LIB}LID 0|OS UN- OLBIQY : LY sosIIWNG S seiq0 0
(4s) (4x) (+) (+)
(soina)
7102 oId1019l3/Sopeuluexs sodijqnd SOJeljuod So| ap Uoe[oy
VTIIT3N 3avINONOLNVY avanid
L'A’E OXauy
o
N
A wl
=
S
P4




N

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

©
(L)
~
-—
n
o
@
o
1)
@
(/2]
voL'8Ly N G1L02/20/LL VTWIEN | 991938 30 YWONOLNY QYaNIo 1 30 NOYOW ZAWYD dWYO 130 IWHOIININOILSTD | 38 8
30 YWONOLNY avanio . : v :
VTITEN VI3 30 YWONOLNY avanio v 3a STHOAVIN
089'0€2 v 102/30/LL 10 VWONOLAY Nty | SYNOS¥3d Vaivd VISYNIIO 30 SOLv¥VdY 30 Sy3uy A STNINVANI S09INF 3asvady | - 3s L
SV130d INN SYINHON SY1 ¥ NOIOYNOIAY A NOILSID ‘NOIOVHVIIY ‘NOIOVANASNOD
- VaRIRETL STHOLOVHANI STHONIIN VeVd OLNIINYNHILNI
058'706' v §10z/60/62 30 VWONOLNY av¥anio | 3a S30WIoIaNr SYAIG3A 3d OLNIINIMGINND 3a OYLINID 13d SYZV1d 8¥ 3ANOILSTD | =5 9
. VERIRETL .
1£6'092 v S1L02/v0/22 10 VWONOLAY vy VT3 30 VWONOLNY avanio ¥13d VAT9WYSY V1 3d OIOVIvd 130 vzailda | 38 5
P avanIo v 3d STIVANINYNHO STLNINS A OLNIIWIDILSYEY 3a a3y
© 00¥°001°0} v $102/20/€2 30 VIWONOLAY Nty | JOMINOOITIL 30 VWALSIS 'VS¥IANI SISONSO 30 SYINVId ‘SITVNAISIY Svnov | 3s v
s 30 OLNIINYINVS ‘I18V.LOd VNOV 30 SYAILINOOY A SIATH 30 OLNIININILNYI
N . .
o Levie W skozvoie aq <_>_ozokz<,mdﬁ_uﬂ_w WY “IVELNID VT3 30 wﬁhwpﬂwydﬁowm%wﬁm%% %ommww__mw,_<w_,_om_._:m_mo ,Qw_mh_u_ww,___\./_ 38 €
S : .
o . S SRIRE .
> 162'609 v SL0Z/L /6L 10 VWONOLAY Ny NYWINSNIA OIYILNIWTD 130 YNHO4TY A NOIOYNIQHO 3a OLOFA0Nd 0 z
£ U, 379IN3LSOS
K 059'6.9 v 102/90/51 30 VIONOLNY avanis | YNVEHN QVaIiAOW 30 Nv1d 130 NOIOVOIdY ONOO ‘ONMOINI NS A YNVAS3 o) !
2 30 SIONIH VZV1d V1 30 avaIigisIoov 1 3 VHOrIIN A YNYENN NOIOY.LIIgYHIY
@ ()
0 S0INd ot
o soun n_v ojusiwipasolg | 4°°d emww_oo u3pJ0
o ' SILNI/SVIHIArasNoOd OL1VYLNOD 713a 0o13rdo ap odi] ap
=] - “wn
S NOIDVOIaNrav N
onzadwo) obojeiq :q -SOLIB}IO soleA-0opIBuLlSaY 2y
eousbiows g -OlIBIO 0]0S UN- opiBuLySay |y epeALd-0911gnd UDIOBIOge|0)) gD S001|gNd SOIIAISS UONSAS) 1S9
‘olgnd uis opeloobap ZN -SOLIBJLD SOLEA- OJBIqY 12V SOIDIAISS TS eol/gnd BIGO UOIS8oU0D 10D
‘o1ignd uoo opersobay LN -0LIB)ID 0]OS UN- OUAIqY LY sojsiuWNG S seiq0 0
(x4) (xx) (+) (+)
(soina)
510z o1dIoJalg/sopeulexe sooljgnd SOJesjuod SO op UOIDE|oy
VT11IT3N 3a VNONOLNY avanid
¢'N\' € oxauy
o
~
A wl
=
S
P4




N

Pag. 51267

Sec. lll.

Jueves 17 de mayo de 2018

Num. 120

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

V8LYBELE Tviol
092626 N - vIII3an 9102-610Z SY¥LO A OIMVANT VO 30 SYNNOVA 3 OMLSININNS S N
30 VWONOLNY Q¥aNID | 30 OOYY OQN3NOV 13d OHINIA VIFOMVA ¥V JINIH4 SYNNOVA ‘€L 3101
. VaRIRETL '9102-510Z SVHLO A OIMVANTTYO 3d SYNNOVA
ove'L5e N skozjsoree 30 VWONOLNY a¥aNID | 30 OHLSININNS 3a OOMVIN OQYINDY 13a OYLINIA ‘TLNITVAVXIH YNNOVA 'L 3101 S 4
o VeRIRETL VTIT3N 30 VWONQLNY avanio
goeLe N sLoefelivk 30 VWONOLNY aVaNIo | ¥13d STIVAIDINAW SYIONIANIA3A 3a VIONVTIOIA 30 OIDIAYAS 30 TV VOONHOYd 22 | =5 e
o VERIRETL vT1IT3N 30 VWONQLNY avanio
£oleLe N §102/e0/e0 30 VWONOLNY avanio | v1 30 STIVAIDINNIN SYIONIANIJIA 3a VIONVIIOIA 30 OIDIANIS 3a TV VOOuHoYd | =° ¢
VTIT3N (SVYZv1d 02) GL0Z ONV 13
0/88LY v 5102/80/£0 10 VINONOLAY Hvars | Weivd STTYNIOIA SINOIOYIZM A MOAYIW T30 VRISFISNOOIOIA V1 ¥Od OQVZINVOMO | 38 L
SONV 09 30 SIHOAVIN SILNIAISTH Vavd Jddil OdW3IL A OID0 3A SAPVIA
o VERIRETL VT1II3N 30 Q¥aNio ¥13d A A Al SOLIMLSIA SOTN3
Le0%6c v S102/50/61 30 VWONOLNY aVaNIo | SOLIS VAILYONAIOI00S NOIONILY 3d SOMINID SOT 3a NOIOVZINVNIA A NOILSTD | =9 o
o VeRIRETL vT1I73n 30
868028 v G 30 VWONOLNY avaNId | YWONOLAY avanio v13a NOHOW ZIWVS dWvO T30 TWHOILNINQILSIO 3A OI0IAYTS | =0 6
S0INd A*«.v
Ao_oo . n_v ojuaIWIP320.d BY24 Bm.mw_v._oo uapio
. S3ILNI/SVIHIrasNOD OLV¥LNOD 13a 013rg0 op odi) | P
- “wn
NOIOVOIaNray N




N

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

0
[{=]
N
-—
n
)
©
o
1)
@
%)
- 2y L6052 anvs LLA6'Z'Z "L STLOT SIS 130 STLNIIANIAIA SOMLNIO R o
30 ONVIOHNIN OIDIAYIS | SOLNILSIA SOTV ONILSIA NOD ‘ORMVNLSIA A OAVZIVO 'VIMIONIT 30 OULSININNS
S 2y N S3AVAISHIAINN - o 010S 30 ¥183Nnd 30 S3AI0HIN SV o ,
AVENLIND ‘NOIOVONA | 30 VS "VHIN ‘d''3'D 13 NI NOIONLILSNS V1 Vaivd NOIOONHLSNOD A NOIOMOWIA
. o OF1d3 A SIAVAISYIAINN VN3HOUY
888'260°¢ v v90-LL | NoIovONa3 30 VIMArISNOD | 30 WWNIGIW T3NSI 30 13 N3 SIAVAINN 8L+6 30 NOIDONYULSNOD A NOIDITONIA o 9
e o OFT1dWI A SIAVAISHIAINN o
092'6.8° v P06z | g S e a0 vOHO01 30 .H3ANID SO 0OSIONVYA. 'S'T'1 OAINN T3A NOIDONMLENOD 0 S
OIMOLIMYIL T3a . »
. LOS-INY A 611N ‘ZL-WY ‘LN
Z16'665'Y v L-50-12 NOIOVNIQHO A SYOIENd o) p
. TS0 S0 VarSHOS | SYHILIHEYO SY1 N3 NOIOVAYISNOO 30 SINOIOVHIAO SYSHINIA 30 NOIONO3r3
©
o OROLIMYIL 130 809-INY A Z09-WY 'ZL-INH ‘9L-WIY ‘€2 ‘€- N ‘Z-INY
« 0S'980'Y v ¥1-90-91 NOIOVNIQHO A SYOIENd 0 £
P SVA 0 0 VR aENGS | SYRALFHEVO SV NI NOIOVAYISNOO 30 SINOIOVAIJO SYSHIAID 30 NOIONO3r3
0 ORIOLI¥Y3L 130 (110Z YOHOT 30 OWSIZS) YO¥OT 3@ avanio v1 NI ISOF NVS Ofdve
> 990'629° v ¥L-10-08 NOIOVYNIQXO A SVOITand - 0 z
g SV 0 VR aSNGS | T30 YNVENN NOIOVAONSY Vaivd SYHE0 30 NOIONO3r3 A OL03A0Kd 30 NOIDOVAaY
o OIYOLIY3L 13a (OLXIW
T 9Ly've8'y v ¥102/50/20 NOIOVNIQHO A SYOIMENd | OLVHLNOO)(LL0Z ¥O¥OT 30 OWSIZS) vORO13d avanio v N3 0931a NVS 3 ORddve 0 )
~ SVHE0 30 VI¥3rISNOD | 130 YNVENN NOIOVAONTY 3 VHEO0 V1 30 NOIONO3ra A 0LOIFAOHd 3d NOIOOVATY
% (soana) () eyoso4 (-
> o1931d ojusIWIP320.1d ojenuog | YePI0
g . SILNI/SVI¥IrISNOD OLV¥LNOD 130 013rg0 apodiy | %P
] : ‘wn
NOIDVOIaNray N
onpedwo) obojelq :a -SOLIB)LIO SOLeA-OPIBULSY (7Y
eousbiowy ;g -0LIB)O 0]0S UN- opIBuL}SaY LY epeALId-091|gNd UOIORIOGR[0D) dD S021|qNg SOIDIAISS UONSAL) iSO
O__QJQ uis OUm_Uommz ZN -SOLIB}IID SOUEBA- OUBIQY 2V SOIDIAISS mw eol|gnd eiqQ ugisaduo) :Q0
‘a5gnd oo opeoBaN LN -0lI3]LIO 0]OS UN- OURIAY : LY sonsuIwNg S seiqo0 0
(4x) (x) () (+)
(soina)
7102 OId1019l3/SOpeuluexs sod1jqnd SOJeljuod So| 9p Uoidoeoy
VIOUNIN 3d NOI93Y V1 3d VWONOLNY AvaiNNINOD
L'IN'E oxauy
o
«
™
S
S
Z




$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

NOIdVvalanrav

o
(L]
N
-—
n
)
©
o
1)
@
%)
o VANIIOVH 910z
+oLes0sl N PLELIBL | A VINONODT 30 VIN3rISNOD | -§10zZ SOIDIONIrT SO Vavd WyvD V1 3a VZ3IdIIT 3 OIDIAYIS 30 TV VOOHHOYd I8 ce
0 o o anivs } 3107 'SINS T3a aNVS 3 11l V3dY 130 SOYLNID
A ceeroce v vi-e0-ie 30 ONVIOHNI OIDIAYIS | SOT 3a ST1EVTINISY A SONVEHN SONAISTY 3a NOILSID A VZ3IdWIT 3a OIDIAYTS 38 be
e o anvs NVOVXIYYY V130 NIOYIA.
A 9000’y v vi-s0ce 30 ONVIOUNIN OIDIAYTS | ORIVLISHIAINA ODINITD TVLISOH T3a SALNIIOVA 3a NOIDYLNIWITY 3d OIDIAYIS 3 0e
- e . anvs
000°0£Z°€ v ¥1-90-v0 10 ONVIONAN Ololeiae SINS 730 TYNOMLYd A TVINOWINLY QVaITavSNOJSIY 30 O¥NO3S as 6l
: S OT1dW3 A SIAVAISHIAINN LA €L 1L 689 ‘P STLOT VINIFISNOD V1 3a
LU 00z'85€") v vL0e/60/9¢ | \o1ovoNnaa 3a ViMarasNOD | SILNIIANIJIAA VINYANNOIS NOIOYONAS 3d SOLNLILSNI 9% 3d vZ3IdNM 3d OIDIAYIS 38 8
| |® S VaNIIOVH SOAILVYLSININGY
S 69veiet v vLOevO/ST |\ vInONOD3 30 VI3rISNOD | SOHLNID A 210 VOINQI 3L VINHOLY.LY1d N3 ONVAYANIO ¥ NOIONALY 3a OIDIAYIS I8 b
Ww <
P o VANZIOVH 8102102 SOIOIDYAra SO VaiVd WeVD V13d 0QVIdOO0LOH
A | 6LsYYeTe v VLOZIR0PT | )\ \INONOOT 30 VIMIrISNOD | A NOISTMAINI 30 OAILVHOJHOO OIDIAYIS 13d VAVZITVHLINID NOIOVLVHINOD 3 o
S 060686 N p—— anvs SIS 730 VIOVINYY4 3d SOIDIAYIS SOTY ONILS3A S o
- g 30 ONVIONNIN OIDIAYTS | NOD ‘I8 ‘INOTI0 OIMOLYHOSEYT 130 SOAISNTOX3 SOLNIWYOIGIN 3a OHLSININNS
A ° oy rE6S N L-l0-be anvs S3L07 02 'SWS 730 VIOVINYYH 3a SOIDIAYIS SOV ONILSIA NOD S o
— S 30 ONVIONNIN OIDIAYTS | “V'S ‘OVI0 NISSVI OIMOLYH08Y1 13d SOAISNTOX3 SOLNIWYOIGIW 3a OHLSININNS
O ~ P N L6010 anvs S3L07 02 'SWS T30 VIOVWYYS 30 SOIDIAYIS SOV ONILSIA S o
FI " 30 ONVIONNIN OIDIAYIS | NOO ‘IHOOY OIMOLVHOSYT 130 SOAISNTOX3 SOLNIAVOIIW 3 OHLSININNS
o
> amvs 6V | S3LO1 'SINS 130 SALNIIANIAIA STIVLIASOH
O o 0Le0Zr'6 N ¥1-60-40 SO1 30 VIOVWYY4 3d SOIDIAY3S SO1 vV ONILS3IA NOD IS ‘SIONII0S avaTIo s 2
5 30 ONVIONNIN OIDIAYTS
5 0DILNIOVINYYH OIMOLYHNO8YT 130 SOAISNTOXI SOLNINYOIAIW 3d OMLSINIANS
2 anvs SINS 730 STLNIIANIAIA STVLIASOH
\— S66'£56'6 N ¥1-60-80 10 ONVIOHAN Olainioe, | SOT30 VIOV 30 SOIDIANIS SOTY ONLLSIA NOO “V'S 'YOILNFOVINNYA SILYVAON s b
= 0DILNIOVINYYA OIMOLYHNO8YT 130 SOAISNTOXI SOLNIWVOIGIW 3d OMLSINIANS
anvs - vl
1 166'650' N ¥LOZIOMYZ 10 ONVIONAN Oloinive | SZLOT SWS T30 VIOVANYH 30 SOIDIAYIS SOV ONLLSIA NOD ‘TS ‘YOLLNIOVIYA s ol
38V OIOLVHOSY1 13a SOAISNTOX3 SOINIAVOIQIW 3d  OMISININNSG
0 . anivs SINS 730 SILNIIANIJIA
m OzLeleel W v10¢/60/£0 30 ONVIONNIN OIDIAYIS | SOYINID SOV NOISNIL VrVE A V1TV NI VORILOI T3 VIO¥INI 3d OHLSININNS S 6
S0INd A*.«v
Ao_oo . n_v ojuaIWIPa%0Id BYd4 Bm.mw_v._oo uapio
. S3LNI/SVHIrasNOD OLV¥LNOD 13a 013rg0 opodiy | P
| ‘wnN

E

Num. 120




N

Pag. 51270

Sec. lll.

Jueves 17 de mayo de 2018

Num. 120

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

LLL'LSO'SYL Iav1iol
Old0Ll19431 13a
k NOIOVLO1dX3 NS A SYI1IN9Y 3d OAILHOd3A O1L43Nd 13 N3
£90'925 v ¥1-90-Z} NOIOVYNIQHO A SYOIaNd : . 00 62
VU0 30 YrISNGS | SINOIOYIVLSNI 30 NOIOVAONR V1 Vaivd VINYNLEOd YOII8Nd V80 30 NOISIONOD
128'590°Z N PL-10-22 IVIOOS NOIOOV YHdN9O3S 3Ad VNITOW 3d OIdIDINNIN 13 N3 TVNLO3T3LNI avdidvdvosid ) 9z
3d ONVIOHNIN OLNLILSNI NOO SVYNOSH3d Vdvd VIA 3Ad OYLN3ID N3 SVZV1d S8L 3A NOIOVANOO A VAHISIY
anvs 11 3107 . Y3NO3ISIN STTVHOWN.
Gevr'9cs’L N 102/¥0/60 30 ONVIONNIN OIDIAYES IVLIdSOH 13d VION3INT4ANI 3d SY3YY SV13d S31IN3IIOVd Vdvd ‘INdVD V13aanivs 3a SO 1C
IANV3YY 13 N3 .w_m_|_<_DO_>_m_I 3d 0217dNd OIJIAE3S 13d NOILSTD 3A TV VOOHHQHd
0L LLLET N y1-21-92 IVIOOS VOILITOd OLN3IINVYNYILNI 3a s3aviolianr 9 9z
A QVAINVS 3A VJ43arasNod | svdidan NOO STFHONIN L€ VEVd TINIANT OAILYONAT OHLNID 3A TV &9 VOOHHOHd
. . anivs
000'G/9°CL tAY 10¢2/.0/62 30 ONVIOUNIN OIDIAY3S V|dOS VYNIFY TVLIdSOH lIA Y3dY 13d S31N3IOVd Vavd SISITYIAONIH SS 14
OY1IN3ID N3 YNVINTS 3d NI4 3d VIONINVINH3IC
050°.2°€ v PL-60-bL VION3AISTdd | A OAILNIAdVHIL ‘0Oavydy3d ‘oly3igvings ‘oly3igy NINIOFHE NI OLNIINVNYHILNI ) vz
3d VIY3rasNOO | 3Ad s3vIOIANr SYAld3aW NOO STFJONIN VHVd .SYHIHON SYT. TINIANT OAILYONA3
OYIN3D 73A TVYHOILNI NOIONILY V1 Vdvd VOITdNd NOILSID 3d OIDIAY3S
WNINEVYD 13,
G8y1/9°C N 102/20/62 anivs | S3avdalvidoadsS3a 3d OYINID A .HIANDIASAN SFTVHOW 'W'T. OIIVLISHIAINN TVHINID 33 ez
3d ONVIOHN OIDIAG3S | TVLIASOH 13a S31gVIINISY A SONVYEdN SONAIS3Y 3d NOILSID A NOIOVZILvdS3da
.ZO_O<._.Om_wZ_mm_D .ZO_OOm_u_Z_mm_h_ ‘'vZ3aIdNIT 3A OIDIAY3S 3d v VO0dH0dd
S0INd A*.«v
Ao_oo ' n_v ojusnupasorg | 2% Bmww_ou u3pi0
! SILNI/SVI¥ArISNOD OLVHINOD 730 013190 od | op
L wny

NOIdVvalanrav




N

SO'900'MMM//:d}}Y US S|qEeOlLISA

8GG9-810¢-V-3049 9N

1
N~
~
-—
n
o
@
o
1)
@
(/2]
IVID0S VOILMOd «9102 A G102 SONY
¥EL°061°2 2N 6102/90/L0 L QVAINYS S0 e aENGS | SOT vaivd VIOMN 30 NOI9ZM V1 30 VIWONOLNY QYAINNINOD V1 30 ORMVANITYO s L
! 30 SYNNOVA 30 OMLSININNS 13 VaVd O08YIN OQHINOY 130 OQVARNTA OLVHLINOD
anvs (MONTIN ¥VIA - 1IIA ANTVS 3a VINY/VNIOVLHYO - 1| ANTvS 3 VIMY) YNIOVLNVD
¥9¥°008' v 5102/90/20 30 ONVIONAN Olonting | 30 VB9 vady 130 SOROLYHOSY1 SOT N3 SYOLLIYNY SINOIOVNINYTLIG s 9
HVZITYIY Y¥Vd OIMYSIOIN TWRIALYIN 30 OOMYIN OQYINDY ILNVIAINOHLSININAS
anve aNvS 3a ONVIONNIA
665'€2ZY v $102/20/02 20 ONVIONI Oloinsing | OIOIAY3S 130 VI90TOISIH0¥103T3 3A SYAMY SV Valvd 00I4103dST I18IONNA s 5
IVIN3LVIN 30 SOMLSININNS 3a OLVHINOD ¥ FLNIIANOISIHHOD ODHVIN-OQHINOY
® — 2y CL02/L0/vE 03 1dW3 A STAVAISHIAINN (VIOMNW) INDODSYIOVIN 3a IdNTVAYND 3d .IdNTVAYNS Id NIDHIA. o ,
S ‘NOIOVYONAT 30 VI¥3rISNOD | diZ0 NI HOaIWOD A TLLNVANI NOIOYONAZ 3d SIAYAINA Z1 3 NOIDVITdINY 3a SYHE0
~
- VNOV A VENLINOINOY | . -
o
° 661'€29'L v 102/11/90 B VIarseney | (VIOHNI) YOHOT 30 WL 'SOIOV VA SO 30 OLNIINVANYS 30 TVHINIO HOL03100 o £
o
> - VNOV A VHNLINDIHOV (v10dNN)
m 0sL70z) W S10z/20/v0 30 VJY3rISNOD | HVLVNId 130 O¥03d NYS ‘NYOVd O NI SYLNIWHOL 30 INONVL A ONVEYN IPYNINA 0 ¢
e VNOV A VENLINDINOY (VIOMNIN) YNIOVLEVD
3 469'1ce’) W §102/€0/90 30 V/¥3rISNOD | 30 WL ‘SVILNYMN SOT NI SYLNIWHOL 3d INONVL A OLNIIWYINYS 3a ¥OL103 10D o F
N~
- (x)
S0.INn3d ¥
@ Ao_oo | n_v ojusiwipasolg | 4% Bmw_vhoo uapi0
S ) SILN3I/SVIH4ArIsNoOd OL1Vd1NOD 713da 0ol13rdo ap odi] ap
e H -E:
Iuv NOIDVvIlanrav NN
onnedwo) obojelq :q -SOLB}LI0 SoueA-opIBullsay ZY
eousblows g -OLIBJLIO 0]0S UN- opiBuLysey : |y EPEALIG-091|qNd UQIORIOqe[0D :dD S0I|qNd SOIIAISS UONSID) :SD
‘o)qnd uis operoobap ZN -SOLIB)LD SOLeA- OJBIqY 12V SOIOIAIBSG TS eolgngd BIGO UOIS8oU0D 10D
‘a5jgnd U0 opeidoBaN LN -OLIBJLIO 0]0S UN- OPRIAY : LV sonsuIWNg S selq0 0
() () (+) (+)
(soina)
510z o1dIoJalg/sopeurmiexs sooljqnd SOJesjuod SO op UOoIDE|oy
VIOYNIN 3d NOID3Y V1 3d VWONOLNY AvAiNNINOD
C’IN € oxauy
o
~
A wl
=
S
P4




N

Pag. 51272

Sec. lll.

Jueves 17 de mayo de 2018

Num. 120

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

VIOMNW 3a
980009 o P zo_wo,wwod._mu%%w_.nﬁ@ﬂmwm "VIOUNIN 30 NOI9TY V1 30 ONVIdILTY YNOZ V1 NI NOIOVHNd3a . n
- A OINIINVANYS 30 SINOIOVIVLSNI SYSHIAID 3a OLNIIWINIINYA 3d OIDIAYIS
A OLNIINVINYS
30 TYNOIO3Y AVAILNT
VIONMNW 3a
- 5 ¢102/80/02 zo_%w%odJMM%%w_Wd@ﬂmwm "SYZVNOTV A YHNO3S 3d VNITOW 3a SOIdIDINAW SOT 3d NOIOYMNAId . o
- A OINIINVANYS 30 SINOIOVIVLSNI SYSHIAIQ 30 OLNIIWINIINYA 3d OIDIAYIS
A OLNIINVINYS
30 TYNOIO3Y QVAILNT
6625197 oy ¢102/90/5. IVI00S NOIDOV VNIOVLHVD 30 YOUVINOD V1 N3 TV.LNIN AVAIWHIANT NOD SYNOSHd . o
30 ONVIOYNIN OLNLILSNI | Waivd STTVIONIAISTY SYZvd 09 3a NOIOVANOO A VAYISTM V1 Vavd OIDIAYAS
VYNIOVLMVD
0J6 166G o cLozlLLISE TVID0S NOIDOV | 30 STHOAVIN SYNOSMAd 3a VIONIAISTH V1 3a I193INWNI 130 OLNIININILNYI . o
30 ONVIOYNIN OLNLILSNI | 73 A SVIONTW3A SYMIO A ¥IWIIHZIY 3d ON O SVAVLIOTAY STUOAVA
SYNOSY3d Vavd Vjd 30 OMINAD 30 A SIVIONIAISIY SVZV¥ld 3a OIDIANAS
o anvs HONII ¥V T30 SOOMY SOT TVLIdSOH
eLseoey v sLozjeLion 30 ONVIOHNIN OIDIAYES | 13 A YNIOVINVO 30 OMMVIVLISOH OfF1dWOD Tv IL JLNOdOS 3d OIDIANIS 38 el
anvs NYOVXIYYY ¥ 30 NIDHIA. OIYV.LISHIAINN
z29'8.8T v 6102/90/20 20 ONVIONNIN Oloining | OOINITO WLIASOH T3 N3 YNYILNI YaVARMd GYARND3S 30 A SOIANIONI VHINOO e zL
NOIDOILOYd 30 SINOIOYIVLSNI SV 30 OLNIININILNYIN A QVAIINDIS A VIONVIIDIA
e anvs " HINOISTW STTVHOW W'r.
Levo6se v §l0z/0/ee 30 ONVIOUNIN OIDIAYIS | OIMVLISHIAINA TVHIANIO TWLIJSOH 13a SILNIIOVA 3d NOIOVLNIWITY 3a OIDIAYIS s b
JINTIENY VIOMNI 3d NOIDIY V1 3a 0002 YENLYN a3y N3
L00'SLY'E v 1L0Z/L1/0Z OIQ3W A VHNLINDIEOY | TVHNLYN OIQ3W 13d YSNI43d V1 Veivd SYHNLONYLSIVHANI 30 a3y A 0019nd 0SN e ol
'VNOV 30 VINArASNOD | 30 SYAdy N3 SIA¥IA SYNOZ 3d OLNIININTLNYIN A VZ3IdINIT 30 TVEDILNI OIDIAYIS
anvs “aNTvS 30 ONVIONNI OIDIANIS T3d S3LNIIANIdIA
¥95'209° 2N 5102/30/%0 20 ONVISMNN Oloinine | STIVLIISOH SOT 30 VIOVWavd 30 SOIOIAMIS SOT ¥ ONLLSIA NOO ‘N'TS ‘d39 s 6
¥3ZI3d SORMOLVHO8YT SOAISNTOXI SOLNIWVOIQIN SOSHIAId Id NOIDISINDAY
VOV L L/EbZ¥8Z001 L/6666/SD
T N CLOZIbO/EL an1vs | OOV OQ¥3ANOV 13d  OQVANMIAQ(VZIID 3Id TWLSOH A VIHOS VNIZY S o
30 ONVIDHNIN OIDIAYES | TVLIISOH ‘HINOISTW STTVHOW TVLIASOH) YNVLITOJOMIIN VIdY 1V ONILS3A
NOD ORMOLYMOSY1 3d SOAILOVIM 3d OMLSININNS T3 vaVd OOMVIN OQyaNIV
S0.IN3d A*k.v
Ao_om 1 n_v ojuaIWIP320.d BY4 oummw_vhoo uapio
! S3IN3/SVI¥IrasSNOD OLV¥LNOD 130 013rg0 epodiy | %P
Lo wnn

NOIdvalanrav




$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

™
N~
N
-—
n
)
‘O
o
1)
(]
%)
S -
©
o
W |s
a s
.M 65 0v'901 V1ol
>
- | OROLINYAL T13a . .
S VNIOV.LHVO 30 WL VLSO 30 ¥vW 30 OAILYOJIA
£ 299°920°} v SL0Z/0L/L0 NOIOYNIQHO A SYOI18nd 09 €2
A e A0 B0 VRSNG| OL¥3Nd 30 VHOrIW A OLNIIWVNOIOIONOOY 30 VOIENd VHE0 NOISIONOD
O ° anvs "VYINOLNVS
- 9€.°0.€°L 44 gLoz/oL/el 32d ONVIONNN OIDIANES A VNIHOYV ‘YNNLYO4 ‘VI103A .Z_Om_Im_O ‘SYT11Ng ‘SYY3™daNNT O1l¥3and ‘VWVHIV SO (44
-l N3 VIdVH3LOISIH SOLNIINVLIVHL NOIOVZITVIY 00I78Nd OIDIAYIS 13d NOILSIO
F (4]
> . OF1dNT A STAVAISHIAINN "VIOUNIN 30 NOIDIY V1 30 YWONQLNY QVAINNNOD
O o 100199 v §L0C/E09C | NoIoYONA3 30 VIM3rISNOD | 130 SOAILYONAS SOMINIO 8¢ 30 ¥Y100S3 ¥OAIWOD 3d OIDIAYIS 13a NoILs3e | SO ve
- 00000726 o 102120160 NOIOVAONNI 3 VSTHdNT 'VIONNI 30 NOIOTY V130 VIWONOLNY GYAINNWOD ¥13d ONISIATTAL | oo oz
2 'VIMLSNANI 30 VI¥3r3ISNOD | TVNSIACIANY NOIOVOINNNOD 3a 00178Nd OIOIA¥3S 13d VIOIMIANI NOILSIO
\ —
- VIONZAIS T IAID NOIDOILONd A VIONIOHINWT
£20°€96"} av SLOZIOIYL JquN3IIS38S | 30 SANOIOVNLOV SVHLO A MAWOANI NVd 13 ViV YOVLHOSNYNLITIH VaYORia 3s 6l
L ! VNN 30 A SO3¥3v SOIG3W 3a OIDIAY3S T3 VIONIOYIWI 3a NOIOVLVALNOD
— V'S ‘SYWILSIS VHaNI YSIUJNT V1 NOD ‘SL0z 3a
0 conecs N CL0ZhOIYE VIONIAISTHd | OAVI 30 $Z 13 VIONNIN 3 NOI9IY V1 30 YIWONOLNY AVAINAINOD V1 3a TYNOIOTY s o
30 V]43rasNOD | VITEWVSY V1 V SaNOIDO3T3 30 NOIOVMEI130 V1 3d OAILOW NOD SITVNOIDIQY
m SOIDIAYTS SOYLO A SOAVLINSTY 30 IWNOISIAOY OINILNYOST 13a NOIOVLVELNOD
S0.INd A*«.v
Ao_ow._.“_v ojusnuipasosg [ #1°%d oummw_vhoo uspio
! SILNI/SVIHIrISNOD OLVHINO9 13d 013r€0 opodiy | P
b “wn
NOIOVOIaNray N
o
N
™
S
=]
Z




SO'900'MMM//:d}}Y US S|qEeOlLISA

< 8559-8102-v-308 :8/0
~
~
-—
n
)
@
o
1)
®
. 091/£10Z OQVLST 130 ODMVIN OQHINOY
0eswry'L N pLv0/60 | ANVS 3A ONVIOM OIDINYIS | 5 qyaiyga 8 3107 -STHOSITHANSONNANI SOLNIWVOIGIN 3a OMLSININNS S o
. (41819) VroId V1 30 YOIQIWOIE NOIOVOILSIANI 3a OMLNID T3d ¥VITONN
O 918898 v vLv0/c0 aNvS Vrom NOIOVANAS | y\10iqaw 30 avaiNn v vavd SISOCONOW N3 SOOVINMYHOIavY 3d OXLSINIANNS S 6
- aNTVS 30 ONYFOR OIDIAYTS TV SOLINOSAY SOMLNIO SOTY ONILS3A
o v95000"k v vLOZ/LLIZL | ANTVS 30 ONVIOIY OIOINYIS |\ vy 1 SNANIFODINDTL A OIVLINYS OSN 3a STIWNIDIAIN SISV 30 OMLSININNS S 8
A . 6 A8'L'SSILOT 'SHALTOH A STHOAVTIHEIISIA ‘SOSYAVOUVIN
= eLv229 v PLLOA0 | AMIVS 30 ONVIOI OIDINYIS | .35 130 wi90T0IQ8YD 3A NOIOD3S V1 VHVd SIAINVIAWI 30 OMLSININNS S L
S ZL A LL 0L ‘P '€ STLOT 'SHILTOH A STHOAYIINEISTA 'SOSVAVOHYIN
n eroozkt v PLLOMLO | ONTIVS 30 ONVIOR OIDINYIS | .gpyi35 930 vi90T0I08YD 30 NOIDOIS V1 Wavd SILNVIAWI 30 OXULSININNS S 9
LLl e OWSIMNL A V¥NLTIND (VrOId V1) OQ3NYY 3a .NOIOVLST V.
o 960'79c’e v vL02/S0I0E | No1owoNaa 30 VIN3rISNOD | VINVIIMG A TILNYANI NOIOYONAI 3a 00118Nd 0193100 OAINN 13a NOIDONYLSNOD o s
—J S 656686 v I OWSINNL A VHNLTND (VFOIM V1) OF3SNY 3a VHILIHNYD ‘THAYNYITY NI o ,
Ww < ‘NOIOYONA3 3a VIYIFISNOD | VIMVIIMA A TILNV-NI NOIOVONAT 30 00178Nd 0193100 OAINN NN 3a NOIDONYLSNOD
o
3INIIGAY OIaTN
A | e ! VH3EW0S V1 NI SOIOVdST SO13a NOIOVNIAHO
o erieele v yL0Z/0L/90 | A VIIAYNYD <mE._ﬁaow_mww A SINOIOVIVLSNI 3A VHOr3W ‘IHLSIATIS YNNV4 3a NOIOVHIdNOIY 3a OHLIN3D o €
HE 30 vj¥3rasN
£ o VANIIOVH (8NT03NID ONDILNY) ¥ oN HOAYIN ITTVO ‘VHIryN 3d
A o vLSL6L7L v vLS0/6} A VON8Nd NOIOVHLSININGY | 5\ yqyanio v NOIONILY 30 YNIDIHO V1 ¥v0IgN Yavd OI0141a3 3d NOIDONYLSNOOTY o ¢
-_— (8 30 V]¥3rasNod
Q [~ IVRHOLRRAL | .
. . 10Z-47) VLIMYNOZND A (102-11 A 002-47) IINTIFNVHETIH (002-47) VAITZT 3A SYISIAVHL
—_— 165'€99 v ¥1L0Z/60/7) | A T¥D01VOILTOd ‘SYoITand . 0 )
® ! 1| Sy N3 STIWVNLINND SYHOPAN A 00z-47 VHILINHVO V1 N3 JWMI 30 0zZy3n43y
T 8 SYME0 30 V¥3rISNOD
O B (souna) () eyooy () uapio
3 oraid ojusiupadold SILNI/SVI¥ArISNOD OL1V¥1INOD 13d 013rg0 ojenuoy | ap
2 NoIovolanravy spodil | ‘wnN
\ —
T onpedwo) obojelq :a -SOLIB)LIO SOLeA-OPIBULSY (7Y
eousbiawg g -0lIBJIO 0]0S UN- opiBuLysay |y EpeALd-0911gNd UOIOBIOqe|0D) 'dD S001|gNd SOIIAISS UONSAS) SO
6 6
— ‘olqnd uis opelooBap :ZN -SOLIB)LIO SOLBA- OUBIY 2V SoDIAIeS (IS ©921|qNd BIGO UQIS82U0D) 0D
‘a5gnd oo opeoBaN LN -0lI3]LIO 0]OS UN- OURIAY : LY sonsuIwNg S seiqo0 0
(@) () () () ()
(soina)
710z o1dioJalg/sopeuiexs sooljgnd SOJesjuod So| op UOIDE|oy
VIOl V1 3d VWNONOLNY avaiNNiNoD
L'IIN € oxauy
o
_ ~
m -
S
mi:
P4




$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

0
N~
N
-—
n
o
@
a
1)
@
(/2]
8£0°126°28 IviolL
O . VHHOHYIVO SANOIDVTVLSNI
) eoseay N vLioL/8e 30 VLIISOH NOIOVANNA |3 SOIDIHIdT 30 TvMOILNI OLNIIWINILNV 3a OIDIANIS 3a v voowMoMd|  3° e
oo OWSIENL A VHNLIND (WNYo4vrony)
A cET’L99t N vHL0/6e ‘NOIOYONA3 3 VIYIFISNOD | OIMOLIANY A SOSTHONOD 3a OOV IVd 13 NI STIVENLIND SOLNIAT 3a NOIDONAOYd | 3° ve
. HV100S3 OIGIW TV OAOdY 3a SYNVANYO A SOAIDTLOYd STIVHNLYN
175} 905°0ce v viivoree OWSIENL VIO V1] 5 5vds3 SO 30 NOIOVLIUAMALNI 30 SOMINIO SO1 NI 00178nd v NOIONILY | 39 ge
. ONOXY9O0T 3 VOVHHYAY VAILYOdIA
LLl creeyl v v1190/9¢ 3LHOdIA VIO NOIOVANNS | \ 54y, 4iN03L 30 OMAINTD T3 NI VZIIdINIT A SOSIO0V 30 TONLNOD 3d OIDIANTS | 39 44
© . Vrold ¥13d 0DINONOD3
— = 00015 v ¥1/90/08 AR s v OM3CNVMLX3 73 N3 TYNOIOYNYALNI OIDHIWOD 3a SY/HOSISY 3a a3y | 3 1z
Ww <
oo VHHOHY VD STINOISNASNVYL 3a OIDIAYIS T3
o) 3 000'8sLe v vL02/eiino 30 TVLIISOH NOIOVANNA | NOILSTO V1 Vaivd 3180d0S 3a A SOOINITO SISITYNY 3a OINOLYHOEY1 30 OI0IANTS | 39 oc
o s VHHOHY VO SvaIg3g A SOLNIWITY 3d SYHOAIANIdX3
1 |2 Lseer v vLoe/eligl 30 TVLIASOH NOIOVANNA | SYNINOYIN A JLNVMNVLISTH-VINILIAVO ‘VIMVIVLIASOH NOIOVINIWITY 3d OIDIAN3S | 39 6
£ o VHHOHY VO VHHOHVIVO
A o 000°'88€'S v v1/80/10 30 TVLIISOH NOIOVANNA | 30 TVLIISOH NOIOYANNS V1 VaVd NOIOVININYIY A V|9OTOISALSANY 30 SOIDIANTS | 39 8
3) M — " L1050 STVIO0S SOIDIAYIS (vVrve VrOR) € 3107 °STTVIOOS SOIOIANIS A NS | o n
~ A QNIVS 30 VIY3FrISNOD | 3@ SILNIIANIAIA STHOAVN SYNOSHId 3a SIUVOOH NI VZ3IdIWIT 3a OIDIAN3S
" S OWSIMNL A V¥NLTIND VIV LISHIAINN
W 9 geLoLy'e v vLOZ/B0/6L | NOIOYONA3 30 VIMArISNOD |ON VZNVNISNI 3d SOOI1ENd SILNID0A SOMINIO SO1 N3 ¥v100S3 ¥Odawod|  =° o
°
S VANIIOVH 00118Nd ¥OL03S 13a STLNT STLNVLSTY A TWHINTO
= - SLY9SLL v v1/50/02 A vonand z%ﬁ_uo&m%_m_zm__\z,_mw NOIOVMLSININGY V1 30 OLIGIWY 13 N3 STTVLSOd SOIDIAYIS 3d OOUVW 0a¥3nov| =5 sk
,T 626'950° v ¥1120/0Z AVOIand zo_o<m<Pom7__m__mmu LO0NENd YOLOIS 130 SILNVHOILNI SIINI SIINVISIH A | 50 vl
1 NG NOIOVYLSININGY V1 3a SOI0I4Ia3 NI avaldno3s 3 SOIDIAYIS 30 OONVIN OQYINOY
30 Vj93rasNod
1T 600650 v N L190/08 STVIO0S SOIIAYIS OL¥3IONOO 30 QvaITYAON V1N3 'VrOR V130 V'O v13a 001and | o o
— A QNTVS 30 VIYIFISNOD | VWILSIS 130 SALNTIOVA ¥V ONONOOT N3 VIMV.LINYS-0I00S NOIONILY 3d NOIOVLSTud
0 . 00UVIN 0YINOY 3A OAVAINIA ‘SIN3S 13 VaVd ¥V TIdVD
q 656682 N pLLOBL | ANTVS 30 ONVIOR OIDINYIS | 56\ ys N3 vSOONTO 3@ NOIOYNINEILIA VeVd SYAILOVIY SWMlL 30 OYLSININNS S ¢
- 091/£102 OQVLST 130 OOMYIN OQHINOY
6ev'860'} N viivie dnvS 30 ONVIOIM OIDINYIS | 50 qyalyZa 6 3107 -'STHOSITHANSONNANI SOLNIWVOIGIN 3a OMLSININNS S b
(souana) (+e) eyoo4 () uaplo
odld | ojusiunp30id S3LNI/SVI¥AraSNOD OLV¥1INOD 130 013rg0 ojeuoy | ap
NOIDVOIaNrav spodiL | ‘wnN
o
( N
m -
=
m :
P4



N

Pag. 51276

Sec. lll.

Jueves 17 de mayo de 2018

Num. 120

SO'900'MMM//:d}}Y US S|qEeOlLISA

8569-8102-v-304 1910
o STVIOOS SOIDIAYTS
026'150'L v 51/80/52 A QNS 30 VNarSeNeS IVNLOFTILNI QVAIOVAYOSId NOD SYNOSHI Vavd SYZ¥ld 21 3d NOILSTO ) 8
o " CLOLLz VroN V1 VHMOHYIVO 30 VINTTILSYd 3 VISTAVAL - SYAYN o )
30 VANIIAIA 30 OLNLILSNI | SV1 /0 NI SONVLOS A STTvOOT ‘SVAIDILOMd SYANIIAIA 61 3@ NOIDONHLSNOD
0v6-598 o CLvOlL OWSINNL A VENLTIND ONONDOT 30 ORIVLISHIAINA o o
‘NOIOYONAT 30 VI¥IrISNOD | 0193100 73a SY¥lIT 3Id OI0I4Id3 ONSILNY 13 NI NOIONGIMLSId 3d OIFWYD
JLNIIGNY OIdTW
S ! V¥IENF 730 VIOVHONE VLNVS
689'52Y'C v §h/co/gL | AVIIAYNYD VHNLINOMOY | 54 vyvivg0uyd NOIDYELINIONOD 3a YNOZ V1 3a SINOVSIA A SONINYO 3a a3y o §
30 V¥3rasNoD
TVIMOLIMYAL STTHON
510'9/8 v SLOL9Z | ATWO01VOILOd ‘Svoliand | . L e 0 v
a0 30 VIarISNOs | - (OONINOT OLNYS) 0Z1-N ONVHL “£26:41 V¥3LIHEYO V130 VOr3N A SHONVSN3
TVIMOLINYAL
. , SOS30OV 3A NOIDOVINDTY A VHHOHY VO
198'6v6 v SLSO/LL | ATWOO1VOILTOd ‘SYolTand - ] 0 £
VA0 30 VIMarasNGS | N3 89dY NOO 7E1-41 VH3134VO V1 30 NOIDOISHIINI 1 30 OLNIINYNOIJIANOOV
TVINOLRAL .
o , VrolY 30 O¥3ANITIVO
802'791'L v GL60/L0 | A WOOTVOILTOd ‘SYolTand . e o z
Va0 30 VINaraSNGS | ¥ OONINOT OLNVS OWVML -'SZe-1 VHILIHHYO V1 30 VHOTIW A 3HONVSN3
TVIMOLIMYAL . .
. , 000+Z€ [2 005+LZ "Y'd ‘VaIMY 3a VHOIINIA A OPVaY 3d VEOIINIA
595" 1b9 W SL/L0/ZZ | A TVOOT VOILITOd ‘SvolTand . o !
a0 30 VINarISNGS | FHLNZ EE6-HT VHILIHAVO V1 30 STIVNINN SYHOMIN NOO 3NI4 30 0Z¥3N3Y
S0.IN3d A**v
AO_OQLQV ojuslwipadoid euosd OaNMHWhOO uepio
: S3LN3I/SVIH43rasNod OL1VY1NOD 713a 0o13rdo ap odi] ap
= “wn
NOIDVOIaNray N

oaadwo) obojelq :a
epuabiawy ;g

-o1iqnd uis operooba :ZN
*0llgnd uod opeldobaN LN

-SOLIB)I0 SOLBA-OPIBULISaY :ZY
-0l8}1I0 0|0S Un- opiBuysay LY
-SOLIB)LID SOLBA- OUBIqY 2V
-0LI8}1I0 0JOS UN- OPBIqY LV

C’lIN'E oxauy

BpeALId-09l|qNd UQIoeI0qe|0D (dD
SOoINBG 138
sonsiuIwNG S

()

S00l|gNd SOIIAISS UQISOD) ‘SO
91|qNd 8140 UQIS30U0D 0D
seiq0 0

()

.Amoh:wv.

G10Z odDIalg/Sopeulexa sooiqnd SOjeljuod SO| op uopeey

VrOId V1 3d VAONOLNY avdiNNNod




$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
8G59-8102-vV-309 @0

~
~
~
-
n
o
@
o
1)
@
(/2]
LESTL96°SY V10l
0 000212 N 51/10/20 OWSINNL VrOM V1 510Z TYNLOV YNO Il SANOIDONONd s zz
0J6 106 " CLI0LLz Vrom avaIovdvo V1 3a NOIOVOIHIGOW 3d TWIDIANF OLNIINIAIO0Nd . "z
() ¥130 ¥vT13LNL NOIDYANNA | NI SYSHNONI ava3 3a STHOAVIN Vavd SYANIIAIA SOd N3 TvION3AISTY NOIONALY
< . ONOYDO01 30 YOVINEYAY
_ ce9 Ll v SL0L/L0 FLHOdIA VIO NOIOVANNS | vz 130430 NOIOVOIINDTL 3 OMLNIO 13 NI VZ3IdINIT A SOSIO0V 3a T0HLNOD 38 0e
. aNvs 3a ONVIOR
(7)) Lros6e a4 Sl/eHED | aNvS 3d ONVIOIM OIDINYZS | )5, \vy36 930 avaidND3s 3d TvHOILNI YIWALSIS T30 OLNIININALNYIN 3a OIDIAYIS s 6
LLl . aNvS 30 ONVIOR OIDIAYIS 73a STLNIIANTJIA
w v20'Gee v §H/S0/80 | ANIVS 3A ONVIOIM OIOINYIS | gy Ngo 071 NI STIWIOAAST SOMVLINYS SONAISTY SOT 3a NOIOVNINITI 38 8l
- b CL6266 2 SL/0L/60 STTVIDOS SOIDIAYIS TVIONIAISTY OLNIINIDOOV ILNVIGIN . n
I | A QNTVS 30 VIY3FrISNOD | STHONIW V TVNOILNI NOIONILY WVd SVZVid 8 3d NOIOVANOO A VANISIYM
o
D o . GL0Z N3 OWSIYNL Vrord
o ¢Ls8Ls v Sh/eoret OWSIINL VIO VT |y 30 A1 N3 QVaIOIand 3a YNVAIAYD V1 30 TOHLNOD A NOIONO3ra ‘NOIDVOIHINY1d 38 o
- |3 68 0LL b v - OWSINNL A VNLTIND OWSINNL A VENLTIND ‘NOIOYONAT 3d VINIFISNOD . o
A E ‘NOIOVONAT 30 VI¥IrISNOD | W13a SILNIIANIJIA STLNIO0A SO LNID TLNYNVAINOIY A ¥YI0IST TLHOJSNVAL
o
— ° VAN3IOVH vrord
Q |~ 000'810'9 v SLIP0/9L A VOIT8Nd NOIOVHLSININGY | V1 30 ONYIIS09 T3a avdrTigINOGSIa VLTV 30 OHLINIO T3d SYHNLONYLSIVHANI e vl
—_— 30 VM3r3SNOD | 30 OINIINVANIHMY A SANOIOVOINAWOD  OLNIINVFOTY 3a  OIDIANIS
"
LL o VANIIOVH VrolY v 30 ONY3I909
O > 005'6€1'Z v SL/60/LL A VOIT8Nd NOIOVHLSININGY | 13 A ANTvS 3d ONVFOIM OIDIAMIS 13 Vvd SINOIOVOITdY 3a OTIoMMvsSaa 3s el
3 30 VJM3rISNOD | A NOIOVHOIINI ‘OLNIININILNYIN ‘NOIOVHIHO 30 SODILYWHOANI SOIDIANIS
>z - N CLIb0/08 STTVIDOS SOIDIAYES | STTVIOOS SOIDIAYIS A ANTYS 3A VINIrISNOD V1 Veivd TWENLYN SVO A YORILOTTI S -
. A QNTVS 30 VIYIFISNOD | VIONINT 3d OHLISINIANG T3 Vavd ODMYIW OQY3NOY 130 OAVAINAA OLVHINOD
[ — aN1vs 30 ONYIONY OIDIAYES 13 Vavd
LU 002€9e’s N SHVO9L | ANIVS 30 ONVIOIE OIOINGIS | qurn |y svo A ¥OIMLOTT13 VIOUIANT 30 00UVIN OQYINIY 130 OQVAIMIA OLVHELNOD S .
e aNT¥S 30 ONVFONY OIDIAYIS 130 YOINYNIAOWIH 3d NOIOOAS V1 Vavd I18I9NN4
- 98CV8TE v SL/B0/E0 | ANIVS 30 ONVIOIE OIOINGIS | qyjy3) viy OSHIAIT A SVIND 'STHILIALYO 'SOMVYNOHOD SLNILS 30 OMLSINIANNS S o
0 co6210 v SL/0L/50 STTVIDOS SOIDIAYIS o NElat gl S 5
m A dNTVS 30 VIYIFPISNOD | 30 STHOAVIN 3a VIONIAISTY V1 Vaivd SOIDILNIWITY SOLONAONd Id OMLSININNS
S0.IN3d A*k.v
Ao_om ’ n_v ojusiwipasolg | 4% Smm_vao uapi0
! S3IN3/SVI¥IrasSNOD OLV¥LNOD 130 013rg0 epodiy | %P
b “wn
NOIOVOIaNray N
o
_ ~
m -
=
m :
P4



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 17 de mayo de 2018 Sec. lll. Pag. 51278

Anexo 4.1
CANTABRIA -TRANSPARENCIA

A.- Entidades sin pagina web propia en Cantabria:

*Consorcio Depdsito Franco de Santander, con pagina web en desarrollo
*Consorcio Museo de Prehistoria, Historia y Arte Contemporanea.

*CEP Cantabria, S.L.U.

*Inversiones Cantabras Empresariales, S.L.U.

*Nueva Papelera de Besaya, S.L.U.

*Parque Empresarial de Cantabria, S.L..

*Sociedad de Activos inmobiliarios Campus Comillas, S.L.U.

B.- Entidades que no tienen publicada la instruccion de contratacion

*Agencia Cantabra de Administracion Tributaria, no tiene perfil propio, tiene un enlace que remite al Gobierno de Cantabria.
*Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional de Cantabria (CEARC).

*Centro de Investigacion del Medio Ambiente (CIMA).

*Consorcio Depdsito Franco de Santander, con pagina web en desarrollo

*Consorcio Museo de Prehistoria, Historia y Arte Contemporanea.

*CEP Cantabria, S.L.U.

*Inversiones Cantabras Empresariales, S.L.U.

*Nueva Papelera de Besaya, S.L.U.

*Oficina de Calidad alimentaria (ODECA).

*Parque Empresarial de Cantabria, S.L..

*Sociedad de Activos inmobiliarios Campus Comillas, S.L.U

*Instituto Cantabro de Estadistica (ICANE)

*Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo, no tiene perfil propio se remite al del Gobierno de Cantabria.
*Fundacién Festival Internacional de Santander

*Fundacion Leonardo Torres Quevedo.

C.- Entidades sin perfil del contratante en Cantabria

*Agencia Cantabra de Administracion Tributaria, no tiene perfil propio, tiene un enlace que remite al Gobierno de Cantabria.
*Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional de Cantabria (CEARC).

*Centro de Investigacion del Medio Ambiente (CIMA).

*CEP Cantabria, S.L.U.

*Consorcio Depdsito Franco de Santander

*Consorcio Museo de Prehistoria, Historia y Arte Contemporanea.

*Fundacién Festival Internacional de Santander

*Fundacién Leonardo Torres Quevedo.

*Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo, no tiene perfil propio se remite al del Gobierno de Cantabria.
*Instituto Cantabro de Estadistica (ICANE)

*Inversiones Cantabras Empresariales, S.L.U.

*Nueva Papelera de Besaya, S.L.U.

*Oficina de Calidad alimentaria (ODECA).

cve: BOE-A-2018-6558

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo 4.1l
CASTILLA-LA MANCHA -TRANSPARENCIA

A.- Entidades sin pagina web propia Castilla-La Mancha

*Toletum Visigodo S.L.

*Centro tecnolégico europeo del Asfalto de CLM.
*Fundacién Univespafa.

*Fundacién universitaria de cooperacioén Internacional

B.- Entidades que no tienen publicada las instrucciones de contrataciéon en Castilla-La Mancha (CLM).

*Fundacién CLM tierra de vifiedos.

*Fundacién jardin botanico de Albacete.

*Fundacién patronato de la semana de musica religiosa de Cuenca.
*Fundacion atencion integral personas discapacidad psiquica Fuente Agria.
*Fundacién Consejo Espafia-China.

*Fundacién Univespafa.

C.- Entidades que no tienen perfil del contratante en Castilla-La Mancha (CLM).

*Fundacién CLM tierra de vifiedos.

*Fundacién jardin botanico de Albacete.

*Fundacién patronato de la semana de musica religiosa de Cuenca.
*Fundacion atencion integral personas discapacidad psiquica Fuente Agria.
*Fundacién Consejo Esparfia-China.

*Fundacién Univespana.

Anexo 4.1l
CEUTA —-TRANSPARENCIA

A.- Entidades sin pagina web propia
*Puerta de Africa.
*OBIMACE S.L.U.

B.- Entidades que no tienen publicada las instrucciones de contratacion
(Se remiten a las del Gobierno)

*Instituto de idiomas Ciudad Autonoma de Ceuta.

*Instituto Ceuti de Deportes.

*Fundacién Premio Convivencia.

*P.Musica.

C.- Entidades sin perfil del contratante en Ceuta

*Instituto de Estudios Ceuti.
*Parque Maritimo del Mediterraneo.
*Servicios Turisticos de Ceuta S.L.
*Radio Television Ceuta S.A.U.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-6558
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EXTREMADURA -TRANSPARENCIA

A.- Entidades sin pagina web

*Ente publico extremefio de servicios educativos y complementarios (EPESEC).
B.- Entidades que no tienen publicada la instrucciéon de contratacion en Extremadura

*Centro de investigaciones Cientifica y tecnoldgicas en Extremadura (CICYTEX).
*Ente publico extremefo de servicios educativos y complementarios (EPESEC).
*Instituto de consumo extremerio (INCOEX)

*Servicio extremefio de promocion de la autonomia y atencion de la dependencia (SEPAD).
*URVIPEXA S.A.U.

*Gestion de Infraestructuras, suelo y vivienda de Extremadura S.S.(GISVESA).
*Plataforma Logistica SurOeste Europeo.

*Fundacion Orquesta de Extremadura.

*Fundacién Centro documentacién e informacion Europea (CDIEX).

*Fundacién Centro extremefio estudios y cooperacion con Iberoamerica (CEXECI).
*Fundacion Jesus Delgado Valhondo.

*Fundacion Godofredo Ortega Mufioz.

*Fundacién Biblioteca Alonso Zamora Vicente.

*Fundacion Universidad-Sociedad.

*Fundacién Videomed.

*Fundacién Extremefia de la Cultura

C.- Entidades que no tienen perfil del contratante en Extremadura

*Centro de investigaciones Cientifica y tecnoldgicas en Extremadura (CICYTEX).
*Ente publico extremefo de servicios educativos y complementarios (EPESEC).
*Instituto de consumo extremerio (INCOEX)

*Servicio extremefo de promocion de la autonomia y atencion de la dependencia (SEPAD).
*URVIPEXA S.A.U.

*Gestion de Infraestructuras, suelo y vivienda de Extremadura S.S.(GISVESA).
*Plataforma Logistica Sureste Europeo.

*Fundacion Orquesta de Extremadura.

*Fundacién Centro documentacién e informacion Europea (CDIEX).

*Fundacion Centro extremefio estudios y cooperacion con Iberoamerica (CEXECI).
*Fundacion Jesus Delgado Valhondo.

*Fundacion Godofredo Ortega Mufioz.

*Fundacion Biblioteca Alonso Zamora Vicente.

*Fundacion Universidad-Sociedad.

*Fundacién Videomed.
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Anexo 4.V
MELILLA —-TRANSPARENCIA

A.- Entidades sin PAGINA web
B.- Entidades sin instrucciones de contratacion en Melilla

*Patronato de turismo de Melilla.

*PM de la UNED.

*Fundacién Melilla Ciudad Monumental.
*Instituto de las Culturas.

Entidades sin perfil del contratante en Melilla
*Patronato de turismo de Melilla.

*PM de la UNED.

*Fundacion Melilla ciudad Monumental de Melilla.
*Instituto de las Culturas

) Anexo 4.VI
REGION DE MURCIA —-TRANSPARENCIA

A.- Entidades sin pagina web propia

*Consorcio construccion financiacion piscina climatizada en Alguazas.

*Consorcio construccion y financiacion piscina climatizada en Alhama Murcia.

*Fundacién Estudios Econémicos de la Region de Murcia.

* Consorcio para la presencia y promocion del alberguismo juvenil (REAJ).

*Consorcio Depdsito Franco de Cartagena (la pagina web es la del Instituto de Fomento de la Regién de Murcia)
*Consorcio construccion piscina cubierta en Cieza (es la pagina web del Ayuntamiento.

*Consorcio construccion financiacion piscina cubierta en Cieza (la web de la CARM solo lo menciona)
*Consorcio Afio Jubilar 2010 (esta en la web del Ayuntamiento de Caravaca).

*Consorcio del Campus Universitario de Lorca (la web de la CARM sélo lo menciona)

*Consorcio para el Centro Regional Asociado de la UNED de Cartagena (web de la CARM, sin contenido).

*Fundacién Agencia Regional de Gestion de la Energia de Murcia (pagina web es la del Instituto para la diversificacién y ahorro
de la energia).

*Fundacién Orquesta Sinfonica de la Region de Murcia. (no tiene pagina web, sélo consta la pagina web de la Orquesta Sinfénica.
*Fundacién veterinaria clinica de la Universidad de Murcia (es la web de la Universidad).

*IMAS (dentro de la WEB de la CARM)

*BORM (dentro de la WEB de la CARM)

*Desaladora de Escombreras (no tiene pagina web propia, aparece en la web de la CARM en transparencia).

*Fundacion Teatro Romano de Cartagena (es la pagina web del Teatro Romano de Cartagena)

*Fundacién Anfiteatro Romano-Museo de Arte Contemporaneo de Murcia (pagina web del Museo).

*Fundacién Instituto de estudios econdémicos de la Regién de Murcia.

*Fundacién cultural privada Esteban Romero (se menciona en la web de la Universidad de Murcia).

*Fundacién murciana para la tutela y defensa judicial de adultos (su pagina web es un BLOG).
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B.-Entidades que no tienen publicada la instrucciéon de contratacion en Murcia

*ESAMUR.

*Consejo Econémico y Social.

* Instituto de Fomento.

*Instituto de las Industrias y de las Artes

*Instituto de Crédito y Finanzas.

*Consorcio construccion financiacion piscina cubierta climatizada y anexos Albaran.
*Consorcio Campus Universitario de Lorca.

*Consorcio construccion piscina cubierta en Cieza.

*Consorcio Afio Jubilar 2010.

*Consorcio servicio de extincion de incendios y salvamento de la RM.

*Consorcio de las Vias Verdes de la Region de Murcia.

*Consorcio construccion piscina cubierta Ceuti

*Consorcio Depdsito Franco de Cartagena.

*Consorcio Gestion de Residuos Soélidos RM.

*Fundacién Murciana para la Tutela y Defensa Judicial de Adultos.

*Fundacién Orquesta Sinfénica de la Region de Murcia.

*Fundacién Instituto de estudios econdmicos de la Regién de Murcia.

*Fundacion Teatro Romano de Cartagena (es la pagina web del Teatro Romano de Cartagena)
*Fundacién cultural privada Esteban Romero (se menciona en la web de la Universidad de Murcia).
*Fundacién Mariano Ruiz Funes.

*Fundacion Instituto Euromediterraneo del Agua

*Parque Cientifico de Murcia.

*Desaladora de Escombreras.

*Fundacion Anfiteatro romano-museo del arte contemporaneo Region de Murcia.
*Servicio Murciano de Salud.

C.- Entidades sin perfil del contratante de la Regiéon de Murcia.

*Agencia Tributaria de la Region de Murcia.
*BORM
*Consorcio servicio de extincion de incendios y salvamento de la RM.

*Consorcio Depdsito Franco de Cartagena (aparecen expedientes de servicios con fecha de contabilizacién en pagina de

transparencia de la WEB de la Region de Murcia. carm.es.

*Consorcio construccion piscina cubierta ceuti

*Desaladora de Escombreras.

*Fundacién Anfiteatro romano-museo del arte contemporaneo Regién de Murcia.
*Fundacién Mariano Ruiz Funes.

*Instituto de Crédito y Finanzas.

*Instituto de Crédito y Finanzas.

*Instituto Murciano de Accién Social (IMAS).

* Servicio Regional de Empleo y Formacion.
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