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III. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE ECONOMÍA, INDUSTRIA Y COMPETITIVIDAD
10188 Resolución de 21 de agosto de 2017, de la Presidencia de la Agencia Estatal 

Consejo Superior de Investigaciones Científicas, por la que se publica las 
cuentas anuales del ejercicio 2016 y el informe de auditoría.

En el Título V de la Orden EHA/2045/2011, del Ministerio de Economía y Hacienda, 
de 14 de julio, por la que se regula el procedimiento de obtención, formulación, aprobación 
y rendición de las cuentas anuales para las entidades de derecho público a las que sea de 
aplicación la Instrucción de Contabilidad para la Administración Institucional del Estado, se 
establece que los organismos públicos deberán publicar el resumen de sus cuentas 
anuales, al objeto de que todos los posibles destinatarios de la información contable 
puedan disponer de datos sobre la actividad desarrollada por dichos organismos.

En consecuencia, en virtud de las atribuciones que tiene conferidas, el Presidente de 
la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Científicas, acuerda la publicación 
de las cuentas anuales del ejercicio 2016 para su general conocimiento.

Madrid, 21 de agosto de 2017.–El Presidente de la Agencia Estatal Consejo Superior 
de Investigaciones Científicas, Emilio Lora-Tamayo D’Ocón.
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Notas en
Memoria

EJ. N EJ. N - 1

129 7.988.530,06 -22.280.291,32

II. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:

1. Inmovilizado no financiero 0,00

920 1.1 Ingresos 0,00

(820), (821) (822) 1.2 Gastos 0,00

2. Activos y pasivos financieros 0,00

900, 991 2.1 Ingresos 0,00

(800), (891) 2.2 Gastos 0,00

3. Coberturas contables 0,00

910 3.1 Ingresos 0,00

(810) 3.2 Gastos 0,00

94 4. Otros incrementos patrimoniales 116.177.616,00 95.403.854,03

Total (1+2+3+4) 116.177.616,00 95.403.854,03

al valor inicial de la partida cubierta:

(823) 1. Inmovilizado no financiero 0,00

(802), 902, 993 2. Activos y pasivos financieros 0,00

3. Coberturas contables 0,00

(8110) 9110
patrimonial

0,00

(8111) 9111 3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00

(84) 4. Otros incrementos patrimoniales -97.816.812,57 -92.483.397,60

Total (1+2+3+4) -97.816.812,57 -92.483.397,60

IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I+II+III) 26.349.333,49 -19.359.834,89

III.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos

EJERCICIO 2016

(euros)
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Notas en
Memoria

EJ. N EJ. N - 1

A) Cobros: 709.930.244,57 673.160.331,67

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 0,00

2. Transferencias y subvenciones recibidas 652.645.826,13 619.741.613,24

3. Ventas netas y prestaciones de servicios 30.228.796,27 32.389.662,01

0,00

5. Intereses y dividendos cobrados 251.296,95 38.769,21

6. Otros Cobros 26.804.325,22 20.990.287,21

B) Pagos 630.084.468,72 639.226.200,69

7. Gastos de personal 457.352.163,35 449.185.963,16

8. Transferencias y subvenciones concedidas 8.825.514,14 10.718.819,41

9. Aprovisionamientos 0,00

144.212.057,28 155.473.689,45

0,00

12. Intereses pagados 1.386.959,28 2.142.787,93

13. Otros pagos 18.307.774,67 21.704.940,74

79.845.775,85 33.934.130,98

C) Cobros: 29.891.956,29 201.188,12

1. Venta de inversiones reales 0,00

2. Venta de activos financieros 180.853,03 201.188,12

29.711.103,26

4. Unidad de actividad 0,00

D) Pagos: 34.172.318,57 78.305.522,15

5. Compra de inversiones reales 34.088.221,70 48.475.907,84

6. Compra de activos financieros 84.096,87 118.511,05

0,00 29.711.103,26

8. Unidad de actividad 0,00

-4.280.362,28 -78.104.334,03

E) Aumentos en el patrimonio: 0,00

1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias 0,00

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0,00

0,00

36.360.790,16 41.054.911,87

3. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

36.360.790,16 41.054.911,87

5. Otras deudas 0,00

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros: 12.078.764,65 2.804.726,68

IV. Estado de flujos de efectivo

EJERCICIO 2016

(euros)
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Notas en
Memoria

EJ. N EJ. N - 1

6. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

12.078.764,65 2.804.726,68

8. Otras deudas 0,00

24.282.025,51 38.250.185,19

-1.431.609,75 -1.901.572,19

6.480,00 122.844,00

-1.438.089,75 -2.024.416,19

V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,00

EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+II+III+IV+V)
98.409.349,33 -7.944.434,05

84.389.946,60 92.334.380,65

182.799.295,93 84.389.946,60

IV. Estado de flujos de efectivo

EJERCICIO 2016

(euros)
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Los siguientes modelos de la Cuenta no tienen contenido:
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AGENCIA ESTATAL CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTÍFICAS

Informe de auditoría de las cuentas anuales

Ejercicio 2016

Intervención Delegada en la AECSIC

Índice

I. INTRODUCCIÓN

II. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO: RESPONSABILIDAD DE LOS AUDITORES

III. RESULTADOS DEL TRABAJO.FUNDAMENTO DE LA OPINION FAVORABLE

IV. OPINIÓN

V. ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINIÓN

VI. INFORME SOBRE OTROS REQUERIMIENTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS
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I. Introducción

La Intervención General de la Administración del Estado, a través de la Intervención Delegada

en la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Científicas (AECSIC) en uso de las

competencias que le atribuye el artículo 168 de la Ley General Presupuestaria, ha auditado las

cuentas anuales de 2016 que comprenden, el balance de situación a 31 de diciembre de 2016, la

cuenta de resultado económico-patrimonial, el estado de liquidación del presupuesto, el estado de

cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria correspondientes al

ejercicio anual terminado en dicha fecha.

El Presidente de la AECSIC es responsable de la formulación de las cuentas anuales de la

entidad de acuerdo con el marco de información financiera que se detalla en la nota 1.2 de la memoria

adjunta y en particular de acuerdo con los principios y criterios contables, asimismo, es responsable

del control interno que considere necesario para permitir que la preparación de las citadas cuentas

anuales estén libres de incorrección material.

Las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe definitivo fueron formuladas por

la AECSIC el 31 de marzo de 2017 y fueron puestas a disposición de la Intervención Delegada en

dicha fecha.

La información relativa a dichas cuentas queda contenida en el fichero

27401_2016_F_170331_125559_Cuenta.zip cuyo resumen electrónico es

1D415C5C86A9F5937496933C242EBB063C9C551C7532C50A060D08506AC17124, y está

depositado en la aplicación RED.Coa de la Intervención General de la Administración del Estado.
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II. Objetivo y alcance del trabajo: Responsabilidad de los auditores

Nuestra responsabilidad es emitir una opinión sobre si las cuentas anuales adjuntas expresan

la imagen fiel, basada en el trabajo realizado de acuerdo con las Normas de Auditoría del Sector

Público. Dichas normas exigen que planifiquemos y ejecutemos la auditoría con el fin de obtener una

seguridad razonable, aunque no absoluta, de que las cuentas anuales están libres de incorrección

material.

Una auditoría conlleva la aplicación de procedimientos para obtener evidencia adecuada y

suficiente sobre los importes y la información recogida en las cuentas anuales. Los procedimientos

seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoración de los riesgos de incorrección

material en las cuentas anuales. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta

el control interno relevante para la preparación y presentación razonable por parte del gestor de las

cuentas anuales, con el fin de diseñar los procedimientos de auditoría que sean adecuados en

función de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del

control interno de la entidad. Una auditoría también incluye la evaluación de la adecuación de los

criterios contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el gestor, así

como la evaluación de la presentación global de las cuentas anuales.

Consideramos que la evidencia de auditoría que hemos obtenido proporciona una base

suficiente y adecuada para emitir nuestra opinión de auditoría.
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III. Resultados del trabajo. Fundamento de la opinión favorable con

salvedades.

1. Limitación al alcance por la información proporcionada por las cuentas de Amortización

Acumulada de los distintos bienes de Inmovilizado.

Se ha constatado la existencia de diferencias muy significativas en el área de Inmovilizado,

generando un desajuste muy relevante, entre la valoración de los distintos epígrafes de bienes de

inmovilizado material e intangible asignada en los listados facilitados por la Secretaria General

Adjunta de Obras e Infraestructura (Inventario Patrimonial) y la que figura en los saldos de las cuentas

contables de mayor de cada uno de los tipos de bienes, en ambos sin computar amortizaciones

acumuladas, por importe total neto (compensado entre diferencias por exceso y por defecto) de 230,1

origen dichas diferencias ascienden a 470 millones d

amortizaciones, este descuadre afecta, no solamente al reconocimiento inicial del inmovilizado en

las cuentas anuales, sino también al cálculo de la dotación a la amortización del ejercicio y de

ejercicios anteriores (Amortización Acumulada).

A modo ilustrativo, se puede resaltar que en la cuenta 2170 Equipos para procesos de

información , se detecta que dicha cuenta tiene un valor neto contable negativo de 20,5 millones de

de

del inventario (106

millones de

amortización acumulada y en el valor neto contable. Dado que la amortización es la expresión

contable de la distribución sistemática, a lo largo de su vida útil, de la depreciación de un activo, es

incongruente que una cuenta de inmovilizado tenga un valor neto contable negativo.

La regularización del Inventario de Inmuebles de la Agencia llevada a cabo en el ejercicio

2016, no ha sido suficiente ya que persisten diferencias significativas en la cuenta 2110 Edificios y

en otras cuentas, tanto de inmovilizado material como de intangible.

Una vez trasladada a la Agencia dicha información, a esta le ha resultado inviable la

determinación de los citados descuadres, y realizar las regularizaciones en estos momentos, no
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pudiendo por tanto facilitar los datos precisos para la cuantificación del error contable. Esto pone de

manifiesto errores u omisiones en el empleo del control interno de la Agencia, lo cual genera una

salvedad por limitación al alcance de nuestro trabajo. La limitación al alcance se extiende al Balance

(Inmovilizado Material, Inmovilizado Intangible y Patrimonio Neto), a la Cuenta de Resultados

Económico Patrimonial (Amortizaciones), al estado F.5 de Inmovilizado Material y al estado F.7 de

Inmovilizado Intangible.

2. Limitación al alcance en la información del estado F.23.5. Remanente de Tesorería y del

estado V.4 Resultado Presupuestario.

El estado F.23.5 Información Presupuestaria. Remanente de Tesorería de la cuenta anual,

El detalle de dicho Exceso de Financiación Afectada, correspondiente a los ingresos ya

recibidos pendientes de gastar en ejercicios posteriores, debe figurar en los estados F.23.4.1 y

F.23.4.2; sin embargo, se refleja en el primero solamente una cantidad global, careciendo totalmente

de información el segundo.

Requerida la información de detalle al gestor, a nivel de cada proyecto vinculado a los excesos

de financiación, no ha sido facilitada al no disponer el sistema de contabilidad general del AECSIC

al cierre del ejercicio, de las herramientas necesarias al efecto que hubieran permitido al equipo

auditor realizar las pruebas sustantivas para obtener evidencia de las cifras globales reflejadas en

F.23.4.1 relativas a las desviaciones de financiación del ejercicio y a las acumuladas.

Esta carencia de información viene produciéndose desde hace varios ejercicios, siendo causa

de salvedad en los correspondientes informes de auditoría de cuentas por limitación al alcance.

La información facilitada durante el trabajo de campo refleja la existencia y los importes

resultantes de un sistema de seguimiento de créditos para gasto concedidos a los Centros e Institutos

del AECSIC, que de acuerdo con los trabajos de control financiero permanente realizados por esta

Intervención Delegada, no garantiza su coincidencia con los excesos de financiación afectada totales

ni por fuente financiadora.

Se ha suscrito convenio de colaboración con la Intervención General de la Administración del

Estado para la adaptación de SOROLLA 2+ con el objetivo entre otros, de permitir obtener la
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información necesaria para la cumplimentación de los referidos estados, requeridos en el Plan

General de Contabilidad Pública. Durante el trabajo de campo se ha aportado informe de situación

de los trabajos, del que se deduce que la información detallada para cada proyecto y fuente de

financiación no estará disponible en el corto plazo. Existe por tanto una limitación significativa, dada

la naturaleza y relevancia de la información no contrastada. La limitación al alcance se extiende al

Estado Resultado Presupuestario. Ajustes, Desviaciones de financiación positivas del ejercicio, cuya

verificación de la información depende del detalle no facilitado en F.23.4.
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IV. Opinión

En nuestra opinión, excepto por el efecto de las salvedades descritas en el apartado

Resultados del trabajo: Fundamento de la opinión favorable con salvedades, las cuentas anuales

adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situación

financiera del AECSIC a 31 de diciembre de 2016, así como de sus resultados, de sus flujos de

efectivo y del estado de liquidación del presupuesto correspondientes al ejercicio anual terminado en

dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de información financiera que resulta de

aplicación y, en particular con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el

mismo.
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V. Asuntos que no afectan a la opinión

V.1. Párrafo de énfasis

Llamamos la atención respecto de las notas 3.2 y 4.1 de la memoria adjunta que detallan el

tratamiento dado a la regularización del Inventario de Inmuebles de la Agencia en el ejercicio 2016

(y cifras comparativas de 2015), consistente en incluir en el Inventario Patrimonial todas aquellas

reformas o mejoras realizadas desde el año 2000 hasta el año 2014 sobre bienes inmuebles, que

han ido aumentando el valor contable de los edificios pero que no habían sido incorporadas como

incremento de valor de los edificios después del Alta inicial de los inmuebles en Inventario. Como

consecuencia de dicha regularización se ha incrementado la Amortización Acumulada de

Inmovilizado Material, con cargo a Patrimonio neto por 113.104.513,96 .

V.2. Párrafos de otras cuestiones

Se han detectado incumplimientos de la legalidad presupuestaria, defectos de gestión

financiera y errores contables que no afectan a la imagen fiel de las cuentas anuales, pero que se

señalan a continuación a efectos de un mejor entendimiento del trabajo de auditoría y de nuestras

responsabilidades como auditores:

1.- Incumplimiento de los artículos 32 y 33.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General

Presupuestaria

La Agencia incumple la normativa general en la elaboración del presupuesto inicial de 2016,

prevista en los artículos 32 y 33.2 de la Ley General Presupuestaria, al no reflejar correctamente sus

previsiones de ingresos y gastos y de sus necesidades financieras, proporcionándose una

información incompleta e inexacta en su anteproyecto de presupuesto anual. (Preparado y aprobado

en virtud del art. 26 de la Ley de Agencias Estatales, actualmente derogada)

Dicho incumplimiento se viene produciendo de forma reiterada, alegándose por el gestor que

debe seguir las Instrucciones de la Oficina Presupuestaria del Ministerio de adscripción basadas en

la normativa relativa al límite de gasto y a la no inclusión en el presupuesto del CSIC del importe total

de las transferencias a recibir por dicho Ministerio, sin que de momento se haya aceptado el criterio

técnico aportado por el CSIC para dar cumplimiento al principio de universalidad.

El incumplimiento se produce, en muchos casos, en actividades nucleares del CSIC y con

suficiente información en serie histórica:
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Desde la perspectiva de los ingresos.

a) En qué no se efectúa previsión alguna de algunos ingresos, tales como las Subvenciones

as a la contratación y

b) En las previsiones presupuestarias iniciales muy inferiores a los derechos reconocidos

netos que de forma prudente podría ser estimada por la actividad recurrente del CSIC, como es el

hos

Desde la perspectiva de los gastos.

a) En la minusvaloración de algunos créditos iniciales del presupuesto de gasto, siendo

presupuestario inicial.

2.- Incumplimiento del artículo 34.3 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para

2016

No se ha dado cumplimiento a lo previsto en el artículo 34.3 de la Ley de Presupuestos

Generales del Estado para 2016, que exige informe previo de los Servicios Jurídicos del Estado y de

la Intervención Delegada para la contratación de personal con cargo a créditos de inversiones.

El requisito legal de informe previo por la Abogacía del Estado viene incluyéndose en la LPGE

de cada año desde el ejercicio 2010. El incumplimiento de esta norma se está produciendo de forma

reiterada pese a haberse recogido y recomendada actuación en contrario en anteriores informes de

control financiero permanente y en auditoría de cuentas por la Intervención Delegada.

Cabe estimar que todo el importe de las obligaciones reconocidas con cargo al concepto

el ejercicio 2016, 126,5 millones
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3. Omisión en Balance de fondos de Tesorería y efectos sobre los estados anuales

Desde las cuentas restringidas de ingresos de los Centros e Institutos se realizan volcados

quincenales en la cuenta del Banco de España 0047. Los Servicios Centrales incorporan estos

movimientos de fondos en la contabilidad solo una vez recibidos los extractos del Banco de España.

Ni los movimientos de fondos durante el ejercicio de estas cuentas restringidas ni sus saldos al 31

de diciembre, se están registrando en el sistema de contabilidad general, de modo que la cuenta

ejercicio.

De acuerdo con la prueba realizada sobre estos movimientos de fondos de la segunda

quincena de diciembre, se estima que al menos no figuran en el Balance del CSIC,

.

La anomalía de este procedimiento y su efecto sobre las cuentas anuales (Estado de Partidas

Pendientes de Aplicación, Balance, Estado de Flujo de Efectivo, Remanente de Tesorería), vienen

produciéndose repetidamente y reflejándose en los informes de auditoría de cuentas realizados por

esta Intervención, sin que se hayan adoptado medidas para su solución.

4. Omisión en Balance de activos financieros.

Las participaciones en todas la Agrupaciones de Interés Económico deben figurar en Balance

como activos financieros, de acuerdo con la NRV 20ª, en relación con la 8ª del PGCP, valorándose

por el importe de la aportación y gastos de formalización en su caso.

a la A.I.E. Índice Iberoamericano de Investigación y Conocimiento, de acuerdo con la norma de

reconocimiento y valoración nº 20.4. Actividades Conjuntas, Entidades controladas de forma

conjunta, del Plan General de Contabilidad Pública, por lo que debe registrarse la participación de

acuerdo con lo previsto respecto a las inversiones en entidades del grupo, multigrupo y asociadas

Dicha valoración inicial por su coste, se ajustará, en su caso, por el importe acumulado de las

correcciones valorativas por deterioro. Para determinar el importe de la corrección valorativa se

tendrá en cuenta el patrimonio neto de la entidad participada corregido por las plusvalías tácitas

existentes en la fecha de la valoración. Como es el caso de la AIE Índice Iberoamericano de

Investigación y Conocimiento, cuyo patrimonio neto de dicha AIE a 31/12/2015 es negativo por

importe de -
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5. Omisión en Memoria de información sobre posibles riesgos que determinen pasivos

contingentes.

No se informa en la Memoria de las obligaciones adquiridas por el CSIC respecto de la

entidad concedente, Ministerio de adscripción, en cuanto a la

necesidad de justificación del cumplimiento de las condiciones y plazo de ejecución del proyecto

(actualmente el 31/12/2017), en que la subvención fue concedida, objeto ya de varias prórrogas. A

pesar del riesgo de reintegro de parte de la subvención, y de las dudas sobre que la aportación

financiera a la A.I.E. pueda no considerarse ejecución de la subvención por parte del concedente,

junto con la posibilidad de que no se acepten costes indirectos de gastos no ejecutados realmente

por el CSIC.

Tampoco se informa en la Memoria de los riesgos que puedan derivarse de carácter

subsidiario de la actividad y resultados de la A.I.E. Índice Iberoamericano de Investigación y

Conocimiento, de acuerdo con la legislación específica de este tipo de entidades, que conlleva la

responsabilidad subsidiaria del CSIC respecto a la AIE y solidaria respecto al otro partícipe, teniendo

en cuenta que el patrimonio neto de dicha AIE a 31/12/2015 es negativo por importe de -1.794.860,80
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VI. Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

1. Opinión con incidencias referente a las notas 25 y 26 de la memoria.

La entidad auditada presenta, en la nota F.25 y 26 de la memoria, información referida a sus

costes por actividades e indicadores de gestión, de acuerdo con la Resolución de 28 de julio de 2011,

de la Intervención General de la Administración del Estado, que regula los criterios para la

elaboración de dicha información establecidos en el sistema de Contabilidad Analítica Normalizada

para Organizaciones de la Administración (CANOA), correspondientes al ejercicio 2016.

Nuestro trabajo se ha limitado a verificar que los datos contables contenidos en las citadas

notas y la distribución de costes de actividades, de acuerdo con su normativa reguladora, resulta

razonablemente coherente con la información financiera contable auditada.

En dicha verificación se ha observado que las citadas notas contienen omisiones significativas

en relación con su normativa reguladora. Las omisiones son las siguientes:

No se incluyen los desgloses previstos en los estados F.25.2 Información sobre coste de

actividades, resumen de costes por cada actividad que implica la obtención de tasas y precios

públicos, F.25.3 Información sobre coste de actividades que implican la obtención de tasas y precios

públicos, F.25.4 Información sobre coste de actividades resumen relacionando costes e ingresos de

actividades con ingresos finalistas y F.26 Indicadores de Gestión, ya que figuran sin datos los

diferentes indicadores y es objeto de aplicación en la Agencia ya que obtiene ingresos por precios

públicos e ingresos finalistas.

La Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se aprueba la Instrucción de Contabilidad

para la Administración Institucional del Estado, establece la obligatoriedad de incluir en las cuentas

anuales la información relativa sobre el coste de las actividades y los indicadores de gestión, que

establece el Plan General de Contabilidad Pública en la nota 25 y 26 de la Memoria, de acuerdo con

los criterios que para la elaboración de la mencionada información regula la Resolución de 28 de julio

de 2011.

El presente informe de auditoría de cuentas ha sido firmado electrónicamente, a través de la

aplicación Registro Digital de Cuentas Públicas (RED.Coa) de la Intervención General de la

Administración del Estado, por la Interventora Delegada en la Agencia Estatal Consejo Superior de

Investigaciones Científicas, en Madrid, a 22 de junio de 2017.
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