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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

8787 Resolucién de 16 de mayo de 2017, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe de
fiscalizacién de la Universidad Politécnica de Cartagena, ejercicio 2012.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 16 de mayo de 2017, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion de la Universidad Politécnica de Cartagena, ejercicio 2012,
acuerda:

1. Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y
recomendaciones.
2. Instar a la Universidad Politécnica de Cartagena a:

— Garantizar el equilibrio de género requerido en la normativa aplicable, especialmente
en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, de caracter basico para todo el Estado, especialmente en los distintos érganos
colegiados de gobierno, en los 6rganos electivos y en los nombramientos y designaciones
de los cargos de responsabilidad a los que alude el articulo 16 de esta Ley Organica, asi
como la aprobacién de sistemas que permitan alcanzar la paridad en los 6rganos de
representacion y una mayor participacion de la mujer en los grupos de investigacion.

— Garantizar la independencia necesaria del 6rgano gestor del Control Interno y
dotarlo de manual de procedimientos, planes de actuacién y memoria anual de las
actuaciones, a la vez que se refuerza el papel del Consejo Social en el ambito del gobierno
interno de la Universidad.

— Satisfacer plenamente lo dispuesto en el articulo 81.4 de la LOU, que sefiala que «Al
estado de gastos corrientes, se acompanara la relacion de puestos de trabajo del personal
de todas las categorias de la Universidad especificando la totalidad de los costes de la
mismany.

— Informar al Tribunal de Cuentas de la implantacion de su sistema de contabilidad
analitica, tal y como establece la Disposicion Adicional 8 de la LOU, y que el Real Decreto-
ley 14/2012, de 20 de abril, ha venido a establecer con un horizonte temporal que alcanza
como maximo el curso universitario 2015/2016, de manera que se relacionen los ingresos
por los precios publicos con los costes de la prestacion del servicio.

— Reuvisar el contrato «servicio de comedor para las residencias universitarias Alberto
Colao y Calle Caballero» para garantizar que se adecuan a la calificacién de contrato de
servicios.

3. Instar a la Universidad a cumplir las recomendaciones del Tribunal de Cuentas, en
especial las siguientes:

— Implantar un sistema de contabilidad analitica, si es que todavia no lo ha hecho,
dado el plazo maximo de implantacién previsto para el curso académico 2015/2016 en el
Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abiril.

— Dotar a la Unidad de control interno de la independencia necesaria para garantizar
la maxima objetividad en el control de la gestién econdmico-financiera de las Universidades.

— Restringir el uso de la figura de la modificacién presupuestaria a fin de no vaciar de
valor a los presupuestos como herramienta de planificacion econémica.

— Mejorar la contrataciéon administrativa a fin de evitar la ambigledad y generalidad de
los informes justificativos de la necesidad de los contratos, la insuficiente precision de los
criterios de valoracion en los pliegos, y el insuficiente seguimiento de la correcta ejecucion
de los mismos.
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— Evitar el sobredimensionamiento de personal docente y el reconocimiento de
premios o complementos econémicos no previstos en los Convenios Colectivos o en las
RPTs.

— Desarrollar los Portales de Transparencia previstos en la Ley para garantizar el
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

— Cumplir estrictamente las obligaciones legales contables y de contratacion por parte
de las Fundaciones que pudieran depender de dicha Universidad y demas entes
instrumentales.

— Cumplir las obligaciones derivadas de la Ley de Igualdad.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de mayo de 2017.—El Presidente de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Eloy Suarez Lamata.—El
Secretario Primero de la Comisiéon Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
Vicente Ten Oliver.
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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora
establecida por los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y
concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha
aprobado, en su sesion de 28 de mayo de 2015, el Informe de Fiscalizacién de la Universidad
Politécnica de Cartagena, ejercicio 2012, y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales y a
la Asamblea Regional de Murcia y su traslado al Consejo de Gobierno de la citada Comunidad
Auténoma, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ANECA
BOE
BORM
CA
CARM
CCAA
CEDIT
CIM

CNEAI
CORA
CRETA

CRUE
CsiIC
D

EBEP
EEA

ECTS
EEES
EEI
ENQA
EQAR
ELDI
FEDER
1BV
IGAE
INE
IPC
LCSP
LCTI
LFTCu
LGP
LMRFP
LO
LOEPSF
LOFCA

LOMLOU
LOMU

LOTCu
LOU
LRU
LRIPAC
LURM
MECyD
MECES
MICINN
MUFACE

OCEX

OEPM
OMPI

Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion
Boletin Oficial del Estado

Boletin Oficial de la Region de Murcia

Comunidad Auténoma

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
Comunidades Auténomas

Centro de Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica

Cuartel de Instruccion de Marineria

Comisidn Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora
Comision para la reforma de las Administraciones Publicas
Centro Nacional de Referencia de Encefalopatias Espongiformes Transmisibles y

Enfermedades Animales Emergentes

Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

Decreto

Estatuto Basico del Empleado Publico

Estacidon Experimental Agroalimentaria

Sistema Europeo de Transferencias de Créditos

Espacio Europeo de Educacion Superior

Espacio Europeo de la Investigacién

European Association for Quality Assurance in Higher Education
European Quality Assurance Register for Higher Education

Edificio de Laboratorios Docentes y de Investigacion

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Instituto de Biotecnologia Vegetal

Intervencion General de la Administracion del Estado

Instituto Nacional de Estadistica

fndice de Precios al Consumo

Ley de Contratos del Sector Publico

Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas

Ley 47/2003, Ley General Presupuestaria

Ley de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica

Ley Organica

Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
Ley Organica de Funcionamiento de las Comunidades Auténomas
Ley Organica de Modificacion de la Ley Organica de Universidades
Ley de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la
Comunidad Autéonoma de la Regién de Murcia

Ley Organica del Tribunal de Cuentas

Ley Organica 6/2001. De Universidades

Ley Orgdnica 11/1983. De Reforma Universitaria

Ley del Régimen Juridico y del Procedimiento Administrativo Comuan
Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Region de Murcia
Ministerio de Educacion Cultura y Deporte

Marco Espanfiol de Cualificacion para la Educacién Superior
Ministerio de Ciencia e Innovacién

Mutualidad General de Funcionarios del Estado

Organo de Control Externo

Oficina Espafiola de Patentes y Marcas

Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
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OPIs
OTRI

PAS
PCAP
PCT
PDI

PDI ETC
PPT
PGCP
RD
RDL
REACU
RGLCAP
RPT
RRHH

RUCT
SAIT

SUE
TFUE
TIC
TRAGSA
TRLCAP
TRLCSP
TRLH
UCI

up
UPCT
UTE
UUPP

Organismos Publicos de Investigacion
Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion

Personal de Administracién y Servicios
Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares

Tratado de Cooperacion de Patentes
Personal Docente e Investigador

Personal Docente e Investigador Equivalente a Tiempo Completo
Pliego/s de Prescripciones Técnicas

Plan General de Contabilidad Publica

Real Decreto

Real Decreto Legislativo

Red de Agencias de Calidad Universitaria

Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

Relacion de Puestos de Trabajo
Recursos Humanos

Registro de Universidades, Centros y Titulos
Servicio de Apoyo a la Investigacion Tecnoldgica

Sistema Universitario Espafiol

Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
Empresa de Transformacién Agraria, S.A.

Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia
Unidad de Control Interno

Universidad Publica

Universidad Politécnica de Cartagena

Unién Temporal de Empresas

Universidades Publicas
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I. INTRODUCCION
I.1 INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion Espafiola,
corresponde al Tribunal de Cuentas el control econdmico y presupuestario del Sector Publico v,
por tanto, de las universidades publicas como entes integrantes del Sector Publico Autonémico.

En su virtud, el Pleno del Tribunal de Cuentas incluy6 en el Programa de fiscalizaciones del afio
2014, mediante Acuerdo adoptado el 23 de diciembre de 2013, dentro de las fiscalizaciones
programadas por iniciativa del Tribunal de Cuentas, el apartado IV.5 Fiscalizaciones en los
sectores publicos autondmico y local, donde figura el correspondiente Informe anual de
fiscalizacion relativo al ejercicio 2012 de la Universidad Politécnica de Cartagena (UPCT),
recogiéndose igualmente en el Programa de fiscalizaciones para 2015.

La fiscalizacion se ha llevado a cabo en el marco de las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno del Tribunal de Cuentas en sesién de 30 de octubre de 2014, y por las Normas de
Fiscalizacién aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesidén de 23 de diciembre de
2013.

Todos los anexos a este informe se han elaborado por el Tribunal con los datos contables
aportados por la Universidad, de los que son transcripcidn. Los estados que se incluyen en el
texto del informe son el resultado del analisis realizado en la fiscalizacion.

Por otro lado, hay que sefialar que el Pleno del Tribunal de Cuentas ha aprobado el 29 de enero
de 2015 el “Informe n° 1.079 de Fiscalizaciéon de las universidades publicas, ejercicio 2012"
realizado a instancia de la Comisidén Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, cuyo
ambito subjetivo, atendiendo al contenido de la Resolucion parlamentaria, estd referido al
conjunto de las universidades publicas. Para la realizacién de dicho Informe, tal y como se
exponia en las Directrices Técnicas del mismo, se procedié a realizar trabajos de fiscalizacion
sobre las Universidades de las Comunidades Autdénomas (CCAA) que carecen de Organo de
Control Externo (OCEX) en relacion con determinados ambitos, entre otras la UPCT, cuyos
resultados han sido incorporados en el presente Informe.

1.2 OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION
Los objetivos generales que se pretenden con la fiscalizacion integral especifica de la UPCT son:

- Verificar si las cuentas anuales se han rendido respetando las normas que le son de
aplicacién respecto a plazo, estructura y contenido.

- Determinar si las cuentas anuales se presentan de acuerdo con los principios y normas
contables definidos en la normativa aplicable, y especialmente, en los planes de
contabilidad, poniendo de manifiesto las salvedades que afecten a las cuentas rendidas.

- Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econdmico-financiera, en
especial, las relativas a la gestidon de los presupuestos del ejercicio.

- Evaluar la sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestién de
los recursos publicos, para lo que se prevé el andlisis, entre otras, de las areas de
docencia, investigacion, personal, costes y contratacién administrativa.

- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes elaborados por
el Tribunal de Cuentas respecto de ejercicios anteriores.

Asimismo, se verificard la observancia de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres en todo aquello que, de conformidad con dicha normativa, pudiera tener relacién con
el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

El alcance temporal de la fiscalizacion estd referido al ejercicio econdmico 2012 y su
correspondiente curso académico 2012/13, para los analisis estaticos. No obstante, los andlisis
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de tendencia e indicadores se referiran a los ejercicios 2008 a 2012 o cursos 2008/09 a
2012/13.

1.3 MARCO JURIDICO, PRESUPUESTARIO Y CONTABLE

La regulacion universitaria, ya sea de Universidades Publicas (UUPP) o privadas, esta recogida
en la LO 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU), ley parcialmente organica en la
medida en que contiene normas de desarrollo de los articulos 20.1.c) y 27.10 de la Constitucion
Espafiola. La LOU ha sido modificada por dos importantes leyes: la LO 4/2007, de 12 de abril,
por la que se ven afectados 70 de sus 89 articulos, y recientemente por el Real Decreto-Ley
14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito
educativo. Los motivos de tales reformas, con caracter general, hay que encontrarlos en la
armonizacién de los sistemas educativos superiores, en el marco del proceso denominado
“Declaracién de Bolonia” por el que se sientan las bases del Espacio Europeo de Educacién
Superior (EEES), y en la necesidad de introducir elementos de racionalidad y eficiencia en la
prestacién de este servicio publico que coadyuve a la consecucion del equilibrio presupuestario
compatible con el objetivo de estabilidad presupuestaria.

En el apartado de la actividad investigadora, resulta resefiable la entrada en vigor de la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (LCTI), la cual junto con el
entorno de crisis del ejercicio en que tuvo que desplegar su eficacia, hace que de nuevo
estemos ante medidas de austeridad tendentes a la reduccion del déficit. En este sentido
destaca la Ley 2/2012, de 29 junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012,
gue marcé unas directrices bajo el principio de la austeridad presupuestaria, lo que se ha
traducido en una reduccién de algo mas del 25,5% de las partidas dedicadas por el Estado a
I+D+i, tendencia que se repite para el conjunto de nuestras Comunidades Auténomas (CCAA).

Aunque obviamente fuera del ambito temporal de fiscalizacién, pero dada su importancia, hay
que destacar la aprobacidén por parte del Consejo de Ministros de la Estrategia Espafiola de
Ciencia, Tecnologia y de Innovacion y del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de
Innovacion, con un plazo temporal 2013-2020, todo ello en desarrollo de la LCTI. Dentro de los
principios basicos de esta Estrategia, cabe destacar “la coordinacién de las politicas de I+D+i de
las Administraciones Publicas con la Unidon Europea, asi como con el resto de las politicas
sectoriales, con objeto de generar las sinergias y complementariedades requeridas. Este
principio implica, a su vez, la corresponsabilidad de las Administraciones competentes y la
adopciéon de criterios compartidos en materia de gestion, evaluacién y, en su caso, la
implantacién de modelos de cofinanciacion”. Aunque es pronto para realizar una valoraciéon
adecuada, también hay que tener presente el intento de la Comisién Europea de crear el
conocido Espacio Europeo de la Investigacion (EEI), y de qué manera se cohonestara el entorno
de austeridad antes sefialado con la pretendida articulacion de importantes cambios
estructurales en los estados miembros a fin de alcanzar los objetivos propuestos para el afio
2014.

Finalmente, cabe mencionar la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, la cual se
limita a introducir principios rectores de la actividad investigadora e innovadora, con el
pretendido propdsito de favorecer la investigacién universitaria.

Como se ha sefnalado antes, la Constitucidn Espafiola reconoce en el nimero 10 de su art. 27 la
autonomia de las universidades, garantizando con ella la libertad de catedra, de estudio y de
investigacion, asi como la autonomia de gestién y administracién de sus propios recursos.

De acuerdo con el art. 1 de la LOU, la Universidad realiza el servicio de la educacién superior
mediante la investigacidén, la docencia y el estudio. Las funciones de la Universidad son la
creacion, desarrollo, transmision y critica de la ciencia, de la técnica y de la cultura; la
preparacion para el ejercicio de actividades profesionales que exijan la aplicacion de
conocimientos y métodos cientificos y para la creacion artistica; la difusion, la valorizacion y la
transferencia del conocimiento al servicio de la cultura, de la calidad de vida y del desarrollo
econdémico; y la difusion del conocimiento y de la cultura a través de la extensidon universitaria y
de la formacion a lo largo de toda la vida.
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La LOU establece que las universidades estan dotadas de personalidad juridica y desarrollan sus
funciones en régimen de autonomia y de coordinacion entre si.

La autonomia universitaria reconocida en el art. 2 de la LOU incluye la elaboraciéon de sus
Estatutos; la eleccion, designacion y remocion de los érganos de gobierno y de representacion;
la creacién de estructuras especificas que actien como soporte de la investigacién y la
docencia; la elaboracion y aprobacién de planes de estudio y de investigacidon y de ensefanzas
especificas de formacién a lo largo de toda la vida; la seleccion, formaciéon y promocion del
personal docente e investigador y de administracidon y servicios, asi como la determinacion de
las condiciones en las que ha de desarrollar sus actividades; la admisién, régimen de
permanencia y verificacion de los conocimientos de los estudiantes; la expedicién de los titulos
de caracter oficial y con validez en todo el territorio nacional y de sus diplomas vy titulos propios;
la elaboracién, aprobacidn y gestidén de sus presupuestos y la administracidon de sus bienes; el
establecimiento y modificacion de sus relaciones de puestos de trabajo; el establecimiento de
relaciones con otras entidades para la promocidn y desarrollo de sus finalidades institucionales y
cualquier otra competencia para el adecuado cumplimiento de sus funciones®.

La necesaria coordinacion de los agentes que operan en el sistema universitario —Estado, las
CCAA vy las universidades- se logra a través de dos 6rganos: la Conferencia General de Politica
Universitaria, cuya presidencia la ostenta el titular del departamento ministerial que tenga
atribuidas las competencias en materia de universidades, formada por los responsables de la
ensefianza universitaria en los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas y por
cinco miembros designados por el presidente de la Conferencia; y el Consejo de Universidades,
organo de coordinacién académica, asi como de cooperacién, consulta y propuesta en materia
universitaria, del que forman parte los Rectores y cinco miembros mas designados por el
Presidente del Consejo, que es el mismo titular del departamento ministerial antes citado.

De acuerdo con el art. 6 de la LOU, las universidades se regiran, con caracter general, por lo
dispuesto en dicha Ley y por las normas que dicten el Estado y las CCAA, en el ejercicio de sus
competencias. Tratandose de UUPP, se regiran ademas por su Ley de creacion y por sus
Estatutos, que son elaborados por las propias Universidades y aprobados por el Consejo de
Gobierno de su respectiva Comunidad Auténoma (CA), previo control de legalidad.

En la Regidén de Murcia se han dictado por un lado la Ley 3/2005, de 25 de abril, de
Universidades de la Regidon de Murcia (LURM), modificada puntualmente por la Ley 13/2009, de
23 de septiembre, al objeto de potenciar los estudios universitarios en la ciudad de Lorca a
través de un consorcio de naturaleza publica, y por otro lado la Ley 5/1998, de 3 de agosto, de
creacién de la Universidad Politécnica de Cartagena, desarrollada por Decreto (D) 106/2001.
Finalmente, los Estatutos de la Universidad fueron aprobados por D 111/2005, de 30 de
septiembre, del Consejo de Gobierno de la Regiéon de Murcia, los cuales han sido modificados
por D 30/2012, de 24 de febrero, para recoger los cambios normativos introducidos por la LO
4/2007 y demds normativa de desarrollo posterior?.

En el entorno de las exigencias del EEES, la LO 4/2007 vino a estructurar las ensefanzas
universitarias oficiales en tres ciclos: grado, master y doctorado, sefialando el RD 1393/2007
por el que se establece la ordenacién de las enseflanzas universitarias oficiales en su D.A. 12
gue para el curso académico 2010-2011 no podran ofertarse plazas de nuevo ingreso para las
titulaciones anteriores. Esta normativa fue desarrollada por el Decreto 203/2009, de 26 de
junio, que regula la autorizacién de implantacién de las ensefianzas universitarias oficiales asi

! En el Informe 1.079 de Fiscalizacién de las universidades publicas, ejercicio 2012, se realiza un seguimiento de las
cuestiones que plantean esta autonomia universitaria en sus diversos aspectos, por lo que cabe remitirse a lo sefalado
en el mismo, tanto en el apartado especifico I1.0 como en los epigrafes de Conclusiones y Recomendaciones.

% Con posterioridad al ejercicio fiscalizado, el Claustro de la Universidad Politécnica de Cartagena ha elaborado un texto
integrado de los Estatutos de la Universidad, refundiendo los antedichos reglamentos auténomos para evitar su
aislamiento y facilitar el conocimiento de los mismos, que fueron finalmente aprobados mediante Decreto 72/2013, de
12 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el texto integrado de los Estatutos de la Universidad
Politécnica de Cartagena (BOE de 3 de agosto de 2013).
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como la creacién, modificacion y supresidon de centros en las Universidades de la Region de
Murcia

En cuanto al régimen econdmico y presupuestario, la modificacion del Titulo XI de la LOU
realizada por la LO 4/2007 hay que considerarla insuficiente. De esta manera, después de
reiterar el reconocimiento de la autonomia econdémica y financiera en el art. 79.1 de la LOU, en
el apartado segundo se vino a alterar en esta materia la jerarquia normativa antes senalada al
disponer que “En el ejercicio de su actividad econémico-financiera, las universidades publicas se
regiran por lo previsto en este Titulo y en la legislacién financiera y presupuestaria aplicable al
sector publico”, reiterando posteriormente en el 2° parrafo del art. 82 que en materia de
desarrollo y ejecucién de sus presupuestos, serd supletoria la normativa que con caracter
general sea de aplicacion al sector publico. Efectivamente, el reconocimiento de esta autonomia
universitaria, como antes se ha sefialado, incluye la potestad de elaborar, aprobar y gestionar
autdbnomamente sus presupuestos.

Esta vertiente de la autonomia universitaria provoca antinomias respecto de otro bloque de
normas, como son las que reconocen competencias exclusivas para la elaboracion y aprobacion
de sus presupuestos reconocidas a las CCAA sobre la base de lo dispuesto en los arts. 153.d y
133 de la Constitucion, el art. 17 de la Ley Organica de Funcionamiento de las Comunidades
Autonomas (LOFCA), en los distintos Estatutos de Autonomia y en las distintas leyes de
Hacienda promulgadas, asi como una amplia jurisprudencia constitucional. Estas antinomias se
han agravado con el tiempo al adoptar nuestro ordenamiento presupuestario exigencias
estrictas derivadas de la legislacion sobre estabilidad presupuestaria, no recogidas
expresamente en la normativa presupuestaria de las universidades, que ha culminado con la
reforma del art. 135 de la Constitucidn Espafola, el 27 de septiembre de 2011, en el que se
consagra el principio de estabilidad presupuestaria para todas las Administraciones Publicas.

La solucién a este problema se ha producido con la promulgacién del RD-Ley 14/2012, de 20 de
abril antes citado. De las diversas soluciones que se podrian haber adoptado, como la
posibilidad de reconocer la potestad de las Universidades para elaborar un anteproyecto de
presupuestos a integrar junto con el presentado por el ejecutivo y aprobado por el legislativo, el
legislador ha optado por mantener la normativa existente e incluir en el art. 81.2 de la LOU la
exigencia de aprobar un limite maximo de gasto de caracter anual que no podra rebasarse, asi
como la necesidad de que hagan una referencia expresa al cumplimiento del equilibrio y
sostenibilidad financieros, todo ello para, como sefala expresamente dicho art., “garantizar un
mejor cumplimiento de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera”. Ademas, en el art. 81.5 se incluyen nuevas exigencias, como la necesidad de
disminuir gastos en el nuevo presupuesto cuando se haya liquidado el anterior con un
remanente de tesoreria negativo, por el importe del déficit producido, llegando incluso a
provocar la falta de adopcién de medidas o la falta de remision de la liquidacién del
presupuesto, la adopcion por parte de la Comunidad Auténoma (CA) de las medidas necesarias
para garantizar la estabilidad presupuestaria de la Universidad.

Finalmente, en cuanto al régimen contable de la Universidad resulta basico lo dispuesto en el
art. 81.4 de la LOU por el que “La estructura del presupuesto de las universidades, su sistema
contable, y los documentos que comprenden sus cuentas anuales deberan adaptarse, en todo
caso, a las normas que con caracter general se establezcan para el sector publico. En este
marco, a los efectos de la normalizacion contable, las Comunidades Auténomas podran
establecer un plan de contabilidad para las universidades de su competencia”. De esta Ultima
posibilidad ha hecho uso la CA, como se expone a continuacion.

Ademas, el art. 82.1 de la LOU dispone que “las Comunidades Autonomas estableceran las
normas y procedimientos para el desarrollo y ejecucion del presupuesto de las universidades,
asi como para el control de las inversiones, gastos e ingresos de aquéllas, mediante las
correspondientes técnicas de auditoria, bajo la supervision de los Consejos Sociales”.

La solucidn a este problema se ha producido con la promulgacion del RD-Ley 14/2012, de 20 de
abril, de medidas urgentes de racionalizaciéon del gasto publico en el ambito educativo antes
citado, que si bien no resulta obviamente aplicable a los ejercicios fiscalizados, por su
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importancia conviene destacar. De las diversas soluciones que se podrian haber adoptado, como
la posibilidad de reconocer la potestad de las Universidades para elaborar un anteproyecto de
presupuestos a integrar junto con el presentado por el ejecutivo y aprobado por el legislativo, el
legislador ha optado por mantener la normativa existente e incluir en el art. 81.2 de la LOU la
exigencia de aprobar un limite maximo de gasto de caracter anual que no podra rebasarse, asi
como la necesidad de que hagan una referencia expresa al cumplimiento del equilibrio y
sostenibilidad financieros, todo ello para, como sefiala expresamente dicho articulo, “garantizar
un mejor cumplimiento de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera”. Ademas, en el art. 81.5 se incluyen nuevas exigencias, como la necesidad de
disminuir gastos en el nuevo presupuesto cuando se haya liquidado el anterior con un
remanente de tesoreria negativo, por el importe del déficit producido, llegando incluso a
provocar la falta de adopcion de medidas o la falta de remisién de la liquidacion del
presupuesto, la adopcion por parte de la Comunidad Auténoma (CA) de las medidas necesarias
para garantizar la estabilidad presupuestaria de la Universidad.

Por su parte, la LURM, en su art. 54, establece la siguiente jerarquia en cuanto al régimen
econdmico presupuestario: la LOU, la propia LURM y el Texto Refundido de la Ley de Hacienda
de la Region de Murcia (TRLH), aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre.

Finalmente, en cuanto al régimen contable de la Universidad resulta basico lo dispuesto en el
art. 81.4 de la LOU por el que “La estructura del presupuesto de las Universidades, su sistema
contable, y los documentos que comprenden sus cuentas anuales deberan adaptarse, en todo
caso, a las normas que con caracter general se establezcan para el sector publico. En este
marco, a los efectos de la normalizacién contable, las Comunidades Auténomas podran
establecer un plan de contabilidad para las Universidades de su competencia”. De esta Ultima
posibilidad no ha hecho uso la CA. Ademas, el art. 82.1 de la LOU dispone que “las
Comunidades Auténomas estableceran las normas y procedimientos para el desarrollo y
ejecucién del presupuesto de las Universidades, asi como para el control de las inversiones,
gastos e ingresos de aquéllas, mediante las correspondientes técnicas de auditoria, bajo la
supervision de los Consejos Sociales”.

La normativa autondmica a la que hace referencia el apartado anterior estd recogida en el ya
citado Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia (TRLH), y en desarrollo del
mismo, en el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) de la Region de Murcia, aprobado por
Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracidon Publica, de 26 de julio de 1994, y en la
Orden de 25 de junio de 2002 de la Consejeria de Economia y Hacienda de la CARM, por la que
se establecen las estructuras funcional y econémica de los presupuestos de la Administracion
Publica Regional y de sus Organismos Auténomos.
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I.4 FINANCIACION PUBLICA Y COSTES DE LA UNIVERSIDAD

De acuerdo con los arts. 6 y 165.1 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE),
en el ambito de la educacién la Union Europea solo cuenta con competencias para llevar a cabo
acciones de apoyo, las cuales deben realizarse con pleno respeto con las responsabilidades de
los Estados miembros en cuanto a contenidos y organizacién de sus sistemas educativos, de
manera que la Declaracién de Bolonia constituye un compromiso voluntario de los diversos
paises firmantes, entre los que se encuentra Espafia, para reformar su propio sistema educativo
siguiendo unos objetivos a alcanzar antes de finales de 2010, de cara a la creacién del EEES. En
sus sucesivos Comunicados, y muy especialmente en los de Lovaina de 2009 y Budapest-Viena
de 2010, se manifiesta la preocupaciéon cada vez mas intensa sobre la blUsqueda de nuevas
fuentes de financiacién que complementen la financiacion publica, concibiendo la educacién
superior como una responsabilidad publica, por lo que deberia recibir los recursos necesarios en
un marco creado y supervisado por las autoridades publicas. Por su parte, en el Comunicado de
Bucarest de abril de 2012, ademas de fijar las prioridades del EEES para 2012-2015, existe un
claro reconocimiento del efecto de la crisis econdmica sobre la disponibilidad de financiacién
adecuada para la educacidn superior. En definitiva, existe un amplio consenso en atribuir
beneficios sociales innegables derivados del sistema universitario, por lo que no se cuestiona la
participacion de las administraciones publicas en el coste de dicho sistema, sino que se
pretende alcanzar el equilibrio 6ptimo de distribucién del coste entre los distintos agentes
intervinientes, poniendo especial énfasis en un incremento de las tasas y precios publicos y
otros ingresos provenientes del sector privado.

En nuestro derecho interno, y una vez completado el proceso de descentralizacion de
competencias a favor de las autonomias en 1996, la LOU deja indeterminado el modelo de
financiacion al disponer en su art. 79.1 que “se garantizard que las universidades dispongan de
los recursos necesarios para un funcionamiento basico de calidad”, completado con la
posibilidad prevista en el art. 81.1 de elaborar programas plurianuales por parte de las UUPP,
de acuerdo con las competencias de cada CA y segun tengan establecido, a fin de concluir
convenios y contratos programa “que incluirdn sus objetivos, financiacion y la evaluacion del
cumplimiento de los mismos”. Con la experiencia acumulada de afios anteriores, en los que el
modelo de financiacion publica del sistema universitario era predominantemente incrementalista
y no finalista, pues se propiciaba en lineas generales cubrir de manera holgada los costes fijos,
y dentro de ellos, de manera significativa los costes salariales, y actualizarlos sucesivamente en
cada ejercicio, la LO 4/2007 modificé la DA 82 “Del modelo de financiacién de las Universidades
Publicas” a fin de elaborar, en el plazo de un afio, “un modelo referencial de costes que facilite a
los poderes publicos el establecimiento de una financiacion adecuada de las universidades
publicas que, atendiendo a lo previsto en el articulo 79.1, favorezca su plena participacion en el
Espacio Europeo de Educacidén Superior”. Con ello se pretende introducir en el modelo de
financiacion elementos claros de eficiencia y racionalidad, ademas de evitar una posible
disparidad entre los modelos de financiacidn de las distintas regiones.

No obstante, no es hasta abril de 2010 cuando la Conferencia General de Politica Universitaria y
el Consejo de Universidades, en sesidon conjunta, aprueban el documento “Mejora y seguimiento
de las politicas de financiacion de las universidades para promover la excelencia académica e
incrementar el impacto socioecondmico del sistema universitario espanol (SUE)”, adoptando
como objetivo irrenunciable el disponer de un modelo de contabilidad analitica para las UUPP
espafiolas. Posteriormente se publica por el Ministerio de Educacion, a través de la Secretaria
General de Universidades, y con participaciéon relevante de la Intervencion General de la
Administracién del Estado (IGAE), el “Documento sobre contabilidad analitica para las UUPP.
Particularizacién del Modelo CANOA para universidades”, y mas adelante, en el ambito de la
Administracion del Estado, se produce la promulgacion de la Resolucion de la IGAE de 28 de
julio de 2011, por la que se regulan los criterios para la elaboracién de la informacién sobre los
costes de actividades e indicadores de gestién a incluir en la memoria de las cuentas anuales
del Plan General de Contabilidad Publica. Como se sefiala en el apartado II.4, ninguna de las
universidades fiscalizadas habia implantado un sistema de contabilidad analitica en el ejercicio
2012, existiendo Unicamente, con mayor o menor grado de desarrollo, estudios preliminares
tendentes a su futura concrecion.
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Esta situacion acaba con el RD-Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizaciéon del gasto publico en el dmbito educativo antes citado, pues incide en esta
materia de diferentes formas:

- Otorga un plazo como maximo hasta el curso universitario 2015/2016 para implantar
sistemas de contabilidad analitica.

- Modifica el art. 81 de la LOU al establecer la necesidad de cubrir, con los precios publicos
y derechos de estudios conducentes a la obtencién de titulos de caracter oficial y validez
en todo el territorio nacional, unos porcentajes que se establecen de los costes de
matricula.

- Y en materia de gastos de personal, a través de la sujecidn a la normativa basica estatal
en la materia sobre costes de personal y nuevas contrataciones, asi como la modificacién
del art. 68 de la LOU sobre el régimen de dedicacion de la carga docente del PDI
funcionario de las universidades.

En la Region de Murcia, la LURM establece en su art. 58 el modelo de financiacion del sistema
universitario, el cual podra basarse en los costes de referencia previstos en la DA 82 de la LOU,
Yy que sera revisable cada cinco afios. Se establecen tres tipos de financiacidn: una basica para
atender los gastos de personal y funcionamiento; otra complementaria, ligada al cumplimiento
de objetivos de calidad docente, investigadora y de gestion que se asignard mediante el
establecimiento de los contratos-programa; y la ligada a inversiones, que tendra por objeto el
desarrollo, mejora y acondicionamiento de las infraestructuras y equipamientos universitarios,
de acuerdo con el plan de inversiones universitarias.

En el ejercicio fiscalizado estuvo vigente el Acuerdo de diciembre de 2011, por el que se
establecen las Bases para la financiacion de las UUPP de la Region de Murcia, en el que teniendo
en cuenta la situacién de crisis econdmica, se formula una propuesta de caracter transitorio
para la financiacidon de dicho ejercicio, sin perjuicio de comenzar a disefar un nuevo modelo de
financiacion plurianual, partiendo del modelo de financiacion 2007-2011, de forma que en
funcién de las disponibilidades presupuestarias de la Comunidad Auténoma, se restablezcan los
porcentajes de financiacidn relativos a las Universidades Publicas. Ademas se suscribi6 el
contrato programa destinado a dotar de financiacién complementaria para el ejercicio 2012,
autorizado por el Consejo de Gobierno de 26 de octubre de 2012.

Con caracter general, la financiacion basica estd configurada como subvenciéon nominativa que
cubrira el 100% del capitulo 1 de las Universidades, siempre que respeten los limites fijados por
la CA, los cuales contemplan un crecimiento vegetativo anual e incremento retributivo del 5%,
esto Ultimo con caracter indicativo. La financiacion de Inversiones parte de los compromisos
anteriores en inversiones nuevas en infraestructuras, ademas de las que se planifiquen en el
periodo de vigencia del Acuerdo, incluyendo ademas las cantidades destinadas a la amortizacion
de préstamos suscritos por las Universidades y los derivados de los planes de saneamiento o de
reequilibrio financiero que se puedan estipular. Finalmente, la financiacidn complementaria
basada en el contrato programa estd fijada con parametros objetivos que pretenden
incrementar la eficiencia de las Universidades, como son a titulo de ejemplo la tasa de éxito de
estudiantes, de graduacién o de abandono, para la docencia, numero de publicaciones o de PDI
gue han accedido a categorias superiores, etc. El contrato programa para el ejercicio 2012
destinado a subvencionar su financiacion complementaria le concede una subvencién
nominativa para su funcionamiento general de 500.000 euros. Estas cantidades estan
sometidas a la Ley de Subvenciones, debiendo ser reintegradas la parte correspondiente en el
caso de incumplimiento de objetivos.

A continuacién se muestran los derechos reconocidos correspondientes a las trasferencias
corrientes y de capital de la UPCT en el ejercicio 2012, segun detalle de la liquidacion
presupuestaria:
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Clasificacion econémica

(euros)
Ejercicio
Concepto
2012

Total 40 del Sector Publico Estatal 590.918,53
Total 41 de Comunidades Autdonomas 35.203.616,46
Total 43 De otros entes de derecho publico 230.648,00
Total 44 Del Sector Privado 491.995,44
Total 49 Aport. Conv. Coop. extraeuropeos 104.491,36
Total 4 Transferencias corrientes 36.621.669,79
Total 70 de la Administracion del Estado 2.232.502,03
Total 71 de Comunidades Auténomas 4.008.448,36
Total 73 De otras Instituciones Publicas 87.816,95
Total 74 del Sector Privado 134.500,00
Toral 79 del Fondo Social Europeo 627.983,23
Total 7 Transferencias de Capital 7.091.250,57
TOTAL GENERAL 43.712.920,36

En un entorno de consolidacion fiscal motivado por las exigencias ineludibles de estabilidad
presupuestaria, y ante las dificultades de las administraciones competentes de mantener una
senda creciente de esfuerzo fiscal en la financiacién de sus sistemas educativos, la introduccién
de indicadores de mercado y muy especialmente de estructuras de costes, a pesar de la
complejidad que una implantacién homogénea en todas las universidades conlleva, tiene que
redundar necesariamente en una mejora de la racionalidad y eficiencia en la gobernanza de las
mismas.

Si tenemos en cuenta el conjunto recibido de trasferencias tanto corrientes como de capital por
las universidades de la Regién de Murcia —Universidad de Murcia (UMU) y UPCT- en el periodo
2008-2012, procedente de su CA en términos nominales, de acuerdo con la informacion
suministrada por las liquidaciones presupuestarias, obtenemos una aproximacién a la evolucién
experimentada por el sistema de financiacion de dichas universidades correspondiente al
modelo establecido por la CA. Ademas, si contrastamos las tasas de variacién anual, también
sin tener en cuenta el efecto de la inflacion en el periodo considerado, de los créditos totales
autorizados en sus leyes anuales de presupuestos, podemos extraer conclusiones sobre el
esfuerzo fiscal en la evolucion de la financiacién publica de las universidades, segun los cuadros
siguientes:

(euros)
2008 2009 2010 2011 2012
Presupuesto CA R de Murcia 4.647.060.827 5.049.689.638 4.978.121.304 4.828.927.327 4.739.405.534
Tasa variacion Afio base 8,66% (1,41)% (2,99)% (1,85)%
Transferencias CA a UMU 157.934.317 172.373.049 162.285.714 160.514.878 139.064.141
Tasa variacion Afio base 9,14% (5,85)% (1,09)% (13,36)%
Transferencias CA a UPCT 52.711.149 51.519.171 47.815.408 49.150.828 39.212.065
Tasa variacion Afio base (2,26)% (7,18)% 2,79% (20,22)%
L‘I’::li:amfere"”as CAauPde 210.645.466 223.892.220 210.101.122 209.665.706 178.276.206
Tasa variacion Afio base 6,29% (6,1)6% (0,21)% (14,97)%

Cabe concluir que en el 2010 se da un punto de inflexion, de manera que a partir de este
ejercicio se dejan sentir las medidas de consolidacién fiscal y reduccion del déficit, en las que si
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bien existe una evolucion dispar en cada universidad, en su conjunto se aprecia el mayor
esfuerzo fiscal de las UUPP, a excepcidn del 2011, medido por la variacion de crecimiento de la
financiacién de las UUPP procedente del gobierno autondmico respecto del crecimiento nominal
del total de los créditos presupuestarios autorizados en el ambito de la CA.

1.5 LIMITACIONES

No han existido, en general, limitaciones al alcance que imposibilitaran el cumplimiento de los
objetivos previstos en la presente fiscalizacion.

1.6 TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Rector actual de la
Universidad Politécnica de Cartagena y al que ejercié dicho cargo antes del proceso electoral
acaecido en el primer trimestre del ejercicio fiscalizado, para que se formulasen las alegaciones
y se presentasen cuantos documentos y justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad
con lo previsto en el art. 44 de la LFTCu.

Dada la concurrencia de actuaciones fiscalizadoras correspondientes al Informe de Fiscalizacion
de las universidades publicas, ejercicio 2012, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el
29 de enero de 2015, y el Informe de la correspondiente universidad, ejercicio 2012, asi como
el caracter complementario de las mismas al corresponder al mismo ejercicio fiscalizado, hay
que sefialar que el sometimiento al preceptivo tramite de alegaciones de las indicadas
actuaciones se ha producido en dos momentos diferentes: el correspondiente al primer informe
sefalado, y con posterioridad, respecto de aquellos apartados o epigrafes no incluidos en el
ambito previsto en el primer Informe mencionado o que causan variacidn, al ser objeto de
examen sobre determinada documentacion solicitada.

Dentro de los plazos concedidos se recibieron Unicamente las correspondientes alegaciones del
Rector actual que, en virtud de lo dispuesto en el mencionado art. 44 de la LFTCu, se incorporan
a este Informe.

Partiendo de las meritadas actuaciones fiscalizadoras y sus correspondientes alegaciones, se ha
redactado finalmente el Informe de la Universidad con los resultados de la fiscalizacién, con la
agregacion y tratamiento de los textos sometidos a alegaciones, para su aprobaciéon por el
Pleno del Tribunal de Cuentas.

En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, con caracter general es preciso
sefalar lo siguiente:

1. Se han incorporado en el texto del Informe los cambios que se han considerado oportunos
como consecuencia del examen de las alegaciones.

2. En los supuestos en los que se estima necesario realizar alguna matizacién a la
documentacion presentada, ésta se presenta normalmente en nota a pie de pagina.

3. No se realizan valoraciones respecto al contenido de la documentacién cuando confirma las
deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el Informe, plantea criterios u opiniones
sin soporte documental o normativo, pretende explicar, aclarar o justificar determinadas
actuaciones sin rebatir el contenido del Informe, o sefala que las deficiencias o irregularidades
se han subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado. La falta de contestacion a este tipo
de alegaciones no debe entenderse, por tanto, como una aceptacion tacita de su contenido.
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II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I1.0 RENDICION DE CUENTAS

Con caracter general, el art. 79 de la LOU somete la actividad econdmico-financiera de las
universidades publicas a las disposiciones contenidas en dicho cuerpo normativo, y con caracter
supletorio a la legislacidn financiera y presupuestaria aplicable al sector publico.

El art. 81.5 de la LOU sujeta a las UUPP a la obligacion de rendir cuentas de su actividad ante el
organo fiscalizador competente, para lo cual deberan confeccionar la liquidacién de su
presupuesto antes del primero de marzo del ejercicio siguiente y “remitirdn copia de la
liquidacion de sus presupuestos y el resto de documentos que constituyan sus cuentas anuales
a la Comunidad Auténoma en el plazo establecido por las normas aplicables de la Comunidad
Autéonoma”.

En el ambito de esta CA, el art. 63.2 de la LURM establece que compete a cada UP el enviar “al
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, a través de la Consejeria de Educacion y
Cultura, la liquidacion del presupuesto y el resto de documentos que constituyan sus cuentas
anuales, en el plazo de un mes a partir de la fecha de su aprobacién, para su remisién al
Tribunal de Cuentas”. No existe por tanto un plazo explicito de aprobacién de las cuentas
anuales, primero por Consejo de Gobierno de la Universidad y posteriormente por su Consejo
Social, pues el art. 168 de los Estatutos de la UPCT solo sefiala que “la Universidad Politécnica
de Cartagena, una vez aprobadas sus cuentas anuales por el Consejo Social, enviara al Consejo
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia” las cuentas anuales “en el
plazo establecido por la normativa que sea de aplicaciéon”.

Por su parte, el art. 108.8 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regidn de Murcia
establece el plazo de remision al TCu en los dos meses siguientes a la formacién de la Cuenta
General, cuyo plazo de dicha formacién acaba el 30 de mayo. En consonancia con ello y con el
citado art. 81.5 de la LOU, por lo que se observa en esta cuestion la necesidad de regular de
manera expresa dicho plazo en el sentido de que resulte coincidente con el establecido para la
rendiciéon de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, es decir, con el limite del 31 de
julio del afio siguiente al que correspondan.

Las cuentas del ejercicio 2012 de la Universidad Politécnica de Cartagena han sido aprobadas y
remitidas en plazo al érgano competente, y han sido rendidas al Tribunal de Cuentas por la
Presidencia de la Regién de Murcia junto con la Cuenta General el 31 de julio del afio siguiente
al que se refieren. Dichas cuentas fueron auditadas por una empresa externa, posibilidad
recogida entre las competencias del Consejo Social en el art. 26 de la LURM.

Las cuentas anuales han sido elaboradas de conformidad con el PGCP de la Region de Murcia,
que determina la estructura y modelo de los documentos econémico- patrimoniales y estados
presupuestarios que deben incluirse en las mismas. De acuerdo con lo establecido en dicho
plan, las cuentas anuales comprenden el balance, la cuenta del resultado econdmico
patrimonial, el estado de liquidacién del Presupuesto y la memoria.

Analizada la informacion presentada en las cuentas anuales se observa que, como ya se sefialo
en Informes de ejercicios anteriores, en el ejercicio 2012, la memoria sigue sin incluir la
totalidad de la informacion prevista, y que se concreta en los siguientes apartados: informacion
sobre los remanentes de crédito que son incorporables y los que no (dentro del apartado 4.2),
informacion sobre derechos cancelados en el proceso de gestion de los ingresos (dentro del
apartado 5.1), derechos presupuestarios pendientes de cobro seglin su grado de exigibilidad
(5.7), desarrollo de los compromisos de ingresos (5.8) y gastos con financiacién afectada
(apartado 6)°.

* Como se detalla en el epigrafe 11.6 de este Informe, la UPCT manifiesta que ha mejorado notablemente este aspecto,
incorporando por vez primera en la Cuentas Anuales del ejercicio 2013 los siguientes estados: Remanente de crédito
incorporable, Remanente de crédito no incorporable, Aplicacion del remanente de tesoreria, Derechos presupuestarios
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Como se sefiala en el apartado correspondiente, la Unica entidad dependiente declarada por la
Universidad es la Fundacién de la UPCT para el Progreso Cientifico y Tecnoldgico, cuyas cuentas
anuales han sido rendidas por el mismo procedimiento y plazo que el de la Universidad®.

I1.1 ORGANIZACION DE LA UNIVERSIDAD

I1.1.1 Organizacion interna y estructura funcional

De acuerdo con el art. 7 de la LOU “Las Universidades Publicas estaran integradas por Escuelas,
Facultades, Departamentos, Institutos Universitarios de Investigacion, Escuelas de Doctorado y
por aquellos otros centros o estructuras necesarios para el desempefio de sus funciones”.

Las escuelas y facultades son los centros encargados de la organizacidon de las ensefianzas y de
los procesos académicos, administrativos y de gestidn conducentes a la obtencion de titulos de
grado. Por su parte, las escuelas de doctorado son unidades creadas por una o varias
universidades, que tienen por objeto fundamental la organizacion, dentro de su ambito de
gestion, del doctorado en una o varias ramas de conocimiento o con caracter interdisciplinar.

Los Departamentos son las unidades de docencia e investigacion encargadas de coordinar las
ensefianzas de uno o varios ambitos del conocimiento en uno o varios centros, de acuerdo con
la programacion docente de la Universidad, de apoyar las actividades e iniciativas docentes e
investigadoras del profesorado, mientras que los Institutos Universitarios son centros dedicados
a la investigacion cientifica y técnica o a la creacién artistica.

Por ultimo, la posibilidad de adscribir a la UP centros docentes de titularidad publica o privada -
centros adscritos- para impartir estudios conducentes a la obtencidon de titulos de caracter
oficial y validez en todo el territorio nacional debera realizarse mediante convenio, y requerira la
aprobacién de la Comunidad Auténoma, a propuesta del Consejo de Gobierno de la universidad,
previo informe favorable de su Consejo Social.

pendientes de cobro segln su grado de exigibilidad, Desarrollo de los compromisos de ingreso y Gastos financiacion
afectada, situacion que sera analizada en el informe correspondiente.

4 Ademas, la Universidad participa en la Fundacién para los Estudios de la Ingenieria Aplicada a la Integracion del
Discapacitado (FEID), constituida en el afio 2002 con una dotacion inicial de 3.756,33 euros, de la que el 60%
pertenecia a la UPCT, situacion que cambidé en el afio 2006 en el que el porcentaje de participacion de la UPCT en la
Fundacion pasa a ser del 47,39%, si bien tiene el control efectivo de la misma, a través de una representacion
mayoritaria en el patronato de la fundacién. Tanto la FEID como la Fundacién de la UPCT para el Progreso Cientifico y
Tecnoldgico estan incluidas expresamente en el ambito del sector publico autonémico, y en consecuencia sus cuentas
estan incorporadas en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (CARM).
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La estructura geografica de la UPCT en el curso 2012/13 es la que figura en el cuadro siguiente:

Estructura geografica

Alumnos Matriculados

Campus Municipio
2012/2013
Rectorado Cartagena
Campus de Muralla del Mar Cartagena 3.068
Campus Alfonso XIII Cartagena 2.415
Campus CIM Cartagena 869
Total (grado y master) 6.352
Doctorados 416
Total (Centros propios) 6.768
C. Adscrito Turismo Cartagena 77
C. Adscrito de la Defensa San Javier 198
Total Centros Adscritos 275
Total Titulos Oficiales 7.043
Caracteristicas de la Universidad
Alumnos PAS PDI

N° Centros

matriculados asignados asignados

Facultades 1 869 1

Escuelas Técnicas 6 5.483 7
Departamentos 25 66 591
Institutos Univ Investigacidén propios 1

TOTAL 33 6.352 74 591

Los 7 centros de ensefianza presencial de titulaciones oficiales suponen una media de 907
alumnos por centro. En ellos trabajan en 2012 un total de 591 PDI y 74 PAS, es decir, una

media de 84 PDI y 10 PAS por centro.

El nimero de departamentos existentes en 2012 asciende a 25, creados por ambitos de
conocimiento cientifico, técnico o artistico y al que se integra todo el personal docente e
investigador de dicho ambito o ambitos de conocimiento. Al frente de cada uno de ellos se
encuentra el Consejo de Departamento, formado por los doctores miembros del Departamento,
asi como por una representacién del resto de personal docente e investigador no doctor en la
forma que determinen los Estatutos, y una representacion de los estudiantes y del personal de

administracién y servicios.
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En este ejercicio el personal que formaba parte de algin Consejo de Departamento ascendia a
596 (457 hombres y 139 mujeres), lo que da una media de 24 personas por departamento.

En el siguiente cuadro figura la distribucién de los sectores representados:

Departamentos
2012
Hombres Mujeres
N° Departamentos: 25

Miembros Consejos Departamentos
PDI 391 91
PAS 22 20
Alumnos 44 28
Total Miembros 457 139

II.1.2 érganos de Gobierno y representacién®

El art. 13 de la LOU establecia la necesidad de que cada UP regulase en sus Estatutos como
minimo una serie de 6rganos de gobierno y representacién, unos con caracter colegiado y otros
unipersonales. Entre los primeros destacan el Consejo Social, el Consejo de Gobierno y el
Claustro Universitario. De los segundos, son d6rganos destacados el Rector, Vicerrectores, el
Secretario General y el Gerente, ademas de los Decanos de Facultades, Directores de Escuelas,
de Departamentos y de Institutos Universitarios de Investigacién. La eleccion de los
representantes de los distintos sectores de la comunidad universitaria en el Claustro
Universitario, en las Juntas de Facultad o Escuela y en los Consejos de Departamento se
realizard mediante sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en cada uno de ellos.

Los estatutos de la UPCT fueron aprobados por D 111/2005 y modificados por D 30/2012
(habiendo sido integrados por el Decreto 72/2013, de 12 de julio, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueba el texto integrado de los Estatutos de la Universidad Politécnica de
Cartagena), culminando el proceso de reforma para adaptarlos a la Ley Organica 4/2007, de 12
de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.
La reforma modificd importantes aspectos relativos, entre otros, a la carrera docente, a la
estructura organica y académica de las universidades publicas o a los procedimientos de
eleccion del Rector. La reforma de los Estatutos fue ordenada por la disposicion adicional octava
de la citada Ley Organica 4/2007, estableciendo un plazo maximo de tres afios para adaptar los
Estatutos.

La modificacién de 2012 ha incorporado también la adaptacion a otras normas con influencia en
su contenido: la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, el Real
Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Estudiante
Universitario y el Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefianzas
oficiales de doctorado. Ademas existen diversos reglamentos de régimen interno: el Reglamento
de organizacién y funcionamiento del Consejo Social de la UPCT, aprobado por D 233/2006, de
10 de noviembre y el Decreto 18/ 2004, de 27 de febrero, por el que se aprueba la normativa
para las elecciones a Rector y Claustro.

En cuanto a la modificacion del art. 13 de la LOU introducida por la LO 4/2007 en el sentido de
que los Estatutos, al regular las normas electorales, “deberadn propiciar en los 6rganos
colegiados la presencia equilibrada entre mujeres y hombres”, el art. 76 de los Estatutos
dispone que la Universidad debe promover acciones para alcanzar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en todos los ambitos universitarios. En sus comunicaciones y
publicaciones debe asegurar un uso no sexista del lenguaje. En el apartado 2 de este articulo
establece que la Universidad tendra en su estructura de organizacién una unidad de igualdad
para el desarrollo de las funciones relacionadas con el principio de igualdad entre hombres y

5 . e . .
Epigrafe modificado como consecuencia de las alegaciones.
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mujeres. Hay que sefialar que no se percibe en la modificacion aprobada por D 30/2012 en el
art. 68 y siguientes sobre las normas electorales ninguna prevision al respecto, salvo la
continua y repetitiva llamada al género en cada uno de los cargos a lo largo de todo su
articulado.

Los 6rganos colegiados de gobierno principales de la UPCT son: el Consejo Social, el Consejo de
Gobierno y el Claustro Universitario. En el cuadro siguiente se detallan el nimero de miembros
que componen cada uno de los érganos colegiados de la Universidad, asi como el nimero de
veces que se han reunido cada uno de ellos durante el ejercicio 2012:

()rganos colegiados de gobierno y composicion

N° de miembros N° de miembros ® .
N° de reuniones

Varones Mujeres
Consejo social 18 3 4
Claustro Universitario 213 81
Consejo de gobierno 49 7 8
TOTAL 280 91 17

En cuanto a la participacion observada en los distintos 6rganos, y teniendo como referencia la
Disposicion Adicional primera de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, hay que concluir que no satisface el equilibrio requerido “de forma que,
en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni
sean menos del cuarenta por ciento”.

- Consejo Social

El art. 14 de la LOU lo define como un drgano de participacion de la sociedad en la universidad,
y esta llamado a ser un ambito de interrelacidon entre la sociedad y la universidad, realizando
una regulacién minima en cuanto a composicion, funciones y la designacién de sus miembros de
entre personalidades de la vida cultural, profesional, econdémica, laboral y social, siendo
miembros natos del mismo el Rector, el Secretario General y el Gerente, asi como un profesor,
un estudiante y un representante del personal de administracidon y servicios, elegidos por el
Consejo de Gobierno de entre sus miembros. El Presidente del Consejo Social serd nombrado
por la Comunidad Autéonoma en la forma que determine la Ley respectiva.

En cuanto a su composicion, de los 21 miembros seis son elegidos por el Consejo de Gobierno,
de los cuales tres son natos como ya se indicd; el resto son nombrados de la siguiente manera:
cuatro por la Asamblea Regional de Murcia; tres por las organizaciones sindicales y otros tres
por las empresariales; uno por las Camaras de Comercio y finalmente cuatro por el Consejo de
Gobierno de la Regidn de Murcia, uno de ellos a propuesta de los Ayuntamiento en cuyo término
municipal radiquen centros de la Universidad. Todos ellos con un mandato de cuatro afios,
estableciendo un estricto régimen de incompatibilidades, asi como la potestad de elaborar su
propio presupuesto a integrar con el de la Universidad.

- Consejo de Gobierno

De acuerdo con el art. 15 de la LOU, es el érgano de gobierno de la Universidad y le compete
establecer las lineas estratégicas y programaticas de la Universidad, asi como las directrices y
procedimientos para su aplicacidn, elaborar los presupuestos y ejercer las funciones previstas
en esta Ley y las que establezcan los Estatutos. Estard constituido por el Rector, que lo
presidira, el Secretario General y el Gerente, y por un maximo de 50 miembros, previendo la
posibilidad, cuando asi lo determinen los Estatutos, de incluir como miembros del Consejo de
Gobierno hasta un méaximo de tres miembros del Consejo Social, no pertenecientes a la propia
comunidad universitaria. Tiene un mandato establecido de cuatro afios renovables, y a tenor de
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las funciones atribuidas en los Estatutos, se trata del maximo 6rgano de decisidon dentro de la
universidad.

A fin de ejercicio el nUmero de miembros es de 56 (49 hombres y 7 mujeres) y se han realizado
8 reuniones durante el mismo.

- Claustro universitario

La LOU establece en el art. 16 a este 6rgano como el maximo érgano de representacion de la
comunidad universitaria, formado por el Rector, que lo presidird, el Secretario General y el
Gerente, y un maximo de 300 miembros. Entre sus funciones merece una mencién especial a la
elaboracién de los estatutos, la eleccidon del Rector, en su caso, y las demds que le atribuye esta
Ley.

De acuerdo con el art. 28 de los Estatutos, estara compuesto por el Rector, que lo presidira, el
Secretario General, el Gerente y un numero maximo de 300 claustrales. En el afio 2012 el
numero de miembros es de 294 (213 hombres y 81 mujeres), 12 mas que en el ejercicio 2011,
y se celebraron 5 reuniones. Ha sido renovado totalmente en el afio 2012, quedando constituido
el nuevo Claustro en sesion de 9 de mayo de 2012.

- El Rector, el Secretario General y el Gerente

El Rector (art. 20 de la LOU) es la maxima autoridad académica de la Universidad y ostenta la
representacién de ésta, ejerciendo la direccion, gobierno y gestién de la Universidad, desarrolla
las lineas de actuacion aprobadas por los drganos colegiados correspondientes y ejecuta sus
acuerdos. Se le atribuye cuantas competencias no sean expresamente atribuidas a otros
organos.

Podra nombrar Vicerrectores (art. 21) entre los profesores doctores que presten servicios en la
Universidad, asi como al Secretario General (art. 22) entre funcionarios publicos que presten
servicios en la Universidad, y al Gerente (art. 23) de acuerdo con el Consejo Social, atendiendo
a criterios de competencia profesional y experiencia.

A principios de 2012 se celebraron elecciones a Rector, cuyo nombramiento se produjo
mediante Decreto 56/2012, de 20 de abril.

La Gerencia de la UPCT esta constituida por 17 unidades dependientes, de las que 15 tienen
dependencia orgdnica pero no funcional. Durante el ejercicio 2012 existen organigramas de la
gerencia y se han facilitado manuales o normas de procedimiento que rigen la actuacién de los
mismos.

I1.1.3 Entidades dependientes

La LOU permite en su art. 84 que para la promocién y desarrollo de sus fines las universidades,
por si solas o en colaboracién con otras entidades publicas o privadas, y con la aprobacion del
Consejo Social, puedan crear empresas, fundaciones u otras personas juridicas de acuerdo con
la legislacion general aplicable. La dotacién fundacional o la aportaciéon al capital social y
cualesquiera otras aportaciones a tales entidades quedaran sometidas a la normativa que a tal
fin establezca la CA. Finalmente, para estas entidades en cuyo capital o fondo patrimonial
equivalente tengan participacién mayoritaria las universidades, las somete a la obligaciéon de
rendir cuentas en los mismos plazos y procedimientos que los previstos para las propias
universidades. Como se ha senalado, el érgano competente para su aprobacién, en virtud del
art. 14 de la LOU, es el Consejo Social.

La normativa autondmica aplicable estd regulada de manera dispersa, pues tratandose de
fundaciones se aplica la DA 22 del TRLH, segun redaccién dada por Ley 13/2009, de 23 de
diciembre de medidas en materia de tributos cedidos, tributos propios y medidas
administrativas para el afio 2010, mientras que en el caso de las empresas publicas regionales,
su régimen juridico se encuentra recogido en la DA 22 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
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Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia (LOMU) y en la Orden de 20 de marzo 2012, que regula la rendicién de
cuentas de las entidades, empresas, fundaciones y consorcios del Sector Publico Regional. Con
caracter extraordinario, a fin de dar cumplimiento a los compromisos asumidos por la CARM
derivados de la adhesiéon manifestada por el Acuerdo de Consejo de Gobierno del dia 28 de
septiembre de 2012, al mecanismo extraordinario de liquidez regulado por el Real Decreto Ley
21/2012, de 13 de julio, se dicta la Orden de 2 de noviembre 2012, por la que se dicta las
normas en el ambito de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia para el desarrollo del
mecanismo aprobado por el Real Decreto-ley 21/2012, y la Orden de 20 de marzo 2012, por la
que regula la rendicién de cuentas de las entidades, empresas, fundaciones y consorcios del
Sector Publico Regional.

Entre ambos bloques normativos se aprecian divergencias que seria preciso armonizar, pues en
el caso de fundaciones la LOU se refiere Unicamente al criterio de la participacion mayoritaria,
como se ha sefialado, mientras que el TRLH alude a otros dos criterios para conceptuar a la
fundacion como publica en caso de cumplirse uno solo de ellos, y por tanto sometida a un
régimen preciso presupuestario y de contabilidad, ademas del de rendicion, que debe ser tenido
en cuenta por la UPCT para dar exacto cumplimiento a dichas previsiones, con las adaptaciones
precisas derivadas de la LOU.

Como resumen de todo lo sefalado, hay que destacar la necesidad de armonizar y precisar las
normas aplicables a las entidades dependientes de las Universidades, por cuanto confluyen en
ellas dos ambitos de distinta significacién: la posibilidad permitida a las Universidades de crear
entidades con personalidad juridica distinta a las mismas “para la promocion y desarrollo de sus
fines”, y por otro lado, la consideracion de las mismas, cuando rednan los requisitos legales
previstos, como parte integrante del sector publico autonémico, y por tanto sometida a un
régimen preciso presupuestario y de contabilidad, ademas del de rendicién, que debe ser tenido
en cuenta por la Universidad para dar exacto cumplimiento a dichas previsiones, sin perjuicio de
las adaptaciones precisas derivadas de la LOU, y de cuya responsabilidad incumbe, como se ha
sefalado, a los “rectores y los consejos sociales de las universidades publicas, en el ambito de
sus respectivas competencias”. Ademds, como viene sefialando en distintos Informes de
fiscalizacion este Tribunal de Cuentas, existen casos de fundaciones universitarias en los que no
resulta coherente ni posible que la Universidad intente al mismo tiempo invocar el pretendido
caracter privado derivado de la composicion de la dotacién fundacional en cada momento para
evitar sujetarse a los requisitos de elaboracién de sus presupuestos, ejecuciéon de sus gastos y
presentacion de cuentas e informes previstos en la ley para las entidades que forman parte del
sector publico autondmico, ya que ello la excluiria también de la posibilidad de realizar las
actividades que permite el art. 83 de la LOU, todo ello con independencia de que se le aplique el
ordenamiento juridico privado propio de las fundaciones en los demas aspectos.

Con caracter general, se pretende poner el énfasis en la necesidad de observar los siguientes
extremos:

- Reforzamiento del control ejercido por el Consejo Social tanto en la creaciéon de estas
entidades, como en su posterior desenvolvimiento a través de la auditoria de sus
cuentas como en la preceptiva aprobacion de sus presupuestos y posterior aprobacion y
rendicion de sus cuentas anuales.

- Cumplimiento de las obligaciones derivadas de su condiciéon de cuentadantes del sector
publico, en su caso, asi como de las normas de obligado cumplimiento en materia
contractual, subvencional, de personal, con especial énfasis en las medidas adoptadas
para la reduccidn del déficit publico, incluido el personal de alta direccidén, las derivadas
de la necesidad de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, etc.

- Control exhaustivo de las entidades dependientes o vinculadas, la evolucion de la
participacion, la actualizacién permanente de las relaciones reciprocas, tanto de indole
econdmico financieras como de actividades, inmuebles o activos cedidos, etc.

Concretamente para esta Universidad, la Unica entidad dependiente declarada por Ila
Universidad es la Fundacion de la UPCT para el Progreso Cientifico y Tecnoldgico, constituida
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para favorecer la innovacion, asimilacion y transferencia de tecnologia a las empresas de la
Regidn de Murcia y a la sociedad murciana en general. Su objetivo es desarrollar una actividad
eminentemente intelectual®.

Esta fundacion estd incluida expresamente en el ambito subjetivo de la Orden de 2 de
noviembre 2012, por la que dicta las normas en el ambito de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia para el desarrollo del mecanismo aprobado por el Real Decreto-ley 21/2012,
de 13 de julio de 2012, de medidas de liquidez de las administraciones publicas y en el ambito
financiero, de apoyo a la liquidez de las Comunidades Auténomas, en cuanto a la remision de
informacidn certificada de la deuda al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

La Fundacién carece de actividad alguna en los Ultimos ejercicios fiscalizados, situaciéon que
debe ser considerada por los 6rganos competentes a fin de evaluar la conveniencia de proceder
a su disolucién vy liquidacion. La Universidad manifiesta a este respecto que “aunque no tenga
actividad, no se ha planteado la necesidad de la desaparicidon de la misma, puesto que sus fines
son abiertos y pueden posibilitar el desarrollo de actividades en un futuro como instrumento
para favorecer la investigacion y la transferencia de tecnologia”.

La informacion contenida en las cuentas anuales de estas entidades se presenta en el Anexo 5
de este Informe. De las cuentas presentadas se deduce la poca relevancia, desde el punto de
vista econdmico, de las mismas.

I1.1.4 Unidad de Control Interno’

En el ambito del Sector publico autonémico, el control de la gestidn econdmica financiera esta
atribuido al Tribunal de Cuentas u érgano de control externo (OCEX), mientras que el control
interno esta atribuido a favor de la Intervencién General u o6rgano analogo, con plena
autonomia este Ultimo respecto de las autoridades y demas entidades cuya gestiéon controle,
realizando dicho control mediante el ejercicio de la funcidn interventora, el control financiero
permanente y la auditoria publica.

La LOU no establecid, al regular la estructura institucional de las universidades, ninguna
previsién respecto al érgano de control interno, ni las relaciones con el 6rgano encargado de la
gestion, y Unicamente contiene la regulacion del art. 82 al disponer que “Las Comunidades
Autonomas estableceran las normas y procedimientos para el desarrollo y ejecucion del
presupuesto de las universidades, asi como para el control de las inversiones, gastos e ingresos
de aquéllas, mediante las correspondientes técnicas de auditoria, bajo la supervision de los
Consejos Sociales”.

La LURM sdlo dedica a esta cuestidon lo dispuesto en el art. 26, sobre las competencias del
Consejo Social, al sefialar que dicho 6rgano supervisara las funciones de control interno de las
cuentas de la Universidad, a cuyo efecto la unidad encargada del control interno u érgano de
control y fiscalizacién de la misma, le informard sobre la situacidon financiera en la forma
prevista en los Estatutos de la Universidad, y la reiteracion de lo dispuesto en la LOU, al sefialar
en el art. 63 que es competencia del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la
Regidon de Murcia “aprobar las normas y los procedimientos para el desarrollo y ejecucidn de los
presupuestos y para el control de las inversiones, gastos e ingresos de las Universidades
publicas, que se realizard mediante las correspondientes técnicas de auditoria”.

Por su parte, la regulacion de los Estatutos no es mucho mas extensa, sefialando el art. 167
que “El control interno de la actividad econdémico-financiera estara a cargo de personal que
desarrollara sus funciones con independencia, utilizando preferentemente técnicas de auditoria”.

® Como se sefiala en el apartado II.0, la Universidad también participa en la Fundacion para los Estudios de la Ingenieria
Aplicada a la Integracion del Discapacitado (FEID), constituida en el afio 2002 con una dotacion inicial de 3.756,33
euros, de la que el 60% pertenecia a la UPCT, situacion que cambié en el afio 2006 en el que el porcentaje de
participacion de la UPCT en la Fundacién pasa a ser del 47,39%, si bien tiene el control efectivo de la misma, a través
de una representacion mayoritaria en el patronato de la fundacién.
7 . . .

Apartado modificado con motivo de las alegaciones formuladas.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-8787



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 25 de julio de 2017 Sec. Il

Pag. 67142

26 Tribunal de Cuentas

Esta normativa se complementa con lo dispuesto en el art. 59 respecto del Gerente, donde se le
atribuye la organizacion de los servicios administrativos y econémicos, la gestién de los ingresos
y gastos y elaborar y actualizar el inventario.

La Universidad cuenta con una Unidad de Control Interno (UCI) que depende organicamente del
Gerente y funcionalmente del Rector. No existe una norma donde aparezcan delimitadas las
funciones de la UCI, si bien esta carencia es suplida por diversas circulares e instrucciones que
aclaran los procedimientos de gestion y el procedimiento de fiscalizacién de gastos, asi como
por las normas de ejecucion del presupuesto, en las que se recoge la normativa para la gestion
econdmico-presupuestaria y las funciones y los procedimientos a seguir en materia de control
interno. Tampoco hay manuales de procedimiento ni memorias anuales. Respecto de los planes
de actuacién, el art. 22 de las normas de ejecucién del presupuesto encomienda al responsable
de control interno la elaboracion de un plan de actuacion de control anual. Existen informes de
control posterior en ejecucion del plan de control. Este Plan se aprueba para el ejercicio 2012
por Resolucién Rectoral de 10 de enero, complementado con las instrucciones que para el
ejercicio de la fiscalizacién limitada previa fueron aprobadas por la Gerencia de la Universidad.

La mayor parte de los procedimientos para la tramitacion de los expedientes de gasto vienen
definidos en la normativa basica (procedimiento administrativo comun, contratacion,
subvenciones...); en otros casos, se trata de procedimientos establecidos en legislacién de
caracter supletorio (régimen presupuestario y econémico de la CA, plan contable y operatoria
contable de la CA, procedimiento de reintegros de pagos indebidos de la CA, procedimiento de
tramitacién de expedientes de gasto anticipado de la CA).

La UCI estd integrada por dos personas, con categoria de jefe de servicio y auxiliar
administrativo, respectivamente. Como se viene poniendo de manifiesto en diversas actuaciones
realizadas por el Tribunal de Cuentas, los recursos humanos que se destinan a la UCI se
estiman insuficientes y la cualificacion de las mismas no siempre resulta la apropiada para el
desarrollo por parte de la misma de las funciones que les son propias.

El tipo de control que realiza la unidad consiste en una fiscalizacion previa de la contratacion
administrativa, convenios y las modificaciones presupuestarias, asi como un control financiero
posterior de ingresos y gastos. Desde el 2006 también se fiscalizan previamente los convenios
con contenido econémico. No obstante, como se sefala en el apartado I1.2.1.2, ninguno de los
expedientes de incorporacion de remanente de crédito presenta la preceptiva fiscalizacion de la
servicio de control interno®.

Existe un registro de informes de fiscalizacién previa emitidos. No se ha formulado ningun
reparo en los informes del ejercicio 2012. La UCI remite semestralmente al Consejo Social un
informe de ejecucidn del presupuesto y de la situacion financiera de la Universidad. Respecto al
control financiero posterior, el cual no tiene caracter preceptivo, se elabora un informe anual
que se remite a la Gerencia, si bien no se ha realizado el correspondiente a 2012.

En definitiva, la potestad organizativa de las UUPP, reflejo de su autonomia universitaria, no ha
desarrollado normativamente un control interno que satisfaga plenamente las caracteristicas
que del mismo se reputan para la administracién publica regional®.

8 La Universidad manifiesta en alegaciones como causa que explica esta ausencia de fiscalizacion y de la falta de
elaboracion del informe correspondiente a 2012 “la vacante desde el 24 de abril hasta el 31 de agosto” de su titular, lo
cual no puede aceptarse por cuanto existen actuaciones que de ser adoptadas en tiempo hubieran evitado esta omisién,
ademas de que dicha ausencia de fiscalizacion ya se sefialé en el informe correspondiente para los ejercicios 2010 y
2011, en los que no hubo tal vacante.

La Universidad manifiesta en alegaciones el caracter adecuado y con caracteristicas similares al control previsto en la
CA, pero “si bien adaptado a las peculiaridades de la Universidad y, ldgicamente, con un alcance que depende de los
recursos disponibles en cada momento”, afiadiendo la cualificacién de “la jefatura del servicio de control interno”. No se
acepta la alegacidon, no solo por la falta de una regulacién estable y de aplicacién en cada uno de los ejercicios
econdmicos de la Universidad, sino por cuanto la existencia de una unidad compuesta por sélo dos personas no puede
abarcar los objetivos sefialados en las normas de ejecucidn del presupuesto de 2012.
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II.2 ACTIVIDAD ECONOMICA FINANCIERA
I1.2.1 Presupuesto: aprobacion, modificaciones y ejecucion
11.2.1.1 Aprobacién y Presupuesto Inicial'®

La aprobacion de los Presupuestos de la UPCT para el ejercicio 2012 se realiza por acuerdo del
Consejo Social de 23 de diciembre de 2011 y su publicacion en el Boletin Oficial de la Regién de
Murcia (BORM) se produce el 31 de diciembre de 2011.

La publicacion en el BORM de los Presupuestos de la UPCT no satisface plenamente lo dispuesto
en el art. 81.4 de la LOU, que sefiala que “Al estado de gastos corrientes, se acompafiara la
relacion de puestos de trabajo del personal de todas las categorias de la Universidad
especificando la totalidad de los costes de la misma”, informacién relevante que sin embargo si
se acompafia en los anteproyectos de presupuestos'!,

Respecto a lo dispuesto en el parrafo segundo del referido art. 81.4 “Los costes del personal
docente e investigador, asi como de administracion y servicios, deberan ser autorizados por la
Comunidad Auténoma”, y en los mismos términos en el art. 62.2 de la LURM, hay que sefalar
que la misma se produjo mediante el art. 47 “Autorizaciéon de los costes de personal de las
universidades publicas de la Regiéon de Murcia” de la Ley 6/2011, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio
2012, autorizando unos costes de 37.230.074 euros.

Los créditos iniciales, sus modificaciones y los créditos definitivos, asi como la financiacidon
aprobada para la UPCT para la realizacién de su actividad, segun se detalla en la liquidacién
presupuestaria, se muestra en los cuadros siguientes:

Presupuesto de Gastos
(miles de euros)
Ejercicio 2012

Créditos
Capitulos presupuestarios
Iniciales Modificaciones Finales

1-Gastos de personal 34.618,57 (2.705,08) 31.913,49
2-Gastos corrientes en bienes y servicios 9.038,01 1.543,54 10.581,55
3-Gastos financieros 160,54 104,07 264,61
4-Transferencias corrientes 324,24 1.454,84 1.779,08
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 44.141,36 397,37 44.538,73
6-Inversiones reales 8.345,14 19.947,01 28.292,15
7-Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 8.345,14 19.947,01 28.292,15
8-Activos financieros 9,50 25,00 34,50
9-Pasivos financieros 1.912,71 0,00 1.912,71
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.922,21 25,00 1.947,21

TOTAL 54.408,71 20.369,38 74.778,09

10 Apartado modificado con motivo de las alegaciones formuladas.
1 | a Universidad manifiesta en el escrito de alegaciones que en la publicacién de los presupuestos para los ejercicios
2013 y 2014 se ha subsanado esta circunstancia.
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Presupuesto de Ingresos
(miles de euros)
Ejercicio 2012

Previsiones

Capitulos

Iniciales Modificaciones Finales netas

3-Tasas, precios publicos y otros ingresos 7.745,00 415,00 8.160,00
4-Transferencias corrientes 38.428,88 (2.015,51) 36.413,37
5-Ingresos patrimoniales 80,00 6,55 86,55
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 46.253,88 (1.593,96) 44.659,92
6-Enajenacion de inversiones reales 0,00 0,72 0,72
7-Transferencias de capital 7.402,82 (933,22) 6.469,60
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 7.402,82 (932,50) 6.470,32
8-Activos financieros 0,00 22.756,07 22.756,07
9-Pasivos financieros 752,00 139,67 891,67
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 752,00 22.895,74 23.647,74
TOTAL 54.408,70 20.369,28 74.777,98

Los créditos iniciales del ejercicio 2012 ascienden a 54.408,71 miles de euros, y los créditos
finales se elevan a 74.778,09 miles de euros, lo que supone un elevado grado de modificacion
de los presupuestos iniciales, el 37%. Los créditos iniciales del ejercicio 2012 son un 9% inferior
al presupuesto inicial del ejercicio anterior, de acuerdo con las circunstancias econdémicas del
momento. El 81% de los créditos iniciales corresponde a operaciones corrientes,
fundamentalmente gastos de personal (78% de los mismos, manteniéndose en los mismos
importes que en el 2011). Como ya dijimos en el apartado de Financiacion, en el ejercicio 2012,
teniendo en cuenta la situacion de crisis econdmica, se formula una propuesta de caracter
transitorio para la financiaciéon de dicho ejercicio, sin perjuicio de comenzar a disefiar un nuevo
modelo de financiacion plurianual, partiendo del modelo de financiacién 2007-2011, de forma
que en funcién de las disponibilidades presupuestarias de la Comunidad Auténoma, se
restablezcan los porcentajes de financiacion relativos a las Universidades Publicas.

Los gastos en bienes corrientes y servicios suponen el 20% de los créditos iniciales para
operaciones corrientes, y experimentan una reduccién del 8% a los del ejercicio 2011. El
capitulo 6 representa un 15% de los créditos iniciales y supone una disminucién respecto del
ejercicio anterior ain mas acusada, del 34%. El capitulo 9, pasivo financiero, recoge la
amortizacién de los préstamos derivados del convenio de financiacién con la Regiéon de Murcia y
la devolucién de los anticipos rembolsables al Ministerio de Ciencia y Tecnologia y, en menor
medida, al Ministerio de Educacion (disminuye un 9% respecto al 2011).

Los derechos econdmicos que financian los créditos en el ejercicio 2012 proceden en un 85% de
operaciones corrientes y, dentro de ellas, las transferencias corrientes, procedentes casi en su
totalidad de la Regién de Murcia (83%), habiendo disminuido un 1% respecto al ejercicio
anterior, mientras que las tasas, precios publicos y otros ingresos no registran variacion
respecto del 2011. Dentro del capitulo 3, son los precios publicos el componente mas
importante, el 72%, destacando también los ingresos del art. 83 de la LOU, que son aquellos
procedentes de contratos celebrados para el desarrollo de proyectos de investigaciéon, con un
19%.

Por otro lado, las transferencias de capital representan casi un 14% de las previsiones iniciales,
las cuales proceden en un 90% de la Comunidad Auténoma (de ellas un 16% corresponde a
compensacion de pasivos financieros) y un 9% procede de la Administracion del Estado. Han
disminuido un 41% respecto al ejercicio anterior, disminucion que corresponde a la subvencion
de la Comunidad Auténoma, debido a los recortes en las cantidades contempladas en el
Acuerdo de Financiacién.
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I1.2.1.2 Modificaciones presupuestarias

En el siguiente cuadro se detallan las modificaciones presupuestarias tramitadas en los ultimos
ejercicios fiscalizados, segun sus diferentes tipos:

Modificaciones de crédito

(miles de euros)

EJERCICIOS

TIPOS DE MODIFICACIONES
2008 2009 2010 2011 2012

INCREMENTOS

- Transferencias positivas 1.989,05 2.353,20 1.621,99 2.030,49 5.468,54
- Créditos generados por ingresos 11.436,08 15.093,17 9.628,86 6.164,96 5.530,18
- Ampliaciones de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- Créditos extraordinarios. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- Suplementos de crédito 0,00 1.500,00 0,00 0,00 0,00
- Incorporaciones de remanentes 16.256,72 14.477,36 17.352,85 23.413,85 20.771,60
- Aumentos 900,00 0,00 0,00
Suma 29.681,85 33.423,73 29.503,70 31.609,30 31.770,32
DISMINUCIONES

- Transferencias negativas 1.989,05 2.353,20 1.621,99 2.030,49 5.468,54
- Bajas por anulacién y rectificacion 28,47 952,83 0,00 5.932,36

Suma 2.017,52 2.353,20 2.574,82 2.030,49 11.400,90

Total modificaciones netas 27.664,33 31.070,53 26.928,88 29.578,81 20.369,42

Las modificaciones netas en el ejercicio 2012 ascienden a 20.369 miles de euros. El 98% de
estas modificaciones corresponden al capitulo 6, que aumenta un 239% respecto al crédito
inicial, debido a la baja ejecucion del presupuesto de ejercicios anteriores y a que, por lo tanto,
se incorporan los remanentes afectados. El capitulo 2 registra el 7% de las modificaciones, lo
gue supone un 17% de aumento respecto a sus previsiones iniciales. Al capitulo 4 le
corresponden también un 7% de las modificaciones, lo que supone un aumento respecto de sus
créditos iniciales del 449%. Estos aumentos se ven en parte compensados por la disminucién
del Capitulo 1, con modificaciones que representan un 13% del mismo.

En la practica totalidad de estas modificaciones, la causa que las motiva es la existencia de
situaciones desconocidas en el momento de elaborarse los presupuestos, especialmente en el
capitulo 6. Este elevado grado de modificacién y bajo grado de ejecucién en las inversiones
reales es debido, por un lado, al funcionamiento presupuestario seguido por la Universidad de
los gastos de investigacion, de manera que cuando se recibe la financiacion es cuando se
genera crédito para poner a disposicion de los investigadores el presupuesto necesario para
acometer los distintos proyectos, realizandose, por lo tanto, el gasto en los dos o tres ejercicios
siguientes y, por otro lado, a los retrasos en los inicios y desarrollos de las ejecuciones de las
obras y a que las adjudicaciones se producen en fechas proximas al cierre del ejercicio, lo que
provoca a su vez dilaciones en proyectos de equipamiento.
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En cuanto a las modificaciones presupuestarias y el grado de ejecucion de las inversiones reales
para la UPCT en los ejercicios 2008 a 2012, vienen detalladas en el siguiente cuadro:

Inversiones reales - Modificacion y grado de ejecucion

(%)
EJERCICIOS
2008 2009 2010 2011 2012
Modificaciones de crédito 130,5 147,8 128,8 203,7 239,0
Grado de ejecucion 69,5 60,1 32,5 39,6 41,2

En el siguiente cuadro se muestra la financiacién de los incrementos de crédito presupuestario
en el ejercicio 2012 y el niUmero de expedientes de modificaciones presupuestarias tramitados:
Financiacion de las modificaciones presupuestarias

Ejercicio 2012
(miles de euros)

Créditos Incorporacion de Ambpliaciones
Financiacion generados remanentes de d:crédito Otros Total
por ingresos crédito

N° de Expedientes 262 1 1 264
REMANENTE DE
TESORERIA 20.771,60 20.771,60
POR RECURSOS 5.530,18 0,00 0,00 0,00 5.530,18
- Propios 455,50
- ’OtI?aS aportaciones 4.949,16
publicas
- Aportaciones privadas 125,52
OTRAS FUENTES
- Bajas por anulacion (5.932,36) (5.932,36)

Total 5.530,18 20.771,60 0,00 (5.932,36) 20.369,42

A la vista del elevado importe de las modificaciones presupuestarias, hay que senalar que dado
que las mismas suponen siempre una insuficiencia de crédito!? en el nivel en que la partida
presupuestaria es vinculante, y teniendo en cuenta las prescripciones y exigencias derivadas de
la estabilidad presupuestaria, que afectan no solo a la fase de elaboraciéon y aprobacién de los
presupuestos sino también a su ejecucién, se estima mas acorde con dichos principios el que la
UPCT utilice los instrumentos presupuestarios pertinentes a fin de que las modificaciones sean
hechos de caracter esporadico y extraordinario, y por tanto no alteren tan significativamente los
créditos inicialmente aprobados.

Con la promulgacién de la LOEPSF y del Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas
urgentes de racionalizacién del gasto publico en el dmbito educativo en el entorno de las UP,
resulta necesaria la adopcion de técnicas presupuestarias adecuadas que posibiliten una mejora
en la presupuestacion que coadyuve al cumplimiento del limite maximo de gasto de caracter
anual que no puede rebasarse.

Por lo tanto, esta operatoria presupuestaria seguida por la UPCT, asi como la practica
generalidad de las UUPP espafiolas, se aparta de las disposiciones legales imperantes para el
resto del sector publico autondmico, asi como disposiciones restrictivas en la ejecucidon
presupuestaria dirigidas a la consolidacién fiscal. En virtud de lo expuesto, convendria dotar de
seguridad juridica a esta materia, regulando por parte de la CA aquellas especialidades

12 A pesar de lo manifestado en alegaciones, la insuficiencia siempre se da formalmente, aunque la modificacién
presupuestaria habilitante de un mayor gasto se encuentre financiada con los recursos procedentes de la financiacién
afectada.
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reconocidas a las UUPP de la Regién de Murcia que se aparten del resto de su sector publico, en
atencion a sus peculiaridades.

En los términos sefialados en la Introduccién de este Informe, resulta de aplicacién en esta
materia las disposiciones contenidas en el TRLH y las previsiones que para cada ejercicio
recojan las correspondientes leyes de presupuestos generales de la Region de Murcia. Pues
bien, en uso de su autonomia financiera la Universidad ha aprobado normas de ejecucion
presupuestaria que difieren de lo estipulado con caracter general para el sector publico
autondmico, sin que conste una adaptacién a la misma conforme a las disposiciones aplicables
qgue amparen este procedimiento?3.

De esta manera, la vinculacidn establecida en la UPCT para los créditos destinados a gastos de
personal - capitulo 1- y gastos corrientes en bienes y servicios - capitulo 2- es a nivel de
capitulo (salvo los destinados a productividad, gratificaciones y cuotas sociales, que vinculan a
nivel de concepto), y los capitulos 4 y 7 a nivel de concepto, mientras que el caracter limitativo
y vinculante de los créditos para el sector publico estd mas restringido: el nivel de
especificacion del capitulo 1 es el concepto, y en el capitulo 2 es el articulo, mientras que los
capitulos 4 y 7 es el subconcepto, todo ello segun el art. 8 de la Ley 6/2011, de 26 de diciembre
por la que se aprueban los Presupuestos Generales de Region de Murcia de 2012. Esta
configuracién mas laxa de la vinculacion presupuestaria permite a la Universidad aplicar los
gastos a los diferentes capitulos con menores restricciones y sin necesidad de tramitar en
muchos casos expedientes de transferencias de crédito. Asimismo, como consecuencia de
aplicar una vinculacion menos estricta se ha observado la existencia de remanente de crédito
negativo en determinados conceptos o articulos, compensandose con el remanente positivo de
otros conceptos o articulos del mismo capitulo.

En particular, las incidencias mas destacables observadas en los expedientes de modificaciones
presupuestarias analizados fueron las siguientes:

- Ninguno de los expedientes de incorporacion de remanente de crédito presenta la preceptiva
fiscalizacion del servicio de control interno exigida por las normas de ejecucién
presupuestaria®?.

- Tampoco presentan la fiscalizacion del servicio de control interno los expedientes de
generacion de crédito seleccionados en la muestra, por importes de 471 y 772 miles de euros.

- Se han examinado incorporaciones en el concepto 226 Gastos diversos por 1.435.142,33
euros que no respetan la vinculaciéon autondmica mas exigente prevista en el art. 8 de la Ley
6/2011 citada, por cuanto el remanente existente a fin del ejercicio anterior era de sdlo
1.191.011,93 euros.

- Por el contrario, se ha examinado una incorporacion en el concepto 640 por 793.959,81 euros
que no cumple la vinculacién exigida por las normas de ejecucion de la Universidad -exige
vinculacion a nivel de concepto, de manera que el remanente a 31 de diciembre de 2011 era
insuficiente, al ascender a sélo 786.574,52 euros -, si bien en este caso si cumple la Ley de
Hacienda y la Ley de Presupuestos de 2012, que exigen vinculaciéon a nivel de capitulo vy
articulo, respectivamente.

B La Universidad en alegaciones fundamenta juridicamente el parecer por el que ante la ausencia de una adaptacion de
la normativa autondmica a las Universidades de la Regidén de Murcia “no es obligado aplicar sin mas las disposiciones del
TRLHRM, por cuanto la normativa actualmente vigente ampara que sea la propia Universidad la que lleve a cabo esa
adaptacion, a través de sus normas de ejecucion presupuestaria”. Esta opinién no altera el contenido del Informe,
expresado en la opinidn mantenida por el Tcu respecto de esta cuestion de que “la Universidad debe sujetarse a las
normas establecidas por la Comunidad Auténoma en el TRLH en lo relativo a la vinculacion de los créditos, o solicitar de
los érganos competentes adaptaciones a dicho régimen legal, todo ello a fin de dotar de seguridad juridica al régimen
aplicable”.

¥ Como se ha sefialado en el apartado 11.1.4, la Universidad manifiesta en alegaciones como causa que explica esta
ausencia de fiscalizacion “la vacante desde el 24 de abril hasta el 31 de agosto” de su titular, lo cual no puede aceptarse
por las razones expuestas.
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Por lo tanto, en consonancia con el art. 56.2 de la LURM, que dispone que en cuanto al
desarrollo y ejecucion del presupuesto, se estard a lo dispuesto en el art. 82 de la LOU,
conforme al cual “Las Comunidades Auténomas establecerdn las normas y procedimientos para
el desarrollo y ejecucion del presupuesto de las Universidades”, y que el art. 81 de la LOU
sefiala que la estructura del presupuesto de las universidades y su sistema contable deben
adaptarse, en todo caso, a las normas que con caracter general se establezcan para el sector
publico autondmico, la Universidad debe sujetarse a las normas establecidas por la Comunidad
Auténoma en el TRLH en lo relativo a la vinculacion de los créditos, o solicitar de los érganos
competentes adaptaciones a dicho régimen legal, todo ello a fin de dotar de seguridad juridica
al régimen aplicable.

I1.2.1.3 Liquidacién del Presupuesto de Gastos
I1.2.1.3.1 Evolucién de las obligaciones reconocidas

El siguiente cuadro pone de manifiesto la evolucidon que han tenido las obligaciones reconocidas
en los 5 ultimos ejercicios.

Evolucion de las obligaciones reconocidas
(miles de euros)

Ejercicios Variacion 2008-2012
Capitulos
2008 2009 2010 2011 2012 Importe %

1. Gastos de personal 29.961,59 32.585,51 33.015,27 33.080,07 31.901,07 1.939,48 6,47%
2. Gastos corrientes en o
bienes y servicios 8.182,11 8.568,28 9.523,80 8.709,61 8.720,98 538,87 6,59%
3. Gastos Financieros 583,36 283,53 220,56 184,39 246,87 (336,49) (57,68)%
4. Transferencias corrientes 866,61 1.056,09 1.233,43 949,30 1.068,14 201,53 23,25%
TOTAL OPERACIONES
CORRIENTES 39.593,67 42.493,41 43.993,06 42.923,37 41.937,06 2.343,39 5,92%
6. Inversiones reales 23.186,86 21.370,79 11.173,20 15.213,16 11.649,81 (11.537,05) (49,76)%
7. Transferencias de capital 13,50 0,00 3,00 0,00 0,00 (13,50) (100,00)%

TOTAL OPERACIONES DE

23.200,36 21.370,79 11.176,20 15.213,16 11.649,81 (11.550,55) (49,79)%

CAPITAL
8. Activos financieros 42,00 16,20 34,20 17,40 29,40 (12,60) (30,00)%
9. Pasivos financieros 5.757,89 4.823,46 3.492,70 2.495,94 1.838,86 (3.919,03) (68,06)%

TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS

5.799,89 4.839,66 3.526,90 2.513,34 1.868,26 (3.931,63) (67,79)%

TOTAL 68.593,92 68.703,86 58.696,16 60.649,87 55.455,13 (13.138,79) (19,15)%

Las obligaciones reconocidas en el 2012 ascienden a 55.455,13 miles de euros, con un grado de
ejecucién sobre los créditos definitivos del 74%. Las obligaciones reconocidas en el periodo
2008/2012 han disminuido casi un 20%, destacando a este respecto la evoluciéon de los gastos
de personal, por cuanto han aumentado un 6,47%. No obstante, si analizamos las variaciones
acontecidas en las obligaciones reales del ejercicio 2012 frente al ejercicio anterior, nos
encontramos que es en el capitulo 6 inversiones reales donde se concreta un mayor decremento
en términos absolutos. Respecto de los gastos de personal, la Universidad ha reducido su
importe Unicamente en 2012 como consecuencia del Real Decreto ley 20/2012 de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria, en el que se establecié la supresion de la paga
extraordinaria del mes de diciembre de los empleados publicos, de acuerdo con la adaptacién
establecida en esta CA a través de la Ley 9/2012, de 8 de noviembre.

De acuerdo con lo anterior, los gastos de personal del capitulo 1 disminuyen del ejercicio 2011
al 2012 un 4%. No obstante, resulta destacable también que, a pesar de acordarse reducciones
en las retribuciones de los empleados publicos del 5% en términos anuales, mediante el Real
decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, aplicables al ejercicio 2010 a partir de dicha norma y a los
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afios siguientes, sin embargo no se produjeron reducciones significativas de los gastos de
personal sino incrementos tanto en 2010 como en 2011%>,

Finalmente, los pagos ascendieron a 51.593,55 miles de euros en el ejercicio 2012, con un
grado de cumplimiento del 93%. Se trata de un alto grado de cumplimiento que da lugar a que
el saldo de las obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados a 31 de diciembre de
cada afio proceda en su mayoria de lo que queda pendiente de pago del ejercicio anterior.

11.2.1.3.2 Ejecucién

El capitulo 6 del presupuesto de gastos ha tenido un grado de ejecuciéon del 69,5%, 60,1%,
32,5%, 39,6% y 41,2% en los ejercicios 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012, respectivamente,
originando remanentes que, al tener afectada su financiacion, son incorporados al ejercicio
siguiente. Ello es debido, por un lado, a los proyectos de inversidn financiados con recursos
afectados cuya ejecucién es plurianual, por lo que ano tras afio se incorporan los remanentes
del crédito por el importe del gasto pendiente de ejecutar. Por otro lado, también influyen en la
baja ejecucién del capitulo 6 los retrasos en los inicios y desarrollos de las ejecuciones de las
obras y las adjudicaciones en fechas proximas al cierre del ejercicio. Estos retrasos originan, a
su vez, retrasos en proyectos de equipamiento.

Segun se desprende de las liquidaciones del presupuesto de gastos de los ejercicios 2008-2012,
en 2012 el grado de ejecucion de las obligaciones reconocidas fue del 74,15%, lo que supone
una disminucién respecto a la ejecucion del 81,80% habida en el ejercicio 2008, debido
fundamentalmente a las disminuciones producidas en la ejecucién de las operaciones de capital
y financieras. Por tipo de operaciones el grado de ejecucion fue un 94,15% en operaciones
corrientes, un 41,17% en las de capital y un 95,94% en las financieras.

Ejecucion Presupuesto de Gastos en 2012
(miles de euros)

Créditos Obligaciones Grado de

Capitulos n . . By
p Finales reconocidas ejecucion

1-Gastos de personal 31.913 31.901 99,96%
2-Gastos corrientes en bienes y servicios 10.582 8.721 82,41%
3-Gastos financieros 265 247 93,20%
4-Transferencias corrientes 1.779 1.068 60,03%

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 44.539 41.937 94,15%

6-Inversiones reales 28.292 11.650 41,17%
7-Transferencias de capital 0 0 --

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 28.292 11.650 41,17%

8-Activos financieros 34 29 85,29%
9-Pasivos financieros 1.913 1.839 96,13%

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.947 1.868 95,94%

TOTAL 74.778 55.455 74,15%

Resaltar que el ejercicio 2012, al igual que en ejercicios anteriores, los gastos de personal con
una ejecucién del 99,96% son los que presentan un mayor grado de ejecucion presupuestaria.

3 La Universidad alega que a pesar del esfuerzo realizado para evitar un aumento del gasto en estas partidas, no ha
sido posible al tener abierto el proceso de implantacion de las titulaciones de Grado en Arquitectura y Master en
Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos, por lo que ha sido necesaria la incorporacién de nuevo personal docente e
investigador.
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I1.2.1.4 Liquidacion del Presupuesto de Ingresos

11.2.1.4.1 Evolucion de los derechos reconocidos

El siguiente cuadro pone de manifiesto la evolucién que han tenido los derechos reconocidos en
los 5 ultimos ejercicios:

Evolucion de los derechos reconocidos

(miles de euros)

Ejercicios Variacion 2008-2012

Capitulo
2008 2009 2010 2011 2012 Importe %

3 Tasas, precios publicos y

- 9.892,48 10.492,06 9.848,06 9.274,45 8.726,13 (1.166,35) (11,79)%
otros ingresos

4 Transferencias corrientes  37.458,73 37.749,89 37.426,35 40.501,09 36.621,67 (837,06) (2,23)%
5 Ingresos patrimoniales 819,79 535,53 401,63 523,14 318,82 (500,97) (61,11)%
TOTAL OPERACIONES
CORRIENTES 48.171,00 48.777,48 47.676,04 50.298,68 45.666,62 (2.504,38) (5,20)%
6 Enajenacion de

) . 0,00 0,00 0,00 0,00 3,84 3,84 100,00%
inversiones reales

7 Transferencias de capital 21.830,94 18.744,38 14.183,31 12.700,79 7.091,25 (14.739,69) (67,52)%

TOTAL OPERACIONES DE ,, g3 94 18.744,38 14.183,31 12.700,79 7.095,09 (14.735,85) (67,49)%

CAPITAL

8 Activos financieros 29,77 33,50 24,26 29,08 25,05 (4,72) (15,85)%

9 Pasivos financieros 1.526,92 6.823,14 3.896,46 1.745,38 932,33 (594,59) (2,57)%

TOTAL OPERACIONES

FINANCIERAS 1.556,69 6.856,64 3.920,72 1.774,46 957,38 (599,31) (38,49)%
TOTAL 71.558,63 74.378,50 65.780,07 64.773,93 53.719,09 (17.839,54) (24,93)%

I1.2.1.4.2 Ejecucion

Los derechos reconocidos en el ejercicio 2012 ascienden a 53.719,10 miles de euros, con un
grado de ejecucidon sobre las previsiones finales del 103,21%, excluyendo el remanente de
tesoreria de 22.731 miles de euros.

Ejecucién Presupuesto de Ingresos 2012
(miles de euros)

Capitulo Créditos Finales r ;i'::;gi o :i;ac‘::::igi
3-Tasas, precios publicos y otros ingresos 8.160,13 8.726,14 106,93%
4-Transferencias corrientes 36.413,37 36.621,67 100,57%
5-Ingresos patrimoniales 86,65 318,82 367,93%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 44.660,05 45.666,63 102,25%
6-Enajenacion de inversiones reales 0,72 3,84 533;33%
7-Transferencias de capital 6.469,60 7.091,25 109,61%
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 6.470,32 7.095,09 109,65%
8-Activos financieros 25,05 25,05 100%
9-Pasivos financieros 891,69 932,33 104,56%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 916,74 957,38 104,43%

TOTAL 52.047,11 53.719,10 103,21%
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El siguiente estado refleja los derechos liquidados por precios publicos durante el ejercicio 2012,
desglosados tanto por su fuente, es decir, abonados por los alumnos o procedentes de becas del
Ministerio, como por el curso al que pertenecen.

Derechos devengados por precios publicos

(miles de euros)

DIRECTAMENTE ALUMNOS M.E.C. TOTAL
Curso 12/13 3.219,00 265,00 3.484,00
Curso 11/12 1.449,00 639,00 2.088,00
Cursos anteriores 0,00
Otros servicios 324,00 324,00
TOTAL 4.992,00 904,00 5.896,00

I1.2.1.5 Transferencias

La financiacién privada, derivada de convenios con empresas o instituciones para la realizacion
de trabajos de docencia e investigacion, representa en 2012 el 1,4 %; el origen de los ingresos
restantes es publico, segun el siguiente desglose:

Transferencias

Ejercicio 2012

(miles de euros)

Origen Corrientes De capital Total

Sector Publico

Comunidad Auténoma 35.203,62 4.008,45 39.212,07
Admon del Estado 590,92 2.232,50 2.823,42
Otros entes de d° publico 230,65 87,82 318,47
Corporaciones Locales 0,00 0,00
De la Unién Europea 104,49 104,49
Fondo Social Europeo 0,00 627,98 627,98
Total Sector Publico 36.129,68 6.956,75 43.086,43
Total Sector Privado 491,99 134,50 626,49

TOTAL 36.621,67 7.091,25 43.712,92

cve: BOE-A-2017-8787

Verificable en http://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 25 de julio de 2017 Sec. lll. Pag. 67152

36 Tribunal de Cuentas

I1.2.1.6 Resultado Presupuestario

El saldo presupuestario obtenido presenta un déficit de 1.736,04 miles de euros en el ejercicio
2012, vy el resultado presupuestario también fue deficitario por importe de 829,51 miles de
euros.

Resultado y Saldo Presupuestario

(miles de euros)

E e reconocidas  TmPorte (3)
(1) (2) (3)=(1)-(2)
Operaciones corrientes 45.666,62 41.937,07 3.729,55
Operaciones de capital 7.095,10 11.649,81 (4.554,71)
Total operaciones no financieras 52.761,72 53.586,88 (825,16)
Activos financieros 25,05 29,40 (4,35)
Resultado presupuestario 52.786,77 53.616,28 (829,51)
Pasivos financieros 932,33 1.838,86 (906,53)
SALDO PRESUPUESTARIO 53.719,10 55.455,14 (1.736,04)
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I1.2.1.7 Remanente de Tesoreria

El remanente de tesoreria resultante a final de cada ejercicio seglin la liquidacién de la
Universidad se expone en el siguiente cuadro:

Remanente de Tesoreria

(miles de euros)

EJERCICIOS
CONCEPTOS
2008 2009 2010 2011 2012

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

(+) del presupuesto corriente 7.897,25 13.662,78 18.485,88 21.354,87 10.874,56
(+) de presupuestos cerrados 840,40 1.135,26 2.575,51 11.036,52 1.906,74
(+) de operaciones no presupuestarias 2.410,10 2.287,16 673,07 979,88 1.182,69
(+) de operaciones comerciales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) de dudoso cobro 840,40 1.135,26 925,51 890,67 1.968,46
(-) cobros realizados pendientes de 40,73 44,77 702,22 698,20 509,47

aplicacion definitiva
Total DERECHOS PENTES. DE

10.266,62 15.905,17 20.106,73 31.782,40 11.486,06

COBRO

OBLIGACIONES PENDIENTES DE

PAGO

(+) del presupuesto corriente 2.749,50 2.721,67 919,31 5.327,22 3.908,90
(+) de presupuestos cerrados 46,67 48,54 48,89 49,59 43,23
(+) de operaciones no presupuestarias 941,84 2.937,57 1.281,85 1.678,95 2.069,95
(+) de operaciones comerciales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(+) Fras. Ptes de imputar a presupuesto 0,00 603,84 311,47 116,29 239,16

(-) pagos realizados pendientes de
aplicacion definitiva
Total OBLIGACIONES PENTES. DE

(36,78) (47,00) (66,11) 16,28 25,62

3.774,79 6.358,62 2.627,63 7.155,77 6.235,62

PAGO

FONDOS LIQUIDOS 15.817,59 18.679,97 15.662,42 12.778,15 8.197,12
I. Remanente de Tesoreria afectado 11.472,77
;i.ectI:Z?anente de Tesoreria no 1.974,79
III. Remanente de Tesoreria total 22.309,42 28.226,52 33.141,52 37.404,78 13.447,56

La Universidad no calculaba la parte afectada del Remanente de tesoreria total hasta el ejercicio
2012 al no estar individualizados los gastos con financiacién afectada y ser imposible la
determinacion correcta de ambos, situacién que ha corregido en este ejercicio.
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I1.2.2 Analisis de la situacion econdmica - financiera
I1.2.2.1 Balance de situacion

El Balance de situacion de la Universidad correspondiente al ejercicio 2012 se expone a
continuacion, recogiéndose los correspondientes al periodo 2008-2012 en el anexo 4 de este

Informe.
Balance
Ejercicio 2012 (miles de euros)
ACTIVO
A) INMOVILIZADO 121.372
I. Inversiones destinadas al uso general 170
II. Inmovilizaciones inmateriales 341
III. Inmovilizaciones materiales 120.845
IV. Inversiones gestionadas 0
V. Inversiones financieras permanentes 16
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 0
C) ACTIVO CIRCULANTE 43.172
I. Existencias 0
II. Deudores 34.846
III. Inversiones financieras temporales 129
IV. Tesoreria 8.197
V. Ajustes por periodificacion 0
TOTAL ACTIVO 164.544
PASIVO
A) FONDOS PROPIOS 123.875
I. Patrimonio 20.030
II. Reservas 28.572
III. Resultados de ejercicios anteriores 77.932
IV. Resultados del ejercicio (2.659)
B) INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 0
C) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 3.120
D) ACREEDORES A LARGO PLAZO 12.925
I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 0
II. Otras deudas a largo plazo 12.925
III. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos 0
E) ACREEDORES A CORTO PLAZO 24.624
I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 0
II. Deudas con entidades de crédito y otras 1.082
III. Acreedores 12.740
IV. Ajustes por periodificacion 10.802
TOTAL PASIVO 164.544

11.2.2.1.1 Activo

El importe total del activo a fin de ejercicio asciende a 164.543,66 miles de euros, de los que un
74% corresponde al inmovilizado y un 26% al activo circulante.
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a) Inmovilizado

El siguiente cuadro pone de manifiesto la evolucién de sus elementos a lo largo de los ejercicios
analizados:

2008 2009 2010 2011 2012

A) INMOVILIZADO 97.222,16 106.009,30 111.400,26 109.451,08 121.371,61
I. Inversiones destinadas al uso general 170,00 170,00 170,00 170,00 170,00
II. II. Inmovilizaciones inmateriales 426,34 601,17 446,88 431,01 341,12
III: Inmovilizaciones materiales 96.617,35 105.230,01 110.775,72 108.844,38 120.844,22
IV Inversiones gestionadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
V. Inversiones financieras permanentes 8,47 8,12 7,66 5,69 16,27

El inmovilizado no financiero se ha incrementado un 11% en el ejercicio 2012 respecto al 2011
debido al incremento en el inmovilizado material y afecta fundamentalmente a terrenos y
construcciones por 16.889 miles de euros. La variacion estd motivada en su mayor parte por la
contabilizacion de 15.420 miles de euros por las cesiones efectuadas por el Ayuntamiento de
Cartagena y el Ministerio de Defensa en ejercicios anteriores -Cuartel de Instruccion de
Marineria, La Milagrosa y Pabelldn Urban-, estimando el valor venal de dichos inmuebles a la
fecha de cesidn e incorporando también la amortizacion acumulada por el tiempo trascurrido,
por importe de 1.250 miles de euros'®. De esta manera la Universidad ha regularizado la
incidencia sefialada en Informes de ejercicios anteriores.

Por otra parte, se sigue sin contabilizar adecuadamente la venta de la Residencia Alberto Colao
a la Asamblea Regional, en los términos senalados en Informes de ejercicios anteriores -es
decir, esta operacion debid contabilizarse en 2008 cuando se firmo la escritura y se inscribid en
el Registro, todo unido ademas al registro de la correspondiente amortizacion de los bienes, si
se hubieran activado correctamente-. La Universidad ha aportado documentacién justificativa
por la que en el ejercicio 2013 se acuerda con la Asamblea una prorroga en la entrega del
inmueble gasta finales del ejercicio 2019, continuando la Universidad con la posesion del
mismo, e imponiendo a la Universidad una penalizacién de 75.000 euros anuales hasta que se
produzca la efectiva entrega del inmueble. Dada la fecha de esta modificacion, sus
correspondientes asientos contables seran objeto de fiscalizacion en el informe correspondiente.
En relacion con los importes recibidos por la venta de la residencia, en el ejercicio 2012 se ha
reclasificado la cuenta Depésitos recibidos a largo plazo por 4.512 miles de euros a la cuenta
Depoésitos recibidos a corto plazo en la que se ha registrado también el depdsito recibido en
2012.

La UPCT sigue sin asegurar el inmovilizado de su propiedad en el que realiza sus actividades,
existiendo en consecuencia un riesgo de posible quebranto econdmico no cubierto
adecuadamente.

6 para ello se han utilizado tasaciones realizadas por expertos independientes de edificios similares, en un caso, y en
los dos casos restantes sus valores venales se encontraban cuantificados en los convenios de cesidn firmados.
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b) Deudores

Los deudores de la Universidad a final de ejercicio 2012 alcanzaron un importe de 34.845 miles
de euros (se han provisionado 1.968 miles de euros), habiendo aumentado un 0,28% respecto
al ejercicio anterior. El siguiente cuadro muestra su composicién.

Deudores
(miles de euros)

Deudores 2012
Presupuestarios 12.781
Deudores no presupuestarios 23.145
Administraciones publicas 862
Otros deudores 25
Provisiones para insolvencias (1.968)

TOTAL 34.845

Del saldo de los deudores presupuestarios a final del ejercicio 2012, 10.874 miles de euros se
derivan de la ejecuciéon del presupuesto corriente. De estos, los principales deudores
presupuestarios del ejercicio corriente corresponden a los capitulos 4 (5.349 miles de euros, un
49%) y 7 (4.822 miles de euros, un 44%), siendo el principal deudor la Comunidad Auténoma
de la Regidn de Murcia por 4.992 miles de euros por transferencias corrientes, y 3.810 miles de
euros por transferencias de capital.

c) Tesoreria.

El saldo contable a fin del ejercicio 2012 asciende a 8.197,12 miles de euros. El siguiente
cuadro resume la composicion de la tesoreria de la Universidad en dicho ejercicio, cuyos saldos
han sido debidamente conciliados:

Tesoreria

(miles de euros)

SALDO GLOBAL

N° de
Naturaleza de las cuentas AR
BANCO CONTABILIDAD
Operativas centralizadas 2,00 1.334,99 1.334,99
Ingresos restringidos 22,00 6.492,69 6.492,69
Gastos restringidas centralizados 3,00 16,19 16,19
Pagos descentralizados 38,00 353,25 353,25
TOTAL 65,00 8.197,12 8.197,12

En relacién a estos saldos de tesoreria hay que sefialar que la UPCT carece de un procedimiento
establecido a fin de determinar saldos ociosos en funcién de las obligaciones a atender en el
corto plazo del ejercicio siguiente, con objeto de materializar tales puntas de tesoreria en
activos disponibles de una mayor rentabilidad. La Universidad manifiesta que ha iniciado las
actuaciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el art. 13 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su
redaccion dada por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico, que exige a las Administraciones Publicas disponer de un plan de
tesoreria “que incluird, al menos, informacién relativa a la previsiéon de pago a proveedores de
forma que se garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre
morosidad”. Para ello, ha adoptado la normativa correspondiente a su implantacién a partir de 1
de enero de 2015 vy la regulacion de los procedimientos necesarios para su desarrollo. Ademas
sefiala que ha mejorado sustancialmente el periodo medio de pago desde el ejercicio 2011 en
adelante, lo que ha repercutido en una menor deuda comercial a pagar a corto plazo.
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Ademas, se viene sefialando en los Informes aprobados que con caracter general en el sector
publico se vienen introduciendo normas estrictas de gestion de tesoreria encaminadas a
introducir eficiencia y control en las disponibilidades liquidas, de manera que se evite el
aprovechamiento por parte de agentes externos de excedentes de tesoreria, asi como obligar a
las diversas entidades publicas a promover sistemas competitivos en la apertura vy
mantenimiento de las cuentas con entidades financieras. En particular, la Ley 6/2011, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para
el ejercicio 2012, establece en su art. 50 normas que tratan de propiciar la coordinacidén de la
gestion de tesoreria entre distintos entes y organismos, entre los que se incluyen expresamente
a las Universidades publicas de la Region de Murcia.

11.2.2.1.2 Pasivo

El importe total del pasivo a 31/12/2012 asciende a 164.543,66 miles de euros.

a) Fondos propios

Los fondos propios a fin del ejercicio 2012 ascendieron a 123.874,58 miles de euros. Mientras
que en los ejercicios 2008 a 2011 los resultados del ejercicio han sido positivos, los del ejercicio
2012 han sido negativos por 2.659,72 miles de euros.

El siguiente cuadro muestra su composicién:

Fondos propios

(miles de euros)

Ejercicio Variacion 2008-2012
Concepto
2008 2009 2010 2011 2012 Importe %

Patrimonio 4.249,04 4.609,64 4.609,64 4.609,64  20.029,83  15.780,79 371,40%
Reservas 28.572,21  28.572,21  28.572,21  28.572,21  28.572,21 0,00 0,00%
Resultados de
ejercicios 42.927,48  59.706,78  70.996,89  72.062,93  77.932,26  35.004,78 81,54%
anteriores
;%Srlélitc?go del 16.779,30  11.290,10 1.066,04 5.869,33  (2.659,72) (19.439,02)  (115,85)%

TOTAL 92.528,03 104.178,73 105.244,78 111.114,11 123.874,58 31.346,55 33,88%

b) Provisiones para riesgos y gastos

Este epigrafe registra un importe de 3.120 miles de euros y corresponde integramente a una
dotacion para compromisos futuros adquiridos con el personal por premios de jubilacion, sin que
haya experimentado variacion con respecto al ejercicio anterior. Dichos premios y sus
repercusiones econdmicas se analizan en el epigrafe referente a personal.

c) Acreedores

c.1) Acreedores a largo plazo

Su desglose es el siguiente:
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Acreedores a largo plazo

(miles de euros)

Ejercicios Variaciéon 2008-2012
Acreedores
2008 2009 2010 2011 2012 Importe %

Deudas con
entidades de crédito 7.158,72 5.743,00 4.327,29 3.245,46 2.163,64 (4.995,08) (69,78)%
Otras deudas 5.363,24 10.023,92 13.416,67 11.524,71 10.765,17 5.401,93 100,72%
Fianzas y depositos
recibidos a largo 1.533,44 2.662,24 3.783,69 4.508,41 (3,70) (1.537,14) (100,24)%
plazo

Total 14.055,40 18.429,16 21.527,65 19.278,58 12.925,11 (1.130,29) (8,04)%

La Universidad mantiene a 31 de diciembre de 2012 con una entidad financiera un préstamo a
largo plazo cuyo importe inicial fue de 10.818 miles de euros, cuyo principal es reintegrado
anualmente a la Universidad por la Comunidad Auténoma, pero no asi los intereses del mismo
que corren a cargo de la Universidad. La ultima cuota se pagard en diciembre de 2015. La
deuda viva registrada en cuentas asciende a un total de 3.246 miles de euros, de los que 2.164
miles de euros figura como deuda a largo plazo y el resto a corto.

c.2) Acreedores corto plazo

Respecto a los acreedores a corto plazo, el siguiente cuadro pone de manifiesto su desglose y
evolucién:

Acreedores

(miles de euros)

Ejercicio Variaciéon 2008-2012
Acreedores
2008 2009 2010 2011 2012 Importe %

Deudas con
entidades de crédito 2.016,73 1.415,72 1.415,72 1.081,82 1.081,82 (934,91) (46,36)%
Deudas con
entidades de crédito. 6,77 7,01 5,67 2,13 0,49 (6,28) (92,76)%
Intereses
Presupuestarios 2.796,16 3.374,05 1.279,67 5.493,10 4.191,29 1.395,13 49,89%
No Presupuestarios 533,77 2.188,54 2.259,85 964,66 883,25 349,48 65,47%
ﬁgg?i'g‘a'ztrac'ones 790,93 1.134,31 1.179,80  1.180,60 904,74 113,81  14,39%
Otras deudas 1.258,59 795,28 3.041,56 3.154,43 1.461,67 203,08 16,14%
Fianzas y depositos
recibidos a corto 32,41 29,99 30,78 32,54 5.299,43 5.267,02 16.251,22%
plazo

Total 7.435,36 8.944,90 9.213,05 11.909,28 13.822,69 6.387,33 85,90%

Dentro de los acreedores presupuestarios se incluye la cuenta acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto, que se utiliza fundamentalmente para gastos del ejercicio
que no se han imputado a presupuesto pero si a contabilidad econémico patrimonial porque no
se dispone de las facturas al cierre del ejercicio, si bien su incidencia se estima poco
significativa. La imputacién de estas facturas al presupuesto del ejercicio siguiente se autoriza
por el Rector.
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Obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto (Cuenta 409)

(miles de euros)

Variacion 2009-
2012

2008 2009 2010 2011 2012 Importe %

Ejercicio
Acreedores

Obligaciones pendientes de aplicar (Cuenta 409) 0,00 603,84 311,47 116,29 239,16 239,16 39,61%

Obligaciones pendientes no incluidas en las

0,
cuentas 409/413 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%

Total 0,00 603,84 311,47 116,29 239,16 239,16 39,61%

Por otro lado, la evolucién del reflejo contable de los gastos devengados y no vencidos a fin de
afio se muestra en el siguiente cuadro:

Acreedores por periodificaciéon de gastos presupuestarios (cuenta 411)

(miles de euros)

Ejercicios Variacion 2008-2012
Acreedores
2008 2009 2010 2011 2012 Importe %
Importe créditos por periodificacion 415,28 415,28 2.188,59 498,85 505,36 90,08 21,69%

En cuanto al incremento tan importante experimentado en las fianzas y depdsitos recibidos a
corto plazo, estd motivado por la prérroga pactada hasta el 31 de diciembre de 2013 como
fecha para ejecutar la venta de la Residencia Alberto Colao a la Asamblea Regional realizada en
el ejercicio 2008, antes sefialada en el apartado correspondiente al activo.

d) Ajustes por periodificacion

El saldo de este apartado esta integrado por los siguientes importes:

EJERCICIO
CONCEPTO B ——
2012

Periodificacion tasas y precios publicos 4.077
Periodificacion ingresos contratos art.83 1.982
Periodificacion ingresos proyectos subvencionados 4.650
Periodificacion ingresos titulos propios 93
TOTAL 10.802
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11.2.2.1.3 Evolucién

En el cuadro siguiente figura la evolucion de las principales masas patrimoniales de los balances
de situacidén en el periodo 2008-2012.

Situacion Patrimonial. Resumen Balance

(miles de euros)

Ejercicios Variacion
2008 2009 2010 2011 2012 Importe %

ACTIVO

Inmovilizado 97.222,16 106.009,30 111.400,26 109.451,08 121.371,61 24.149,45 24,84%
Activo circulante 27.889,24  36.181,36 _ 38.087,33 _ 47.648,22  43.172,05 15.282,81 _ 54,80%
TOTAL ACTIVO 125.111,40 142.190,66 149.487,59 157.099,30 164.543,66 39.432,26 31,51%
PASIVO

Fondos propios 92.528,03 104.178,74 105.244.78 111.114,11 123.874,58 31.346,55 33,87%
Z;Z‘t’c'fs'mes para riesgos y 1.817,18 1.817,18 3.119,53 3.119,53 3.119,53  1.302,35 71,66%
Acreedores a largo plazo 14.055,40  18.429,17  21.527,65 19.278,58  12.925,11 (1.130,29) (8,04)%
Acreedores a corto plazo 16.710,79  17.765,57 _ 19.595,63 _ 23.587,08  24.624,44  7.913,65 47,35%
TOTAL PASIVO 125.111,40 142.190,66 149.487,59 157.099,30 164.543,66 39.432,26 31,51%

En el cuadro siguiente puede observarse la evoluciéon del fondo de maniobra en el periodo
2008/12:

Fondos de maniobra

(miles de euros)

Ejercicio Variacion 2008-2012
2008 2009 2010 2011 2012 Importe %

Activo Circulante
Deudores 11.676,32 15.838,76 22.275,95 34.744,97 34.845,47 23.169,15 198%
Inversiones Financieras temporales 395,33 1.662,64 148,96 125,11 129,46 (265,87) (67)%
Tesoreria 15.817,59 18.679,97 15.662,42 12.778,15 8.197,12 (7.620,47) (48)%
Total Activo Circulante 27.889,24 36.181,37 38.087,33 47.648,23 43.172,05 15.282,81 55%
Pasivo circulante
Acreedores a C/P sin coste 7.435,37 8.944 91 9.213,06 11.909,29 13.822,70 6.387,33 86%
Ajustes por periodificacion 9.275,41 8.820,66 10.382,57 11.677,78 10.801,74 1.526,33 16%
Total Pasivo Circulante 16.710,78 17.765,57 19.595,63 23.587,07 24.624,44 7.913,66 47%
Fondo de maniobra 11.178,46 18.415,80 18.491,70 24.061,16 18.547,61 7.369,15 66%

El activo circulante experimenta un importante crecimiento en el periodo, pero esta motivado
sobre todo por el fuerte crecimiento de los deudores. La tesoreria, aunque ha disminuido en los
tres ultimos ejercicios, sigue siendo elevada tanto en relaciéon con las operaciones corrientes
como con el balance de situacidn.

I1.2.2.2 Resultado econémico-patrimonial

El resultado econdmico-patrimonial obtenido en el ejercicio 2012 ha sido negativo por 2.659,71
miles de euros, a diferencia de los ejercicios anteriores.

El 95% de los gastos contabilizados en el ejercicio 2012 corresponden a gastos de
funcionamiento, de los que el 65% son gastos de personal, con practicamente el mismo peso
que el ejercicio anterior, y un 20% son otros gastos de gestion. Las transferencias y
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subvenciones concedidas representan solo un 2% de los gastos totales, y corresponden a
transferencias y subvenciones corrientes. Los gastos extraordinarios por pérdidas procedentes
de inmovilizado ascendieron a 18 miles de euros y por Gastos y Pérdidas de Otros ejercicios a
1.637 miles de euros, de los que 1.250 miles de euros corresponden a la amortizacién
acumulada de los inmuebles registrados este afio, segun se sefiala en el apartado
correspondiente.

Los ingresos de gestion ordinaria, fundamentalmente precios publicos, representan el 15% de
los ingresos del ejercicio, el mismo porcentaje que en el ejercicio precedente. El 83% de los
ingresos corresponden a las transferencias y subvenciones recibidas, inferior en un 1% a los del
ejercicio 2011.

En el cuadro siguiente figura la cuenta econdémico-patrimonial de la Universidad para los
ejercicios 2008 a 2012:
Cuenta del Resultado Econémico-patrimonial

(miles de euros)

2008 2009 2010 2011 2012

A) GASTOS

Gastos de funcionamiento de los servicios y
prestaciones sociales

50.553,18 54.198,64 55.911,06 55.358,83 54.240,06

Transferencias y subvenciones 875,05 1.050,10 1.232,25 948,85 1.068,14
Pérdidas y gastos extraordinarios 59,37 917,38 942,49 70,07 1.655,90
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado 8,45 42,75 73,67 70,07 18,39
b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c) Gastos extraordinarios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 50,92 874,63 868,82 0,00 1.637,51
TOTAL GASTOS 51.487,60 56.166,12 58.085,80 56.377,75 56.964,10
B) INGRESOS
1. Ingresos de gestién ordinaria 8.991,97 9.334,44 9.422,10 9.248,10 8.336,84
2. Otros ingresos de gestién ordinaria 811,76 569,33 454,47 626,16 334,55
3. Transferencias y subvenciones 58.335,81 57.507,68 49.221,09 52.078,93  45.359,02
4. Ganancias e ingresos extraordinarios 127,36 44,77 54,18 293,89 273,98
a) Beneficios procedentes del inmovilizado 0,00 0,00 0,00 0,00 3,85
b) Beneficios por operaciones de endeudamiento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
) Ingresos extraordinarios 127,36 0,00 54,18 293,89 0,83
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 0,00 44,77 0,00 0,00 269,30
TOTAL INGRESOS 68.266,90 67.456,22 59.151,84 62.247,08 54.304,39
AHORRO/(DESAHORRO) 16.779,30 11.290,10 1.066,04 5.869,33 (2.659,71)

Se observa una fuerte disminucién en el ejercicio 2012 de las transferencias y subvenciones vy,
en menor medida, de los Ingresos de gestidon ordinaria, lo que unido a una menor contencion
producida en los gastos de la Universidad da lugar al resultado negativo del ejercicio, lo cual
hace necesario incidir en medidas de contencidn del gasto.

Para completar la situacion comparada de la Universidad en el periodo fiscalizado con
indicadores que muestren los componentes de la actividad ordinaria de la cuenta, y por
diferencia, el margen de dicha actividad, y aquellos otros componentes de la cuenta econédmico-
patrimonial de la Universidad, obtenemos:
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Evolucion del resultado econémico-patrimonial

(miles de euros)

Concepto Ejercicio Variacion
2008 2009 2010 2011 2012 %

(+) Ingresos ordinarios 9.804 9.903 9.876 9.874 8.671 (11)
Gastos de personal 33.067 35.665 36.980 36.718 35.035 6
Gastos de funcionamiento 10.395 11.799 11.419 11.396 12.171 17
(-) Gastos ordinarios 43.462 47.464 48.399 48.114 47.206 9
(=) Margen (33.658) (37.561) (38.523) (38.240) (38.535) 14
(-) Amortizaciones y provisiones 6.510 6.451 7.292 7.048 6.773 4
(-) Gastos financieros 582 284 220 196 260 (55)
(+) Transferencias y subv. netas 57.461 56.458 47.989 51.129 44.291 (23)
(+) Ganan/pérdidas extraordinarias 68 (872) (888) 224 (1.382) (2.132)
(=) Ahorro/(Desahorro) 16.779 11.290 1.066 5.869 (2.659) (116)

El margen obtenido como diferencia entre los ingresos ordinarios y los gastos de funcionamiento
crece negativamente a una tasa superior a la de los ingresos. Son las transferencias y
subvenciones las que compensan, en parte, esta desigualdad, como ocurre en la generalidad de
las UUPP, si bien en el ejercicio 2010 se registra una importante disminucién en las mismas, las
cuales se recuperan en parte en el ejercicio 2011 para volver a disminuir significativamente en
el 2012, situdndose en niveles muy por debajo de los de 2008 y 2009. En definitiva, se aprecia
un desequilibrio en la evolucidon de estas magnitudes que necesita corregirse incidiendo en
medidas de contencién del gasto de personal.

1I.3 GESTION DE LA ACTIVIDAD DOCENTE E INVESTIGADORA
I1.3.1 Personal
I1.3.1.1 Normativa

Los RRHH de las UUPP se agrupan con caracter general en Personal Docente e Investigador
(PDI) y Personal de Administracion y Servicios (PAS), cada uno de ellos con sus propias
particularidades en cuanto a régimen juridico y econdmico aplicable.

Respecto del PDI, la LOU articula en el Titulo IX una doble carrera académica al distinguir entre
el personal docente funcionario y el contratado. Tras la modificacién realizada por la LO 4/2007,
sblo quedan dos cuerpos de PDI funcionario: catedraticos y profesores titulares de Universidad,
correspondiendo a las universidades la convocatoria de los concursos para el acceso a las plazas
de los cuerpos docentes universitarios que estén dotadas en el estado de gastos de su
presupuesto, de acuerdo con lo que establezcan sus estatutos. Por su parte, el art. 63 de la LOU
regula el personal de los cuerpos de funcionarios docentes universitarios que ocupen una plaza
vinculada a los servicios asistenciales de instituciones sanitarias, en areas de conocimiento de
caracter clinico asistencial, de acuerdo con lo establecido en el art. 105 de la Ley 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad.

La seleccién del PDI funcionario se realizard entre quienes hayan sido acreditados previamente
por la ANECA, de manera que quienes posean el titulo de Doctor podran presentar una solicitud
para obtener la acreditacion para Profesor Titular de universidad, y estos ultimos podran
acreditarse para el cuerpo de Catedraticos, asi como también podran concursar los funcionarios
y funcionarias de los Cuerpos de Profesores Titulares de Universidad y de Catedraticos de
Universidad.

En cuanto al régimen retributivo, existe una concurrencia de competencias repartidas entre el
Gobierno, de acuerdo con el régimen establecido por la legislaciéon general de funcionarios,
adecuado especificamente a las caracteristicas de dicho personal, pudiendo ademas establecer
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retribuciones adicionales ligadas a méritos individuales por el ejercicio de las siguientes
funciones: actividad y dedicacién docente, formacion docente, investigacion, desarrollo
tecnoldgico, transferencia de conocimiento y gestién; las Comunidades Auténomas podran,
asimismo, establecer retribuciones adicionales ligadas a méritos individuales las cuales podran
ser asignadas por el Consejo Social, a propuesta del Consejo de Gobierno de la universidad y
dentro de los limites que para este fin fijen las Comunidades Auténomas.

En cuanto a la normativa de desarrollo dictada por el Estado, en primer lugar hay que sefalar
gque dada la enorme complejidad observada en la pervivencia de diferentes regimenes
aplicables, asi como la antigliedad de la normativa y la falta de adecuacién a las normas
generales sobrevenidas con posterioridad, la LOMLOU de 2007 establecié en su Disposicion
adicional sexta la necesidad de que el Gobierno aprobara mediante Real Decreto, en el plazo de
un afio, un estatuto del personal docente o investigador universitario, que incluira la regulacion
de una estructura de carrera funcionarial que esté basada en la obtenciéon de méritos docentes
o investigadores, asi como las condiciones en las que los profesores o investigadores
funcionarios universitarios podran participar en la gestidon y explotacién de los resultados de su
investigacion, sin que hasta la fecha se haya producido dicha regulacion.

Por lo tanto, en los ejercicios fiscalizados estuvieron vigentes entre otros el Real Decreto
898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario y el Real Decreto
1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones de Catedraticos y Profesores de universidad.
En dicha normativa se establece que el sueldo, trienios, pagas extraordinarias y complemento
de destino seran los que les correspondan como funcionarios del Estado, estableciendo
especialidades en el complemento especifico y en el complemento de productividad. En cuanto
al primer complemento sefialado, la normativa contempla un desdoblamiento entre el
componente general, igual para los del mismo cuerpo, un componente singular de destino para
los que ocupen cargos académicos, y finalmente un componente por méritos docentes, distinto
para cada cuerpo y que se obtiene previa evaluacién cada cinco afios ante la universidad en la
que preste sus servicios de los méritos que concurran en el mismo por el desarrollo de la
actividad docente encomendada a su puesto de trabajo. Por lo que se refiere al segundo
complemento, el de productividad, se estableci6 un mecanismo incentivador de la actividad
investigadora, que en cierta manera ha sido un precedente de la regulacién de la carrera
horizontal de los funcionarios contenida en el art. 17 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto del empleado publico (EBEP). Este complemento tiene una cuantia diferente para cada
cuerpo y se obtiene previa evaluacion positiva de la actividad investigadora desarrollada cada
seis afos, los conocidos como “sexenios”. Tanto el complemento docente como el de
productividad investigadora sdlo puede obtenerse por quienes se encuentren en situacion de
dedicacion a tiempo completo, y el nUmero maximo de tramos o evaluaciones se fija en seis.

En cuanto al PDI contratado, las universidades podran contratar personal docente e investigador
en régimen laboral, a través de las modalidades de contratacion laboral especificas del ambito
universitario, y que se corresponden con las figuras de Ayudante, Profesor Ayudante Doctor,
Profesor Contratado Doctor, Profesor Asociado y Profesor Visitante, a las que se afiade la figura
de profesor emérito en las condiciones previstas en la LOU. También podran contratar personal
investigador, técnico u otro personal, a través del contrato de trabajo por obra o servicio
determinado, para el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica o técnica, en los
términos que luego se sefialan.

Su régimen juridico estd recogido, ademas de las disposiciones de la LOU, en el D 150/2003, de
25 de julio, de régimen juridico y retributivo del personal docente e investigador contratado de
las Universidades Publicas de la Regidon de Murcia, y con caracter supletorio por lo dispuesto en
el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, ademas de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto del
empleado publico (EBEP), por los preceptos de dicho estatuto en que asi se disponga.

La contratacion de personal docente e investigador, excepto la figura de Profesor Visitante, se
hard mediante concurso publico, y de acuerdo con el art. 48 de la LOU no podra superar el 49
por ciento del total de personal docente e investigador de la universidad computado en
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equivalencias a tiempo completo, mientras que el personal docente e investigador con contrato
laboral temporal no podra superar el 40 por 100 de la plantilla docente. Su régimen retributivo
lo establece la CA, quien podra en los mismos términos antes vistos establecer retribuciones
adicionales ligadas a méritos individuales, las cuales son asignadas por el Consejo Social.

Como normativa estatal merece citarse el Real Decreto 989/2008, de 13 de junio, por el que se
regula la contratacion excepcional de profesores colaboradores, mientras que entre la normativa
autondmica la LURM regula en su art. 43 el procedimiento de asignacién por parte del Consejo
Social de los complementos retributivos. Por ultimo, hay que destacar el I Convenio Colectivo
de 29 de enero de 2009, del Personal Docente e Investigador Contratado Laboral de las
Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia.

Por ultimo, resulta necesario realizar un breve comentario respecto del personal investigador
contratado. El art. 48.1 de la LOU permite a las universidades “contratar personal investigador,
técnico u otro personal, a través del contrato de trabajo por obra o servicio determinado, para
el desarrollo de proyectos de investigacién cientifica o técnica”. Por su parte, la Ley 14/2011, de
1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién afadié el apartado 3.bis al citado art. 48
de la LOU, al incluir la posibilidad de que las universidades puedan contratar personal
investigador conforme a lo previsto en la citada Ley 14/2011, cuya entrada en vigor, salvo las
disposiciones particulares que se sefialan, tuvo lugar en diciembre de 2011. Esta ley sienta el
principio de que “serd considerado personal investigador el personal docente e investigador
definido en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de universidades, entre cuyas
funciones se encuentre la de llevar a cabo actividades investigadoras”. Este personal podra ser
funcionario de carrera, funcionario interino o personal laboral fijo o temporal, dedicando el art.
20 de la ley a la regulacién mas precisa de las modalidades de contrato de trabajo especificas
del personal investigador, posibilidad abierta Unicamente a aquellas universidades que sean
perceptoras de fondos cuyo destino incluya la contratacién de personal investigador o para el
desarrollo de sus programas propios de I + D + i. En la modalidad de contrato de acceso al
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el art. 22.3 sefiala expresamente que las
retribuciones que correspondan a “este tipo de personal laboral fijo seran fijadas, en su caso,
dentro de los limites establecidos por las leyes de presupuestos, por el 6rgano competente en
materia de retribuciones sin que, en ningln supuesto, le sea de aplicacién el modelo retributivo
establecido para el personal investigador funcionario”.

Junto a esta normativa, también resulta resefiable la regulacion de la carrera investigadora en
nuestro pais, iniciada con el Real Decreto 1326/2003, de 24 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Becario de Investigacion, y posteriormente con el Real Decreto 63/2006, de 27
de enero, por el que se aprueba el Estatuto del personal investigador en Formacion que le vino
a sustituir ampliando el ambito subjetivo, pues mientras que en la primera normativa estaba
limitada a los que estuvieran en posesion del titulo de Doctor, en la normativa vigente en los
ejercicios fiscalizados se amplia a los graduados vinculados como minimo con los
correspondientes estudios oficiales de doctorado, sin perjuicio de las especialidades previstas en
la normativa de Ordenacién de las Profesiones Sanitarias. El Estatuto de 2006 distingue por un
lado el personal investigador en formacién de beca, que comprende los dos primeros afos
desde la concesidn de la ayuda, y el personal investigador en formacion de contrato, que, una
vez superado el periodo de beca y obtenido el Diploma de Estudios Avanzados o documento
administrativo que lo sustituya, comprendera, como maximo, los dos afios siguientes. Para el
primer colectivo o personal de beca, el citado Real Decreto 63/2006 extiende los beneficios del
sistema de Seguridad Social, configurando entre sus derechos “la percepciéon de la ayuda
econdmica que corresponda a la beca, en la forma establecida para cada convocatoria, sin que
tenga naturaleza de salario”, mientras que en el segundo, disfrutara de los derechos de caracter
laboral, asi como los relativos a los de Seguridad Social, que se derivan del contrato que
formalicen con la universidad.

Por lo tanto, cabe concluir que la actividad investigadora realizada por las universidades a
través de los grupos e institutos de investigacidon, asi como las necesidades de personal
correspondiente, se realiza por personal propio a través de los convenios y contratos de
investigacion regulados en el art. 83 de la LOU, y mediante la vinculacién del personal
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investigador a través de las figuras reguladas en el anterior cuerpo normativo aplicable, si bien
ha sido tradicional la vinculacion del personal investigador fundamentalmente a través la
convocatoria de becas. A esta situacion responde la nueva regulacion introducida por la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, que como se ha sefalado
dedica el art. 20 a una regulacion mas precisa de las modalidades de contrato de trabajo
especificas del personal investigador.
Ademas del cuerpo de profesores antes visto, la LOU dedica el Titulo X al personal de
administracién y servicios de las Universidades (PAS), que estard formado por personal
funcionario de las escalas de las propias Universidades y personal laboral contratado por la
propia Universidad, asi como por personal funcionario perteneciente a los cuerpos y escalas de
otras Administraciones publicas.
I1.3.1.2 Recursos humanos de la Universidad
Los recursos humanos de que dispone la Universidad (funcionarios y laborales) a 31 de
diciembre de 2012 ascienden a un total de 1.012 personas.
En el cuadro siguiente figura la evolucién del PDI y PAS funcionario y laboral en el periodo
2008-2012:
Evolucion del PDI y PAS funcionario y laboral en el periodo
2008-2012
Ejercicios Variacion 2008-2012
2008 2009 2010 2011 2012 Namero %
Personal Docente e Investigador -
PDI - -
Funcionario 286 296 295 292 298 12 4,20%
Laboral 268 294 331 327 317 49 18,28%
Total PDI 554 590 626 619 615 61 11,01%
Personal de Administraciéon y
Servicios - PAS - - -
Funcionario 186 190 196 194 188 2 1,08%
Laboral 202 201 206 212 209 7 3,47%
Total PAS 388 391 402 406 397 9 2,32%
Personal Total
Funcionario 472 486 491 486 486 14 2,97%
Laboral 470 495 537 539 526 56 11,91%
TOTAL PERSONAL 942 981 1.028 1.025 1.012 70 7,43%
Indicadores
PAS/PDI 70,04% 66,27% 64,22% 65,59% 64,55%
PDI Func/Lab 106,72% 100,68% 89,12% 89,30% 94,01%
PAS Func/Lab 92,08% 94,53% 95,15% 91,51% _ 89,95%
TOTAL Func/Lab 100,43% 98,18% 91,43% 90,17% 92,40%
8
Tal y como se desprende del cuadro anterior el personal vinculado juridicamente con la §
Universidad ha experimentado en este periodo un incremento del 7,43 %. La mayor parte del N
aumento se registra en el PDI laboral, con un aumento superior al 18%. Ello es debido sélo en §§
parte a la implantacidn de nuevas titulaciones, como el grado en arquitectura iniciado en el e
curso académico 2008/2009 y el master en ingenieria de caminos que si bien se autoriza en S <
2010, no ha empezado a funcionar efectivamente hasta el curso 2011/2012. EE
o
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El mayor incremento del personal laboral en el periodo considerado da lugar a una correlativa
disminucién del indicador de la relacién entre el personal funcionario y el personal laboral, tanto
en el PDI como en el indice total de la Universidad.

A lo largo de los 5 ejercicios considerados, alrededor del 60% del personal total corresponde a
personal docente.

Por otra parte, en el cuadro siguiente figura la evolucion de la estructura del personal clasificado
segun la actividad que desarrollan:

Estructura del personal clasificado segin la actividad que desarrolla

Ejercicios Variacion 2008-20012

2008 2009 2010 2011 2012 Numero %
Personal Docente e Investigador - PDI
Administracién - Estructura 0 0 0 0 0 0 0
Servicios auxiliares o compl 0 0 0 0 0 0 0
Investigacion 11 24 28 16 24 13 118,18%
Departamentos 548 577 598 603 591 43 7,85%
Total PDI 559 601 626 619 615 56 10,02%
Personal administracion y servicios PAS)
Administracién - Estructura 238 240 237 236 228 (10) (4,20)%
Servicios auxiliares o compl 0 0 0 0 0 0 0%
Investigacion 83 83 99 103 103 20 24,10%
Departamentos 67 67 66 67 66 -1 (1,49)%
Total PAS 388 390 402 406 397 9 2,32%
Personal Total
Administracién - Estructura 238 240 237 236 228 (10) (4,20)%
Servicios auxiliares o compl 0 0 0 0 0 1] 0%
Investigacion 94 107 127 119 127 33 35,11%
Departamentos 615 644 664 670 657 42 6,83%
TOTAL PERSONAL 947 991 1.028 1.025 1.012 65 6,86%

En cuanto al cumplimiento del art. 48.4 de la LOU, por el que se establece que el personal
docente e investigador contratado, computado en equivalencias a tiempo completo, no podra
superar el 49% del total de personal docente e investigador de la universidad, hay que decir
gue se cumplen los limites establecidos en la legislaciéon, pues para el curso académico
2012/2013 se obtiene un porcentaje del 37,04%.

Por otro lado, el cumplimiento del apartado 5 de este articulo, en el que se dispone que el
personal docente e investigador con contrato laboral temporal no podra superar el 40% de la
plantilla docente, también se ha cumplido al resultar un porcentaje del 37,08%.

Finalmente, en el siguiente cuadro se muestran en porcentajes la composicion por género del
PDI y del PAS de la Universidad, en el que se aprecia un sesgo a favor del género masculino
solo exceptuado en el PAS, donde existe una composicion mas equilibrada y claramente
mayoritaria del género femenino respecto del personal funcionario de esta categoria:
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2.012
% %
Hombres Mujeres
Personal Docente e Investigador - PDI
Funcionario 83 17
Laboral 79 21
Total PDI 81 19

Personal de Administracidén y Servicios —
PAS

Funcionario 28 72
Laboral 51 49
Total PAS 40 60

Personal Total

Funcionario 62 38
Laboral 68 32
TOTAL PERSONAL 65 35

I1.3.1.3 Gastos de Personal

La normativa basica dictada por el Gobierno contenida en el art. 22 de la ley de presupuestos
del Estado para el ejercicio 2012 contiene una serie de previsiones aplicables a todo el sector
publico segun la configuracion establecida en el mismo, y en particular segun diccién del art. 22
Uno b), a las Administraciones de las Comunidades Autéonomas, los Organismos de ellas
dependientes y las universidades de su competencia. Esta normativa se completa con las
disposiciones recogidas en las leyes anuales de presupuestos de la CA, a las que ya se ha hecho
referencia, y en la Ley 9/2012, de 8 de noviembre, de adaptacidon de la normativa regional en
materia de funcién publica al Real Decreto-ley 20/2012, en la que se suprimen tanto la paga
extraordinaria como la paga adicional de complemento especifico o pagas adicionales
equivalentes de dicho mes.

En el ejercicio 2012 se autorizan unos costes de personal de 37.230.074 euros en el art. 47 de
la Ley 6/2011, de 26 de diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia para el ejercicio 2012. En estas disposiciones se faculta al Consejo de
Gobierno para que pueda “autorizar limites superiores si a lo largo del ejercicio se
incrementasen las transferencias a las universidades publicas o en cumplimiento de disposicion
legal y, también, previa solicitud de las universidades, siempre que justifiquen el origen de los
ingresos para financiar los mayores gastos de personal”.

Las obligaciones reconocidas netas del Capitulo 1 del presupuesto de gastos de la UPCT a 31 de
diciembre de 2012 correspondiente al personal de la misma ascienden a 31.901 miles de euros
y el grado de ejecucién es del 100%. A este respecto cabe sefialar que aunque se le anada la
cifra de gastos de personal imputada al Capitulo 6 por proyectos de investigacion, por 3.100
miles de euros, no superaria la Universidad el limite legal antes sefalado.

En el siguiente cuadro figuran los gastos de personal contabilizados en la cuenta econdmico
patrimonial y los reconocidos presupuestariamente en el capitulo 1 del presupuesto, a los que
se afiaden a efectos comparativos las obligaciones reconocidas totales.
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Evolucion de los gastos de personal

(miles de euros)

Ejercicio Variacion 2012-2008
Obligaciones reconocidas
2008 2009 2010 2011 2012 Importe %
Total Obligaciones Reconocidas 68.594 68.704 58.696 60.650 55.455 (13.139) (19,15)%
Gasto Personal (Cap. 1) 29.962 32.586 33.015 33.080 31.901 1.939 6,47%
Gasto Personal Econémico Patrim. 33.067 35.665 36.980 36.718 35.035 1.968 5,95%

Las diferencias existentes entre el capitulo 1 y la cuenta de gastos de personal de la
contabilidad patrimonial son de 3.134 miles de euros en el ejercicio 2012. Los motivos que
justifican estas diferencias se presentan en el siguiente cuadro:

(miles de euros)

2012
Gastos de personal imputados al Cap. 6 por proyectos de investigacion 3.100
Imputaciones al capitulo 2 por formacién PDI y PAS 43
Periodificaciones de pagas extras (5)
Aplicac. Y dot. Prov. Acreed. Op. Ptes aplicar presupuesto (2)
Otros ajustes (3)
Total 3.134

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, las diferencias mas relevantes vienen motivadas
por la imputacion de determinados gastos de personal en el Capitulo 6.

Las retribuciones del personal de la UPCT correspondiente a la investigacién, incluidos los
vinculados al art. 83 de la LOU, son imputadas al capitulo 6 del presupuesto (inversiones
reales), no recogiéndose en el capitulo 1 (gastos de personal). Relacionado con esta ultima
observacion, procede poner de manifiesto que el PDI tiene asignadas las funciones docente e
investigadora sin distincién alguna entre ellas. Asimismo, la legislaciéon aplicable no permite
deducir que la dedicacion de este personal a la investigacion tenga una naturaleza especial que
permita, ampare o aconseje un tratamiento presupuestario diferenciado del que corresponde a
la funcidon docente, por lo que la imputacidon de las retribuciones derivadas de la actividad
investigadora a capitulos presupuestarios distintos al de gastos de personal desnaturaliza la
informacién que debe ofrecer la liquidacién del presupuesto, permitiendo a la vez la dispersion
de unos gastos que tienen la misma naturaleza. Esto mismo resulta predicable para el resto del
personal contemplado en el art. 48.1 y 73 de la LOUY’.

Y En el escrito de alegaciones se sefiala que “Los gastos de personal de la Universidad Politécnica de Cartagena sujetos
al limite de costes de personal autorizado se circunscriben exclusivamente a los financiados por los Acuerdos de
Financiacién firmados con la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y que son ejecutados en el capitulo 1,
correspondiendo la cifra restante a contrataciones realizadas en el marco de proyectos de investigacion subvencionada y
de contratos celebrados al amparo del art. 83 de la LOU y cuya financiacidon, considerada afectada por la universidad,
cubre enteramente los costes de personal correspondientes”, de manera que la imputacion al capitulo 6 que se critica se
realiza en virtud “de agilizar la gestidn y, siguiendo recomendaciones del propio Tribunal de Cuentas, reducir el nimero
de modificaciones presupuestarias por transferencias de crédito”. No se puede aceptar la alegacién, no sélo porque la
diccion del art. 81.4 de la LOU alude a “la relacion de puestos de trabajo del personal de todas las categorias de la
Universidad, especificando la totalidad de los costes de la misma”, sino porque también sefiala el mismo precepto que
“La estructura del presupuesto de las Universidades, su sistema contable, y los documentos que comprenden sus
cuentas anuales deberdn adaptarse, en todo caso, a las normas que con caracter general se establezcan para el sector
publico”, y concretamente en el art. 30 de la TRLH exige que en los créditos para operaciones corrientes se distinguiran
los de funcionamiento de los servicios, los gastos financieros y las dotaciones de transferencias corrientes, y en su
concrecién, el Anexo III de las normas para la elaboracién de los Presupuestos Generales de la Regidon de Murcia, al
igual que en el resto de administraciones del Estado, dedica el capitulo I a recoger como gastos de personal las
retribuciones e indemnizaciones, incluidas las aportaciones a planes de pensiones, a satisfacer a todo su personal por
razon del trabajo realizado por éste y las cotizaciones obligatorias a satisfacer por los sujetos indicados, sin que exista
una norma presupuestaria habilitante para actuar de otro modo.
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La distribucion de este coste entre los colectivos PDI y PAS para el ejercicio 2012, asi como su
imputacién a los capitulos 1 y 6 se presenta en el cuadro siguiente®®:
(miles de euros)
PDI PAS
Funcionarios Laborales Funcionarios Laborales
CONCEPTO Importe Importe Importe Importe
Sueldo 4.157,84  4.476,49 1.729,05 3.778,46
Trienios 946,62 152,76 232,94 365,84
Complemento de Destino 3.041,59 19,68 1.075,96 0,00
Complemento especifico 1.870,86 0,77 1.746,66 0,00
Complemento académico 451,06 72,13 0,00 0,00
Complemento productividad 0,00 0,00 190,03 0,00
Complemento investigacion 0,00 0,00 0,00 0,00
Complemento autonémico 1.602,39 444,11 0,00 0,00
Extraordinarios 503,48 142,41 29,91 298,88
Complemento vinculados 0,00 0,00 0,00 375,72
Complemento puesto trabajo 0,00 0,00 0,00 0,00
Quinqguenios 1.416,83 0,00 0,00 0,00
Sexenios 514,26 0,00 0,00 0,00
Proyectos 0,00 0,00 0,00 0,00
Seguridad Social Empresa 76,81  1.458,02 1.208,76  1.640,71
Subtotal 14.581,74 6.766,37 6.213,31 6.459,61
Ayudas sociales 46,08 12,30 63,37 49,45
Premios de jubilacion 7,64 0,00 12,39 12,70
Eméritos 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GASTO 14.635,46 6.778,67 6.289,87 6.521,76
Imputado al capitulo 1 14244,89  6135,38 6272,11  5142,82
Imputado al Capitulo 2 82,05 29,12 16,3 25,73
Imputado al Capitulo 4 0 0 0 0
Imputado al capitulo 6 308,52 614,08 1,45  1353,32
TOTAL 14.635,46 6.778,58 6.289,86 6.521,87
Como peculiaridad del PDI, procede senalar que participa del régimen retributivo derivado del
desarrollo de la actividad investigadora que permite el art. 83 de la LOU, que, a su vez, esta en
relacién con el contenido del art. 68.1 de la citada Ley, el cual contempla la necesidad de hacer
compatible las funciones propias del PDI (docente e investigadora) con las contenidas en el
citado art. 83.
El RD 1930/1984 establece que los profesores universitarios podran realizar los trabajos que se
deriven de los contratos suscritos al amparo del art. 11 de la LRU (actualmente art. 83 de la
LOU), cualquiera que sea el régimen de su dedicacion. Los trabajos no deben interferir en su 8
labor docente. Otro aspecto que contempla la normativa es la posibilidad de remuneracién al §
profesorado por la realizacién de estos trabajos (art. 5 del RD 1930/1984), estableciendo con - %
ello, de forma expresa, su compatibilidad con el régimen retributivo ordinario y articulando una g\
féormula, al no permitir una remuneracién que exceda en un 50% de la retribuciéon anual que Ng
8%
r O
18 E 2
En el cuadro habria que afiadir el coste de becarios que estan formandose como profesores, los cuales, aunque no 8‘:3
tienen contrato de trabajo si se han imputado al Capitulo 1, por importe de 104 miles de euros. @ %
3>
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pudiera corresponder a la maxima categoria docente en régimen de dedicacion a tiempo
completo por todos los conceptos previstos en el régimen retributivo del profesorado
universitario.

El sistema de compatibilidades comentado no va acompafiado de un mecanismo de control por
parte de la UPCT que permita, con objetividad, verificar el grado de cumplimiento en el ejercicio
de esa compatibilidad que nos ocupa; aspecto que se pone de manifiesto de forma reiterada en
los respectivos informes de fiscalizacién de las universidades publicas®®.

I1.3.1.4 Carga Docente®®

La LOU en su art. 68.1 regula el régimen de dedicacién de los cuerpos docentes universitarios
estableciendo que “El profesorado de las Universidades Publicas ejercera sus funciones
preferentemente en régimen de dedicacion a tiempo completo, o bien a tiempo parcial”. Por su
parte, la LCTI completa esta disposicion al sefialar en su art. 32 que “Las Universidades
Publicas, en el ejercicio de su autonomia, podran establecer la distribucién de la dedicacion del
personal docente e investigador a su servicio en cada una de las funciones propias de la
Universidad establecidas en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, siempre de acuerdo
con lo establecido en dicha ley y en su desarrollo normativo”. Por lo tanto, queda reconocida la
competencia de las universidades, en el ejercicio de su autonomia, para determinar y concretar
el régimen de dedicacién del PDI funcionario, pero con sujecién a la normativa aplicable.

Esta normativa de desarrollo, a pesar de ser anterior a la LOU, esta recogida en el Real Decreto
898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario, que en su art. 9 viene a
establecer la necesidad de que los Estatutos de cada universidad fijen las obligaciones del
profesorado segun sea su régimen de dedicacion a tiempo completo o parcial, pero respetando
que la duracién de la jornada laboral de los profesores con régimen de dedicacion a tiempo
completo sera la que se fije con caracter general para los funcionarios de la Administracion
Publica del Estado, mientras que para los profesores con régimen de dedicacién a tiempo parcial
sera la que se derive de sus obligaciones tanto lectivas como de tutorias y asistencia al
alumnado.

El citado real decreto 898/1985 en su art. 9.4 establece un régimen minimo y uniforme al
establecer que las obligaciones docentes del profesorado con dedicacion a tiempo completo
seran, semanalmente, de ocho horas lectivas y seis horas de tutorias o asistencia al alumnado,
que equivalen en el primer caso a 24 créditos o equivalentes a 240 horas en un curso
académico (8 horas por semana en 30 semanas al afio), y en el segundo a 18 créditos o 180
horas anuales. Afiade la norma la modulacién de este régimen en atencion a las necesidades de
investigacion, de manera que siempre de acuerdo con las normas que establezca la universidad,
son los departamentos quienes “podran eximir parcial o totalmente de las obligaciones docentes
a algunos de sus profesores por un tiempo maximo de un afio. En estos supuestos, los
departamentos deberan arbitrar las sustituciones pertinentes, sin que en ningln caso ello pueda
justificar incremento de profesorado”. En este caso, para hacer efectivas dichas sustituciones
podran incrementarse las obligaciones docentes, “sin que en ningun caso dicho incremento
pueda exceder de tres horas lectivas semanales”.

Como hecho relevante ocurrido en el ejercicio 2012, hay que senalar la modificacion del art. 68
de la LOU, segun redaccién dada por el art. 6.4 del RD-Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas
urgentes de racionalizacién del gasto publico en el ambito educativo, aplicable a partir del dia
siguiente a su publicacién, estableciendo que “con caracter general, el personal docente e
investigador funcionario de las universidades en régimen de dedicacién a tiempo completo
dedicara a la actividad docente la parte de la jornada necesaria para impartir en cada curso un
total de 24 créditos ECTS” y determinando que la dedicacion a la actividad docente de este

% En las alegaciones la Universidad manifiesta que “En la actualidad, se realizan comprobaciones periddicas
(mensuales) para asegurar que no se traspasa el limite establecido, existiendo por lo tanto un control riguroso por esta
Universidad”, pero sin adjuntar documentalmente ningln informe que acredite dicho control, lo que no obstante sera
objeto de verificacion en proximos ejercicios.

20 Apartado modificado como consecuencia de las alegaciones.
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personal podra variar en funcién de la actividad investigadora reconocida de manera que los
que tienen mayor reconocimiento deberan dedicar a la funcidon docente la parte de la jornada
necesaria para impartir en cada curso un total de 16 créditos ECTS, mientras los de menor
reconocimiento deberd dedicar a la funcion docente la parte de la jornada necesaria para
impartir en cada curso un total de 32 créditos ECTS.

Ante las dudas surgidas por dicha modificacién, el Ministerio, a través de su Secretaria de
Estado, de Educacién, Formacion Profesional y Universidades, dicté una nota aclaratoria el 2 de
julio de 2012, en el que se sefiala que “La mencién de los créditos ECTS a efectos de graduar la
dedicacion a la actividad docente debe entenderse como un punto de referencia: el crédito ECTS
es una medida del trabajo del estudiante pero también del docente, puesto que una parte del
trabajo del estudiante ha de realizarse en conexidén directa con el trabajo del funcionario
docente”.

Por lo tanto, cabe la existencia de regimenes diferenciados de dedicacién, determinados vy
concretados por cada una de las universidades, pero dentro del marco legal antes expuesto.

Con caracter general, la regulacion de la dedicacion del profesorado tras la modificacién legal es
la siguiente:

- Dedicacién de 32 créditos: los profesores sin sexenios o con sexenios con una antelacion
superior a seis afios.

- Dedicacién de 24 créditos: aquellos que cuenten con los denominados sexenios “vivos”,
es decir, los obtenidos a partir de diciembre de 2005 y tengan evaluacién positiva en
diciembre de 2011, o hayan realizado su solicitud con posterioridad a 2006.

- Dedicacién de 16 créditos: profesores titulares o equiparados, procedentes de Escuela
Universitaria, que cuenten con 3 sexenios, el Ultimo actualizado o “vivo”; catedraticos
con 4 sexenios, el Ultimo actualizado o “vivo”; y finalmente, profesores con 5 o mas
sexenios.

Por su parte, la normativa autonémica regula el régimen del personal docente e investigador
contratado de la universidad, estableciendo con caracter general la remision sobre el horario y
las demas condiciones de trabajo a las establecidas por la universidad o, en su caso, en el
convenio colectivo aplicable o los respectivos contratos, siempre con sujecion a las obligaciones
derivadas del régimen de dedicacién contraido y a las disposiciones de derecho necesario
establecidas en la legislacién laboral, en la Ley Organica de Universidades y en el Decreto o
legislacion autonémica de que se trate.

Asi, el D 150/2003, de 25 de julio, de régimen juridico y retributivo del personal docente e
investigador contratado de las Universidades Publicas de la Region de Murcia, ademas de
regular aspectos generales como la necesidad de que se formalicen por escrito y se incluyan en
las correspondientes relaciones de puestos de trabajo, regula el régimen de dedicacién, de
manera que la dedicacidon a tiempo completo implicaréd un maximo semanal de 10 horas lectivas
y 8 horas de tutoria o asistencia al alumnado, excepto para los profesores colaboradores que
sera, como maximo de 12 horas lectivas y 8 horas de tutoria o asistencia al alumnado (lo que
supondria 30 créditos con caracter general y 36 para los profesores colaboradores). El régimen
de dedicacion a tiempo parcial se repartird entre actividades docentes, en su caso
investigadoras, y de tutoria o asistencia al alumnado de conformidad con el Plan Docente del
Departamento correspondiente. Finalmente, destacar que la duracién de la jornada de trabajo
para el personal docente e investigador contratado, en régimen de dedicacién a tiempo
completo, serd la pactada en los convenios colectivos o contratos de trabajo. La duracidn
maxima de la jornada ordinaria de trabajo serd de 40 horas semanales de trabajo efectivo de
promedio en cdmputo anual, de conformidad con lo previsto en la legislacidn laboral vigente.
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En el cuadro siguiente figuran los créditos impartidos por profesor equivalente a tiempo
completo correspondientes a los cursos objeto de fiscalizacion:

Cursos
Ramas de ensefianza
2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
- CC Sociales y Juridicas 18,75 16,65 18,27 16,15 18,24
- Ingenierias y Arquitectura 18,92 17,54 17,61 16,67 16,17
TOTAL (media) 18,90 17,41 17,70 16,60 16,46

Como se puede apreciar, en todos los cursos y ramas los créditos impartidos por profesor
equivalente son muy inferiores de media a los 24 créditos anuales, equivalentes a 240 horas (8
horas por semana en 30 semanas al afo) exigidos legalmente. Este indicador de la dedicacion
del profesorado en docencia refleja un cierto sobredimensionamiento del mismo en relacién con
el numero de alumnos existentes, que se ha mantenido en términos muy semejantes y muy por
debajo de lo legislado durante todo el periodo considerado. Teniendo en cuenta la fecha de la
modificacion legal, y que el sentido de la misma no ha sido pacifico, los efectos de la misma
habra que analizarlos en los cursos posteriores al analizado.

La Universidad manifiesta a este respecto en su escrito de alegaciones diversos puntos:

- Que el computo de los créditos docentes se hace exclusivamente en funcion de los créditos de
las asignaturas, sin incluir otras actividades docentes tal como direccion de proyectos de fin de
grado y de master.

- Que en 2012 se acordd por el Consejo de Gobierno un documento de “Medidas urgentes de
racionalizacion de las capacidades docentes de las areas de la UPCT” que supuso la
amortizacion de 7 contratos de profesores asociados y reduccion de otros 13, lo que en total
redujo la capacidad docente en 195 créditos.

- En los afios 2012 y 2013 no se han convocado plazas de titulares de Universidad y
Catedraticos.

- Gran parte del esfuerzo del profesorado se dedica a la actividad docente, cumpliendo el
cometido que la Ley le encomienda.

Como se ha senalado en diferentes Informes de fiscalizacion sobre esta cuestién, hay que
sefialar que las horas lectivas deben distribuirse de acuerdo con las necesidades docentes de los
departamentos, con la salvedad de las actividades derivadas de los contratos con entidades
publicas o privadas para la realizacion de trabajos cientificos, técnicos o artisticos o de cursos
de especializacién. Por ello, la asignacion de los recursos docentes pasa por el previo
cumplimiento de los limites minimos previstos en la norma reglamentaria, que permite que se
cumplan por periodos anuales, toda vez que entre las 14 horas o 18 horas semanales
establecidas en el Real Decreto y las horas establecidas en la legislacion aplicable a los
colectivos de funcionarios y contratados del Sector Publico, queda margen para alcanzar
mayores cotas de eficiencia en el empleo de los recursos docentes.

Ademas, la falta de una actualizacion del régimen juridico aplicable al régimen de dedicacién
provoca disfunciones a la hora de establecer el necesario marco Unico aplicable a todas las
UUPP, sin perjuicio de su propia autonomia. De esta manera se observa la falta de una
regulacién expresa respecto de la capacidad docente en cada uno de los ciclos en que se
estructuran las ensefianzas universitarias oficiales, especialmente en master y en doctorado.
Por otro lado, seria deseable que en la actualizacién de esta normativa se tenga en cuenta que
la excelencia aplicable a la investigacidén no se realice en detrimento de la excelencia docente, al
otorgar una mayor carga docente a los que no acreditan una actividad investigadora reconocida,
de manera que se module en lo posible dicho criterio.
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I1.3.1.5 Instrumentos de gestién?!

Con caracter general, hay que sefialar respecto de uno de los beneficios econdmicos no
salariales sefialados a continuacion —premios por jubilacion - que en el ejercicio 2012 se ha
acotado su reconocimiento y pago en virtud de lo dispuesto en la Ley 5/2012, de 29 junio, de
ajuste presupuestario y de medidas en materia de Funcidn Publica. Como se sefiala en su
exposicién de motivos, se establece como declaracién de principios en esta materia la “apuesta
responsable para asegurar y afianzar, por un lado, el sostenimiento de las retribuciones de los
empleados publicos y, por otro, el mantenimiento del mayor nimero de puestos de trabajo”.

Las normas sustantivas que introduce la Ley 5/2012 y que afectan a esta materia son dos
principalmente:

En primer lugar, respecto a las ayudas de accidn social, a fin de contribuir a la disminucién del
gasto publico se procede a la suspension, desde la entrada en vigor de esta ley y durante el
ejercicio 2013, de la convocatoria, concesién o abono de cualquier ayuda derivada del concepto
de accién social. Como salvedad, en cuanto a las prestaciones de incapacidad permanente,
fallecimiento y servicios asistenciales, se mantendran las que se encuentren incluidas en los
contratos de seguros suscritos hasta la extincion de la vigencia de los mismos. El ambito
subjetivo de esta medida lo circunscribe el art. 8 de la Ley 5/2012 al personal integrante de la
Funcién Publica regional, que de acuerdo con el art. 3 del Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de
enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Funcién Pablica de la Regién de
Murcia, y el art. 2 del EBEP, afecta a todo empleado publico, funcionario y laboral de la UPCT?2.

Con la misma finalidad, se dispone la continuacién durante el ejercicio 2012 de la medida
iniciada en el ejercicio 2011 de no realizar aportaciones a los planes de pensiones de empleo o
contratos de seguro colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacidn,

2 Apartado modificado como consecuencia de las alegaciones.

2| a Universidad manifiesta en alegaciones que “El personal de las Universidades publicas de la Region de Murcia no
forma parte de la funcion publica regional, por lo que no le resulta de aplicacion lo establecido en dicho articulo”,
concluyendo en base a las razones que aporta que de aceptar tal aplicacién del art. 8 de la Ley 5/2012 “vulneraria el
principio de autonomia universitaria”. No se puede aceptar la alegacion por dos tipos de consideraciones: en primer
lugar, porque la legislacion basica del Estado en materia de empleo publico, en desarrollo de los arts. 149.1.182 y 103
de la Constitucion, es decir, tanto “las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos” como “las normas
aplicables al personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas” estan contenidas en el EBEP, de aplicacion
integra a las universidades publicas segun dispone el art. 2 del mismo, por lo que los desarrollos autonémicos que
incidan en dicho régimen estatutario, salvo disposicion legal contraria, se aplican a la Universidad. En este sentido, el
art. 1.3 del Texto refundido de la Ley de la Funcidn Publica de la Region de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo
1/2001, de 26 de enero, dispone que “Los preceptos de la presente Ley seran de aplicacién al personal docente al
servicio de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en aquellas materias que no se encuentren reguladas por
normas basicas del Estado, ni por las especificas dictadas por la Administracion Publica de la Regidon de Murcia en el
marco de sus competencias”. Siendo evidente que el personal docente funcionario de la UPCT esta al servicio de la
CARM, debe considerarse que forma parte de la funcién publica regional. Por otro lado, no se puede olvidar que la Ley
5/2012 permite dar cobertura juridica a todas aquellas medidas del Plan econdmico-financiero de reequilibrio para el
periodo 2012-2014 presentado para lograr el objetivo de estabilidad presupuestaria de la CA, como sefiala su exposicion
de motivos, y que afectan al ambito del personal al servicio del sector publico regional, por lo que las normas del Titulo
II “Disposiciones en materia de funcién publica y de organizacién administrativa”, entre las que se encuentra el art. 8
citado, son también medidas normativas “alineadas con los compromisos en materia de estabilidad presupuestaria”, de
las que no pueden escapar las Universidades Publicas, de acuerdo con el art. 135 de la Constituciéon y demas normas de
desarrollo, y menos aun invocando el principio de autonomia universitaria, que en ningln caso excluye la aplicacion de
las normas y medidas encaminadas al logro de estabilidad presupuestaria, que van en linea con lo establecido por el
Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril. Conviene recordar a este respecto que el Tribunal Constitucional vino a
reconocer en las sentencias 26/1987, de 27 de febrero y 85/1992, de 6 de junio, entre otras, en el examen de la
adecuacion constitucional de determinados preceptos de la antigua LRU, que esta autonomia tiene limites y se trata de
un derecho de configuracién legal, cuyo contenido es aquel que el legislador -estatal y autonémico, respecto de su
ambito competencial- concrete. En este sentido,, destaca la sentencia 868/2013, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, en la que frente al argumento de la universidad de que el
ejercicio de la llamada autonomia universitaria y “conforme al articulo 70 de la LOU, puede establecer anualmente, con
sujecion al estado de gastos de su presupuesto, la relacion de puestos de trabajo de su profesorado, que puede verse
modificada por ampliacion de plazas existentes o por minoracion o cambio de denominacién de las plazas vacantes,
razon por la que no estd sujeta la universidad a la obligacién de incluir sus convocatorias en las ofertas de empleo
publico anual”, estima el recurso contencioso administrativo interpuesto, sefialando entre otros argumentos que
“Tampoco puede ser acogida la referencia que la parte demandada hace a la tan manida autonomia universitaria, pues
siendo la misma cierta y necesaria, lo que no puede convertirse es una patente de corso para escapar de cualquier
control o supervision, maxime cuando nos movemos en el marco de normas de caracter basico estatal, a tenor de lo
previsto en los articulos 149.1.13 y 156.1 del texto constitucional”.
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medida que afecta a todo el personal designado por art. 22.1 de la Ley 6/2011, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia para
el ejercicio 2012, en el que se cita expresamente a las universidades de titularidad publica
competencia de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

En segundo lugar, en cuanto a la jubilacidn, se regula de manera concreta el derecho a la
prolongacién de la permanencia en el servicio activo de los funcionarios de carrera, pues la
normativa legal actual sélo recoge la previsién de tal derecho, estableciéndose los criterios y el
procedimiento para su concesidén o denegacién.

Por su parte, la Ley 9/2012, de 8 de noviembre, de adaptacion de la normativa regional en
materia de funcién publica al Real Decreto-ley 20/2012, estableci6 que en el afio 2012 el
personal al servicio del sector publico regional definido en el art.22.1 de la Ley 6/2011, de 26
de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia
para el ejercicio 2012, donde se incluye a las UUPP, vera reducida sus retribuciones en las
cuantias que corresponda percibir en el mes de diciembre, como consecuencia de la supresién
tanto de la paga extraordinaria como de la paga adicional de complemento especifico o pagas
adicionales equivalentes de dicho mes.

a) Negociacién Colectiva

a-1) En los ejercicios fiscalizados estuvo vigente el convenio colectivo, aprobado mediante
Resolucién de 28 de septiembre de 1998 (BOE, de 23 de octubre de 1998) de la Direccién
General de Trabajo, regulador del régimen retributivo del PAS laboral de la Universidad. Este
convenio tiene un dmbito interuniversitario al que estd adherida la Universidad Politécnica de
Cartagena, y fue concertado con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2000 prorrogable de afio
en afio, si no mediara denuncia expresa de cualquiera de las partes firmantes, hecho que no se
ha producido. No obstante lo anterior, las condiciones econémicas y retributivas han sido
negociadas anualmente a partir de dicha fecha, de conformidad con lo establecido al efecto en
el mencionado convenio.

Como datos mas significativos de entre los contenidos en citado convenio cabe citar las
siguientes:

- la previa negociacion con el Comité de Empresa para el caso de producirse
modificaciones de las relaciones de puestos de trabajo (RPT).

- respecto a la jubilacién, en el convenio se establece que al producirse la jubilacién
forzosa o la invalidez permanente absoluta de un trabajador que tuviera un minimo de
diez afios de antigiedad en la Universidad percibird el importe integro de tres
mensualidades y una mensualidad mas por cada cinco afios o fraccién que exceda de los
diez de referencia. Idéntico derecho existird en caso de fallecimiento a favor de sus
herederos. No existe limite maximo para la cuantificacion de este premio. Los
trabajadores podran jubilarse voluntariamente a los sesenta y cuatro afios con los
mismos derechos sefialados en este parrafo, siempre que se cumplan los requisitos de la
legislacion de la Seguridad Social, en caso contrario se abonaria la cantidad resefiada
mas adelante. Las plazas que queden vacantes por jubilacion no podran amortizarse.

- El personal afectado por este convenio podra jubilarse a partir de los sesenta afios,
concediéndoseles una gratificacion de acuerdo con la siguiente escala:

Sesenta afos: 6.522 euros.

Sesenta y un afios: 5.655 euros.
Sesenta y dos afos: 4.783 euros.
Sesenta y tres afios: 3.913 euros
Sesenta y cuatro afios: 2.174 euros.

Respecto del PDI contratado laboral, se rige por el I Convenio Colectivo de 29 de enero de
2009, del Personal Docente e Investigador Contratado Laboral de las Universidades Publicas de
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la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia aprobado por Resolucién de la Direccion
General de Trabajo de 3 de agosto de 2009, aplicable a las Universidades de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, y vigente hasta el 31 de enero de 2011, prorrogandose de
afio en afio si no mediara denuncia expresa de cualquiera de las partes formulada con una
antelacién minima de dos meses a la fecha de finalizacion de su vigencia. Del mismo destacan
los siguientes aspectos:

1.-En cuanto a la jubilacién, se reconoce expresamente una equiparaciéon con el PDI funcionario
en cuanto a la edad legal prevista, asi como la posibilidad de jubilacién voluntaria y el
denominado premio de jubilacion. A este respecto hay que sefalar que el Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 17 de diciembre de 2010 para el personal funcionario y el PDI laboral, regula la
formalizacién y posible externalizacion del premio de jubilacién tanto del personal funcionario y
del PDI laboral de la Universidad Politécnica de Cartagena, conforme al cual, al producirse la
jubilacion a los 65 afios, la muerte, la incapacidad laboral total y permanente o la gran
invalidez, se les concederd una cantidad maxima de 10.366 euros. El importe a pagar se
determinard de la siguiente forma: por los diez primeros anos de servicio reconocidos en
cualquier administracion publica espafiola, el importe integro de tres mensualidades. Por cada
cinco afios de servicios o fraccion superior a la mitad, reconocidos en cualquier administracion
publica espafiola, una mensualidad mas.

- En el caso de jubilaciéon anticipada a partir de los 60 anos las cuantias seran las
siguientes:
A los sesenta afios: 5.184,90 euros.
A los sesenta y un afios: 4.705,5 euros.
A los sesenta y dos afos: 3.802,70 euros.
A los sesenta y tres afios: 3.110,9 euros
A los sesenta y cuatro afos: 1.728,70 euros.

- Para el personal afiliado a la Mutualidad General de Funcionarios del Estado (MUFACE),
se deducira del importe que corresponda, la cantidad satisfecha por esa Entidad, en
concepto de premio de jubilacion, abonandose Unicamente la diferencia resultante.

De las verificaciones efectuadas, se concluye que en el afio 2012 se abonaron 4 premios de
jubilacion por importe global de 32.729,49 euros: 1 PDI por 7.636,10 euros; 2 PAS funcionario
por 12.396,62 euros; y 1 PAS laboral por 12.697,64. Dentro de las cantidades satisfechas, un
premio de jubilacion se devengd el 26 de julio de 2012 por importe de 7.834,64 euros, posterior
por tanto a la entrada en vigor de la Ley 5/2012 antes sefialada?®.

La Universidad tiene dotada a 31 de diciembre de 2012 una provision de riesgos y gastos para
hacer frente en ejercicios futuros a este premio por 3.120 miles de euros. Como ya se sefialé en
el Informe aprobado de esta Universidad respecto de los ejercicios 2010-2011, en aplicacién de
lo dispuesto en la Ley 5/2012, la suspension acordada para los empleados publicos de la Region
de Murcia deberia afectar igualmente al personal de la Universidad.

2.- El Consejo de Gobierno podra conceder licencias sabaticas por un periodo maximo de un afio
al personal docente e investigador con contrato laboral indefinido, en los términos establecidos
en los Estatutos y en la normativa de desarrollo correspondiente. Conforme al art. 96.7 de
dichos Estatutos y a las normas del Consejo de Gobierno, esta licencia supone la posibilidad,
reconocida igualmente a los funcionarios docentes, con una antigiiedad de diez afios y cinco de
vinculacion con la Universidad, de disfrutar un ano sabatico cada seis afios de servicio,
percibiendo su retribucion integra. El objeto de esta licencia es fomentar la investigacién y la
formacion, por lo que durante dicho periodo deberan realizar las actividades propuestas en un
plan de trabajo en una universidad o centro de investigacion. Por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 10 de julio de 2009 se aprueba la normativa de concesion de estas licencias,
conforme a la cual existen dos tipos de licencias por permiso sabatico: la licencia semestral, que

2 Por las mismas razones antes apuntadas, no se acepta la alegacién respecto de los premios devengados una vez que
la norma comentada ha hecho valer su eficacia juridica, impidiendo su abono.
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tendra una duracién de entre 4 y 6 meses, y la licencia anual, que tendra una duracién de entre
8 y 12 meses, equivalente a dos licencias semestrales y podra disfrutarse de manera
ininterrumpida a lo largo de un curso académico o en dos semestres consecutivos de cursos
académicos diferentes. No se podran acumular varios periodos sabaticos. Su concesiéon no
supondra merma alguna de los haberes, conservando todos los derechos administrativos
derivados de su situacién de servicio activo.

Esta normativa también dispone que el Consejo de Gobierno, dentro de las disponibilidades
presupuestarias, establezca el nUmero maximo de licencias semestrales a conceder cada afio,
qgue en todo caso no sera inferior al 1% del PDI de la UPCT. En cada curso académico se
realizaradn dos convocatorias, en los meses de enero y julio. En la segunda convocatoria sélo se
podran conceder las licencias semestrales que no hayan sido adjudicadas en la primera
convocatoria. Las licencias seran aprobadas por el Rector una vez resuelta la convocatoria por el
Consejo de Gobierno. Esta normativa se revisara transcurridos dos afios desde su primera
aplicacion.

Durante el afio 2012 una persona ha disfrutado de licencia sabatica, con una duracién de un
afo.

3.-Las Universidades podran conceder licencias por estudios a los profesores afectados por el
convenio de acuerdo con lo establecido en los Estatutos, en el documento sobre politica de
profesorado y en el propio convenio. Para estas licencias, el Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 14 de julio de 2010 por el que se adaptan las retribuciones del profesorado en situacidén de
licencia a efectos de docencia e investigacion a lo previsto en el RD 898/1985 establece que se
percibird el 100% de las retribuciones si su duracién es inferior a 3 meses, del 80% si es de
duracién inferior a un afio pero mayor o igual a 3 meses, y las licencias por periodos iguales o
superiores a un afio o las sucesivas que, sumadas a las ya obtenidas durante los Ultimos cinco
afos, superen dicho periodo, no daran lugar al reconocimiento de retribucién alguna. Para este
ultimo cdmputo no se tendran en cuenta las licencias que no excedan de dos meses. Se realizan
ademas convocatorias de ayudas para financiar estancias investigadoras cubriendo los gastos
de desplazamiento, alojamiento y manutencién.

En el afio 2012 se concedieron 26 licencias por estudios (17 inferiores a 3 meses con el 100%
de retribucién, 8 de duracién entre 3 meses y menores de un afio con el 80%, 1 de 4 meses sin
retribucion, pero 2 entre mas de 3 meses y menores de un afio con el 100% y 1 de un afio con
el 100%).

4.-Posibilidad de funcionarizacién del profesorado con contrato indefinido, prevista en los
articulos 50 y 51 del vigente convenio colectivo del PDI laboral, asi como establecimiento de un
premio de funcionarizacion, regulado en el capitulo dedicado al régimen retributivo del mismo.

En el afio 2012 se funcionarizaron 6 personas, habiéndose pagado premios por dicho concepto
por importe de 82 miles de euros, incluyendo el que quedd pendiente del ejercicio anterior.

De acuerdo con las consideraciones expuestas en el Informe aprobado de esta Universidad
respecto de los ejercicios 2010-2011 y de conformidad con las alegaciones, se considera que el
abono del denominado premio de funcionarizacidon encontraba su base legal en el citado
Convenio Colectivo para determinado personal laboral vigente y no impugnado en este aspecto.
No obstante, se considera que el citado Convenio Colectivo rebasa en este punto el ambito
material que le es propio al extenderse a la funcion publica, por cuanto implica la creacion de
una retribucién a percibir por funcionarios, no prevista legalmente, y configurada como un
abono retroactivo de unos complementos retributivos que no han podido ser devengados y
acreditados por el personal laboral. Por ello, a juicio de este Tribunal y aun a efectos
meramente nomofilacticos o de control de legalidad de ese concreto apartado del Convenio,
debiera procederse por las Autoridades competentes a su impugnacién?.

24 Con independencia de que se considere que el pago del premio de funcionarizacién realizado en ejecucién del
Convenio colectivo queda amparado por el mismo, debe destacarse, como se indicaba en el Informe de la UPCT de este
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b) Relacion de Puestos de Trabajo (RPT)

El establecimiento y modificacion de la RPT forma parte de los elementos que configuran la
autonomia universitaria (art. 2.i de la LOU), viniendo obligadas estas instituciones a incluirlas
junto con el estado de gastos corrientes, sin distincién alguna entre las que corresponden al
personal docente e investigador y al no docente (art. 81.4 y 70 de la LOU).

La UPCT aprobd la RPT del PAS, laboral y funcionario, el 23 de noviembre de 1999, y la del PDI,
funcionario y laboral, el 22 de diciembre de 2005. Las ultimas modificaciones de las RPT durante
el periodo fiscalizado se han producido para el PAS el 28 de mayo de 2012 y para el PDI el 19
de diciembre de 2012.

c) Control del Personal

Al finalizar el ejercicio 2012 solo existe un sistema de control de presencia y horarios para el
PAS, consistente en un sistema de fichajes. El administrador de dicho sistema es el area de
recursos humanos, pero la gestién basica estd descentralizada, teniendo cada servicio un
responsable de control horario que gestiona las incidencias.

Esta carencia respecto del PDI no permite verificar un exacto cumplimiento de la normativa
aplicable con caracter general en la administracion que exige que la diferencia en cémputo
mensual entre la jornada reglamentaria de trabajo y la efectivamente realizada por los
empleados publicos, siempre y cuando no resulte justificada, comporta la deduccién
proporcional de retribuciones.

I11.3.2 Actividad investigadora?®

La LOU establece en su art. 39 como uno de los objetivos esenciales de la Universidad el
desarrollo de la investigacién cientifica, técnica y artistica y la transferencia del conocimiento a
la sociedad, configurando a la investigacidn cientifica como un fundamento esencial de la
docencia, de manera que en el art. 41 tal investigacidon adquiere el caracter de derecho y deber
del personal docente e investigador de las universidades, para lo cual quedan éstas
comprometidas en su desarrollo y promocion, a través de su evaluacién en la promocion
profesional del personal PDI, como luego veremos, asi como facilitando su movilidad y su
compatibilidad en el ejercicio de la docencia y la investigacién e incentivando el desarrollo de
una trayectoria profesional que permita una dedicacién mas intensa a la actividad docente o a la
investigadora.

El fomento de la investigacidn cientifica y el desarrollo tecnoldgico correspondera en el ambito
universitario a la Administracion General del Estado y a las Comunidades Auténomas, de
acuerdo con la legislacion aplicable, sin perjuicio del desarrollo de programas propios de las
universidades. Por otro lado, la vinculacién entre la investigacidon universitaria y el sistema
productivo podrd, en su caso, llevarse a cabo a través de la creacion de empresas de base
tecnologica a partir de la actividad universitaria, en cuyas actividades podra participar el
personal docente e investigador de las universidades conforme al régimen previsto en el art. 83
de la LOU.

Tribunal referente a los ejercicios 2010-2011, que “la propia configuraciéon del Convenio desborda notablemente su
ambito material pretendiendo regular materias propias del régimen juridico de los funcionarios publicos, materia sobre
la que resulta inaplicable como fuente de derecho, dando lugar a decisiones que pudieran contravenir los articulos 10 y
21 de la citada Ley 7/2007, al establecer retribuciones a funcionarios distintas a las previstas en la norma citada, tales
como el citado premio de funcionarizacion. A mayor abundamiento el Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre
retribuciones del profesorado universitario, no recoge semejante concepto retributivo ni, por ello, lo permite, dado el
caracter limitativo que impone el art. 1 del Real Decreto 1086/1989, antes citado, a los conceptos retributivos”,
configurando ademas el premio “como un abono con efectos retroactivos de los complementos ligados a los quinquenios
y sexenios que le habrian correspondido durante un cierto periodo de tiempo si hubiera sido funcionario, pero como se
ha indicado no esta soportado legalmente el reconocimiento de tales quinquenios y sexenios”.

» Apartado modificado tras las alegaciones formuladas.
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En cuanto a las fuentes de financiacion de la actividad investigadora realizada por las
universidades proceden por tanto de los fondos generales universitarios, es decir, de los
recursos publicos recibidos no ligados especificamente a la investigacidon; la financiacién publica
en I+D; la obtenida de empresas, de instituciones privadas sin fines de lucro, de otras
universidades, y por ultimo, la procedente del exterior, fundamentalmente de la Unidn Europea.

El ejercicio 2012 ha estado dominado, en éste ambito, por la entrada en vigor de la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (LCTI), y la Ley 2/2012, de
29 junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012, los primeros tras la reforma
del art. 135 de nuestra Constitucidn en septiembre de 2011. Por todo ello cabe hablar del 2012
como un ejercicio de transicion, en el que las directrices marcadas de austeridad presupuestaria
se han traducido en una reduccién de algo mas del 25,5% de las partidas dedicadas por el
Estado a I+D+i, pasando de 8.566 millones de euros en 2011 a los casi 6.387 millones de euros
de 2012. En octubre de 2011, el Consejo de Ministros acordd prorrogar la vigencia del VI Plan
Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica 2008-2011, a fin de
dar tiempo a la elaboracion del Plan estatal de Investigacién Cientifica y Técnica prevista en la
LCTI. Durante 2012 se han mantenido algunas convocatorias —Ramoén y Cajal, Juan de la
Cierva, Subprograma Personal Técnico de apoyo, Torres Quevedo, e Incorpora, con las
consabidas restricciones presupuestarias.

Desde el punto de vista institucional, se han dado los primeros pasos de desarrollo de la LCTI,
como son la creacion de la Agencia Estatal de Investigacion, pospuesta hasta 2013, el Consejo
de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacién; y finalmente, el Consejo Asesor para la
Ciencia y Tecnologia.

Dada su importancia, hay que destacar la aprobaciéon por el Consejo de Ministros de la
Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia y de Innovacion y el Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacién, con un plazo temporal de 2013-2020, todo ello en
desarrollo de la LCTI. Dentro de los principios bdasicos de esta Estrategia, cabe destacar “la
coordinacion de las politicas de I+D+i de las Administraciones Publicas con la Unidn Europea,
asi como con el resto de las politicas sectoriales, con objeto de generar las sinergias y
complementariedades requeridas. Este principio implica, a su vez, la corresponsabilidad de las
Administraciones competentes y la adopcién de criterios compartidos en materia de gestion,
evaluacidn y, en su caso, la implantacion de modelos de cofinanciacion”.

En cuanto a la organizacion prevista por la UPCT para la realizacion de esta actividad
investigadora, establece el art. 149 de sus Estatutos que “Sin perjuicio de la libre investigacion
individual y de la posible constitucion de otras estructuras, la investigacion en la Universidad
Politécnica de Cartagena se llevara a cabo, principalmente, en los Grupos de Investigacion, los
Departamentos, las Escuelas de Doctorado y los Institutos Universitarios de Investigacion”.

Los Grupos de Investigacion, de acuerdo con el art. 150 de sus Estatutos, podran estar
formados por profesorado, personal investigador y personal becario adscritos a uno o varios
Departamentos, Escuelas de Doctorado o Institutos Universitarios de Investigacion, coordinados
por un profesor doctor que actuara como investigador responsable. Se les reconoce autonomia
para gestionar los recursos generados por su actividad dentro de los limites establecidos en las
normas sobre financiacion de la Universidad. Por su parte, los Institutos Universitarios de
Investigacidon, ademas de su labor investigadora pueden proponer ensefianzas universitarias
oficiales de Master y Doctorado de acuerdo con lo previsto en los Estatutos y en la legislacién
vigente. La LO 4/2007 modificéd la LOU en el sentido de fomentar una presencia equilibrada
entre mujeres y hombres en los equipos de investigacion. A 31 de diciembre de 2012 no se ha
creado en la Universidad ningun Instituto Universitario de Investigacion.

En cumplimiento de lo dispuesto en los Estatutos de la Universidad, se crea el Vicerrectorado de
Investigacion e Innovacion, érgano encargado de dirigir la actividad investigadora, realizando la
supervision de todas las acciones vinculadas a la investigacién. De él dependen las siguientes
unidades:
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- Unidad de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica (UGI y OTRI), que llevan la gestidon
administrativa de las actividades vinculadas a proyectos de investigacion y transferencia
de tecnologia.

- Servicio de Apoyo a la Investigacion Tecnoldgica (SAIT), encargada de agrupar servicios
especializados de instrumentacion y herramientas de calculo cientifico que por sus
caracteristicas superan el ambito de actuacidon de un solo departamento o centro y tiene
como finalidad principal facilitar el trabajo de las diversas unidades y grupos de
investigacion de la Universidad.

La UPTC elabord el primer plan plurianual de apoyo a la investigacion para los ejercicios 2004-
2006, que se ha prorrogado anualmente. El responsable de su elaboracion es el Vicerrector de
Investigacion e Innovaciéon y su aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de
la Comisidn de Investigacion e Innovacion (comision delegada del Consejo de Gobierno). Se
realiza de forma anual un seguimiento de las solicitudes presentadas y concedidas. Esta
informacién se utiliza para determinar las convocatorias e importes mas adecuados para la
siguiente anualidad.

La actividad investigadora se lleva a cabo fundamentalmente al amparo de las convocatorias
publicas: Plan Regional de Investigacién, Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacion, Programas Marco Europeos, etc., y de la convocatoria que realiza la propia
Universidad como Ayuda Complementaria a la Investigacion.

En el ejercicio 2012 la Universidad Politécnica de Cartagena tenia constituidos 84 grupos de
investigacién, 5 mas que en el ejercicio anterior. Por lo que se refiere al personal dedicado en
exclusiva a la investigacién, en el ejercicio 2012 la Universidad disponia de 3 personas, 1 menos
qgue en el ejercicio anterior. Ademas, todo el personal docente e investigador, funcionario y
laboral, a excepcién de los profesores asociados, realiza tanto la funcion docente como la
funcion investigadora. El nimero de sexenios reconocidos al personal de la universidad por
investigacion asciende a 366, 6 mas que en el ejercicio anterior. El niumero de patentes
reconocidas oficialmente a favor de la Universidad, a 31.12.2012, es de 23, habiéndose
concedido 5 en el ejercicio 2012.

En relacion a los gastos de la actividad investigadora, la Universidad los imputa
presupuestariamente en el programa 541A “Investigacién Cientifica y Técnica”.

El siguiente cuadro pone de manifiesto la ejecucidon presupuestaria de este programa en el
ejercicio 2012:

Programa presupuestario 541A “Investigacion Cientifica y Técnica”

(miles de euros)

Unidades de Gasto iniciales _definitivos _reconocidas

Capitulo 2 (gastos corrientes) 504 483 324
Capitulo 3 (gastos financieros) 0 3 0
Capitulo 4 (transferencias corrientes) 24 59 30
Capitulo 6 (inversiones reales) 3.874 21.263 8.351
TOTAL 4.402 21.808 8.705

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, no figura en este programa los gastos de
personal correspondiente a esta actividad, lo que merma significativamente la informacion
suministrada por la contabilidad presupuestaria, cuestion que tendra que ser solventada en un
futuro con la implantacién de la contabilidad analitica®®.

En cuanto a los créditos iniciales y definitivos, las modificaciones presupuestarias son de 17.406
miles de euros, lo que en términos relativos supone un incremento del 395%. Este alto
porcentaje de modificaciones presupuestarias se produce porque la mayoria de la actividad

26 parrafo modificado con ocasion de las alegaciones presentadas.
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investigadora realizada por la Universidad esta financiada con caracter plurianual, afectando a
mas de un ejercicio, por lo que la imputaciéon al presupuesto de cada ejercicio se realiza a
través de modificaciones de crédito, cuando se genera el ingreso que la financia. La Universidad
no imputa en el presupuesto inicial una estimacion de los ingresos y gastos que va a obtener
por el desarrollo de esta actividad?’.

El grado de ejecucidn sobre los créditos definitivos fue sélo del 40%. Este bajo grado de
ejecucién tiene su origen en que la mayoria de las resoluciones de los organismos que aprueban
la financiaciéon se han producido a final de ejercicio, y el tiempo para ejecutarlas es escaso, por
lo que los remanentes deben incorporarse en el ejercicio siguiente.

En el cuadro siguiente figuran los ingresos y gastos en proyectos de investigacion vivos en el
ejercicio 2012, es decir, los que han tenido movimiento o vigencia en su ejecucion, clasificados
por la forma de su contratacion, es decir distinguiendo si son por el art. 83 de la LOU o por
concurso, asi como por el origen de su financiacién, y que han sido gestionados por la
Universidad, al no existir gestién de forma externa a ésta por ninguna entidad.

Gestion de proyectos de investigacion en 2012

(miles de euros)

Gestion directa Art. 83 Concurso Europeos Estatales Autonomicos Propios Privados
Numero de proyectos 260 193 15 103 98 2 235
Derechos reconocidos 1.639 3.154 629 2.278 367 17 1.502
Obligaciones reconocidas 1.576 3.975 412 3.113 604 9 1.412

Como conclusiones de los cuadros anteriores hay que destacar que la gestién de la mayor parte
del total de proyectos corresponden a los adjudicados por el art. 83, un 57%, el resto a los
adjudicados en concurrencia competitiva. Respecto a su financiaciéon, la mayor parte son
financiados con fondos privados, un 52%, a continuacidén figuran los financiados con fondos
estatales, un 23%, y los financiados con fondos autondmicos, un 22%. En cuanto al volumen de
ingresos que estos proyectos obtienen, representan un 66% los obtenidos por concurso y un
34% los procedentes del art. 83. Respecto al volumen de gastos, los procedentes de concurso
alcanzan un 72%, vy, el resto, los procedentes del art. 83.

Desde el punto de vista de la evolucidn, los proyectos procedentes del art 83 se han reducido
en el periodo 2008-2012 en un 4% vy los adjudicados por concurso ha aumentado un 10%.
Respecto a los ingresos se han reducido en un 3% los procedentes del art.83 y en un 12% los
obtenidos por concurso, a pesar de haber aumentado su numero. En cuanto a los gastos
disminuyen en un 15% para los procedentes del art. 83 y aumentan en un 42% para los
procedentes de adjudicacion por concurso.

Por lo que se refiere al origen de la financiacién, y en cuanto al nimero de proyectos, se
reducen los proyectos financiados con fondos estatales (un 9%) y aumentan los financiados con
fondos europeos (un 11%), autonémicos (un 16%) y privados (un 6%).

27 L ) .
En relaciéon con lo expresado en alegaciones sobre “el caracter generalmente afectado de estos recursos la

correspondiente habilitacion de crédito para gastar solo puede producirse cuando se conoce con total certeza”,
justificando de esta manera el alto porcentaje de modificaciones presupuestarias, hay que sefialar que la
presupuestacion inicial de los créditos estimados y su posterior retenciéon hasta el momento en que se logre la certeza
de su ingreso para su consecuente habilitacion a los centros de gasto correspondientes, si cumpliria las previsiones
legales que en esta materia resultan aplicables.
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II1.3.3 Actividad docente?®

La entrada en vigor del ya citado Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de Medidas urgentes
de racionalizacidon del gasto publico en el ambito educativo, ha incidido en varias materias
relacionadas con la docencia:

- Atribucion de competencias al Gobierno para determinar los requisitos basicos para la
creacion y, en su caso, mantenimiento de centros y estructuras.

- Racionalizacién en el mantenimiento de estructuras y en los requisitos minimos en la
oferta de titulaciones.

- Nuevo sistema de dedicacion del PDI funcionario, gradudndolo a la intensidad vy
excelencia investigadora (art. 68 LOU).

- Modificacion de los precios publicos, estableciendo umbrales que los aproximan al coste
real de la prestacion de este servicio publico. Junto a esta novedad, se regula la
financiacion de las becas y ayudas al estudio en dos tramos: la que recae en los
Presupuestos del Estado corresponde al limite inferior de la horquilla establecida para el
precio publico de cada ensefianza, y la que corresponde a las CCAA que financiaran
integramente con cargo a sus presupuestos la diferencia entre el precio publico que fijen
y el limite minimo que corresponda a cada ensefianza, si bien se establece un régimen
transitorio hasta la total implantacion de la contabilidad analitica (curso 2015-2016).

Por su parte, en el entorno de las exigencias del EEES, la LO 4/2007 vino a estructurar las
ensefianzas universitarias oficiales en tres ciclos: grado, master y doctorado, sefialando el RD
1393/2007 por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales en su
D.A. 12 que para el curso académico 2010-2011 no podran ofertarse plazas de nuevo ingreso
para las titulaciones anteriores.

Conviene recordar que tras la promulgacion del Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el
que se establece el Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES), se
han establecido cuatro niveles en dicha ensefianza: Técnico Superior, Grado, Master y Doctor,
siendo los tres ultimos niveles los que conforman la educacion superior universitaria. En materia
de planes de estudio, su acreditacion se realiza de forma compartida entre la ANECA y los
organos de evaluacion de las CCAA homologados en el registro europeo EQAR (European
Quality Assurance Register for Higher Education), de manera que una vez verificados por el
Consejo de Universidades y autorizada su implantacion por la autoridad competente de la
respectiva CA, se eleva para su aprobacién al Consejo de Ministros e inscripcién en el Registro
de universidades, centros y titulos (RUCT).

En desarrollo de las previsiones legales, el Ministerio cred la Comision Universitaria para la
Regulacion del Seguimiento y la Acreditacion (CURSA), y la denominada Red de Agencias de
Calidad Universitaria (REACU) para la coordinacion entre agencias de evaluacién formada por
los distintos érganos de evaluacion externa de la calidad universitaria y estd compuesta por las
siguientes agencias: ANECA (Nacional), AQU (Cataluna), ACSUG (Galicia), AGAE (Andalucia),
UNIBASQ (Pais Vasco), ACSUCYL (Castilla y Ledn), ACAP (Madrid), AVAP (Comunidad
Valenciana), AQUIB (Islas Baleares), ACECAU (Islas Canarias) y ACPUA (Aragon).

En el ejercicio 2012 ha sido un afo especialmente intenso en la aprobacion de nuevos centros,
especialmente escuelas de doctorado, y en la aprobacion de titulos, con 9 Resoluciones del
Consejo de Ministros. Segun datos del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (MECD), se
han inscrito en este ejercicio 80 nuevas titulaciones de grado, 219 de masteres y 63 de
doctorado.

28 En las alegaciones presentadas se sefialan nuevos datos que afectan a los apartados de Oferta académica, Demanda
académica, Créditos impartidos, Alumnos y créditos matriculados y Alumnos graduados, los cuales se consideran
extemporaneos al corresponder a cursos cuyos datos fueron contrastados en los Informes correspondientes y
debidamente validados en su momento por la propia Universidad.
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En cuanto a los precios publicos, mediante Acuerdo de 14 de junio de 2012 de la Conferencia
General de Universitaria, posteriormente avalada por el MECD, va a ser cada CCAA la que
decida cuanto subir los precios publicos por los estudios conducentes a la obtencion de titulos
universitarios oficiales en el curso 2012/2013, asi como el porcentaje que asumen en su
financiacion, segun dispone el art. 81.3 de la LOU.

Dada la introduccidn de las titulaciones de grado y master conforme al citado RD 1393/2007 y
su coexistencia en los ejercicios fiscalizados con las titulaciones por ciclos, residuales del
sistema anterior, se ha tratado de hacer un estudio de la docencia, en aquellos casos en que era
necesario compatibilizar ambos sistemas, teniendo en cuenta la normativa vigente en cada uno
de los ejercicios. Para los ejercicios 2011 y 2012, se ha tenido en cuenta el Real Decreto
1027/2011, de 15 julio, que establece el Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion
Superior, obviando que el mismo sufrié una importante modificacion en 2014 a fin de equiparar
titulos de Grado que superan el umbral de los 240 créditos ECTS minimos exigidos en Espafia
con caracter general para estos estudios y que, en el caso de contener al menos 60 ECTS de
nivel de Master, podrian aspirar a la calificacion de Nivel 3, es decir, titulo de Master.

Por lo tanto, se han equiparado los antiguos titulos de ciclo largo a los actuales estudios de
grado, por cuanto de acuerdo con nuestro ordenamiento juridico no se puede dar una doble
titulaciéon de Grado y de Master a quienes superen una titulacion de mayor extension.

Todos los datos relativos a la actividad docente contemplados en este apartado corresponden a
titulaciones del sistema oficial impartidas en los centros propios de la Universidad, por lo que no
se incluyen datos relativos a centros adscritos. Tampoco se incluyen datos de los doctorados, ya
que el art. 4 del Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, que regula las ensefianzas oficiales de
doctorado dispone que “los programas de doctorado incluirdn aspectos organizados de
formacion investigadora que no requeriran su estructuracién en créditos ECTS y comprenderan
tanto formacién transversal como especifica del &mbito de cada programa, si bien en todo caso
la actividad esencial del doctorando sera la investigadora”, por lo que, al ser la Universidad, de
acuerdo con lo que establezca su normativa, quien definird su estrategia en materia de
investigacion y de formacién doctoral, no existen parametros homogéneos, como son los
créditos ECTS, que permitan la exposicion de sus resultados docentes.

Por otro lado hay que sefialar que mediante D 103/2012, la Regién de Murcia establecié un
procedimiento complementario propio para el seguimiento de los titulos universitarios oficiales
expedidos por universidades de la Comunidad Auténoma, previa acreditacion o renovacién de
los mismos.

La Universidad Politécnica de Cartagena no imparte titulaciones de las ramas de Humanidades,
Ciencias y Ciencias de la Salud, por lo que los analisis aqui referidos se circunscriben a las dos
ramas restantes del conocimiento, Ciencias Sociales y Juridicas e Ingenierias y Arquitectura.

En el informe se pretende, a través de indicadores y su evolucidn, dar una imagen aproximada
del desempefio del conjunto de universidades en la prestacion de este servicio, el cual se ha
dividido en su exposicion entre las titulaciones del sistema oficial impartidas de forma presencial
o no presencial en los centros propios de las UP y los correspondientes a titulos propios.

I1.3.3.1 Oferta académica
a) Plazas de nuevo ingreso

De acuerdo con el art. 43 de la LOU vy el art. 46 de la LURM, la Comunidad Auténoma de la
Regidon de Murcia efectuara la programacion de la oferta de ensefianzas de las Universidades
publicas de su competencia y sus distintos centros, de acuerdo con ellas y conforme a los
procedimientos que se establezcan. Esta oferta de plazas se comunicard a la Conferencia
General de Politica Universitaria para su estudio y determinacion de la oferta general de
ensefianzas y plazas, que sera publicada en el Boletin Oficial del Estado. Por su parte, el art. 44
de la LOU establece la posibilidad de que el Gobierno pueda establecer limites maximos de
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admisién de estudiantes en los estudios de que se trate, los cuales afectaran al conjunto de las
universidades publicas y privadas, y todo ello para poder cumplir las exigencias derivadas de
Directivas comunitarias o de convenios internacionales, o bien por motivos de interés general.

Por otro lado, el proceso de cambio al EEES comienza tras la publicacién del Real Decreto
393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenaciéon de las ensefanzas
universitarias oficiales en el curso 2008-09. A partir de este momento, cambian aspectos
relacionados con los procedimientos de ingreso para las titulaciones de Grado y a partir de ese
curso rigen en el proceso las Memorias de Verificacion de cada titulacion, en las que se incluye
un apartado relativo al acceso, la admision y el limite de plazas. Este documento se envia al
Consejo de Universidades para su verificacion que lo remite a la Agencia Nacional de Evaluacion
de la Calidad y Acreditacion (ANECA).

También hay que indicar que ya para el proceso de admisiéon del curso 2009/10 y siguientes
resulta de aplicacion el Real Decreto 1892/2008, de 14 de noviembre, por el que se regula las
condiciones para el acceso a las ensefianzas universitarias oficiales de grado y los
procedimientos de admisién a las universidades publicas espafiolas, modificado por Real
Decreto 558/2010, de 7 de mayo.

Las plazas ofertadas por la Universidad para nuevo ingreso en el curso 12/13 son las que
figuran en el cuadro siguiente y ascienden a 1.785. La oferta de plazas de la UPCT se concentra
en la rama de Ingenierias y Arquitectura, con un 81% del total de plazas ofertadas.

Plazas ofertadas de nuevo ingreso
Curso 2012/13

Ensenanza PRESENCIAL Total % Grado % Master %

Artes y Humanidades 0 0% 0 0% 0 0%
Ciencias 0 0% 0 0% 0 0%
CC de la Salud 0 0% 0 0% 0 0%
CC Sociales y Juridicas 345 19% 200 16% 145 27%
Ingenierias y Arquitectura 1.440 81% 1.055 84% 385 73%
Total Universidad 1.785 100% 1.255 70% 530 30%
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Las plazas de nuevo ingreso se han reducido progresivamente en los ultimos cinco cursos (la
disminucién se ha producido en las titulaciones de grado, compensado en parte por el aumento
de las titulaciones de master). Las dos ramas registran disminuciones en proporciones similares.
Esta disminucion se ha debido a una adaptacién a la realidad de la demanda, producida
basicamente a partir del curso 2009-10. No obstante, esta oferta es muy superior al nimero de
plazas cubiertas, salvo en el curso 2009/10 como se comprueba mas adelante. La evolucion de
las plazas ofertadas a lo largo del periodo considerado es la siguiente®®:

Evolucion de la oferta de plazas de nuevo ingreso
Cursos 2008/09 - 2012/13

Ensefianza Presencial Cursos Variaci6n
GRADO 08/09  09/10  10/11  11/12  12/13 NGmero %
Artes y Humanidades 0 0 0 0 0 0 0%
Ciencias 0 0%
Ciencias de la Salud 0 0%
CC Sociales y Juridicas 550 225 180 180 200 (350)  (64)%
Ingenierias y Arquitectura 2.155 1.120 1.130 1.085 1.055 (1.100) (51)%
Total Universidad 2.705 1.345 1.310 1.265 1.255 (1.450) (54)%
Ensefanza Presencial Cursos Variacién
MASTER 08/09  09/10  10/11  11/12  12/13 NGmero %
Artes y Humanidades 0 0 0 0%
Ciencias 0 0 0 0%
Ciencias de la Salud 0 0 0 0 0 0 0%
CC Sociales y Juridicas 0 0 135 155 145 145 100%
Ingenierias y Arquitectura 150 105 245 275 385 235 157%
Total Universidad 150 105 380 430 530 380 253%
Ensefianza Presencial Cursos Variacién
TOTAL 08/09  09/10  10/11  11/12  12/13 NGmero %
Artes y Humanidades 0 0%
Ciencias 0 0%
Ciencias de la Salud 0 0%
CC Sociales y Juridicas 550 225 315 335 345 (205)  (37)%
Ingenierias y Arquitectura 2.305 1.225 1.375 1.360  1.440 (865)  (37)%
Total Universidad 2.855 1.450 1.690 1.695 1.785 (1.070) (37)%

b) Titulaciones ofertadas

La Universidad oferta un total de 32 titulaciones oficiales de forma presencial, entendidos como
titulos universitarios oficiales, con validez en todo el territorio nacional, verificados por la ANECA
y aprobados por el Consejo de Universidades, con efectos académicos plenos.

De estas titulaciones ofertadas, 24 corresponden a la rama de Ingenierias y Arquitectura, un
75%, y 8 a la rama de Ciencias Sociales y Juridicas.

Asi mismo, 15 son titulaciones de grado, de las que solo una corresponde a la rama de Ciencias
Sociales y Juridicas.

En los siguientes cuadros se representan las titulaciones ofertadas por la Universidad en el
curso 2012/13.

| a Universidad manifiesta en alegaciones que “solo puso limite de plazas en todas las titulaciones a partir del curso
2012/2013, por tanto la oferta que se indica en cursos anteriores, incluye aquellas titulaciones que si tenian limite de
plazas mas aquellas que no tenian limite y por tanto este dato no correspondia con la oferta esperada cubrir por la
Universidad sino por los datos correspondientes a las memorias de los titulos”.
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Titulaciones oficiales
Curso 2012/13

Ensefianza PRESENCIAL Total % Grado % Master %

Artes y Humanidades 0 0% 0 0% 0 0%
Ciencias 0 0% 0 0% 0 0%
CC de la Salud 0 0% 0 0% 0 0%
CC Sociales y Juridicas 8 25% 1 7% 7 41%
Ingenierias y Arquitectura 24 75% 14 93% 10 59%
Total Universidad 32 100% 15 47% 17 53%

La oferta de titulaciones en la ensefianza presencial ha aumentado un 60% en los Ultimos cinco
cursos, si bien este incremento es resultado del aumento de las titulaciones de master, pues en
las de grado se ha registrado una disminucion.

Evolucion de la oferta de titulaciones
Cursos 2008/09 - 2012/13

Ensefianza Presencial Cursos Variaci6n
GRADO 08/09  09/10  10/11  11/12  12/13 NGmero %
Artes y Humanidades 0 0 0 0 0 0 0%
Ciencias 0 0 0 0 0 0 0%
Ciencias de la Salud 0 0 0 0 0 0 0%
CC Sociales y Juridicas 2 1 1 1 1 (1) (50)%
Ingenierias y Arquitectura 19 17 14 14 14 (5) (26)%
Total Universidad 18 18 15 15 15 3) ((17)%
Enseiianza Presencial Cursos Variacion
MASTER 08/09  09/10  10/11  11/12  12/13 NGmero %
Artes y Humanidades 0 0 0 0 0 0 0%
Ciencias 0 0 0 0 0 0 0%
Ciencias de la Salud 0 0 0 0 0 0 0%
CC Sociales y Juridicas 0 0 5 5 7 7 100%
Ingenierias y Arquitectura 2 3 8 8 10 8 400%
Total Universidad 2 3 13 13 17 15 750%
Ensefianza Presencial Cursos Variacién
TOTAL 08/09  09/10  10/11  11/12  12/13 NGmero %
Artes y Humanidades 0 0 0 0 0 0 0%
Ciencias 0 0 0 0 0 0 0%
Ciencias de la Salud 0 0 0 0 0 0 0%
CC Sociales y Juridicas 2 1 6 6 8 6 300%
Ingenierias y Arquitectura 18 20 22 22 24 6 33%
Total Universidad 20 21 28 28 32 12 60%
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c) Plazas ofertadas por titulacién

La media ponderada de plazas ofertadas por titulaciéon en el curso 2012/13 en la UPCT se sitla
en 56 plazas.

Plazas ofertadas por titulaciéon
Curso 2012/13

Medias
Ramas
Total Grado Master
CC Sociales y Juridicas 43,13 200 21
Ingenierias y Arquitectura 60,00 75 39
55,78 84 31

La evolucion de la media de plazas ofertadas por titulacidén entre los cursos 2008/09 y 2012/13
es la expresada a continuacion.

Evolucion de la media de plazas ofertadas por titulacion
Cursos 2008/09 - 2012/13

Ensefianza Presencial Cursos Variacién
GRADO 08/09 09/10 10/11  11/12  12/13 NGmero %
CC Sociales y Juridicas 275 225 180 180 200 (75) 27)%
Ingenierias y Arquitectura 135 66 81 78 75 (60) (44)%
Total Universidad 150 75 87 84 84 (66) (44)%
Ensefianza Presencial Cursos Variaci6n
MASTER 08/09 09/10 10/11  11/12  12/13 Numero %
CC Sociales y Juridicas -- -- 27 31 21 21 100%
Ingenierias y Arquitectura 75 35 31 34 39 (36) (48)%
Total Universidad 75 35 29 33 31 (44) (59)%
Ensefianza Presencial Cursos Variacién
TOTAL 08/09 09/10  10/11  11/12  12/13 NGmero %
CC Sociales y Juridicas 275,00 225,00 52,50 55,83 43,13 (231,87) (84)%
Ingenierias y Arquitectura 128,06 61,25 62,50 61,82 60,00 (68,06) (53)%
Total Universidad 142,75 69,05 60,36 60,54 55,78 (86,97) (61)%

I1.3.3.2 Demanda académica
a) Alumnos de nuevo ingreso

El nimero de alumnos de nuevo ingreso, que son aquellos que se matriculan por primera vez,
admitidos por la Universidad en el curso 12/13 asciende a 1.113. Por ramas de ensefianza,
Ingenierias y Arquitectura capta un 81% del total, mientras que por tipo de estudios, las
ensefianzas de grado recogen el 84% de los alumnos de nuevo ingreso.

Alumnos de nuevo ingreso
Curso 2012/13

Total % Grado % Master %
CC Sociales y Juridicas 206 19% 141 15% 65 37%
Ingenierias y Arquitectura 907 81% 797 85% 110 63%

1.113 100% 938 84% 175 16%
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La evolucion de los alumnos de nuevo ingreso en los Gltimos cinco cursos ha experimentado una
disminucién del 13%, producida en ambas ramas, aunque con oscilaciones a lo largo del

periodo.
Evolucidén de los alumnos de nuevo ingreso
Cursos 2008/09 - 2012/13
Enseiianza Presencial Cursos Variacion
GRADO 08/09  09/10  10/11  11/12  12/13 Numero %
CC Sociales y Juridicas 193 209 150 173 141 (52) (27)%
Ingenierias y Arquitectura 936 1.020 801 702 797 (139) (15%)
Total Universidad 1.129 1.229 951 875 938 (191) (17)%
Ensefianza Presencial Cursos Variacién
MASTER 08/09 09/10  10/11  11/12  12/13 NGmero %
CC Sociales y Juridicas 44 52 82 80 65 21 48%
Ingenierias y Arquitectura 106 119 115 108 110 4 4%
Total Universidad 150 171 197 188 175 25 17%
Ensefianza Presencial Cursos Variaci6n
TOTAL 08/09  09/10  10/11  11/12  12/13 NGmero %
CC Sociales y Juridicas 237 261 232 253 206 (31) (13)%
Ingenierias y Arquitectura 1.042 1.139 916 810 907 (135) (13)%
Total Universidad 1.279 1.400 1.148 1.063 1.113 (166) (13)%

b) Satisfaccién de la oferta

La satisfaccidon de la oferta, entendida como el porcentaje de plazas ofertadas de nuevo ingreso
que son cubiertas, es un 62% de media en el curso 12/13.

Por ramas, Ingenierias y Arquitectura tiene ligeramente mejor grado de satisfaccion que
Ciencias Sociales y Juridicas y las titulaciones de grado mejor que las de master.

Satisfaccion de la oferta

Ramas Total Grado Master

CC Sociales y Juridicas 60% 71% 45%
Ingenierias y Arquitectura 63% 76% 29%
62% 75% 33%

Esta situacion pone de manifiesto que en el curso 2012/13 en la UPCT se produjo un exceso de
plazas ofertadas, algo superior en la rama de Ciencias Sociales y Juridicas.

La evolucién de la satisfaccién de la oferta entre los cursos 2008/09 y 2012/13 es la expresada
a continuacion.

Evolucion de la Satisfaccion de la oferta
Cursos 2008/09 - 2012/13

Ensefianza Presencial Cursos Variacion
GRADO 08/09  09/10  10/11  11/12  12/13 NGmero %
CC Sociales y Juridicas 35% 93% 83% 96% 71% 36 103%
Ingenierias y Arquitectura 43% 91% 71% 65% 76% 33 77%
Total Universidad 42% 91% 73% 69% 75% 33 78%
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Ensefianza Presencial Cursos Variacién
MASTER 08/09 09/10 10/11  11/12  12/13 Numero %
CC Sociales y Juridicas -- -- 61% 52% 45% 45 100%
Ingenierias y Arquitectura 71%  113% 47% 39% 29% (42) (59)%
Total Universidad 71% 113% 52% 44%  33% (38) (53)%
Ensefianza Presencial Cursos Variacién
TOTAL 08/09  09/10 10/11  11/12  12/13 NGmero %
CC Sociales y Juridicas 43% 116% 74% 76% 60% 17 39%
Ingenierias y Arquitectura 45% 93% 67% 60% 63% 18 40%
Total Universidad 45% 97% 68% 63% 62% 17 38%

I1.3.3.3 Créditos impartidos

El crédito es una unidad de valoracion del plan de estudios y corresponde a diez horas de
ensefianza tedrica, practica o sus equivalentes prestado por un profesor a un grupo de alumnos.

El estudio comparado de los créditos impartidos indica cdmo se distribuye el esfuerzo docente
de la Universidad entre las distintas titulaciones. Este se concentra, en la UPCT, en el curso
12/13, en la rama de Ingenierias y Arquitectura con un 84% de los créditos impartidos. Por
niveles de estudios, la docencia se concentra en las titulaciones de grado con un 84% del total
de los créditos impartidos. Hay que sefialar que los grupos de las asignaturas practicas y
laboratorios son mucho mas reducidos que los de las asignaturas tedricas y los planes de
estudio de las ramas de Ingenierias y Arquitectura tienen un mayor nimero de asignaturas
practicas y de laboratorio.

Créditos impartidos
Curso 2012/13

Total % Grado % Master %
CC Sociales y Juridicas 1.321 16% 830 12% 491 37%
Ingenierias y Arquitectura 7.198 84% 6.348 88% 850 63%

8.518 100% 7.178 84% 1.341 16%

La evolucion de los créditos impartidos revela una disminucion del 6% en los ultimos cinco
cursos, resultado del descenso en Ingenierias y Arquitectura ligeramente compensado por el
aumento en Ciencias Sociales y Juridicas.
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Evolucion de los créditos impartidos
Cursos 2008/09 - 2012/13
Ensefianza Presencial Cursos Variacién
GRADO 08/09  09/10  10/11  11/12  12/13 NGmero %
CC Sociales y Juridicas 1.039 753 1.111 900 830 (209)  (20)%
Ingenierias y Arquitectura 6.172 5.715 7.130 6.805 6.348 176 3%
Total Universidad 7.211 6.468 8.241 7.705 7.178 (33) 1%
Ensefianza Presencial Cursos Variacién
MASTER 08/09  09/10  10/11  11/12  12/13 Numero %
CC Sociales y Juridicas 206 413 147 228 491 285 138%
Ingenierias y Arquitectura 1.650  1.811 803 723 850 (800)  (48)%
Total Universidad 1.856 2.223 950 951 1.341 (515) (28)%
Ensefianza Presencial Cursos Variacién
TOTAL 08/09  09/10  10/11  11/12  12/13 NGmero %
CC Sociales y Juridicas 1.245 1.165 1.258 1.128 1.321 76 6%
Ingenierias y Arquitectura 7.822 7.526 7.933 7.528 7.198 (624) (8)%
Total Universidad 9.067 8.691 9.191 8.656 8.518 (549) (6)%
11.3.3.4 Alumnos y créditos matriculados
a) Créditos matriculados
El estudio de los créditos matriculados aporta una idea homogénea, tanto cuantitativa como
cualitativa, de como la ensefianza universitaria impartida es demandada por la sociedad.
Del cuadro siguiente se desprende que el mayor volumen de demanda docente por parte de la
sociedad en la Universidad Politécnica de Cartagena, en el curso 12/13, se da en titulaciones de
Ingenierias y Arquitectura, con un 86% del total de los créditos matriculados. Por niveles de
estudio, vuelven a ser las titulaciones de grado las que mayor nimero de créditos matriculados
concentran con un 96% del total.
Créditos matriculados
Curso 2012/13
Total % Grado % Master %
CC Sociales y Juridicas 42.987 14% 38.853 13% 4.134  33%
Ingenierias y Arquitectura 263.509 86% 255.159  87% 8.350 69%
306.496 100%  294.012 96% 12.484 4%
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La evolucidon de los créditos matriculados pone de manifiesto una tendencia decreciente en los
cinco Ultimos cursos, con una disminucion global del 15%. Las dos ramas de ensefianza
impartidas en la Universidad Politécnica de Cartagena presentan evoluciones negativas.

Evolucion de los créditos matriculados
Cursos 2008/09 - 2012/13

Enseiianza Presencial Cursos Variacion
GRADO 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 NGmero %
CC Sociales y Juridicas 45.617 46.049 44.550 44.817 38.853 (6.764) (15)%
Ingenierias y Arquitectura 241.521 254.144 286.511 289.451 255.159 13.638 6%
Total Universidad 287.138 300.193 331.061 334.268 294.012 6.874 2%
Ensefianza Presencial Cursos Variacién
MASTER 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 NGmero %
CC Sociales y Juridicas 9.042 6.996 5.018 6.287 4.134 (4.908) (54)%
Ingenierias y Arquitectura 64.569 30.110 7.720 5.928 8.350 (56.219) (87)%
Total Universidad 73.611 37.106 12.738 12.215 12.484 (61.127) (83)%
Ensefianza Presencial Cursos Variaci6n
TOTAL 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 NGmero %
CC Sociales y Juridicas 54.659 53.045 49.568 51.104 42.987 (11.672) 21)%
Ingenierias y Arquitectura 306.090 248.254 294.231 295.379 263.509 (42.581) (14)%
Total Universidad 360.749 337.299 343.799 346.483 306.496 (54.253) (15)%

b) Alumnos matriculados

El analisis de los alumnos matriculados debe ser considerado conjuntamente con el de los
créditos matriculados, debido a la existencia en la Universidad de asignaturas de formacion
basica, obligatorias y optativas.

Los alumnos matriculados en la Universidad Politécnica de Cartagena, en el curso 12/13, son
6.352. El reparto por ramas de ensefianza y tipos de estudios refleja las mismas diferencias que
en el caso de los créditos matriculados.

Alumnos matriculados
Curso 2012/13

Total % Grado % Master %
CC Sociales y Juridicas 869 14% 774  13% 95 36%
Ingenierias y Arquitectura 5.483 86% 5.314 87% 169 64%
6.352 100% 6.088 96% 264 4%

La evolucién de los alumnos entre el curso 08/09 y el curso 12/13 presenta un incremento del
5%. Esta evolucion, considerada en términos del total de la Universidad, contrasta con la
disminucién de los créditos matriculados en un 15%.
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Evolucion de los alumnos matriculados
Cursos 2008/09 - 2012/13

Ensefianza Presencial Cursos Variaci6n
GRADO 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 NGmero %
CC Sociales y Juridicas 817 822 798 863 774 (43) (5)%
Ingenierias y Arquitectura 4.348 4.533 5.242 5.429 5.314 966 22%
Total Universidad 5.165 5.355 6.040 6.292 6.088 887 17%
Ensefianza Presencial Cursos Variacion
MASTER 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 NGmero %
CC Sociales y Juridicas 151 160 106 124 95 (56) (37)%
Ingenierias y Arquitectura 720 740 178 150 169 (551) (76)%
Total Universidad 871 900 284 274 264 (607) (70)%
Ensefianza Presencial Cursos Variaci6n
TOTAL 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 NGmero %
CC Sociales y Juridicas 968 982 904 987 869 (99) (10)%
Ingenierias y Arquitectura 5.104 5.273 5.420 5.579 5.483 379 7%
Total Universidad 6.072 6.255 6.324 6.566 6.352 280 5%

11.3.3.5 Alumnos graduados

El nimero de alumnos graduados por la Universidad para el curso 12/13 asciende a 1.157. Por
ramas de ensefianza, al igual que para la demanda y la oferta, el mayor volumen se da en la
rama de Ingenierias y Arquitectura con un 82% del total.

Por tipo de estudios los graduados en grado suponen el 87% del total.

Alumnos graduados
Curso 2012/13

Total % Grado % Master %

CC Sociales y Juridicas 213 18% 145  14% 68 45%
Ingenieria y Arquitectura 944 82% 861 86% 83 55%
1.157 100% 1.006 87% 151 13%

Respecto a la evolucién, los alumnos graduados se han incrementado en los Ultimos 5 afios en
un 40%, con incrementos similares en ambas ramas.
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Evolucion de los alumnos graduados
Cursos 2008/09 - 2012/13

Ensefianza Presencial Cursos Variacién
GRADO 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 NGmero %
CC Sociales y Juridicas 125 163 156 135 145 20 16%
Ingenierias y Arquitectura 617 725 705 712 861 244 39%
Total Universidad 742 888 861 847 1.006 264 36
Ensefianza Presencial Cursos Variacion
MASTER 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 NGmero %
CC Sociales y Juridicas 25 42 62 61 68 43 172%
Ingenierias y Arquitectura 59 93 84 77 83 24 41%
Total Universidad 84 135 146 138 151 67 80%
Ensefianza Presencial Cursos Variacion
TOTAL 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 NGmero %
CC Sociales y Juridicas 150 205 218 196 213 63 429%
Ingenierias y Arquitectura 676 818 789 789 944 268 40%
Total Universidad 826 1.023 1.007 985 1.157 331 40%

11.3.3.6 Indicadores docentes
a) Dedicacion del alumnado

Los créditos matriculados y los alumnos matriculados analizados permiten obtener la ratio de
dedicacion del alumnado como el nimero medio de créditos matriculados por alumno.

Dedicacion del alumnado

Enseifianza PRESENCIAL Total Grado Master
CC Sociales y Juridicas 49,47 50,20 43,52
Ingenierias y Arquitectura 48,06 48,02 49,41
48,25 48,29 47,29

Total Universidad

De lo anterior se desprende que los créditos matriculados por alumno son inferiores a la media
de créditos que tiene una titulacion por curso (60) en el nuevo Espacio Europeo de Ensefianza
Superior (EEES).

b) Alumnos tedricos por grupo

La ratio de alumnos teoricos por grupo, se obtiene dividiendo los créditos matriculados por los
créditos impartidos. Los resultados se exponen a continuacién:

Alumnos teéricos por grupo

Enseianza PRESENCIAL Total Grado Master
CC Sociales y Juridicas 32,55 46,84 8,42
Ingenierias y Arquitectura 36,61 40,20 9,83
Total Universidad 35,98 40,96 9,31

En la rama de Ingenierias y Arquitectura se da la mayor concentracién de alumnos, en la cual
hay asignaturas practicas y de laboratorio, lo que condiciona el nimero de alumnos por grupo.
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c) Alumnos equivalentes

El volumen medio de alumnos equivalentes por curso completo, obtenidos como el cociente de
los créditos matriculados entre la media de créditos por curso empleada (60) segun el nuevo
Espacio Europeo de Ensefianza Superior (EEES), asciende a 5.108. Del estudio de los alumnos
equivalentes se extraen conclusiones similares a las anteriores:

Alumnos equivalentes por curso completo

Enseilanza PRESENCIAL Total % Grado % Master %
CC Sociales y Juridicas 716 14% 648 13% 69 33%
Ingenierias y Arquitectura 4.392 86% 4.253 87% 139 67%

Total Universidad 5.108 100% 4.900 96% 208 4%

El mayor volumen de alumnos equivalentes matriculados se produce en la rama de Ingenierias
y Arquitectura con un 86% del total. Por tipo de estudio, grado suma el 96% de los alumnos
equivalentes.

Los alumnos equivalentes por curso completo en el periodo 08/09 a 12/13 han disminuido a una
tasa del 15%, debido a la importante disminucion en las titulaciones de grado. Ciencias Sociales
y Juridicas lo hace a un 21%, mientras que Ingenierias y Arquitectura a un 14%:

Evolucion de los alumnos equivalentes por curso completo
Cursos 2008/09 - 2012/13

Ensefianza Presencial Cursos Variacion
GRADO 08/09  09/10  10/11  11/12  12/13 NGmero %
CC Sociales y Juridicas 760 767 743 747 648 (112)  (15)%
Ingenierias y Arquitectura 4.025 4.236 4.775 4.824 4253 228 6%
Total Universidad 4.786 5.003 5.518 5.571 4.900 114 2%
Ensefianza Presencial Cursos Variaci6n
MASTER 08/09  09/10  10/11  11/12  12/13 NGmero %
CC Sociales y Juridicas 151 117 84 105 69 (82)  (54)%
Ingenierias y Arquitectura 1.076 502 129 99 139 (937) (87)%
Total Universidad 1.227 618 212 204 208 (1.019) (83)%
Ensefianza Presencial Cursos Variaci6n
TOTAL 08/09  09/10  10/11  11/12  12/13 NGmero %
CC Sociales y Juridicas 911 884 826 852 716 (195) 21)%
Ingenierias y Arquitectura 5.101 4.738 4.904 4.923 4.392 (709) (14)%
Total Universidad 6.012 5.622 5.730 5.775 5.108 (904) (15)%

d) Alumnos equivalentes por profesor equivalente

En el curso 12/13 la media de alumnos equivalentes por
completo, obtenidos de la reduccion de aquellos profesores
parcial a su equivalente a tiempo completo, es de 10 alumnos.

profesor equivalente a tiempo
que son contratados a tiempo

CC Sociales y Juridicas 10
Ingenierias y Arquitectura 10
10
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e) Créditos matriculados por profesor equivalente

La evolucidn de este indicador segun las ramas de ensefianza en los cursos 2007/08 a 2011/12
es decreciente con ciertos altibajos, desde los 748,87 de los cursos 2007/08 a los 664,56 del
curso 2011/12.

Créditos matriculados / PDI equivalente

Cursos
Ramas de ensefanza
2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
- CC Sociales y Juridicas 823,301 757,89 730,34 732,04 593,74
- Ingenierias y Arquitectura 736,83 656,08 652,76 675,24 591,99
TOTAL (media) 748,75 670,24 662,91 683,06 592,24

Las ramas con el indicador “créditos matriculados por PDI equivalente” mas alto corresponde a
la rama de Ciencias Sociales y Juridicas. Ello es debido a que el factor crédito matriculado por
créditos impartidos es mas alto para esta rama, lo que indica que los estudios de Ciencias
Sociales y Juridicas tienen una mayor demanda en relacién a la oferta docente de la
Universidad.

I1.4 FINANCIACION Y COSTES DE LA UNIVERSIDAD

De acuerdo con lo sefialado en la introduccion, la LOU establecié la necesidad de que las UUPP
contasen con los recursos necesarios para el desempefio de sus funciones en un entorno de
calidad y plena participacidon en el EEES, asegurando la participacion de las administraciones
publicas y su implicacién en la financiacion de las mismas, introduciendo la LO 4/2007 la
necesidad de elaborar un modelo referencial de costes “que facilite a los poderes publicos el
establecimiento de una financiacidon adecuada de las universidades publicas” -DA 82-.

Posteriormente, el RD-Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del
gasto publico en el ambito educativo, si bien no aplicable a los ejercicios fiscalizados, vino a
incidir en esta materia al acelerar el ritmo de implantacién de un sistema de contabilidad
analitica, no mas tarde del curso universitario 2015/2016, y por otro establecer la necesidad de
relacionar los ingresos por los precios publicos con los costes de la prestacion del servicio, en
los siguientes términos:

Ensefianzas de Grado: los precios publicos cubriran entre el 15 por 100 y el 25 por 100 de los
costes en primera matricula; entre el 30 por 100 y el 40 por 100 de los costes en segunda
matricula; entre el 65 por 100 y el 75 por 100 de los costes en la tercera matricula; y entre el
90 por 100 y el 100 por 100 de los costes a partir de la cuarta matricula.

Ensefianzas de Master que habiliten para el ejercicio de actividades profesionales reguladas en
Espafia: los precios publicos cubrirdn entre el 15 por 100 y el 25 por 100 de los costes en
primera matricula; entre el 30 por 100 y el 40 por 100 de los costes en segunda matricula;
entre el 65 por 100 y el 75 por 100 de los costes en la tercera matricula; y entre el 90 por 100
y el 100 por 100 de los costes a partir de la cuarta matricula.

Ensefianzas de Master no comprendidas en el nimero anterior: los precios publicos cubriran
entre el 40 por 100 y el 50 por 100 de los costes en primera matricula; y entre el 65 por 100 y
el 75 por 100 de los costes a partir de la segunda matricula.

Como consecuencia de estas modificaciones legales, se hace preciso que la Universidad
implante un sistema de contabilidad analitica adecuado que permita, conforme recoge la norma
descrita, establecer un sistema para el calculo de los costes de los diferentes créditos en que se
matriculen los alumnos para cada uno de los grados y masteres que se impartan. A
continuacion se detallan y cuantifican las distintas fuentes de financiacion de la UPCT para, dado
gue la Universidad carecia del oportuno sistema de contabilidad de costes durante el ejercicio
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20123%, ofrecer una valoracién de la estructura de costes de la Universidad y su repercusion
sobre determinadas variables que se ha estimado relevantes para el ejercicio 2012.

I1.4.1 Financiacion

El siguiente estado muestra los importes de las distintas fuentes de financiacion de la UPCT en

el periodo 2008-2012.

(miles de euros)

Evolucion de las fuentes de financiacion

Ejercicio Variacion 2008-2012
2008 2009 2010 2011 2012 Importe %
FUENTES DE FINANCIACION PROPIAS
3. TASAS Y PRECIOS PUB.

31. PRECIOS PUBLICOS 5.766,00 6.058,00 5.581,00 5.423,00 6.067,29 301,29 5,23%
Matriculas Ordinarias 5.243,00 5.652,00 5.20500 4.923,00 5.742,88 499,88 9,53%
Matriculas Extraordinarias 0,00 0,00%
Otros ingresos 523,00 406,00 376,00 500,00 324,41 (198,59)  (37,97)%

32. PRESTACION DE SERVICIOS 3.391,00 3.455,00 4.207,00 3.473,00  2.636,70 (754,30)  (22,24)%
Contratos y convenios 2.450,00 2.440,00 3.302,00 2.386,00 1.639,33 (810,67)  (33,09)%
Residencias 818,00 861,00 761,00 943,00 913,13 95,13 11,63%
Otros ingresos 123,00 154,00 144,00 144,00 84,24 (38,76)  (31,51)%

33. VENTAS DE BIENES 6,00 5,00 4,00 0,00 0,00 (6,00)  (100,00)%

34. RESTO INGRESOS DEL CAP. 729,00 974,00 55,00 378,00 22,14 (706,86)  (96,96)%

TOTAL TASAS Y PRECIOS PUBLICOS 9.892,00 10.492,00 9.847,00 9.274,00 8.726,13  (1.165,87)  (11,79)%
5. INGRESOS PATRIMONIALES
52. INTERESES DE DEPOSITOS 684,00 411,00 319,00 344,00 181,29 (502,71)  (73,50)%
ADM5If\"T‘.’RODUCTS' CONCESIONES 91,00 109,00 50,00 132,00 95,57 4,57 5,02%
53. RESTO DE INGRESOS DEL CAP. 45,00 15,00 33,00 47,00 41,95 (3,05)  (6,78)%
TOTAL INGRESOS PATRIMONIALES 820,00 535,00 402,00 523,00 318,81 (501,19)  (61,12)%
6. ENAJENAC. INVERS. REALES 0,00 0,00 0,00 0,00 3,85
8. ACTIVOS FINANCIEROS
87. REMANENTES DE TESORERIA 16.257,00 17.610,00 17.491,00 23.916,00 20.771,60 4.514,60 27,77%
83. RESTO DE INGRESOS DEL CAP. 30,00 34,00 24,00 29,00 25,05 (4,95)  (16,50)%
TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS 16.287,00 17.644,00 17.515,00 23.945,00 20.796,65 4.500,65 27,68%
;g;‘;'l' A; UENTES DE FINANCIACION ,¢ 549 00 28.671,00 27.764,00 33.742,00 29.845,44  2.846,44  10,54%
FUENTES DE FINANCIACION AJENAS
4. TRANSF. CORRIENTES
41. DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 36.440,00 36.386,00 35.871,00 39.341,00 35.203,62  (1.236,38)  (3,39)%
40. RESTO INGRESOS DEL CAP. 1.019,00 1.364,00 1.55500 1.160,00 1.418,05 399,05 39,16%
TOTAL TRANSF. CORRIENTES 37.459,00 37.750,00 37.426,00 40.501,00 36.621,67 (837,33)  (2,24)%
7. TRANSF. DE CAPITAL
71. DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 16.271,00 15.133,00 11.944,00 9.810,00 4.008,45 (12.262,55)  (75,36)%
70. RESTO INGRESOS DEL CAP. 5.560,00 3.611,00 2.239,00 2.891,00 3.082,80  (2.477,20)  (44,55)%
TOTAL TRANSF. DE CAPITAL 21.831,00 18.744,00 14.183,00 12.701,00 7.091,25 (14.739,75)  (67,52)%
9. PASIVOS FINANCIEROS
91. PRESTAMOS Y CTOS. RECIBIDOS 23,00 5.695,00  2.768,00 994,00 180,31 157,31 683,96%
Sin desglosar 23,00 5.695,00  2.768,00 994,00 180,31 157,31 683,96%
90. RESTO DE INGRESOS DEL CAP. 1.504,00 1.128,00  1.128,00 752,00 752,02 (751,98)  (50,00)%
TOTAL PASIVOS FINANCIEROS 1.527,00 6.823,00 3.896,00 1.746,00 932,33 (594,67)  (38,94)%
Ty FUENTES DE FINANCIACION 66.817,00 63.317,00 55.505,00 54.948,00 44.645,25 (16.171,75) (26,59)%
TOTAL FUENTES DE FINANCIACION  87.816,00 91.988,00 83.269,00 88.690,00 76.450,09 (11.365,91) (12,94)%

% La Universidad manifiesta en alegaciones que el 28 de febrero de 2014 ha firmado un contrato de prestacion de
servicios con la Oficina de Cooperacidon Universitaria cuyo objeto es la implantacién de la contabilidad analitica,
habiéndose llevado a cabo distintas actuaciones en ese sentido en el ejercicio 2014.
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En el cuadro siguiente figura la estructura que han tenido las distintas fuentes de financiacion
sobre el total de recursos obtenidos en los 5 ejercicios analizados, resultantes de la suma de los
derechos reconocidos y de las previsiones definitivas del remanente de tesoreria consignado en
el presupuesto de ingresos.

Estructura de las fuentes de financiaciéon

(miles de euros)

Ejercicios
2008 2009 2010 2011 2012
Tasas y precios publicos 9.892,00 10.492,00 9.847,00 9.274,00 8.726,13
Ingresos Patrimoniales 820,00 536,00 402,00 523,00 318,81
Activos financieros 16.287,00 17.643,00 17.515,00 23.945,00 20.796,65

Fuentes de financiacion propias 26.999,00 28.671,00 27.764,00 33.742,00 29.841,62

Transferencias corrientes 37.459,00 37.750,00 37.426,00 40.501,00 36.621,67
Transferencias de capital 21.831,00 18.744,00 14.183,00 12.701,00 7.091,25
Pasivos financieros 1.527,00 6.823,00 3.896,00 1.746,00 932,33

Fuentes de financiacion ajenas 60.817,00 63.317,00 55.505,00 54.948,00 44.645,25

Total fuentes de financiacion 87.816,00 91.988,00 83.269,00 88.690,00 74.486,87

Dentro de la financiacién propia ocupa un lugar destacado el recurso al remanente de tesoreria,
dentro de la rubrica Activos financieros, cuya evolucion depende significativamente del modelo
de financiacién publica mas que de ahorros por el lado de los gastos, mientras que los precios
publicos muestran una evolucidon descendente en el periodo considerado. Se observa también
una disminucién en las transferencias corrientes, y mas acusada en las de capital. Del cuadro se
desprende también que la Universidad depende para su financiacion de las aportaciones
realizadas por otras Administraciones, fundamentalmente de la Comunidad Auténoma.

No obstante su constante reduccién en la financiacion publica, mas acusada en las
transferencias de capital, la Universidad sigue dependiendo principalmente de las aportaciones
realizadas por las Administraciones, fundamentalmente de la Comunidad Auténoma, ya que el
porcentaje que representan los ingresos por precios publicos en 2012, respecto a los recursos
totales, se sitla en el entorno del 16,17%, debiendo tenerse en cuenta que parte de los mismos
procede ademas de becas del Ministerio de Educacién, como se refleja en el epigrafe sobre
liquidacion del presupuesto de ingresos.

I1.4.2 Costes de la Universidad?®!

Como se sefald en la Introduccién, a fin de facilitar la implantacion normalizada de una
contabilidad analitica en las UUPP se publicé el 1 de marzo de 2011 por el Ministerio de
Educacion, con una participacion relevante en su elaboracidon por parte de la Intervencion
General de la Administracidon del Estado, el documento “Modelo de contabilidad analitica para
las Universidades Publicas. Particularizacion del modelo CANOA para universidades”. De acuerdo
con los principios en que se sustenta el documento, el analisis preciso y comparable de la
actividad econdomico-financiera de las universidades aconseja la adaptacion del Plan General de
Contabilidad Publica a sus especificidades y la implantacién en las mismas de sistemas de
informacion sobre costes incurridos y de contabilidad analitica. Este modelo de contabilidad
analitica permitiria conocer el coste real de todas las titulaciones en Espafia. En su regla 72
establece que cada universidad confeccionard en el plazo de nueve meses a partir de la
publicacién de estas reglas, un documento en el que figuren las estructuras basicas (elementos
de coste, elementos de ingreso, centros, actividades/productos, criterios de

3 Apartado modificado con motivo de las alegaciones formuladas.
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asignacion/imputacion) y fuentes y protocolos de informacién que conformaran el sistema de
contabilidad analitica de la organizacién.

Como también se ha indicado, la implantacion de un sistema de contabilidad analitica resulta
imprescindible para cumplir con la obligacién establecida por el RD-Ley 14/2012, de 20 de abril,
de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo, con un plazo
gue no debe superar el curso universitario 2015/2016, estableciendo la necesidad de relacionar
los ingresos por los precios publicos con los costes de la prestacion del servicio.

Tanto en el Informe del Tribunal de Cuentas sobre las UUPP, ejercicio 2003, como en los
sucesivos Informes sobre Universidades concretas, se ha sefalado la conveniencia de la
implantacidn de una contabilidad analitica con criterios comunes en las distintas universidades
y, especialmente, el establecimiento de criterios para la imputacién de los costes de docencia y
los de investigacion.

Ante la falta de implantacidn de esta contabilidad analitica por parte de las UUPP, no obstante la
previsién inicialmente establecida en la DA 82 de la LOU a fin de elaborar, en el plazo de un
afo, “un modelo referencial de costes”, y posteriormente, tras la promulgacién del citado RD-
Ley 14/2012, de 20 de abril, al fijar en su art. 6.5 los umbrales de los precios publicos a fin de
acercarlos a los costes incurridos en la prestacion de este servicio publico, se ha venido
realizando por el Tribunal de Cuentas una aproximacion, lo mas objetiva posible, que permita
evaluar dicho coste en las ensefianzas conducentes a la obtencién de titulos de caracter oficial y
validez en todo el territorio nacional.

En este sentido resulta especialmente relevante la Resolucion aprobada por la Comisidén Mixta
para las relaciones con el Tribunal de Cuentas en relacion con el Informe de fiscalizacion de las
universidades publicas, ejercicio 2012, en su sesion del dia 28 de abril de 2015. En dicha
Resolucién insta a las universidades a instaurar “un sistema de contabilidad analitica que
incremente la transparencia de sus cuentas, la gestidn del personal, y los costes de los distintos
estudios”, y “acelerar el proceso de adaptaciéon de su informacion contable a un sistema de
contabilidad analitica con criterios comunes a todas ellas que permita conocer el coste real del
servicio publico de la educacion universitaria en el curso 2015-2016". Por su parte, insta al
Tribunal de Cuentas a “realizar en relacién con el ejercicio 2017 un Informe, memoria o nota
sobre el estado de la implantacién por las Universidades Publicas del sistema de contabilidad
analitica, en sustitucion del previsto en la Resolucion de esta Comision de 25 de noviembre de
2009”. A la vista del contenido de la citada Resolucion, en futuras actuaciones fiscalizadoras los
trabajos se centraran en la contabilidad analitica que implanten finalmente las universidades.

La principal limitacion existente al objeto de evaluar la sujecion a los principios de legalidad,
eficacia, eficiencia y economia en la gestidn de los recursos publicos junto con la valoracién en
la implementacion de criterios que permitan la llevanza de una contabilidad analitica que facilite
una adecuada asignacién de costes, prevista entre los objetivos de la presente fiscalizacién, se
corresponde con el hecho de que no se habia implantado dicho sistema a finales del ejercicio
2012, de acuerdo con la informacion suministrada por la Universidad. Esta implantacién, como
se ha sefialado, resulta de obligado cumplimiento para el curso académico 2015/2016. Segun se
manifiesta en la documentacion aportada, soélo existen estudios y modelos en fase
experimental, sin que a la fecha de elaboracion de los trabajos de fiscalizacion se haya
implantado aun de manera plenamente operativa una contabilidad analitica en la misma,
habiéndose llevado a cabo distintas actuaciones en ese sentido en el ejercicio 2014.

Con el fin de evaluar en lo posible la gestion de los recursos publicos conforme a los principios
de eficiencia y economia, se ha procedido al reparto de los costes entre las dos areas que
constituyen las funciones de la universidad, en consonancia con el art. 1 de la LOU: la docencia
y la investigacion, sobre la base de los datos registrados por la propia universidad en los
programas presupuestarios correspondientes a ambas funciones. En este aspecto, debe
insistirse en que los datos facilitados por la Universidad en cuanto a los diferentes gastos que
deben imputarse a cada una de las funciones, principalmente los gastos de personal y los de
bienes corrientes y servicios, se han facilitado de manera conjunta, por lo que se hace necesario
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realizar el reparto de los mismos de una manera que, al aplicarse a todas las UUPP por igual,
en los casos en que ha sido posible, permita obtener unos resultados comparables para todas
ellas. Al objeto de seleccionar los criterios de reparto e imputacién, es decir, identificar los
consumos realizados para la prestacién de los servicios ofertados por la Universidad, se han
utilizado ponderaciones e indicadores objetivos, como el niimero de alumnos matriculados o el
de créditos matriculados e impartidos, entre otros.

De esta manera, para la distribucion de esos costes y los demas implicados, se han utilizado los
datos de alumnos matriculados, créditos impartidos o de créditos matriculados segun los casos.
No obstante, para evitar que reviertan al coste de docencia todos los costes que se excluyen de
los de investigacion objetivamente recogidos en los programas correspondientes, ante las
manifestaciones realizadas por diversas UUPP y las propias alegaciones de la UPCT, se ha
modulado el reparto de los gastos de personal y de bienes corrientes y servicios de manera que
los mismos puedan repartirse entre ambas tareas fundamentales de docencia e investigacion.

Para ello se adoptd el criterio uniforme de repartir en funcién de los créditos impartidos los
costes de personal segun la ordenacion docente facilitada por los departamentos universitarios,
los costes financieros o de utilizacion del activo fijo sin las inversiones financieras y de
depreciaciéon. Se reparten mediante el criterio de alumnos matriculados los costes de otro
personal y los gastos corrientes en bienes y servicios, mientras que se reparten mediante el
criterio de créditos matriculados en cada rama de ensefianza los costes de transferencias
corrientes, efectuando un reparto adicional que tenga en cuenta que el personal docente y de
administracién y servicios también pueden realizar actividades relacionadas con la
investigacion.

Por otro lado, una de las novedades mds importantes acaecidas en 2012 es el cambio de
planteamiento en cuanto a la fijacién de los precios publicos, de manera que hasta 2011 era la
Conferencia General de Politica Universitaria quien establecia los incrementos minimos en
funcion normalmente del incremento del IPC y maximos, ahora el sistema tiene como elemento
primordial, verdadero parametro desde el que se hace descansar todo el sistema, al “coste de
prestacién del servicio”. Asi se desprende de la nueva redaccion del art. 81.3 de la LOU al
sefalar que “los precios publicos y derechos los fijara la Comunidad Auténoma, dentro de los
limites que establezca la Conferencia General de Politica Universitaria, que estaran relacionados
con los costes de prestacion del servicio, en los términos” que se establecen para cada una de
las ensefianzas -de grado, master y doctorado-, en funcion del tipo de matricula, premiandose
el esfuerzo traducido en la superaciéon de las asignaturas y el menor coste desembolsado.

También hay que tener en cuenta que, en el caso de los estudios de doctorado y de acuerdo con
el art. 4 del Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, que regula las ensefianzas oficiales de
doctorado, “los programas de doctorado incluirdn aspectos organizados de formacion
investigadora que no requerirdn su estructuracion en créditos ECTS y comprenderan tanto
formacién transversal como especifica del ambito de cada programa, si bien en todo caso la
actividad esencial del doctorando sera la investigadora”, por lo que es la Universidad, de
acuerdo con lo que establezca su normativa, quien definird su estrategia en materia de
investigacion y de formacién doctoral que se articulara a través de programas de doctorado. La
ausencia de informacion relevante y homogénea, como son los créditos ECTS, que permita
imputar costes a estos estudios, en su caso, impide incluirlos a estos efectos en los calculos
realizados a partir del momento en que ya no se estructuran bajo el sistema de créditos.

Tampoco se ha realizado un calculo de costes en los masteres dada su excesiva heterogeneidad
y debido al hecho de que han sido objeto de una importante modificacién recientemente que
estaba en fase de implantacién en 2012 en todas las universidades, y por tanto no es posible
establecer criterios homogéneos.

Con el fin de evaluar la gestidn de los recursos publicos conforme a los principios de eficiencia y
economia, se exponen a continuacion los resultados obtenidos en la fiscalizacion sobre los
distintos indicadores de costes acerca de los aspectos mas destacados de la Universidad
obtenidos a partir de los criterios antes sefialados.
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a) Coste de la Universidad
El coste de la Universidad en el ejercicio 2012 arroja la cifra de 63.712 miles de euros. Esta
cifra es el resultado de dos tipos de costes>?:
- costes de funcionamiento obtenidos de la liquidacion presupuestaria de la Universidad.
- costes calculados en base a datos contables de la Universidad.
(miles de euros)
COSTES PRESUPUESTARIOS 2008 2012
1 - Gastos de personal 29.961 31.901
2 - Gastos corrientes en bienes y servicios 8.182 8.721
4 - Transferencias corrientes 867 1.068
6 - Inversiones reales (solo investigacion) 10.424 8.382
49.434 50.072
COSTES CALCULADOS
Coste financiero 4.464 6.871
Coste de depreciacion 6.510 6.769
10.974 13.640
TOTAL 60.408 63.712
Estas cifras, en funcién del consumo realizado de los recursos, han sido asignadas a las dos
actividades fundamentales que realiza la Universidad®3:
(miles de euros)
2012
Coste de la ENSENANZA 46.126
- Presencial 46.126
Coste de la INVESTIGACION 17.586
b) Coste de la Ensefianza en 2012
El coste de la actividad de ensefianza, una vez deducida la estimacidn del coste del doctorado
en funcion del porcentaje calculado como media de los recursos destinados al mismo que
asciende a 1.384 miles de euros en 2012, se distribuye para la ensefianza de grado y master
entre cada una de las ramas de la ensefianza oficial del modo siguiente*:
Coste de la enseiianza oficial
(miles de euros)
2012
Coste Docencia Oficial PRESENCIAL Grado y Master
Ciencias Sociales y Juridicas 6.123
Ingenierias y Arquitectura 38.620
%2 En relacién con lo manifestado en alegaciones, el gasto que se refleja en Inversiones reales recoge los gastos de "
investigacion no sujetos a amortizacion, segun resulta de la liquidacion presupuestaria, sin que sea posible verificar los $
datos suministrados por la Universidad. Respecto del coste calculado como coste financiero, hay que sefialar que de 8
acuerdo con el criterio mejorado de valoracion de los servicios publicos de la contabilidad nacional, se obtiene de aplicar ~ 3
el tipo de rendimiento a largo plazo —-obligaciones a diez afios- por el inmovilizado neto. © %
® La Universidad manifiesta que imparte titulos propios, sefialando que en los mismos se han matriculado un total de ﬁ 3
245 alumnos. Dada la ausencia de datos objetivos de cuantificacion de dicha actividad, se ha considerado residual en el S <
estudio de los costes de los titulos oficiales impartidos por la UPCT. 2 &
34 Los costes que se han tenido en cuenta en este apartado estédn en consonancia con el &mbito de la docencia sefialado w2
en el epigrafe correspondiente, por lo que no se incluyen los relativos a centros adscritos, independientes de la 8 s
Universidad. s =
33
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Doctorado Ciencias Sociales y

1.383.782. Juridicas
6.122.580

Ingenieria y
Arquitectura
38.619.711

Coste de la enseflanza por ramas
c) Indice de cobertura del coste de ensefianza por los alumnos en 2012

Considerando que los precios publicos de las matriculas pagadas directamente por los alumnos
en el ejercicio 2012 han sido de 4.668 miles de euros, el indice de cobertura del coste total de
la ensefianza por los alumnos (excluida la aportacion del Ministerio de Educacidon en concepto de
becas) es del 11%.

indice de cobertura del coste de ensefianza por los alumnos
(miles de euros)

2012
Precios publicos pagados por los alumnos (1) 4.668
Coste ensefanza oficial (2) 46.126
indice de Cobertura (1)/(2) 11%

d) Indicadores de coste en 2012

Con base en los datos obtenidos en los apartados anteriores, es posible establecer una serie de
indicadores en esta materia sobre los distintos aspectos de la ensefianza proporcionada por la
Universidad.

El coste del crédito impartido por ramas de ensefianza revela que es mas elevado en 2012/13 el
impartido en la rama de Ingenierias y Arquitectura:

Coste medio del crédito impartido

(euros)
Ensefianza OFICIAL 2012
Ciencias Sociales y Juridicas 4.635
Ingenierias y Arquitectura 5.365
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El coste del crédito matriculado para la ensefianza de grado y master mas elevado corresponde
a la rama de Ingenierias y Arquitectura:

Coste medio del crédito matriculado

(euros)
Ensefianza OFICIAL PRESENCIAL 2012
Ciencias Sociales y Juridicas 142
Ingenierias y Arquitectura 147

Las proporciones de créditos matriculados, créditos impartidos y costes por ramas de ensefianza
se comportan segun el siguiente grafico:

90,00%

aCoste
80,00% BCréditos impartidos
OCréditos matriculados

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
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Artes y Humanidades Ciencias Ciencias de la Salud Ciencias Sociales y Ingenieria y
Juridicas Arquitectura

0,00%

Coste, créditos matriculados e impartidos, por ramas

Los costes de grado y master por curso de un alumno equivalente a curso completo mas
elevados corresponden a Ingenierias y Arquitectura:

Coste por curso del alumno equivalente a curso completo

(euros)
2012
Ensefianza OFICIAL PRESENCIAL Grado y Master
Ciencias Sociales y Juridicas 8.546
Ingenierias y Arquitectura 8.794

En base al periodo de estudios y a la tasa de éxito correspondiente al curso 12/13, el coste del
titulado seria:

Coste medio del titulado curso 12/13

(euros)
Grado
Ciencias Sociales y Juridicas 35.495
Ingenierias y Arquitectura 36.275
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II.5 CONTRATACION
I1.5.1 Consideraciones generales
-Régimen Juridico

La fiscalizacion de la contratacion administrativa de la Universidad se ha llevado a cabo de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 de la LOTCu, 39 y 40 de la LFTCu y 29 y
concordantes del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

En cuanto no se opongan a las mencionadas leyes, resulta de aplicacién el RD 1098/2001, de
12 de octubre, por el que se aprobo el RGLCAP, y demas normas de desarrollo reglamentario.

Con fecha 11 de abril de 2009 se publicd la Resolucion de 6 de abril de 2009, de la Presidencia
del Tribunal de Cuentas, por la que se hace publico el Acuerdo del Pleno de 26 de marzo de
2009, que aprueba la Instruccidon General relativa a la remision al Tribunal de Cuentas de los
extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos y convenios
celebrados por las Entidades del Sector Publico Estatal y Autondmico, que resulta de aplicacion
a los 6rganos de contratacion de las Comunidades Auténomas que carezcan de o6rgano de
control externo propio (OCEX) y las Ciudades Auténomas.

- Alcance

Durante el periodo fiscalizado la Universidad ha comunicado, con excepcidon de los contratos
menores, la adjudicacion de un Unico contrato cuyo objeto lo constituye la prestacion del
“servicio de comedor de las Residencias Universitarias Alberto Colao y Calle Caballero” durante
el ejercicio 2012 por un importe de licitacion de 1.035.555,84 euros y de adjudicacion de
644.654,84 euros.

El expediente remitido comprende las diferentes actuaciones practicadas hasta la formalizacidon
documental, complementados a posteriori, a instancias de este Tribunal, por la diversa
documentacion de ejecucion, de cuyo examen se han obtenido los resultados que mas adelante
se exponen.

Se ha examinado el Unico contrato de servicios remitido por un importe de 644 miles de euros,
habiéndose constatado a través del perfil del contratante, la inexistencia de otros contratos de
obligada remisién correspondientes al ejercicio 2012. No obstante, del examen del perfil del
contratante se desprende que la Universidad Politécnica de Cartagena y la Universidad de
Murcia, pese a que cada Universidad constituye una entidad distinta con o6rganos de
contratacion diferente segun el art. 316 TRLCSP, convocaron conjuntamente un Acuerdo Marco
para el suministro de energia eléctrica de ambas universidades con base en el art. 196 del
TRLCSP, para lo que, con fecha 15 de noviembre de 2012, suscribieron ambos rectores el PCAP
del acuerdo marco y finalmente, por resolucién también de ambos adoptada el 16 de enero de
2013, se declard desierto el procedimiento de seleccién incoado por concurrir un Unico
ofertante, por lo que no habiéndose producido adjudicaciéon tampoco resultaba obligatoria la
remision de informacién alguna sobre el expediente de contratacion tramitado.

I1.5.2 Resultados de la fiscalizaciéon
I1.5.2.1 Actuaciones preparatorias.

Pese a que el contrato examinado es calificado y tramitado como contrato administrativo de
servicios, el PCAP incluye como prestaciones asumidas por el contratista, que dificilmente
pueden incluirse dentro de las prestaciones propias del contrato de servicios, el abono de un
canon a la Universidad, que asimismo es un criterio de seleccion, asi como la asuncién de dos
becas de comedor asignadas por la Universidad, lo que indirectamente eleva el precio del
servicio, que seran asumidas por los estudiantes de las Residencias Universitarias y demas
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usuarios del servicio®®. En definitiva, el contrato se ajustaria mas al de gestién de servicios
publicos que al de servicios con que fue calificado; es mas, en diversas ocasiones los pliegos se
refieren a la concesién o a los concesionarios (apartado del Cuadro de Caracteristicas del
PCAP) 3¢,

Si bien el expediente incorpora un informe o memoria justificativa de la necesidad de la
contratacion por parte de las unidades o servicios de la UPCT interesados, en el presente caso,
se limita a indicar la falta de medios disponibles e inconveniencia de su incremento para
efectuar la prestacion por si mismos, pero sin concretar la especifica necesidad de tal actividad
contractual para los fines institucionales y asi, asegurar, en conexiéon con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacién de los fondos destinados
a ésta (art. 22 TRLCSP y art 73 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas-
RGLCAP-).

En la documentacién remitida del contrato que obra en el expediente tramitado,
correspondiente a la fase de preparacidon no se incluia debidamente acreditada la escasez de
medios personales o imposibilidad de incremento de los mismos, maxime cuando se acude a
estas contrataciones recurrentemente desde 2003, al menos, segun consta en la documentacion
analizada37. No obstante, en fase de alegaciones se aducen circunstancias que podrian resultar
justificativas, las cuales no se recogieron en el expediente tramitado.

El PCAP incluye, como criterio de valoracion de la oferta, la cuantia de un “canon” a abonar por
el contratista a la Universidad. Este criterio no estd directamente vinculado al objeto del
contrato, cual es la prestacidon del servicio de comedor, incluido dentro de los categoria 17 del
Anexo II de los del TRLCSP “servicios de hosteleria y restauracidon”, tal y como exige el art.
150.1 del TRLCSP®,

El PPT incluye referencias a derechos y obligaciones de las partes (apartados 7.4, 10.3, 10.5,
10.8, y 12) que debieran estar incluidas en los PCAP, tal y como sefala el art. 68.3 del RGCAP.

11.5.2.2 Adjudicacién de los contratos>®

En el contrato examinado la decisidn de la Comision Técnica de valoracién de no valorar a
aquellos licitadores que presentaron ofertas que incumplian los requisitos exigidos que
consideran “minimos y esenciales”, concretamente el incumplimiento de las exigencias
contenidas del PPT supuso la exclusidn de todos los licitadores menos el que finalmente resulté
adjudicatario, por la presencia de deficiencias materiales en las ofertas.

35 En relacién con lo manifestado en alegaciones debe insistirse en la inclusién, dentro del objeto del contrato, de
algunas prestaciones de dar que recaen sobre el contratista (canon, becas) cuyo contenido no es propio de la naturaleza
que le es atribuida y si de otros como el que se indica, el de gestion de servicios publicos. El contrato de servicios es
descrito en el art. 10 del TRLCSP como aquel que tiene por objeto prestaciones de hacer. A este respecto el propio
escrito de alegaciones refiere que “si bien el pago de un canon no es propio de un contrato de servicios como
tradicionalmente venia aplicandose hasta la fecha, la inclusion de dicho criterio obedece a un intento de no generar
discriminaciéon con respecto al resto de adjudicatarios de las concesiones de las cafeterias de la Universidad”. Por otra
parte, el propio sistema de facturacién, por menus servidos, no permite apreciar sino la transmision por la Universidad
del riesgo inherente a la actividad desarrollada lo que asimismo resulta propio del contrato de Gestién de Servicios
Publicos (Resolucion n® 141/2015 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales).

36 pese a lo indicado en alegaciones, se recogen dichos términos en los apartados 24 n° 4 y n® 5 del PCAP, asi como en
el n° 15.6 del anexo I: Cuadro de Caracteristicas de los PCAP. Igualmente se recogen en los n°® 6. 5, 7.1 y 10.1 del PPT.
37 Lo alegado en ningln caso desvirtla lo manifestado sobre la necesidad de concretar con precisién las necesidades e
idoneidad del contrato y se sigue limitando a indicar la falta de medios disponibles e inconveniencia de su incremento
para efectuar la prestacion por si mismos, pero sin concretar la especifica necesidad de tal actividad contractual para
los fines institucionales y asi, asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto,
una eficiente utilizacion de los fondos destinados a ésta, sin que conste informe técnico alguno sobre la necesidad e
idoneidad de la contratacion (art. 22 LCSP y art 73 RGLCAP).

38 Como se indicd, el propio escrito de alegaciones refiere que “si bien el pago de un canon no es propio de un contrato
de servicios como tradicionalmente venia aplicandose hasta la fecha, la inclusidén de dicho criterio obedece a un intento
de no generar discriminacién con respecto al resto de adjudicatarios de las concesiones de las cafeterias de la
Universidad”, lo que no desvirtla el contenido del Informe.

3% Apartado modificado en atencidn a las manifestaciones efectuadas en alegaciones.
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La oferta realizada por la empresa finalmente adjudicataria fue calificada de baja temeraria. No
obstante, tras los tramites oportunos, se aportaron las pertinentes justificaciones de la oferta
que fueron admitidas por la mesa de contratacion.

I11.5.2.3 Ejecucion de los contratos

En el contrato 1/2012 para el “servicio de comedor para las residencias universitarias Alberto
Colao y Calle Caballero”, se remiten facturas de la empresa concesionaria debidamente
compulsadas y sus documentos de pago desde 30/9/2012 a 31/12/2013.

La Universidad remite los documentos de abono del canon anual correspondiente a los afos
2012 y 2013, pagado por la empresa concesionaria de conformidad con lo recogido en la
clausula Tercera del contrato.

Las facturas remitidas no contienen desglosadas por cada una de las dos residencias el nimero
de menus de residentes facturados, sino el total de los mismos, lo que pudiera dificultar su
control. Las facturas remitidas no acompanan copia de los boletines TC1 y TC2 debidamente
cumplimentados tal y como exige el apartado 7 del PPT*°,

I1.6 SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES SENALADAS EN EL ULTIMO INFORME
DE FISCALIZACION APROBADO

Dado que en el momento de ser aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesién de
28 de noviembre de 2013, el Informe de fiscalizacidn de la Universidad Politécnica de Cartagena
correspondiente a los ejercicios 2010 y 2011, las cuentas de la Universidad del ejercicio 2012 ya
habian sido formuladas, se ha realizado un seguimiento de las medidas adoptadas por los
dérganos de gobierno de la misma, con independencia del momento de su adopcion.

De las comprobaciones efectuadas se deduce que, en general, la Universidad ha mostrado
interés en la adopcién de acciones necesarias para proceder al cumplimiento de las sefialadas
Recomendaciones, como se detalla a continuacion:

1. "La Universidad debe adaptar sus sistemas informdaticos a la informacion prevista en el
PGCP de la Regidn de Murcia”.

La Universidad manifiesta la adopcion de mejoras que han culminado en la incorporacién,
en las cuentas anuales de 2013, de los documentos contables precisos para cumplir con la
normativa aplicable -los estados de remanente de crédito incorporable y no incorporable,
aplicacidn del remanente de tesoreria, derechos presupuestarios pendientes de cobro segun
su grado de exigibilidad, desarrollo de los compromisos de ingreso y gastos con
financiacion afectada-.

2. "La Universidad deberia proceder a una valoracion de los edificios y terrenos cedidos por el
Ayuntamiento de Cartagena y el Ministerio de Defensa e incluirlos en el valor del
inmovilizado material y la amortizacion acumulada con objeto de que estas partidas
reflejen la realidad de la situacion patrimonial”.

Como se sefiala en el apartado correspondiente, la Universidad ha contabilizado dichos
inmuebles por su valor venal a la fecha de cesidn y se han registrado los atrasos
acumulados en la amortizacion.

3. "La Universidad a fecha de cierre del ejercicio debe calcular los gastos con financiacion
afectada en periodo de ejecucion y los derechos reconocidos afectados asociados a cada
proyecto, para lo cual deberia implantar los controles y sistemas necesarios”.

4 En fase de alegaciones se remiten los indicados documentos TC1 y TC2, si bien los mismos expresamente recogen
que a efectos de justificar el pago carecen de validez si no se acompafan del correspondiente comprobante o validacion
mecanica de la entidad financiera, lo que no consta efectuado y por ello deviniendo indtiles a los efectos justificativos
previstos en el citado apartado 7 del PPT.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-8787



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 25 de julio de 2017 Sec. Il

Pag. 67205

Universidad Politécnica de Cartagena, ejercicio 2012 89

La Universidad no calculaba la parte afectada del Remanente de tesoreria total hasta el
ejercicio 2012, situacion que ha corregido en este ejercicio, realizando los calculos de
acuerdo con marco normativo aplicable. Ademas de superar una limitacion significativa
para el adecuado control de la financiacién no afectada y que como tal puede libremente
disponerse para financiar cualquier tipo de gasto presupuestario, y una limitacién al control
de los gastos con financiaciéon afectada, su cdlculo ha permitido realizar adecuadamente
una serie de estados, como el propio Remanente de Tesoreria y el Resultado
Presupuestario, desde las cuentas anuales de 2012, y la aplicacién del Remanente de
Tesoreria, y los Gastos con Financiacién Afectada, desde las cuentas anuales de 2013.

"Se deberia implantar un sistema de contabilidad analitica que permita determinar los
costes de las distintas actividades realizadas por la Universidad como soporte necesario
para la toma de decisiones”.

La Universidad manifiesta que el 28 de febrero de 2014 ha firmado un contrato de
prestaciéon de servicios con la Oficina de Cooperacién Universitaria cuyo objeto es la
implantacién de la contabilidad analitica, habiéndose llevado a cabo distintas actuaciones
en ese sentido en el ejercicio 2014.

"Los presupuestos de la UPCT han sido aprobados y publicados de acuerdo con la normativa
aplicable. Esto no obstante, en ninguno de los dos ejercicios se cumplié con lo dispuesto en
el art. 81.4, que sefala que “"Al estado de gastos corrientes, se acompafara la relacién de
puestos de trabajo del personal de todas las categorias de la Universidad especificando la
totalidad de los costes de la misma”.

La Universidad manifiesta que en la publicacién de los presupuestos para los ejercicios
2013 y 2014 se ha subsanado esta circunstancia.

“"El elevado nivel de Tesoreria tanto en relacién a las operaciones como al balance de
situacion deberia utilizarse para corregir desequilibrios en otras partidas, como la de
acreedores con coste. Ademas de lo seflalado en otros ejercicios respecto de la tesoreria de
la universidad, se recomienda que la UPCT cuente con un procedimiento de gestion de
tesoreria a fin de realizar una actuacion mas eficiente y racional, asi como necesaria para
dar cumplimiento a las disposiciones legales emanadas de la administracion regional”.

La Universidad sefiala que ha mejorado sustancialmente el periodo medio de pago desde el
ejercicio 2011 en adelante, lo que ha repercutido en una menor deuda comercial a pagar a
corto plazo. También manifiesta que ha iniciado las actuaciones necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el art. 13 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su redaccion dada por la Ley
Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico,
gue exige a las Administraciones Publicas disponer de un plan de tesoreria.

Como se sefiala en el apartado correspondiente, ademas debe propiciarse con dicho plan de
tesoreria el cumplimiento de la normativa autondmica dictada a este respecto. En
particular, la Ley 6/2011, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2012, establece en su art. 50 normas
que tratan de propiciar la coordinacién de la gestidon de tesoreria entre distintos entes y
organismos, entre los que se incluyen expresamente a las Universidades publicas de la
Regién de Murcia.
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III. CONCLUSIONES

1.

Las cuentas del ejercicio 2012 de la Universidad Politécnica de Cartagena (UPCT) han sido
aprobadas y remitidas en plazo al 6rgano competente, y han sido rendidas al Tribunal de
Cuentas por la Presidencia de la Region de Murcia junto con la Cuenta General el 31 de
julio del afio siguiente al que se refieren. Dichas cuentas fueron auditadas por una empresa
externa, posibilidad recogida entre las competencias del Consejo Social en el art. 26 de la
LURM. Las cuentas anuales han sido elaboradas de conformidad con el PGCP de la Region
de Murcia y comprenden el balance, la cuenta del resultado econdmico patrimonial, el
estado de liquidacién del Presupuesto y la memoria, si bien este Ultimo documento se ha
presentado sin reunir la totalidad de la informacién prevista en la normativa, con el alcance
que se sefiala en el apartado correspondiente. La Unica entidad dependiente declarada por
la Universidad es la Fundacién de la UPCT para el Progreso Cientifico y Tecnoldgico, cuyas
cuentas anuales han sido rendidas por el mismo procedimiento y plazo que el de la
Universidad (apartado II1.0).

En cuanto al cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
en todo aquello en que lo dispuesto en la misma pudiera tener relacidn con el objeto de las
actuaciones fiscalizadoras, en concreto la modificacion de la LOU realizada por la L.O.
4/2007, en el sentido de que por las universidades se adoptaran sistemas que permitan
alcanzar la paridad en los 6rganos de representacion y una mayor participaciéon de la mujer
en los grupos de investigacién, hay que sefialar que no se percibe en la modificacién de los
Estatutos aprobada por D 30/2012 sobre las normas electorales ninguna previsién al
respecto, salvo la continua y repetitiva llamada al género en cada uno de los cargos a lo
largo de todo su articulado. Con independencia de esta normativa, en cuanto a la
participacién observada en los distintos drganos colegiados de gobierno principales de la
Universidad, hay que concluir que no satisface el equilibrio requerido. De la composicion
por género de su profesorado se observa un sesgo a favor del género masculino sélo
exceptuado en el PAS, donde existe una composicidn mas equilibrada y claramente
mayoritaria del género femenino respecto del personal funcionario de esta categoria
(apartados 11.1.2 y I1.3.1.2).

La Universidad cuenta con una Unidad de Control Interno (UCI) que depende
organicamente del Gerente y funcionalmente del Rector. No existe una norma donde
aparezcan delimitadas las funciones de la misma, si bien esta carencia es suplida por
diversas circulares e instrucciones, asi como por las normas de ejecucion de los
presupuestos. Tampoco hay manuales de procedimiento ni memorias anuales. Los recursos
humanos que se destinan a la UCI se estiman insuficientes y la cualificacién de las mismas
no siempre resulta la apropiada para el desarrollo por parte de la misma de las funciones
que les son propias (apartado II.1.4).

La potestad organizativa de la UPCT, reflejo de su autonomia universitaria, no ha
desarrollado normativamente un control interno que satisfaga plenamente las
caracteristicas y exigencias que del mismo se reputan para la administraciéon publica
regional (apartado II.1.4).

Los presupuestos de la UPCT han sido aprobados y publicados de acuerdo con la normativa
aplicable. Esto no obstante, no satisface plenamente lo dispuesto en el art. 81.4 de la LOU,
que sefala que “Al estado de gastos corrientes, se acompafiara la relacion de puestos de
trabajo del personal de todas las categorias de la Universidad especificando la totalidad de
los costes de la misma”, informacién relevante que sin embargo si se acompafia en los
anteproyectos de presupuestos (apartados I1.2.1.1).

Los créditos iniciales del ejercicio 2012 ascienden a 54.408,71 miles de euros, y los créditos
finales se elevan a 74.778,09 miles de euros, lo que supone un elevado grado de
modificacion de los presupuestos iniciales, el 37% respectivamente, alterando
significativamente los créditos inicialmente aprobados. Esta situacién se viene poniendo de
relieve en todos los Informes emitidos por este Tribunal y debe considerarse contraria a las
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prescripciones y exigencias derivadas de la estabilidad presupuestaria y a la regla de gasto
maximo. Por lo tanto, esta operatoria presupuestaria seguida por la UPCT, asi como la
practica generalidad de las UUPP espafiolas, se aparta de las disposiciones legales
imperantes para el resto del sector publico autonédmico, asi como disposiciones restrictivas
en la ejecucidn presupuestaria dirigidas a la consolidaciéon fiscal (apartados 11.2.1.1 y
11.2.1.2).

En la practica totalidad de las modificaciones presupuestarias producidas en el ejercicio, la
causa que las motiva es la existencia de situaciones desconocidas en el momento de
elaborarse los presupuestos, especialmente en el capitulo 6. Su principal fuente de
financiacién viene constituida por el remanente de tesoreria, por importe de 20.771,60
miles de euros. Ninguno de los expedientes analizados de incorporacién de remanente de
crédito presenta la preceptiva fiscalizacion del servicio de control interno exigida por las
normas de ejecucion presupuestaria (apartado 11.2.1.2).

La UPCT ha aprobado normas de ejecucién presupuestaria que difieren de lo estipulado con
caracter general para el sector publico autonémico y que contradicen lo dispuesto en los
articulos 56.2 de la LURM y 82 de la LOU, que obligan a la UPCT a sujetarse a las normas
establecidas por la Comunidad Auténoma en el TRLH. Estas normas suponen una
configuracién mas laxa fundamentalmente en lo relativo a la vinculacién de los créditos
(apartado I1.2.1.2).

Las obligaciones reconocidas en el 2012 ascienden a 55.455,13 miles de euros, con un
grado de ejecucion sobre los créditos definitivos del 74%. Las obligaciones reconocidas en
el periodo 2008/2012 han disminuido casi un 20%, destacando por un lado la evolucion de
los gastos en el capitulo 6 inversiones reales, donde se concreta un mayor decremento en
términos absolutos, y por otro los de personal, que han aumentado un 6% en dicho periodo
(apartado I1.2.1.3).

Los derechos reconocidos en el ejercicio 2012 ascienden a 53.719,10 miles de euros, con
un grado de ejecucion sobre las previsiones finales del 103,21%, mientras que la evolucion
de los derechos reconocidos en el periodo 2008/2012 supone una disminucion del 24,93%
(apartado 11.2.1.4).

El saldo presupuestario y el resultado presupuestario obtenido en el ejercicio presentan un
déficit de 1.736,04 y 829,51 miles de euros, respectivamente (apartado 11.2.1.6).

El remanente de tesoreria resultante a final del ejercicio 2012 asciende a 13.447,56 miles
de euros, del que la parte afectada de dicho Remanente asciende a 11.472,77 miles de
euros. La Universidad no calculaba la parte afectada del Remanente de tesoreria total hasta
el ejercicio 2012, situacion que ha corregido en este ejercicio (apartado 11.2.1.7).

El inmovilizado se ha incrementado un 11% en el ejercicio 2012 respecto al 2011 debido al
aumento experimentado en el inmovilizado material, cuya variacion estd motivada en su
mayor parte por la contabilizacién de 15.420 miles de euros por las cesiones efectuadas por
el Ayuntamiento de Cartagena y el Ministerio de Defensa en ejercicios anteriores. De esta
manera la Universidad ha regularizado la incidencia sefialada en Informes de ejercicios
anteriores. Por otro lado, se sigue sin contabilizar adecuadamente la venta de un inmueble
realizada en 2008 a la Asamblea Regional, si bien la Universidad ha aportado
documentacion justificativa por la que en el ejercicio 2013 se acuerda con la Asamblea una
prorroga en la entrega del inmueble hasta finales del ejercicio 2019. Dada la fecha de esta
modificacién, sus correspondientes asientos contables seran objeto de fiscalizaciéon en el
informe correspondiente. Finalmente, la UPCT no asegura el inmovilizado de su propiedad
en el que realiza sus actividades, existiendo en consecuencia un riesgo de posible
quebranto econémico no cubierto adecuadamente (apartado I1.2.2.1.1).

La UPCT mantiene a fin de ejercicio importantes saldos de tesoreria en cuentas abiertas en
entidades financieras, sin que cuente con un procedimiento establecido a fin de determinar
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saldos ociosos en funcion de las obligaciones a atender en el corto plazo del ejercicio
siguiente, con objeto de materializar tales puntas de tesoreria en activos disponibles de una
mayor rentabilidad. La Universidad manifiesta que ha iniciado las actuaciones necesarias
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el art. 13 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su redaccién dada por la
Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico, que exige a las Administraciones Publicas disponer de un plan de tesoreria, de
manera que ha adoptado la normativa correspondiente a su implantacién a partir de 1 de
enero de 2015 (apartado 11.2.2.1.1).

El Unico endeudamiento con entidades financieras mantenido por la Universidad a 31 de
diciembre de 2012 asciende a un total de 3.246 miles de euros, de los que 2.164 miles de
euros figura como deuda a largo plazo y el resto a corto. El principal de esta operacién es
reintegrado anualmente a la Universidad por la Comunidad Auténoma, pero no asi los
intereses del mismo que corren a cargo de la misma. La Ultima cuota se pagara en
diciembre de 2015 (apartado 11.2.2.1.2).

El resultado econdmico-patrimonial obtenido en el ejercicio 2012 ha sido negativo por
2.659,71 miles de euros, a diferencia de los ejercicios anteriores. Se observa una fuerte
disminucién en el ejercicio 2012 de las transferencias y subvenciones y, en menor medida,
de los ingresos de gestidon ordinaria, lo que unido a una menor contencién producida en los
gastos de la Universidad da lugar al resultado negativo del ejercicio, lo que hace necesario
incidir en medidas de contencidn del gasto (apartado I1.2.2.2).

Los recursos humanos de que dispone la Universidad (funcionarios y laborales) a 31 de
diciembre de 2012 ascienden a un total de 1.012 personas, de manera que el personal
vinculado juridicamente con la Universidad ha experimentado en el periodo 2008-2012 un
incremento del 7,43%; la mayor parte del aumento se registra en el PDI laboral, con un
aumento superior al 18% (apartado 11.3.1.2).

En el ejercicio 2012 se autorizan unos costes de personal de 37.230.074 euros en el art. 47
de la Ley 6/2011, de 26 de diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2012. Las obligaciones reconocidas netas
del Capitulo 1 del presupuesto de gastos de la UPCT ascienden a 31.901 miles de euros,
con un grado de ejecucidén del 100%. A este respecto cabe sefalar que aunque se le anada
la cifra de gastos de personal imputada al Capitulo 6 por proyectos de investigacion, por
3.100 miles de euros, no superaria la Universidad el limite legal antes sefialado (apartado
11.3.1.3).

Las retribuciones del PDI correspondiente a la investigacion, incluidos los vinculados al art.
83 de la LOU, son imputadas al capitulo 6 del presupuesto (inversiones reales) ascendiendo
a 3.100 miles de euros. Respecto de esta cuestidén, hay que senalar que la legislacién
aplicable no permite deducir que la dedicacién de este personal a la investigacion tenga una
naturaleza especial que permita, ampare o aconseje un tratamiento presupuestario
diferenciado del que corresponde a la funcidn docente (apartado II1.3.1.3).

En todos los cursos y ramas los créditos impartidos por profesor equivalente son muy
inferiores de media a los 24 créditos anuales, equivalentes a 240 horas (8 horas por
semana en 30 semanas al afio) exigidos legalmente. Este indicador de la dedicacion del
profesorado en docencia refleja un cierto sobredimensionamiento del mismo en relaciéon con
el nimero de alumnos existentes, que se ha mantenido en términos muy semejantes y
muy por debajo de lo legislado durante todo el periodo considerado. Teniendo en cuenta
que se produjo una modificacién en este ambito por medio del Real Decreto-Ley 14/2012,
de 20 de abril, y que el sentido de la misma no ha sido pacifico, los efectos de la misma
habrd que verificarlos en los cursos posteriores al analizado (apartado 11.3.1.4).

En el afio 2012 se funcionarizaron 6 personas, habiéndose pagado premios por dicho
concepto por importe de 82 miles de euros incluyendo el que quedoé pendiente del ejercicio
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anterior. El pago de dichos premios queda amparado legalmente en el Convenio Colectivo
para determinado personal laboral vigente y no impugnado en este aspecto. No obstante,
considera este Tribunal que el citado Convenio rebasa en este punto el ambito material que
le es propio al extenderse a la funcién publica, por cuanto implica la creacién de una
retribucion a percibir por funcionarios, no prevista legalmente, y configurada como un
abono retroactivo de unos complementos retributivos que no han podido ser devengados y
acreditados por el personal laboral. Finalmente, solo existe un sistema de control de
presencia y horarios para el PAS, consistente en un sistema de fichajes. Esta carencia
respecto del PDI impide un exacto cumplimiento de la normativa aplicable con caracter
general a la administracién publica de la Regién de Murcia (apartado II1.3.1.5)%.

La mayoria de los indicadores propuestos para evaluar la actividad investigadora de la
Universidad muestran una evolucidon positiva de la misma: en el ejercicio 2012 la
Universidad Politécnica de Cartagena tenia constituidos 84 grupos de investigacion, 5 mas
que en el ejercicio anterior, y el nimero de sexenios reconocidos al personal de la
universidad por investigacién asciende a 366, 6 mas que en el ejercicio anterior; el nUmero
de patentes reconocidas oficialmente a favor de la Universidad es de 23, habiéndose
concedido 5 en el ejercicio 2012 (apartado 11.3.2).

En cuanto a la gestién de proyectos de investigacion en 2012, la mayor parte del total
corresponden a los adjudicados por el art. 83, un 57%, y su financiacién proviene en su
mayor parte de fondos privados, un 52%. En cuanto al volumen de ingresos que estos
proyectos obtienen, representan un 66% los obtenidos por concurso y un 34% los
procedentes del art. 83. Respecto al volumen de gastos, los procedentes de concurso
alcanzan un 72%, vy el resto, a los procedentes del art. 83 (apartado I1.3.2).

Las plazas ofertadas por la Universidad para el curso 2012/13 fueron 1.785, concentradas
en las ramas de Ingenierias y Arquitectura, respecto de la otra rama que se imparte,
Ciencias Sociales y Juridicas, distribuidas en un total de 32 titulaciones oficiales de forma
presencial, lo que da una media ponderada de plazas ofertadas por titulacion de 56. El
numero de alumnos de nuevo ingreso asciende a 1.113, con una disminucién en los ultimos
cinco cursos del 13%, y una satisfaccion de la oferta del 62% de media, lo que indica un
exceso de plazas ofertadas (apartados 11.3.3.1 y I1.3.3.2).

El estudio comparado de los créditos impartidos indica como se distribuye el esfuerzo
docente de la Universidad entre las distintas titulaciones. Este se concentra, en la UPCT y
en el curso 12/13, en la rama de Ingenierias y Arquitectura con un 84% de los créditos
impartidos. Por niveles de estudios, la docencia se concentra en las titulaciones de grado
con un 84% del total de los créditos impartidos. La evolucion de los créditos impartidos
revela una disminucion del esfuerzo docente del 6% en el conjunto de los ultimos cinco
cursos (apartado I1.3.3.3).

El mayor volumen de demanda docente por parte de la sociedad en la Universidad
Politécnica de Cartagena, en el curso 12/13, se da en titulaciones de Ingenierias y
Arquitectura, con un 86% del total de los créditos matriculados. El nUmero de alumnos
matriculados en el curso 2012/13 asciende a 6.352 sin contar a los doctorados. Los
alumnos matriculados en la Universidad han crecido, en los ultimos cinco afios, un 5% en
total, lo que contrasta con la disminucién de los créditos matriculados en un 15% (apartado
11.3.3.4).

Los alumnos egresados por la Universidad para el curso 12/13 asciende a 1.157, y su
evolucion en los Ultimos 5 afos presenta un aumento del 40%, (apartado 11.3.3.5).

El volumen medio de alumnos equivalentes por curso completo, obtenidos como el cociente
de los créditos matriculados entre la media de créditos por curso empleada (60) segun el
nuevo Espacio Europeo de Ensefianza Superior (EEES), asciende a 5.108, con una

4! Conclusion modificada como consecuencia de las alegaciones.
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disminucién del 15% en el periodo 08/09 a 12/13, debido a la importante disminucién en
las titulaciones de grado (apartado I1.3.3.6).

La Universidad Politécnica de Cartagena no habia implantado un sistema de contabilidad
analitica en los ejercicios fiscalizados, tal como establecia la DA 82 de la LOU, y que el RD
Ley 14/2012, de 20 de abril ha venido a establecer con un horizonte temporal que alcanza
como maximo el curso universitario 2015/2016, de manera que se relacionen los ingresos
por los precios publicos con los costes de la prestacién del servicio (apartado I1.4).

En el contrato examinado de “servicio de comedor para las residencias universitarias
Alberto Colao y Calle Caballero”, no parece adecuada la calificacion de contrato de
servicios, ajustdndose mas a un contrato de gestién de servicios publicos, teniendo en
cuenta las prestaciones asumidas por el contratista, entre las que se encuentra el abono de
un canon a la Universidad. En dicho contrato, la justificacién de su necesidad para el
servicio publico fue excesivamente genérica e imprecisa (apartado 11.5)*%,

IV. RECOMENDACIONES

De los resultados de fiscalizacion expuestos cabe destacar las siguientes recomendaciones a
tener en cuenta por los 6rganos de gobierno de la Universidad:

1. A fin de lograr la publicidad y trasparencia de los presupuestos de la Universidad, estos
deben publicarse en el BORM con expresidon de la relacién de puestos de trabajo del
personal de todas las categorias de la Universidad especificando la totalidad de los costes
de la misma.

2. En cuanto al elevado grado de modificacion de los presupuestos iniciales, hay que
sefalar que con la promulgacion de la LOEPSF y del Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 de
abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo en
el entorno de las UUPP, resulta necesaria la adopcién de técnicas presupuestarias
adecuadas que posibiliten una mejora en la presupuestacion que coadyuve al
cumplimiento del limite maximo de gasto de caracter anual que no puede rebasarse, de
manera que la UPCT utilice los instrumentos presupuestarios pertinentes a fin de que las
modificaciones sean hechos de caracter esporadico y extraordinario, y por tanto no
alteren tan significativamente los créditos inicialmente aprobados. Se estima que
convendria dotar de seguridad juridica a esta materia, regulando por parte de las CA
aquellas especialidades reconocidas a las UUPP de la Regidon de Murcia que se aparten
del resto de su sector publico, en atencidon a sus peculiaridades.

3. La UPCT debe adoptar sus normas de ejecucion presupuestaria, en particular las
relativas a la vinculacién de los créditos, y sujetarse a las normas de caracter general
establecidas en la legislaciéon autondmica, en aplicacion de lo dispuesto en el art. 82 de
la LOU, por el que “Las Comunidades Auténomas estableceran las normas vy
procedimientos para el desarrollo y ejecucion del presupuesto de las Universidades”, o
solicitar de los drganos competentes adaptaciones a dicho régimen legal.

4. Dada la nueva redaccidn del art. 81.5 de la LOU dada por el RD- Ley 14/2012, por el que
se dispone que “Las Universidades remitiran copia de la liquidacién de sus presupuestos
y el resto de documentos que constituyan sus cuentas anuales a la Comunidad
Auténoma en el plazo establecido por las normas aplicables de la Comunidad Auténoma”,
y la ausencia en esta normativa aplicable en cuanto al plazo en que deben aprobarse las
cuentas por el Consejo de Gobierno de la Universidad, seria conveniente que se regulara
dicho plazo de manera que el plazo de rendicién coincida con el de la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma.

42 Conclusion modificada como consecuencia de las alegaciones.
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5. La evolucion de determinados indicadores observados ponen de relieve la existencia de
desequilibrios en la tendencia de los gastos de funcionamiento sobre los ingresos
corrientes, asi como la dificultad de mantener la financiacion publica creciente en un
entorno de crisis, lo cual aconseja la adopcién por parte de la UPCT de medidas de
contencion de gastos.

6. La Universidad debe adoptar un procedimiento de gestidon de tesoreria a fin de realizar
una actuacién mas eficiente y racional, asi como necesaria para dar cumplimiento a las
disposiciones legales emanadas de la administracion regional.

7. La Universidad deberia incorporar al expediente de los contratos la justificacion de la
necesidad que motiva la tramitacién de los mismos*3.

Madrid, 28 de mayo de 2013

EL PRESIDENTE

'f\zé«f_i A =

Ramon Alvarez de Miranda

43 Recomendacidn modificada como consecuencia de las alegaciones.
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Anexo 0

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA
MARCO NORMATIVO

1. NORMATIVA ESTATAL
1.1 UNIVERSIDADES
e Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

e Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

e Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades.

e Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, Medidas urgentes de racionalizacién del gasto
publico en el ambito educativo.

e Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

e Ley 7/2007, de 12 abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacién biomédica.

e Ley 2/2011, de 4 de marzo, Economia Sostenible.

e Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo, Complementaria de la Ley de Economia Sostenible.

e Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, Establece la ordenacién de las ensefianzas
universitarias oficiales.

e Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, Regula las ensefanzas oficiales de doctorado.

e Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacion Superior.

e Real Decreto 56/2005, de 21 de enero (RCL 2005, 153), por el que se regulan los estudios
universitarios oficiales de Posgrado.

e Real Decreto 189/2007, de 9 febrero, Modifica determinadas disposiciones del Real Decreto
56/2005.

e Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, Aprueba el Estatuto del Estudiante
Universitario.

e Real Decreto 989/2008, de 13 de junio, Regula la contratacién excepcional de profesores
colaboradores.

e Real Decreto 1892/2008, de 14 de noviembre, Regula las condiciones para el acceso a las
ensefianzas universitarias oficiales de grado y los procedimientos de admision a las
universidades publicas espafiolas.
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Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario.

Real Decreto 848/1995, de 30 de mayo, de Traspaso de Funciones y Servicios de la
Administracion del Estado en materia de Universidades.

Real Decreto 1930/1984, de 10 de octubre, por el que se desarrolla el articulo 45.1 de la
Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de reforma universitaria.

Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 abril, Aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Clases Pasivas del Estado.

Real Decreto 557/1991, de 12 abril, Establece unas normas basicas para la creacién y
reconocimiento de Universidades y Centros Universitarios.

Real Decreto 1312/2007, de 5 de octubre, por el que se establece la acreditaciéon nacional
para el acceso a los cuerpos docentes universitarios.

Real Decreto 1313/2007, de 5 de octubre, por el que se regula el régimen de los concursos
de acceso a cuerpos docentes universitarios.

Real Decreto 989/2008, de 13 de junio, por el que se regula la contratacion excepcional de
profesores colaboradores.

Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario.

Real Decreto 1859/1995, de 17 noviembre, por el que se determina la forma y plazos para
la solicitud de jubilacién de los funcionarios de los cuerpos docentes universitarios y la
contratacion de jubilados de dichos cuerpos como profesores eméritos.

Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el Estatuto del personal
investigador en formacion.

Orden CTE/3630/2003, de 16 de diciembre, por la que se regula la concesion de licencia
para el personal funcionario de los organismos publicos de investigacion para el desarrollo
de actividades en empresas de base tecnoldgica.

Real Decreto 1014/2009, de 19 de junio, por el que se regula la concesidén de excedencia
temporal para personal investigador funcionario y estatutario que realice actividades de
investigacion biomédica, para el desarrollo de actividades en empresas de base tecnoldgica.

Orden CTE/3630/2003, de 16 de diciembre, por la que se regula la concesidn de licencia
para el personal funcionario de los organismos publicos de investigacion para el desarrollo
de actividades en empresas de base tecnoldgica.

Real Decreto 2515/1986, de 21 de noviembre, por el que se regulan las condiciones y
limites en que determinados puestos de trabajo un Centros publicos de investigacion pueden
ser autorizados como prestacidn a tiempo parcial.

Orden de 2 de diciembre de 1994, por la que se establece el procedimiento de evaluacion de
la actividad investigadora.

Resolucion de 29 de noviembre de 2012, por la que se fija el procedimiento y plazo de
presentaciéon de solicitudes de evaluacion de la actividad investigadora a la Comisidn
Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora.
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e Orden CIN/2657/2008, de 18 de septiembre, por la que se regula el procedimiento
administrativo para la evaluacién de la actividad investigadora del personal investigador en
formacion.

e Resolucidon de 5 de diciembre de 1994, por la que se establece el procedimiento para la
evaluacién de la actividad investigadora realizada por los funcionarios de las escalas de
Profesores de Investigacion, Investigadores Cientificos y Cientificos Titulares del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).

e Orden EDU/1434/2009, de 29 de mayo, por la que se actualizan los anexos del Real Decreto
1892/2008 de 14 de noviembre.

e Resolucién de 14 de marzo de 2008, por la que se dictan instrucciones para el acceso de los
alumnos procedentes de sistemas educativos de aplicacion del articulo 38.5 LOE 2/2006, de
3 de mayo.

e Resoluciéon de 30 de marzo de 2009, de la Secretaria de Estado de Universidades, por la que
se dictan instrucciones para el acceso de los alumnos procedentes de sistemas educativos
de aplicaciéon del articulo 38.5 LOE 2/2006, de 3 de mayo.

e Orden EDU/1247/2011, de 12 de mayo, por la que se modifica la Orden EDU/1434/2009, de
29 de mayo, por la que se actualizan los Anexos del Real Decreto 1892/2008, de 14 de
noviembre, por el que se regulan las condiciones para el acceso a las ensefianzas
universitarias oficiales de grado y los procedimientos de admisién a las universidades
publicas espafiolas.

e Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, de reestructuracion ministerial y el Real
Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la estructura organica
basica del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

e Resolucién de 6 de julio de 2012, de la Secretaria General de Universidades, por la que se
publica el Acuerdo de 13 de junio de 2012, de la Conferencia General de Politica
Universitaria, por el que se fijan los limites de precios publicos por estudios conducentes a la
obtencion de titulos universitarios oficiales para el curso 2012-2013.

1.2 PRESUPUESTARIA

e Ley 47/2003, de 26 noviembre, Ley General Presupuestaria.

e Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, aprueba el texto refundido de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria.

e Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias
para la reduccién del déficit pablico.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

e Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

e Ley 2/2012, de 29 junio, de Presupuestos Generales del Estado 2012.
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e Real Decreto-ley 4/2012, de 24 febrero, Determina obligaciones de informacién y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los
proveedores de las entidades locales.

e Real Decreto-ley 7/2012, de 9 marzo, Crea el Fondo para la financiacién de los pagos a
proveedores.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

e Real Decreto-ley 8/2013, de 28 junio, Medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

1.3 CONTRATACION

e Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administracién Publicas.

e Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, que desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de 30-
10-2007, de Contratos del Sector Publico.

e Real Decreto - Ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la recuperacion
econdémica y el empleo.

e Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, que adopta medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico.

e Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29-12-2004, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

e Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de las Leyes 30/2007, de 30-10-2007, de
Contratos del Sector Publico, 31/2007, de 30-10-2007, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, los transportes y los servicios postales, y 29/1998, de
13-7-1998, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa para la adaptacion a la
normativa de las dos primeras.

e Ley 35/2010, de 17 de septiembre de medidas urgentes para la reforma del mercado de
trabajo.

e Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

e Real Decreto-Ley 5/2011, de 29 de abril, de Medidas para la regularizaciéon y control de
empleo sumergido y fomento de la rehabilitacién de viviendas.

e Ley 26/2011, de 1 de agosto, de Adaptacidon normativa a la Convencién Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

e Ley 24/2011, de 1 de agosto, de Contratos del Sector Publico en los ambitos de la defensa y
de la seguridad.

e En cuanto no se opongan a las mencionadas leyes, resulta de aplicaciéon el RD 1098/2001,
de 12 de octubre, por el que se aprobd el RGLCAP, y demas normas de desarrollo
reglamentario.

2. NORMATIVA AUTONOMICA
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2.1 UNIVERSIDADES

e Ley 5/1998, de 3 de agosto, de creacién de la Universidad Politécnica de Cartagena.

e Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Region de Murcia.

e Decreto 150/2003, de la Consejeria de Cultura de 25 de julio de 2003 sobre régimen juridico
del PDI contratado Universidad de la Universidades Publicas de la Regién de Murcia.

e Decreto 290/2007, de 14 de septiembre, Regula el Registro de Universidades, centros,
estructuras y ensefianzas universitarias de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

e Decreto 233/2010, de 30 de julio, Crea nuevas facultades en la Universidad de Murcia y una
Escuela de Ingenieria en la Universidad Politécnica de Cartagena, por transformaciéon de las
actuales Escuelas Universitarias y de la escuela Universitaria de Ingenieria Técnica, como
consecuencia de su adaptacion al espacio europeo de educacion superior.

e Decreto 336/2007, de 2 de noviembre, aprueba las bases del programa de financiacion de
las universidades publicas de la Regidn de Murcia en el periodo 2007-2011.

e Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, aprueba el Texto Refundido de la Ley de la
Funcién Publica de la Regién de Murcia.

e Ley 5/2012, de 29 junio, Ajuste presupuestario y de medidas en materia de Funcién Publica.

e Ley 8/2007, de 23 de abril, de Fomento y Coordinacién de la Investigacién, el Desarrollo
Tecnoldgico y la Innovacién de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

e I Convenio Colectivo de 29 de enero de 2009, del Personal Docente e Investigador
Contratado Laboral de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de la Regidn
de Murcia.

2.2 PRESUPUESTARIA

e Decreto legislativo 1/1999, de 2 de diciembre. Texto refundido de la Ley de Hacienda de la
Regién de Murcia.

e Ley 14/2009, de 23 de diciembre, Presupuestos Generales de la Comunidad Autéonoma de la
Regidn de Murcia para el ejercicio 2010.

e Ley 1/2010, de 28 de junio, Modifica la Ley 14/2009, de 23-12-2009, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2010.

e Ley 6/2011, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia para el ejercicio 2012.

e Ley num. 3/2012, de 24 de mayo, Medidas urgentes para el reequilibrio presupuestario.
e Orden de 26 de julio de 1994. Plan General de Contabilidad Publica de la Regién de Murcia.

e Orden de 25 de junio de 2002, por la que se establecen las estructuras funcional y
econdmica de los presupuestos.

e Orden de 2 de noviembre 2012, Dicta las normas en el ambito de la Comunidad Autéonoma
de la Regidn de Murcia para el desarrollo del mecanismo aprobado por el Real Decreto-ley
21/2012, de 13-7-2012, de medidas de liquidez de las administraciones publicas y en el
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ambito financiero, de apoyo a la liquidez de las Comunidades Auténomas, en cuanto a la
remision de informacién certificada de la deuda al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

. NORMATIVA DE LA UNIVERSIDAD

Decreto 111/2005, de 30 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos de la
Universidad Politécnica de Cartagena.

Decreto 233/2006, de 10 de noviembre, Aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Social de la Universidad Politécnica de Cartagena.

Decreto 30/2012, de 24 de febrero, Aprueba la modificacion de los Estatutos de la
Universidad Politécnica de Cartagena, aprobados por Decreto 111/2005, de 30-9-2005.

Decreto 113/2012, de 7 de septiembre, crea en la Universidad Politécnica de Cartagena la
Escuela de Doctorado.
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Anexo 1

UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS — CLASIFICACION ECONOMICA

Ejercicio 2012

(miles de euros)

’ Créditos presupuestarios Obligaciones Obligaciones
Capitulos = — ) Pagos
Iniciales Modificaciones Finales reconocidas pendientes pago

1-Gastos de personal 3461857 -2.70508 3191349 31.901,07 31.901,07 0,00
2-Gastos corrientes en bienes y senicios 9.038,01 154354 10.581,55 8.720,98 6.808,94 1912,04
3-Gastos financieros 160,54 104,07 264,61 246,87 145,49 101,38
4-Transferencias corrientes 324,24 145484 1.779,08 1.068,14 1.051,79 16,35
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 44.141,36 397,37 44.538,73 41.937,06 39.907,29 209,17
6-Inversiones reales 8.345,14 19.947,01 28.292,15 11.649,81 9.934,89 1.714,92
T-Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 8.345,14 19.947,01 28.292,15 11.649,81 9.934,89 1.71492
8-Activos financieros 9,50 25,05 34,55 2940 2940 0,00
9-Pasivos financieros 191211 0,00 191271 1.838,86 172197 116,89
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 192221 25,05 1.947,26 1.868,26 1.751,37 116,89

TOTAL 54.408,71 20.369,43 74778,14 55.455,13 51.593,55 3.861,58
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Anexo 2

UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS - CLASIFICACION ECONOMICA

Ejercicio 2012

(miles de euros)

, Previsiones Derechos Recaudacin Derechos Derechos
s Iniciales Modiicaciones Finales netas reconocidos netos neta cancelados pendientes cobro

3-Tasas, precios publicos yotos ingresos 14500 4513 §.160,13 872614 819846 000 52168
4-Transferencias corientes 3842888 201551 3641337 3682167 RIMALE 000 534950
§-ngresos patrimoniales 8000 6% 86,95 31882 21585 000 a8
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 4625388 150383 4456005 4556663 3074628 000 592035
6-Enajenacion de inversiones reales 000 0 072 I 38 000 01
T-Transferencias de captal 140282 932 646960 109125 226905 000 482200
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 140282 43250 g4n032 109509 2my 000 482219
§-Actios financieros 00 275608 275608 2505 2505 000 000
$-Pasiios fiancieros 75202 13967 89169 R 80030 000 1320
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 7802 289575 nean 957,38 825, 000 1303

TOTAL 5440872 2036942 TATI8 5140 54453 000 1087457
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Anexo 3

UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

Ejercicio 2012

(miles de euros)

Derechos  Obligaciones

Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas
1. Operaciones no financieras 52.762 53.587 -825
2. Operaciones con activos financieros 25 29 -4
3. Operaciones comerciales
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3) 52.787 53.616 -829
I1. VARTACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 932 1.839 -907
III. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II) 53.719 55.455 -1.736
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 2.090
5. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada 2.424
6. Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada 3.290
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (III+4-5+6) 1.220
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Anexo 4

UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA
BALANCE

(miles de euros)

2008 2009 2010 2011 2012

A) INMOVILIZADO 97.222,16 106.009,30 111.400,26 109.451,08 121.371,61
I. Inversiones destinadas al uso general 170,00 170,00 170,00 170,00 170,00
II. 1l Inmovilizaciones inmateriales 426,34 601,17 446,88 431,01 341,12
llIl: Inmovilizaciones materiales 96.617,35 105.230,01 110.775,72 108.844,38 120.844,22
IV Inversiones gestionadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
V. Inversiones financieras permanentes 847 8,12 7,66 5,69 16,27
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
C) ACTIVO CIRCULANTE 27.889,24 36.181,36 38.087,33 47.648,22 43.172,05
. Existencias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Il. Deudores 11.676,32 15.838,75 22.275,95 3474497 34.84547
lll. Inversiones financieras temporales 395,33 1.662,64 148,96 125,10 129,46
IV. Tesoreria 15.817,59 18.679,97 15.662,42 12.778,15 8.197,12
V. Ajustes por periodificacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL ACTIVO 125.111,40 142.190,66 149.487,59 157.099,30 164.543,66

A) FONDOS PROPIOS 92.528,03 104.178,74 105.244,78 111.114,11 123.874,58
1. Patrimonio 4.249,04 4.609,65 4.609,64 4.609,64 20.029,83
Il. Reservas 28.572,21 28.572,21 28.572,21 28.572,21 28.572,21
lll. Resultados de ejercicios anteriores 42.927,48 59.706,78 70.996,89 72.062,93 77.932,26
IV. Resultados del ejercicio 16.779,30 11.290,10 1.066,04 5.869,33 (2.659,72)
B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 1.817,18 1.817,18 3.119,53 3.119,53 3.119,53
C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 14.055,40 18.429,17 21.527,65 19.278,58 12.925,11
1. Emisiones de obligaciones yotros valores negociables ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
Il. Otras deudas a largo plazo 14.055,40 18.429,17 21.527,65 19.278,58 12.925,11
lll. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 16.710,79 17.765,57 19.595,63 23.587,08 24.624,44
I. Emisiones de obligaciones yotros valores negociables ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
Il. Deudas con entidades de crédito 2.023,50 1.422,73 1.421,39 1.083,96 1.082,32
lll. Acreedores 5.411,88 7.522,18 7.791,67 10.825,34 12.740,38
IV. Ajustes por periodificacion 9.27541 8.820,66 10.382,57 11.677,78 10.801,74
E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO PLAZO ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
TOTAL PASIVO 125.111,40 142.190,66 149.487,59 157.099,30 164.543,66
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Anexo 5
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA
ENTIDADES DEPENDIENTES
FUNDACION PARA EL PROGRESO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
Balance
(euros)
2012 2012
ACTIVO PASIVO

Activo no Corriente 15 Fondos Propios 18.845
Inmovilizaciones Materiales 15 Dotacion fund./Fondo Social 12.000
Activo Corriente 18.844 Resultados ejercicios anteriores 6.845
Otros activos financieros 12.000

Tesoreria 6.844 Resultados del ejercicio 14
Total activo 18.859 Total pasivo 18.859

Cuenta de Resultados

(euros)
Ejercicio
Concepto
2012
Ingresos
Actividad propia 0
Total ingresos 0
Gastos
Dot. Amortizaciones 71
Otros gastos explotacion 39
Total gastos 110
Resultados de explotaciéon (110)
Ingresos financieros 124
Resultado antes de impuestos 14
Impuesto de sociedades
Resultado del ejercicio 14

cve: BOE-A-2017-8787
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Anexo 6

UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA
RELACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EXAMINADOS (2012)

(euros)
ADJUDICACION
Nuam. Tipo de
de  Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Procedimiento Precio
Orden *) hecha (**) (euros)

SERVICIO DE COMEDOR PARA LAS RESIDENCIAS UNVERSITARIAS -
1 SE ALBERTO COLAO Y CALLE CABALLERO POR LA UNVERSIDAD g:'\éAERR_SI_ngDNF;OLWECNICA 02-08-12 A2 644.654,84
POLITECNICA DE CARTAGENA.

SE: Servicios

A2: Abierto-varios criterios
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