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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

7194 Resolucién de 19 de abril de 2017, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe de
fiscalizacion de la prestacién por las entidades gestoras del servicio de
produccidn y distribucioén de agua potable en las siete Islas Canarias, periodo
2007-2011: Isla de Lanzarote.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 19 de abril de 2017, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacién de la prestacién por las entidades gestoras del servicio de
produccion y distribucién de agua potable en las siete Islas Canarias, periodo 2007-2011:
Isla de Lanzarote, acuerda:

1. Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y
recomendaciones.

2. Instar a las entidades gestoras del servicio de produccién y distribucion de agua
en la Isla de Lanzarote a:

— Observar un mayor rigor en la tramitacion de las fases de preparacion y adjudicacion
de los contratos administrativos que celebren.

— Utilizar indicadores de gestion que permitan conocer periédicamente la evolucion del
servicio, con el fin de introducir mejoras en el mismo.

3. Instar al Consejo Insular de Aguas de Lanzarote a:

— Desarrollar los Planes Hidrolégicos de la Isla que estan pendientes de elaboracion y
adaptar los existentes que no lo estén en la actualidad, a la Directiva Marco del agua.

— Perfilar adecuadamente el Plan Hidroldgico de la Isla, para dar cumplimiento a la
Ley de Aguas de Canarias.

— Establecer los procedimientos internos necesarios para garantizar el cumplimiento
legal en la licitacién, adjudicacion y desarrollo de los contratos para la realizacion de las
obras hidraulicas, asi como identificar muy bien aquellos requisitos que se solicitan para
acreditar la solvencia de los licitadores, que en ningun caso deben ser tomados como
criterios de valoracion de ofertas.

— Realizar la constituciéon del Registro de Aguas, y el Catalogo de Aguas de la Isla de
Lanzarote, tal y como resulta preceptivo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de abril de 2017.—El Presidente de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Eloy Suarez Lamata.—El
Secretario Primero de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
Vicente Ten Oliver.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N°1.112

INFORME DE FISCALIZACION DE LA PRESTACION
POR LAS ENTIDADES GESTORAS DEL SERVICIO DE
PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE
EN LAS SIETE ISLAS CANARIAS, PERIODO 2007- 2011:
ISLA DE LANZAROTE

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de los articulos 12 y 14 de la misma disposiciéon y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 24 de septiembre
de 2015 el “Informe de fiscalizacion de la prestacion por las entidades gestoras del servicio de
produccion y distribucién de agua potable en las siete Islas Canarias, periodo 2007-2011: Isla de
Lanzarote” y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, segun lo prevenido en el articulo 28
de la Ley de Funcionamiento.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

AENA
CAAL
CIA
DMA
INALSA
INE
LCSP
LRBRL
MAM
MOPU
PH

PIB
RDPH

TRLCAP
TRLHL

Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea

Consorcio para el Abastecimiento de Agua a Lanzarote
Consejo Insular de Aguas de Lanzarote

Directiva Marco del Agua

Insular de Aguas de Lanzarote, S.A.

Instituto Nacional de Estadistica

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo

Plan Hidroldgico de Lanzarote

Producto interior bruto

Decreto 86/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Dominio

Publico Hidraulico

Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales
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Servicio de produccion y distribucién de agua potable, periodo 2007-2011: Isla de Lanzarote 1

1. INTRODUCCION

1.1 INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO, OBJETIVOS Y AMBITO DE LA
FISCALIZACION

En su sesion de 25 de junio de 2013, la Comisidon Mixta para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas, en adelante Comision Mixta, acord6 instar al Tribunal de Cuentas “La realizacién de un
informe de fiscalizacion de todos los organismos de titularidad publica de produccién y distribucion
de agua potable, asi como de los concesionales, en su caso, de las siete Islas Canarias,
correspondientes a los ejercicios comprendidos entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de
2011”.

Atendiendo a esta solicitud, el Tribunal de Cuentas incluyé en su Programa para el afo 2014,
aprobado por el Pleno de la Institucion el 23 de febrero de 2013, la fiscalizacién de “La prestacion
por las entidades gestoras del servicio de produccién y distribucion de agua potable en las siete
Islas Canarias en el periodo 2007 a 2011”, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45 de Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas; actuacién que pasoé, ya en curso, al
Programa de fiscalizaciones para 2015, aprobado por el Pleno en sesion de 30 de octubre de 2014.

Se trata de una fiscalizacion de cumplimiento y operativa, cuyos objetivos generales, de acuerdo
con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno el 29 de mayo de 2014, son los siguientes:

1. Evaluar los procedimientos y sistemas de gestién aplicados por las entidades con el fin de
determinar si son adecuados y suficientes para garantizar una correcta gestion econémico-
financiera en relacién con la prestacién del servicio de produccion y abastecimiento domiciliario
de agua potable.

2. Analizar si la gestién econdmico-financiera de las entidades publicas responsables de la
prestacion del servicio de produccion y abastecimiento domiciliario de agua potable se ha
realizado de conformidad con la normativa.

Asimismo, como objetivo transversal de la fiscalizacion, las Directrices Técnicas establecian la
verificacion de la aplicacion de la normativa sobre la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en
todo aquello que, de conformidad con dicha normativa, pudiera tener relacion con el objeto de las
actuaciones fiscalizadoras.

El ambito objetivo se extiende a la produccién y distribucidon de agua potable, es decir, al ciclo
integral del agua desde su alumbramiento, captacion o desalacion hasta la provisién a sus
destinatarios finales, los usuarios del servicio publico de abastecimiento de agua potable.

No constituyen el objeto de esta fiscalizacion, las actividades dirigidas al suministro de agua para
regadios ni los servicios de saneamiento y alcantarillado. Solamente se ha hecho referencia a
alguna de estas actividades en los casos en los que se ha considerado preciso por su intima
conexion con el ambito objetivo de esta fiscalizacion.

El ambito subjetivo de la fiscalizacion abarca a todas las entidades publicas locales que en los
términos municipales de las islas intervienen en el ciclo integral del agua, es decir, tanto en su
produccion, almacenamiento y transporte, como en su distribucion.

Cada isla constituye una cuenca hidrografica, existiendo diferencias muy significativas entre ellas.
La singularidad de cada isla viene definida, fundamentalmente, por las distintas fuentes de
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produccién de agua: extraccion de agua de acuiferos, utilizacién del agua de escorrentia’ y
desalacion de agua de mar, tal y como se detalla en el Subapartado 1.2 de este Proyecto de
Informe relativo a los antecedentes de la fiscalizaciéon y a las peculiaridades especificas de las
islas.

Asi, considerando la diversidad existente y las especificidades en el ambito subjetivo y objetivo de
cada una de ellas, y con el fin de atender de forma concreta y particularizada la peticiéon de la
Comisién Mixta -que concreté que la actuacidon se llevara a cabo en relaciéon con las siete Islas
Canarias-, esta fiscalizacion se ha desarrollado a través de procedimientos fiscalizadores
individualizados respecto de cada una de las islas. Los resultados de cada procedimiento se
exponen en informes separados y especificos, que se aprobaran sucesivamente por el Pleno del
Tribunal de Cuentas, como se establece en las Directrices Técnicas.

En este Proyecto de Informe que ahora se presenta se recogen los resultados obtenidos en el
procedimiento fiscalizador llevado a cabo respecto de las entidades publicas que intervienen en la
produccion y distribucién de agua de la Isla de Lanzarote.

Constituyen, por consiguiente, el ambito subjetivo concreto de este procedimiento fiscalizador el
Consejo Insular de Aguas de Lanzarote (en adelante CIA?) -organismo auténomo del Cabildo
Insular de Lanzarote competente en materia de dominio publico hidraulico para la produccion de
agua potable-, los siete Ayuntamientos de la Isla -entidades responsables de la prestacion del
servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable, segun la atribucion de competencias
realizada por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante
LRBRL)-, el Consorcio para el Abastecimiento de Agua a Lanzarote (en adelante CAAL) -entidad
creada para la produccion y distribucion de agua potable en la Isla-, asi como la Empresa Insular
de Aguas de Lanzarote, S.A. (en adelante INALSA), -empresa creada por el CAAL prestadora del
servicio de abastecimiento en el periodo fiscalizado-.

Por lo que al ambito temporal se refiere, esta fiscalizacién abarca el periodo solicitado por la
Comision Mixta, esto es, las actuaciones realizadas por las entidades locales y otras entidades
gestoras relacionadas con la produccion y distribucién de agua en las Islas Canarias desde 2007 a
2011, aun cuando se han realizado también comprobaciones sobre otros ejercicios, anteriores o
posteriores, para la adecuada consecucion de los objetivos.

La fiscalizacién se ha efectuado de acuerdo con las Normas de Fiscalizaciéon aprobadas por el
Pleno del Tribunal de Cuentas en sesion de 23 de diciembre de 2013.

Para la obtencién de los resultados se han mantenido comunicaciones permanentes con las
entidades fiscalizadas, habiendo sido preciso efectuar sucesivas reiteraciones de las solicitudes en
los casos en los que no se enviaba la informacién y documentacién pedida y cuando se detectaban
deficiencias al objeto de llevar a cabo el correspondiente analisis.

La documentacion ha sido remitida por via telematica a través de la Sede electrénica del Tribunal
de Cuentas. Los datos proporcionados por las entidades no siempre han sido completos, bien
porque no se aportaban los relativos a alguno de los ejercicios o porque se ha hecho de forma
deficiente, sin que tal circunstancia haya impedido en ningln caso la consecucion de los objetivos
previstos. No obstante, en los supuestos en los que no se ha podido disponer de alguna
informacion, se ha recogido expresamente esta circunstancia en el apartado correspondiente de
este Proyecto de Informe.

! Agua de lluvia que discurre por la superficie de un terreno o corriente de agua que se vierte al rebasar su deposito o
cauce naturales o artificiales.

El término CIA se utiliza en el presente Proyecto de Informe referido unicamente al Consejo Insular de Aguas de
Lanzarote, las referencias al resto de Consejos Insulares de Aguas son realizadas con su nombre completo.
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La Audiencia de Cuentas de Canarias por su parte, ha llevado a cabo la Fiscalizacion de la
captacion y distribucion del agua por las entidades locales, cuyo ambito temporal fue el afio 2012,
ejercicio siguiente al periodo fiscalizado -a instancias de la Comisiéon Mixta- por este Tribunal. El
referido Informe se aprobd por el Pleno de la Audiencia de Cuentas el 7 de mayo de 2014.

1.2 ANTECEDENTES: APROXIMACIC')N A LAS PECULIARIDADES ESPECIFICAS
RELATIVAS A LA PRODUCCION Y ABASTECIMIENTO DE AGUA DE LAS ISLAS
CANARIAS

El Archipiélago Canario se compone de siete islas: El Hierro, La Gomera, La Palma y Tenerife, que
forman la provincia de Santa Cruz de Tenerife; y Fuerteventura, Gran Canaria y Lanzarote, que
constituyen la provincia de Las Palmas. También forman parte de la Comunidad Auténoma el islote
de Lobos, pedania de un municipio de Fuerteventura, y los territorios insulares del Archipiélago
Chinijo (La Graciosa, Alegranza, Montafia Clara, Roque del Este y Roque del Oeste), situado al
norte de Lanzarote y perteneciente a la provincia de Las Palmas; de las islas que lo conforman,
unicamente la Isla de La Graciosa, la mayor de ellas, con unos 29 km? de extension, se encuentra
habitada.

La Comunidad Autonoma de Canarias presenta una problematica singular y diferenciada del resto
del territorio nacional en relacion con el ciclo integral del agua, como consecuencia de su
insularidad y de la escasez de acuiferos o de otras fuentes de agua propias que garanticen un
adecuado acceso a este recurso en condiciones de igualdad con el resto de las comunidades
autéonomas. En las islas no existen rios, tan solo algunos cursos de agua permanente en las islas
de Tenerife, La Palma y La Gomera. Las aguas corrientes son esporadicas y se encauzan en los
barrancos debido a la permeabilidad del terreno, la escasez de precipitaciones en muchas de sus
zonas Yy la alta pendiente de los cursos del agua. Debido a la ausencia de agua de fuentes
naturales, la Comunidad Autdbnoma de Canarias se abastece en algunas de sus islas, casi al 100%,
con agua de mar desalada.

La Isla de Tenerife se abastece, fundamentalmente, de agua subterranea. La forma de extraccion
mas habitual es la perforacion mediante galerias. La mayor parte de estas galerias son propiedad
de comunidades privadas de usuarios, existiendo un mercado libre de compra venta de agua al que
acuden los ayuntamientos, bien directamente, bien a través de las empresas prestadoras del
servicio de abastecimiento. También son privados la mayor parte de los canales de transporte,
formando parte del precio de adquisicion del agua el coste de este transporte.

La produccién de agua en la Isla de La Palma es similar a la de Tenerife. Aproximadamente el 95%
del agua de la Isla procede de acuiferos y su extraccion se realiza mediante pozos y galerias. El
5% restante se obtiene del aprovechamiento de escorrentias mediante balsas de captacion, si bien
el destino de esta agua es el regadio. Los pozos y galerias son de propiedad privada en su mayor
parte, existiendo en alguno de sus municipios también un mercado libre en el que la determinacion
de los precios se realiza en funcién de la oferta y la demanda de agua.

En la Isla de La Gomera, la practica totalidad del agua suministrada para abastecimiento procede
de pozos propiedad del Consejo Insular de Aguas de La Gomera, de la Comunidad Auténoma o del
Estado, correspondiendo en todos los casos la gestién al Consejo Insular. Lo mismo sucede
respecto de los canales de transporte. En el periodo fiscalizado el Consejo Insular puso a
disposicion de los ayuntamientos el agua producida de forma gratuita.

En El Hierro, el agua se obtiene del mar y se trata en tres plantas desaladoras propiedad del
Cabildo Insular, dado que no se ha realizado la transferencia de competencias al organismo
auténomo Consejo Insular de Aguas de El Hierro. Se dispone también de un acuifero en la zona
norte del que se extrae agua para regadio mediante pozos. El Cabildo realiza, por tanto, el

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-7194



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

:
i

Viernes 23 de junio de 2017 Sec. lll. Pag. 52342

14 Tribunal de Cuentas

suministro en alta®, llevando el agua desde las desaladoras hasta los depdsitos de cabecera
municipales. El cobro del agua producida, asi como su transporte se realiza en funciéon de los
precios fijados en los convenios firmados con cada uno de los tres Ayuntamientos de la Isla.

En la Isla de Gran Canaria se explotan acuiferos para el abastecimiento de agua potable,
fundamentalmente mediante sondeos, si bien esta fuente de agua empezé a resultar insuficiente y
se simultaneaba con la desalacidon de agua de mar. En el periodo fiscalizado, aproximadamente el
60% del agua procedia de desaladoras, alcanzando practicamente el 100% en las zonas costeras.
La mayor parte de las desaladoras eran propiedad del Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria y
este vendia el agua a los ayuntamientos cobrando un precio publico, tanto por el agua como por su
transporte. Ademas, algunas empresas concesionarias del servicio municipal de abastecimiento
contaban con desaladoras propias. Existen también numerosas presas, pero su agua se destina
mayoritariamente a regadio.

En la Isla de Fuerteventura practicamente la totalidad del agua procede de desaladoras. La mayor
parte de la produccion es publica y se gestiona por el Consorcio de Abastecimiento de Aguas a
Fuerteventura.

En Lanzarote, isla a la que se refieren los resultados derivados de este procedimiento fiscalizador y
que se recogen en el presente Proyecto de Informe, la mayor parte del agua procede de
desaladoras, aunque también se aprovecha el agua de la lluvia almacenada en pequefios
depdsitos o aljibes con destino a regadio. Las desaladoras mas importantes de la Isla eran de
propiedad publica y su gestion se realizé por INALSA, la empresa publica creada por el CAAL.

En el cuadro siguiente se detalla, a efectos de determinar algunas de las magnitudes mas
significativas en relacion con la produccion y distribucion del agua, la poblacién -a 31 de diciembre
de 2007 y de 2011-, su variacion porcentual y la extension de los 7 municipios de la Isla de
Lanzarote:

Cuadro 1: Poblacion y extension de los municipios de Lanzarote

Municipio Poblacion % d_e’ Sl
2007 2011 variacion (km?)

Arrecife 56.834 57.357 0,92 22,72
Haria 5.049 5.203 3,05 106,59
San Bartolomé 18.050 18.468 2,32 40,90
Teguise 17.688 20.788 17,53 263,98
Tias 18.263 20.102 10,07 64,61
Tinajo 5.588 5.728 2,51 135,28
Yaiza 10.894 14.871 36,51 211,85
Totales 132.366 142.517 7,67 845,93

El incremento de poblacion durante el periodo fiscalizado fue de 10.151 habitantes, lo que
representd el 8% de la poblacion inicial, con un crecimiento desigual en los distintos municipios,
destacando el incremento de poblacién de los municipios de Teguise y Yaiza.

1.3 MARCO JURIDICO GENERAL

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 45 la obligacion de las Administraciones Publicas
de velar por el uso racional de los recursos naturales. Asimismo, su articulo 149.1.24 recoge la

3 Captacion y alumbramiento de los recursos hidricos y su gestion, tratamiento de potabilizacion y transporte por tuberias
principales.
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competencia exclusiva del Estado sobre las obras publicas de interés general o que afecten a mas
de una comunidad auténoma.

El articulo 30.6 del Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado por Ley Organica 10/1982, de 10
de agosto, dispone que la Comunidad Auténoma tiene competencia exclusiva en materia de aguas,
en su captacion, alumbramiento, explotacién, transformacion y fabricacion; en cuanto a la
distribucion y consumo para fines agricolas, urbanos e industriales; en relacién a los
aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios, asi como en la regulacion de los recursos
hidraulicos, de acuerdo con las peculiaridades canarias.

El Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, establecio, en su disposiciéon adicional novena, un régimen especial del derecho de aguas en
Canarias. Asi, sefiala que no produce efectos derogatorios respecto de la legislaciéon que era
aplicable en el territorio de dicha Comunidad Auténoma y que solo seran de aplicacién en Canarias
los articulos de la Ley que definen el dominio publico hidraulico y aquellos que supongan una
modificacion o derogacién de las disposiciones contenidas en el Codigo Civil.

El dominio publico hidraulico se definid en el articulo 2 de esta Ley, determinando que esta
constituido por:

a) Las aguas continentales, tanto las superficiales como las subterraneas renovables con
independencia del tiempo de renovacion.

b) Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.
c) Los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales en cauces publicos.

d) Los acuiferos, a los efectos de los actos de disposicidon o de afeccién de los recursos
hidraulicos.

e) Las aguas procedentes de la desalacion de agua de mar.

Lo sefialado en la Ley estatal al definir el dominio publico hidraulico no se aplica en su totalidad en
la Comunidad Auténoma de Canarias. En efecto, la disposicion transitoria tercera de la Ley
12/1990, de 26 de julio, de Aguas de Canarias, actual Ley en vigor, representa una excepcion a tal
concepto, al establecer un régimen transitorio de 50 anos en favor de los que, a la fecha de su
entrada en vigor (27 de julio de 1990), fueran titulares de explotaciones privadas de aguas, y otorga
a dichos titulares el derecho a la obtencién de la concesién administrativa, una vez pasado el plazo
de 50 anos.

Esta situacion ya se venia produciendo de facto anteriormente puesto que, si bien la Ley 10/1987,
de 5 de mayo, de Aguas de Canarias, previo la aplicacion del dominio publico hidraulico al territorio
de la Comunidad Canaria (entonces definido en la Ley estatal de Aguas 29/1985, de 2 de agosto),
la entrada en vigor de dicha Ley —y por consiguiente la aplicacion del régimen propio del referido
dominio— se fue posponiendo hasta la aprobacion de la Ley de 12/1990, que, finalmente, tal y como
se ha sefialado, exceptud su aplicacion.

La Ley de Aguas de Canarias, junto con el Decreto 86/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (en adelante RDPH), regula, asimismo, el régimen que
determina la exigencia de concesion administrativa o, en su caso, autorizacién, en relacion con el
mencionado dominio publico hidraulico, asi como el procedimiento para su tramitacion y extincion.

En relacion con la prestacion del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable, resulta de
aplicacion la LRBRL y el Texto Refundido de Disposiciones Legales vigente en materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, con las modificaciones
operadas por la entrada en vigor el 1 de enero de 2004 de la Ley 57/2003, de 17 de diciembre, de
Medidas para la modernizacion del Gobierno Local.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-7194



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Viernes 23 de junio de 2017 Sec. lll. Pag. 52344

16 Tribunal de Cuentas

En este sentido, el articulo 26 de la LRBRL, tanto en su redaccion inicial como en la posterior tras
su modificacién por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local, establece como de obligatoria prestaciéon por todos los municipios el
abastecimiento domiciliario de agua potable.

Por lo que se refiere al marco juridico de la actividad contractual del sector publico y por ende, de
las entidades locales, debe indicarse que se vio modificado en diversas ocasiones durante el
periodo fiscalizado. La disposicion que afectd a la mayoria del periodo, fue la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), que entré en vigor el 30 de abril
de 2008. Esta Ley fue modificada, a su vez, en el ejercicio 2010, entre otras normas, por la Ley
34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del
Sector Publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de adaptacion a la normativa comunitaria de las dos
primeras; y también, en 2011, por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Hasta el 30 de abril de 2008, el régimen juridico de la contratacion se encontraba recogido,
fundamentalmente, en el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, Texto Refundido de la
Ley de Contratos de la Administraciones Publicas (en adelante TRLCAP), y el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, Reglamento de la LCAP. A partir de esa fecha, y por efecto de la
disposicion transitoria primera de la LCSP, el TRLCAP mantendria su vigencia para aquellos
procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley, entendiéndose que la iniciacion del
contrato se produce con la publicacion de la convocatoria de la licitacion. Practicamente a la
finalizacion del periodo fiscalizado, el 16 de diciembre de 2011, entré en vigor el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), en el que se integran y ordenan todas las disposiciones
aplicables a la contratacién del sector publico.

Ademas, como consecuencia de que algunos contratos analizados, vigentes en el periodo
fiscalizado, fueron adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor del TRLCAP, se ha
comprobado su adecuaciéon a la normativa concreta de aplicacion, lo que se ha indicado
expresamente al exponer los resultados de su analisis.

1.4 REGIMEN APLICABLE A LA GESTION DEL AGUA EN LAS ISLAS CANARIAS EN
EL PERIODO FISCALIZADO

En este Apartado se han incluido las especificidades juridicas y organizativas que afectan a los
ambitos subjetivo y objetivo de la presente fiscalizacion, relativas fundamentalmente al régimen
economico Yy fiscal, al estatuto juridico que la Ley de Aguas de Canarias otorga a los Consejos
Insulares de Aguas, al régimen que esta Ley prevé para la produccién industrial de agua y a la
transposicion de la Directiva Marco del Agua.

Régimen econémico y fiscal especial y politica de subvenciones

Ya desde el afio 1972 se establecié un régimen econdmico y fiscal especial para las Islas Canarias
que compensara el caracter insular y las especiales condiciones geoldgicas y climatoldgicas de las
provincias canarias.

La actual Ley estatal 19/1994, de 6 de julio, de modificacién del régimen econdémico y fiscal de
Canarias establece, asimismo, un sistema de compensacion que garantice en dichas Islas la
moderacion de los precios del agua desalada o reutilizada, ya que el coste del agua en Canarias ha
sido y sigue siendo uno de los mas elevados de Espana. Asi resulta del propio analisis de la
prestacion de servicios publicos en el ambito nacional que llevé a cabo el Tribunal de Cuentas en el
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marco de la fiscalizacién del Sector Publico Local 2011%, en el que se recogia que el precio de los
100 m® de agua en las Islas Canarias superaba, en mas del doble, la media del conjunto de los
ayuntamientos.

Ademas, desde 1983 se consignan en los Presupuestos Generales del Estado recursos destinados
a mitigar el elevado coste de la producciéon de agua en las Islas Canarias. Hasta el 30 de junio de
2008 las subvenciones previstas al efecto se regulaban por la Orden MAM/1593/2007, de 18 de
mayo, que sefialaba como beneficiarios a los titulares del servicio publico de abastecimiento
domiciliario de agua potable o de explotaciéon del mismo, siempre que vertieran agua desalada a la
red publica de distribucion para consumo doméstico. Posteriormente, estas subvenciones se
regularon por la Orden 1856/2008 de Responsabilidad Medioambiental/ (en adelante ARM), de 4 de
junio, de vigencia indefinida, que establece los requisitos para su percepcion en términos similares,
especificando la inclusién de las entidades concesionarias entre los beneficiarios.

En el cuadro siguiente se detallan las sucesivas Ordenes Ministeriales y las Resoluciones de
aprobacion correspondientes a los ejercicios objeto de fiscalizacién, asi como los importes
transferidos por estos conceptos al conjunto de las Islas Canarias.

Cuadro 2: Subvenciones consignadas en los Presupuestos Generales del Estado a las
plantas potabilizadoras para desalacion de agua de mar

Crédito presupuestario

Ao Orden/ Resolucion de concesion (euros)

2007 ORDEN MAM/1593/2007, de 18 de mayo 16.629.190,00
2008 ORDEN ARM/1856/2008, de 4 de junio 16.961.770,00
2009 Resolucion de 30 de julio de 2009, de la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua 12.961.770,00
2010 Resolucion de 7 de julio de 2010, de la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua 13.961.770,00
2011 Resolucién de 5 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua 9.759.550,00
2012  Resolucion de 10 de octubre de 2012, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente 4.879.780,00

Los importes consignados en los Presupuestos Generales del Estado por este concepto sufrieron
una disminucién progresiva durante el periodo fiscalizado y también en los ejercicios siguientes. En
el ano 2006 la cantidad transferida alcanzé los 32 millones de euros, observandose por tanto la
primera gran disminucion del montante de la subvencion en 2007. Posteriormente al periodo
fiscalizado se mantuvo la tendencia descendente, consignandose en 2012, 4.879.780 euros, y en
los ejercicios 2013 y 2014, con fundamento en unos nuevos parametros, un importe maximo para
cada uno de los dos ejercicios de 4 millones de euros.

La Isla de Lanzarote, a través de las entidades beneficiarias de las correspondientes subvenciones,
recibié el 15% de las mismas en 2007 y 2008, el 18% en 2009 y 2010 y el 17% en 2011.

El articulo 13 de la mencionada Ley 19/1994 de modificacion del régimen econdmico y fiscal de
Canarias prevé que, en aquellas materias sobre las que la Comunidad Auténoma no tenga
legalmente atribuidas competencias, el Estado pueda delegarle, mediante convenio, la gestion de
ciertos créditos presupuestarios cuando razones de eficacia y racionalidad en la gestion asi lo
aconsejen. En este marco, el 9 de diciembre de 2008 se suscribié el Convenio de colaboracion
entre el entonces Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes del Gobierno de Canarias para el desarrollo de actuaciones en materia de
agua en las Islas Canarias. Las actuaciones de referencia son las obras hidraulicas de interés
general que, al amparo del articulo 149.1.24 de la Constitucion y el articulo 124.1 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas, son competencia de la Administracion General del Estado.

* Informe aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de noviembre de 2013.
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En este Convenio se recogieron las obras a realizar en cada una de las islas, distinguiendo las que
habian de ejecutarse directamente por el Ministerio, de aquellas otras cuyo desarrollo se atribuyo a
la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Comunidad Auténoma de Canarias no
obstante ser también financiadas por el Ministerio. Ademas, se incluyo la posibilidad de que, a su
finalizacion, se cedieran en uso a las entidades locales competentes para la prestacién del servicio.

El Convenio fue modificado en tres ocasiones, en los ejercicios 2010, 2012 y 2013, reajustando sus
anualidades de gasto, sustituyendo alguna obra a financiar y extendiendo su vigencia hasta el 31
de diciembre de 2018.

Consejos Insulares de Aguas

La Ley de Aguas de Canarias regula las competencias de cada uno de los organismos
intervinientes en el ciclo natural del agua®, sefialandose en los articulos 7 y 8 las que corresponden
al Gobierno de Canarias y a los Cabildos Insulares, respectivamente.

Mediante la Ley de Aguas se crearon los Consejos Insulares de Aguas en cada una de las islas,
con naturaleza de organismos autonomos adscritos, a efectos administrativos, a los Cabildos
Insulares. El Consejo Insular es, en cada isla, el organismo de cuenca equivalente a las
Confederaciones Hidrograficas en el territorio peninsular del Estado, constituyendo cada una de
ellas una cuenca hidrografica. Es por tanto el organismo encargado de las funciones relativas a la
produccion de agua y su distribucion en alta. El articulo 10 de la Ley de Aguas de Canarias recoge
las competencias asignadas a los Consejos Insulares de Aguas, entre las que se incluyen:

a) La elaboracién y aprobacién inicial (la definitiva corresponde al Gobierno de la Comunidad
Auténoma) de los Planes y Actuaciones Hidrologicas.

b) El control de la ejecucion del planeamiento hidroldgico y, en su caso, la revision del mismo.

c) El otorgamiento de las concesiones, autorizaciones, certificaciones y demas actos relativos a
las aguas.

d) La custodia del Registro y Catalogo de Aguas insulares y la realizacion de las inscripciones,
cancelaciones o rectificaciones oportunas.

e) La gestién y control del dominio publico hidraulico, asi como de los servicios publicos
regulados en la Ley.

f) La policia de aguas y sus cauces.

g) Lainstruccion de todos los expedientes sancionadores y la resoluciéon de los sustanciados por
faltas leves y menos graves.

h) La realizacion de las obras hidraulicas, de responsabilidad de la Comunidad Auténoma, en la
Isla.

i) Lafijacién de los precios del agua y su transporte, en aplicacion de lo que reglamentariamente
establezca el Gobierno de Canarias.

j) La explotacion, en su caso, de los aprovechamientos de aguas.

® El ciclo natural del agua es el proceso de circulacion del agua entre las distintas partes de la hidrosfera, mediante la
intervencion de reacciones quimicas, circulando de unos lugares a otros o cambiando de estado fisico. Este ciclo tiene
una interaccién constante con el ecosistema, en tanto que el agua que existe en la tierra se encuentra en permanente
cambio, no modificandose la cantidad total de agua en el planeta. Esta circulacién y conservacién de agua en la tierra
compone el ciclo hidroldgico o ciclo del agua.
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Se les atribuyen, en general, todas las labores relativas a la administracion de las aguas insulares
no reservadas a otros organismos por la Ley o por normas generales atributivas de competencias.

Corresponden, por tanto, a los Consejos Insulares de Aguas todas las funciones relativas al
dominio publico hidraulico y su aprovechamiento, asi como la de control de las titularidades
privadas de agua derivadas de la excepcidén que contiene la disposicién transitoria tercera de la
propia Ley de Aguas de Canarias.

Por otra parte, el articulo 36 de la LRBRL, en relacion con el 31 y 41 de la misma, establece, como
competencia propia de los Cabildos, la coordinacion de los servicios municipales entre si para la
garantia de la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio insular de los servicios de
competencia municipal.

No obstante, de la redaccién de los articulos 8 y 10 de la Ley de Aguas de Canarias, reguladores
de las funciones atribuidas al Cabildo y al Consejo Insular, respectivamente, no resulta claramente
cual de estas entidades es responsable del ejercicio de la coordinacion referida. En cualquier caso
se hace necesario conocer la forma y particularidades de la prestacion del servicio de
abastecimiento de agua para dar adecuado cumplimiento a la meritada competencia, poniéndose
de manifiesto, a lo largo de la exposicion de los resultados de la presente fiscalizacion, un
conocimiento deficiente por parte del CIA de Lanzarote de las infraestructuras existentes en la Isla,
su propiedad y su utilizacion.

Ademas, la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de
Canarias, establecid, en su disposicion adicional primera, la transferencia a las islas, en su ambito
territorial respectivo, de la competencia administrativa sobre las obras hidraulicas que no fueran de
interés regional o general, asi como las funciones de conservacion y policia del conjunto de obras
hidraulicas y la administracion insular de las aguas terrestres. Por lo que a la Isla de Lanzarote se
refiere, este mandato se hizo efectivo mediante la aprobacion por el Gobierno de Canarias del
Decreto 28/1995, de 24 febrero, de traspaso de servicios, medios personales, materiales y recursos
al Cabildo Insular de Lanzarote para el ejercicio de las competencias en materia de aguas a través
de los Consejos Insulares de Aguas.

Produccién industrial de agua

La actividad de desalacién de agua del mar, técnica incluida en el concepto de produccion industrial
de agua, inicialmente no contemplada en la Ley de Aguas estatal de 1985, se regul6 a partir de la
modificacion de esta por la Ley 46/1999, de 13 de diciembre, y actualmente se contiene en el Texto
Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001.

La Ley de Aguas de Canarias dedica el Capitulo Il del Titulo V a la “Produccién industrial de agua”,
entendiendo como tal aquella que no interfiere en el ciclo integral de agua en las islas. En el RDPH,
se desarrolla la regulacion de la produccion industrial de aguas, sefialando su sometimiento a
autorizacién o concesion por parte de los Consejos Insulares de Aguas. Asi, les corresponde
conceder autorizacion para la construccion o explotacion de plantas de produccion industrial de
aguas cuando su destino sea el autoabastecimiento; en los demas casos se exige la concesion,
que se tramita y otorga mediante concurso publico.

Transposicion de la Directiva Marco del Agua

La Unién Europea ha establecido un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de
aguas a través de la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2000 (en adelante DMA). Su transposicion se realizé en Espafia mediante la
Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social que
incluye, en su articulo 129, la modificacién del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2001.
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La DMA establecio, entre otros principios basicos en aras de una politica de aguas sostenible, la
necesidad de realizar una gestion coordinada de las cuencas hidrograficas vecinas, asi como
requerimientos especificos que debian contener los Planes Hidroldgicos de las islas.

2. TRAMITE DE LAS ALEGACIONES

En cumplimiento del articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas (LFTCu), el Anteproyecto de Informe de esta fiscalizaciéon fue remitido a los actuales
alcaldes de los siete Ayuntamientos de la Isla, asi como a los actuales Presidentes del Cabildo
Insular de Lanzarote, del Consejo Insular de Aguas de Lanzarote y del Consorcio para el
Abastecimiento de Agua a Lanzarote, para que alegasen y presentasen los documentos y
justificantes que estimasen pertinentes. Asimismo se envié, con igual fin, a quienes habian
ocupado el cargo de alcalde y presidente de las referidas entidades en el periodo fiscalizado y de
INALSA® y también a quienes ostentaron los cargos citados entre los ejercicios fiscalizados y la
fecha de remisién a alegaciones.

Dentro del plazo concedido, se recibieron alegaciones de los representantes del Cabildo Insular de
Lanzarote, del Consejo Insular de Aguas de Lanzarote y del Consorcio para el Abastecimiento de
Agua a Lanzarote. Asimismo, se han recibido alegaciones de quienes habian ocupado los cargos
de Alcalde del Ayuntamiento de Tias y de los Presidentes del Consejo Insular de Aguas de
Lanzarote, del Consorcio para el Abastecimiento de Agua a Lanzarote y de INALSA. Las
alegaciones presentadas han sido objeto de consideracion en la elaboracion de este Proyecto de
Informe, en el que se han realizado las modificaciones y matizaciones que se han considerado
procedentes como consecuencia de las mismas. No se han efectuado valoraciones sobre aquellas
alegaciones que explican, aclaran o justifican determinados resultados sin rebatir su contenido;
plantean opiniones sin soporte documental o normativo; tratan de explicar, aclarar o justificar
determinadas actuaciones sin contradecir el contenido del Informe; o sefialan que las deficiencias o
irregularidades se han subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado.

3. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Para cumplir con los objetivos de este procedimiento fiscalizador relativo a la Isla de Lanzarote se
ha realizado un analisis del CIA de Lanzarote en relaciéon con la produccién y distribucion de agua
potable y ademas, se ha analizado la prestacion del servicio de abastecimiento de agua potable en
los siete ayuntamientos de la Isla.

Asi, se ha efectuado un examen del CAAL, que se constituyé el 14 de octubre de 1975 por el
Cabildo Insular de Lanzarote y los siete Ayuntamientos de la Isla, para la produccién de agua
potable, su explotacion y distribucion en toda la Isla, y cuyos estatutos fueron aprobados en
septiembre de 1976 y modificados por acuerdo de la Asamblea General de 29 de diciembre de
1989; asimismo, se ha verificado la mercantil INALSA, de capital integro del CAAL y constituida con
la misma finalidad que este. Los fines de ambas entidades, asi como los principales resultados de
su fiscalizacion, se exponen en el Epigrafe 3.2.1.

En aras de una mayor claridad expositiva, los resultados obtenidos en el presente procedimiento
fiscalizador se exponen en dos bloques diferenciados, relativos, cada uno de ellos, a las distintas
fases del ciclo integral del agua, la produccién del agua y su distribucion, abordandose los objetivos
que se determinaron en las Directrices Técnicas en cada uno de los subapartados.

® La sociedad INALSA, de capital integramente local, dejé de prestar el servicio de abastecimiento de agua en junio de
2013, y desde septiembre de ese mismo afio, fecha en la que recayd la sentencia que puso fin al procedimiento
concursal, no tiene actividad excepto la derivada del cumplimiento de la misma. No obstante, y dando cumplimiento al
tramite de alegaciones, le ha sido remitido el Anteproyecto de Informe en tanto el Presidente de INALSA es a su vez el
Presidente del CAAL.
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3.1 LA PRODUCCION DEL AGUA EN LA ISLA DE LANZAROTE

La Isla de Lanzarote cuenta con escasa disponibilidad de recursos hidricos naturales, lo que ha
condicionado un modelo de produccion que ha tenido, como eje central, la produccion industrial de
agua potable mediante la desalacién de agua marina, correspondiendo al CIA, atendiendo a lo
establecido en el Plan Hidroldgico, la autorizacion de la instalacion de plantas de produccion
industrial de agua.

En este Subapartado se recogen, en primer lugar, los resultados obtenidos del analisis de la
organizacion y situacién econémico-financiera del CIA de Lanzarote, como entidad competente en
materia de dominio publico hidraulico y su aprovechamiento, asi como un analisis de la situacion
del Plan Hidrolégico de la Isla. Posteriormente se detalla el modelo de produccién de agua en la
Isla y las infraestructuras hidraulicas existentes, con especial referencia a las ejecutadas durante el
periodo fiscalizado, asi como los resultados derivados del analisis de los expedientes de
concesiones y autorizaciones administrativas sobre el dominio publico hidraulico.

3.1.1 EIl Consejo Insular de Aguas de Lanzarote

3.1.1.1 Organizacién del Consejo Insular de Aguas

La regulacion basica relativa a la organizacion de los Consejos Insulares de Aguas se contiene en
la Ley de Aguas de Canarias y el detalle de cada uno de ellos, en los respectivos estatutos
reguladores.

Aun cuando la disposicion final segunda de la Ley de Aguas de Canarias, establece que los
Consejos Insulares de Aguas debian constituirse en el plazo maximo de un afio a partir de la
entrada en vigor de la Ley, el 27 de julio de 1990, el Estatuto Organico del CIA de Lanzarote se
aprobd por el Gobierno Canario mediante Decreto 135/1997, de 11 de julio, por lo que la
constitucion del referido 6rgano se efectudé superado el plazo marcado por la mencionada Ley de
Aguas.

Los articulos 12 a 19 de la Ley de Aguas regulan los érganos de gobierno y administracion de estos
organismos. Se establecen como 6rganos rectores: el Presidente, la Junta General y la Junta de
Gobierno. Ademas, cada Consejo Insular debe nombrar un gerente, pudiendo crearse como
organos complementarios, juntas comarcales y comisiones sectoriales para el mejor cumplimiento
de sus fines. En dichos articulos se delimita igualmente la composicién de los 6rganos, sefialando
especificamente el nimero de miembros que los deben formar, materia que se concreta también en
los estatutos.

Del analisis efectuado por el Tribunal de Cuentas resulta que la composicion efectiva de la Junta
General del CIA de Lanzarote en el periodo fiscalizado no fue concordante con lo estipulado en la
Ley ni en los estatutos. Asi, debia contar legalmente con 34 consejeros, uno en representacion del
Gobierno de la Comunidad Auténoma, 8 del Cabildo Insular, 7 de los ayuntamientos, uno de los
consorcios o empresas publicas y de gestién de servicios con actividad directamente relacionada
con el agua, 8 de entidades concesionarias o titulares de aprovechamientos, 3 de organizaciones
agrarias, 2 de organizaciones empresariales, 2 de organizaciones sindicales y 2 de organizaciones
de consumidores y usuarios. El nimero efectivo de miembros de la Junta General fue de 30 los
afios 2008, 2009 y 2011 y de 31 en 2007 y en 2010 .

La composicion de la Junta General y la Junta de Gobierno no fue paritaria durante el periodo
fiscalizado, siendo muy superior la presencia de hombres que la de mujeres. Asi, en todas las

La justificacion aportada por el CIA de Lanzarote durante el tramite de alegaciones sobre la existencia de un nimero
efectivo de miembros menor fue la extincién, durante el periodo fiscalizado, de algunas asociaciones agrarias y
empresariales y de titulos de aprovechamientos, y a la demora en el proceso de incorporacion de sustitutos.
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reuniones celebradas, al menos el 81% de sus miembros fueron hombres, destacando la llevada a
cabo el 14 de enero de 2010, en la que unicamente uno de los 16 miembros que componian la
Junta de Gobierno fue muijer.

El cuadro siguiente recoge los importes abonados por el CIA de Lanzarote en concepto de dietas
de los asistentes a sus 6rganos de gobierno:

Cuadro 3: Dietas de los asistentes a los 6rganos de gobierno del Consejo Insular de Aguas

2007 2008 2009 2010 2011
Dietas abonadas a los 6rganos de gobierno 4.135,52 3.786,30 2.700,75 5.380,85 9.495,80

En el cuadro siguiente se muestra el nimero y tipologia de trabajadores empleados durante los
cinco afos objeto de analisis, asi como la retribucion media percibida y el precio medio de la hora
considerando una jornada anual de 1.647 horas:

Cuadro 4: Numero de trabajadores por tipos y retribuciéon media

Tipo de personal y

retribucion media 2007 2008 2009 2010 2011
Personal directivo - - - -
Personal eventual - - - - -
Personal laboral 3 3 3 3 3
Personal funcionario 1 1 1 1 1
Retribucion media 37.045,62 42.167,28 42.373,09 41.063,45 41.306,47
Precio medio de la hora 22,49 25,60 25,73 24,93 25,08

El nimero de trabajadores fue de 4 durante todo el periodo, numero sensiblemente inferior a los
integrantes de los 6rganos de gobierno.

3.1.1.2 Principales magnitudes presupuestarias de gastos

Las cuentas del CIA de Lanzarote, organismo auténomo dependiente del Cabildo, son objeto de
rendicion formando parte de la Cuenta General de este.

El 24 de abril de 2007 se firmé un Convenio entre el Tribunal de Cuentas y la Audiencia de Cuentas
de Canarias de aplicacion a las cuentas referidas al ejercicio 2006 y siguientes, por el que las
entidades locales de la Comunidad rinden sus cuentas simultaneamente a la Audiencia de Cuentas
de Canarias y al Tribunal de Cuentas a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las
Entidades Locales (www.rendiciondecuentas.es), de forma que en un Unico acto se da
cumplimiento a la obligacion de rendir a ambas Instituciones. El Convenio fue, posteriormente,
renovado en 2011, extendiéndose sus efectos también a la remisién de los expedientes de
contratacion de las entidades locales, por acuerdo de 27 de junio de 2014. Las cuentas anuales del
CIA de Lanzarote correspondientes a los 5 ejercicios fiscalizados fueron efectivamente rendidas
formando parte de las correspondientes cuentas generales del Cabildo Insular.
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En el cuadro siguiente se muestran las obligaciones reconocidas netas para cada uno de los 7
Consejos Insulares de Aguas de las Islas Canarias en los afios 2007 a 2011 asi como la ratio por
habitante, de forma que pueda realizarse una comparacion entre todos ellos y, en particular, para
mostrar la situacion del CIA de Lanzarote en el conjunto. Se calcula también un valor medio de la
ratio:

Cuadro 5: Obligaciones reconocidas netas en los Consejos Insulares de Aguas de las Islas

Canarias y ratios por habitante

(euros)

2000 2008 2000 201 211

Conscjos Insulares Ratio por Ratio por Ratio por Ratio por Ratio por
de Aguas ORN hab. ORN hab. ORN hab. ORN hab. ORN hab.

Tensris amsssuse L] es  wasiusl wie swsesh] 78 noasexl | un sssal ks
Lz Paima 340138932 [ 3058 szerseu ] B 308084465 ] 45,78 5887 350.77 5.363.780,04
Lz Gomera 264378106 3.896.161,32 2207.052,00 IS B3 142182583 1315.573.48
El Hiero ad1.005.22 [ 072 3128463 [ 3380 1.370,650,88 617.033,30 %630 3755030 [ .43
Gran Canaria samar3 B 30 soemssl ne  nacta ] o meemullens %030 ks
Fusfsventura MWiTATE| 3 2upersafl 2228 2085506421 21% 241518807 ] ;3.4 130070651 F 1250
Lanzaroe aass| 77 33365 )] B35 7515778 530 g 58 4701272 I R
Total 58197255, 70.093.116,19 £9.401.200,10 583136725 £8.077.288.90
Valores medios EEE [l nm HIEE: [ om [

En los ejercicios 2007 y 2008 los mayores valores de la ratio correspondieron al Consejo Insular de
Aguas de la Isla de La Gomera y, aunque dicha ratio disminuyd en los ejercicios siguientes,
continué con valores significativamente superiores a la media, lo cual tiene su origen en la especial
forma de gestion de esta Isla, en la que el agua es producida por el Consejo Insular de Aguas y
entregada de forma gratuita a los ayuntamientos. En 2009 se produjo un aumento significativo de la
ratio en el Consejo Insular de Aguas de El Hierro, debido, fundamentalmente, al incremento del
capitulo 6 por las inversiones realizadas por esa entidad en el periodo fiscalizado, siendo la llevada
a cabo en el ejercicio 2009, “Impulsién Masilva-Cruz de los Reyes”, la mas importante del periodo.

Destacaron también las ratios relativas a los ejercicios 2010 y 2011 referidas al Consejo Insular de
Aguas de La Palma, como consecuencia de los incrementos habidos en esos ejercicios en los
capitulos 1y 6.

Las obligaciones reconocidas por el CIA de Lanzarote representaron, respecto del montante
agregado de obligaciones reconocidas por el conjunto de Consejos Insulares de Aguas, cifras algo
superiores al 1% en 2007, 2009 y 2010, ascendiendo en 2008 al 5,64% y en 2011 al 8,24%. En
valores relativos en funcién de la poblacién de las respectivas islas, el CIA de Lanzarote tuvo la
ratio mas baja en 2009 y 2010 y la segunda mas baja en 2007. En 2008 y, principalmente, en 2011
presentoé valores mas cercanos a la media de las siete islas.
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En el siguiente cuadro se recogen las obligaciones reconocidas netas por capitulos de gasto, para
cada uno de los ejercicios fiscalizados del CIA de Lanzarote:

Cuadro 6: Obligaciones reconocidas netas en el Consejo Insular de Aguas de Lanzarote

(euros)

Obligaciones reconocidas netas

Capitulos
2007 2008 2009 2010 2011
1. Gastos de personal 148.182,48 168.669,12 169.492,34 164.253,80 165.225,88
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 70.860,93 87.449,07 63.723,15 80.690,68 83.144,00
3. Gastos financieros 0,00 0,00 0,39 60,00 39,48
4. Transferencias corrientes 9.465,95 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Inversiones reales 721.035,64  3.024.794,00 518.361,90 229.563,67  4.549.003,36
7. Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 350.000,00 0,00
8. Activos financieros 0,00 247446 0,00 3.605,94 600,00
9. Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total gastos 949.545,00  3.283.386,65 751.577,78 828.174,09  4.798.012,72

El importe total de obligaciones reconocidas netas en la liquidacién del presupuesto de gastos del
CIA de Lanzarote oscilé de los 949.545,00 euros en 2007 a los 4.798.012,72 euros en 2011, lo que
supuso un incremento interanual del 405%. Las variaciones mas significativas fueron las del
capitulo 6, relativo a inversiones reales, en especial en los ejercicios 2008 y 2011. En el epigrafe
3.1.2 se analizan las inversiones realizadas por el CIA de Lanzarote incluyendo la construccién de
la desaladora de Janubio, cuya inversion en 2008 ascendi6 al 56% del capitulo 6 de dicho afo, y
las actuaciones llevadas a cabo en 2011, correspondiéndose casi todas ellas con obras de
sustitucion de tuberias en las redes de abastecimiento.

3.1.1.3 Plan Hidrolégico de la Isla de Lanzarote

El articulo 7 de la Ley de Aguas de Canarias incluye, entre las competencias del Gobierno de
Canarias, la elaboracién del Plan Hidroldégico de la Comunidad Autébnoma y, en su articulo 41,
condiciona la aprobacion definitiva de los Planes Insulares a su adecuacion al Plan Hidroldégico
Regional.

El Plan Regional no ha sido aprobado, lo que supone una debilidad en el cumplimiento de otra de
las competencias recogidas en el mismo articulo de la Ley, “garantizar la unidad de gestion de las
aguas, la cooperacion en el gjercicio de las competencias que en relaciébn con su proteccion
ostenten las distintas administraciones publicas en Canarias...”. La ausencia del Plan Regional
implica que no se hayan determinado aquellos extremos reservados en la ley a los contenidos
propios de dicho plan, tales como la definicion de obras de interés general, la cuantificacion de
previsiones de financiacion, la politica de produccion industrial de agua y las directrices en relacion
con zonas sobreexplotadas o con riesgo de contaminacion, con la consiguiente posibilidad de que
pudiera, en su caso, considerarse la oportunidad de ejecutar transferencias de agua entre las islas.

Ademas, y conforme sefiala la DMA, cuya transposicion al derecho espafiol se realizd por el
articulo 129 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas administrativas, fiscales y del orden
social, se debe realizar una gestion integral de las masas de agua. Sin perjuicio de la necesaria
gestion coordinada de las cuencas hidrograficas a través de los correspondientes planes
hidrolégicos, la DMA obligé a crear un nuevo nivel de gestidon que coordinara las masas de agua
relativas a cuencas hidrograficas vecinas interrelacionadas y sus aguas costeras, a través de los
respectivos planes por demarcaciones hidrograficas. La falta de elaboracién y aprobacién de un
plan hidrolégico regional deriva, asimismo, en el incumplimiento de este objetivo.
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Ante la ausencia de planificacion hidrolégica regional, en Canarias la regulacion detallada de cada
cuenca hidrografica, que se corresponde con cada una de las islas, se recoge en el plan hidrologico
aprobado inicialmente por el Consejo Insular de Aguas de la respectiva isla y definitivamente por el
Gobierno de Canarias.

El Plan de cada isla se define en el articulo 35 de la Ley de Aguas de Canarias como el instrumento
basico de la planificacion hidroldgica, destinado a conseguir la mejor satisfaccion de las demandas
de agua y a racionalizar el empleo de los recursos hidraulicos de la isla, protegiendo su calidad y
economizandolos con el medio ambiente y los demas recursos naturales. A continuacion, en el
articulo 38 de la Ley, se detallan los extremos que debe contemplar el plan hidrolégico insular
incluyendo el inventario general de los recursos en explotacion, zonas de captacion y
aprovechamiento, asi como la energia necesaria para su produccion; inventario de heredamientos,
comunidades y entidades de gestion del agua; delimitacion de zonas hidroldgicas, etc.

La aprobacion definitiva del vigente Plan Hidroldgico de Lanzarote (en adelante PH) se realizé por
Decreto de la Consejeria de Obras Publicas, de Vivienda y de Agua del Gobierno de Canarias de
30 de julio de 2001.

El PH de Lanzarote efectia una descripcion de los recursos hidraulicos de la Isla, en la que consta
la pluviometria, los recursos superficiales -incluyendo la hidrografia, escorrentia superficial y
avenidas- y los recursos subterraneos, incluyendo tanto la infiltracion de agua como la hidrologia
subterranea. Se incluyen ademas las infraestructuras de aprovechamientos de aguas subterraneas
y de escorrentias.

Ademas, clasifica como recursos no convencionales la desalacién de agua de mar —modo de
captacion mas habitual en la Isla—, la desalacién de agua salobre y la reutilizacién en agricultura de
aguas residuales depuradas

El ambito temporal del PH de Lanzarote, que partia de 1996, establecié un horizonte medio hasta
2002 y un horizonte final hasta 2008.

La aprobacion de la DMA y su transposicion al ordenamiento espafol debian ser objeto de
adaptaciones en el ambito de la Isla de Lanzarote, lo que requeria una modificacién del PH que no
se llevé a cabo. Segun el articulo 12.6 de la DMA, los planes hidrolégicos de cuenca debian
publicarse, a mas tardar, 9 afios después de su entrada en vigor, producida, en virtud de su articulo
25, el dia de su publicacién en el entonces Diario Oficial de las Comunidades Europeas, que tuvo
lugar el 22 de diciembre de 2000.

El incumplimiento de los plazos previstos derivd en un procedimiento sancionador a Espafa. La
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 4 de octubre de 2012, resolvié el recurso
por incumplimiento de la DMA y establecié que si en un plazo inmediato no se daba cumplimiento a
lo estipulado en relacion con la aprobacion de los planes de las demarcaciones hidrograficas, se
impondrian sanciones que repercutirian sobre el Estado Espafiol y sobre la Comunidad Auténoma
de Canarias.

Como consecuencia de lo anterior y en tanto el nuevo PH -cuya elaboracion es competencia del
CIA de Lanzarote- continuaba en proceso de tramitaciéon, la Consejeria de Obras Publicas,
Transporte y Politica Territorial de la Comunidad Canaria incod a través de Resolucion de 22 de
mayo de 2015, el procedimiento para acordar la suspension de la vigencia del articulo 2 y de las
determinaciones del Plan Hidrologico Insular de Lanzarote de 2001 que pudieran contravenir las
Normas Sustantivas de aplicacion transitoria que contienen las determinaciones exigidas por la
DMA.

El retraso en la elaboracion del Plan por parte del CIA -que aun continuaba en tramitacion a la
fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion- ha supuesto un incumplimiento de las
competencias atribuidas a esta entidad, ademas, y no obstante la avanzada fase de elaboracion en
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la que se encuentra el nuevo Plan -cuyo proyecto alude expresamente al funcionamiento de
algunas plantas desaladoras ilegales- el CIA de Lanzarote no conoce suficientemente algunas de
las infraestructuras para la captacion de agua por sistemas distintos a la produccion industrial, asi
como el volumen de produccion de las infraestructuras privadas, tal y como se pone de manifiesto
en el presente Proyecto de Informe, y se sefiala asimismo en los propios documentos de avance
del nuevo Plan Hidrolégico.

3.1.2 Analisis de las infraestructuras hidraulicas

3.1.2.1 Modelo de produccibén del agua y determinacién del precio

La geologia y la geomorfologia constituyen en Lanzarote elementos clave para explicar la
estructuracion fisica y funcional del territorio, dominado por un paisaje con presencia de volcanes y
campos de lava, que condicionan la permeabilidad de los acuiferos en funcion de los distintos
materiales volcanicos.

La Isla presenta un clima seco o subdesértico. La media de precipitaciones es de unos 250 mm?
anuales, concentrandose en los meses de invierno y siendo practicamente nulas entre mayo y
octubre. Lanzarote, junto con Fuerteventura son las islas mas aridas del Archipiélago Canario, en
tanto que, debido a la baja altitud que presentan estas islas, no retienen las masas de aire humedo.

Su peculiar morfologia y las especificas caracteristicas climaticas de la Isla explican la ausencia de
cursos de agua naturales de caracter permanente y han condicionado el modelo de produccién de
agua. De este modo, la red de drenaje superficial se reduce a la presencia de algunos barrancos
que se activan de manera esporadica durante los episodios de precipitacion torrencial, mostrando
un comportamiento “tipo rambla”.

El ciclo hidrolégico en Lanzarote ha estado condicionado, fundamentalmente, por la escasez e
irregularidad de precipitaciones, una baja permeabilidad del sustrato en las zonas mas elevadas y
de mayor pluviometria, la escasa cobertura vegetal en un amplio porcentaje de la Isla y una
elevada evapotranspiracion.

Otro elemento a tener en cuenta es la dinamica demografica expansiva que ha ido experimentando
la Isla en los ultimos afos, ademas de una elevada poblacién de hecho (no empadronada pero
residente) en los recuentos estadisticos. Este crecimiento demografico, basado fundamentalmente
en la llegada de efectivos exteriores a la Isla, se ha mantenido relativamente estable en los Ultimos
afos.

Considerando la notable ausencia de recursos hidricos descrita, el modelo industrial de generacion
de agua potable para el abastecimiento de la Isla se ha centrado, desde hace afos, en la
desalacién de agua salada o salobre mediante el procedimiento de la 6smosis inversa®, creciendo

Milimetros: El milimetro es la unidad de medida usada en la meteorologia para las precipitaciones. Representa el
espesor en milimetros de la capa de agua acumulada sobre un suelo horizontal por una o varias precipitaciones, si no
hubiera infiltracion, ni evaporacion y si las precipitaciones que caen bajo forma sélida se encontraran fundidas. El
equivalente volumétrico de un milimetro de precipitacién es de un litro por metro cuadrado.

La ésmosis consiste en poner en contacto dos fluidos con diferentes concentraciones de sdlidos disueltos, que se
mezclan hasta que la concentracion sea uniforme. Ambos fluidos estan separados por una membrana permeable (la
cual permite el paso a través de ella de uno de los fluidos), lo que genera el movimiento del fluido de menor
concentracioén, de tal forma que pasa al fluido de mayor concentracion. Al cabo de un tiempo el contenido en agua
sera mayor en uno de los lados de la membrana. La diferencia de altura entre ambos fluidos se conoce como presién
osmotica.

La 6smosis inversa supone la utilizacién de una presion superior a la presion osmotica, lo que produce el efecto
contrario: los fluidos se presionan a través de la membrana, mientras que los sélidos disueltos quedan atras. Para
poder forzar el paso del agua que se encuentra en la corriente de salmuera a la corriente de agua con baja
concentracion de sal, es necesario presurizar el agua a un valor superior al de la presion osmética.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-7194



r g =~ =
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Sz
Viernes 23 de junio de 2017 Sec. lll. Pag. 52355
Servicio de produccion y distribucién de agua potable, periodo 2007-2011: Isla de Lanzarote 27

en las Ultimas décadas la capacidad de transformacion y potabilizacion condicionada por el
incremento de la poblacion residente y flotante, asi como por nuevos aprovechamientos turisticos
(complejos hoteleros, desarrollos residenciales, campos de golf, etc.). Este modelo de produccién
industrial de agua requiere la existencia de plantas de produccion y de una red de depdsitos de
regulacion como sistema de almacenamiento del agua para evitar el desabastecimiento de la
poblacién en caso de averia. El modelo debe completarse con la existencia de una red de
conducciones que distribuya el agua desalada desde los centros de produccién hasta los depdsitos
de almacenamiento y desde estos hasta los depdsitos de cabecera'. Posteriormente, la
distribuciéon del agua desde estos depdsitos de cabecera a los usuarios finales se realizara
mediante la red de abastecimiento.

Con objeto de conocer el agua producida en la Isla durante el periodo fiscalizado y la importancia
de cada uno de los origenes (desalada, subterranea o superficial), este Tribunal de Cuentas solicitd
al CIA de Lanzarote informacién sobre el volumen de produccion de agua anual de cada uno de
ellos. Se aportd esta informacion respecto de la produccion industrial de agua desalada en los
centros publicos de produccion. No se ofrecieron datos de los centros de produccion privados
ubicados en complejos hoteleros, de recreo o urbanizaciones, que, si bien requieren de
autorizacién administrativa para su funcionamiento, no fueron sometidas a un control posterior por
el CIA para verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la autorizacion.

Segun esta informacion, el volumen de agua producida en los centros publicos de desalacion en el
ejercicio 2007 ascendi6 a 21,58 hm® y se incrementd anualmente de forma progresiva durante todo
el periodo. Los datos correspondientes a 2008, 2009, 2010 y 2011 fueron 22,21, 22,65, 23,01 y
23,73 hm® respectivamente.

Determinacién del precio en alta

El establecimiento de criterios para la fijacion de precios en materia de agua en Canarias
corresponde a la Comunidad Auténoma en virtud del articulo 113 de la Ley de Aguas de Canarias.
Una vez definidos esos criterios, los Consejos Insulares pueden determinar precios maximos o de
vigilancia especial para las transacciones y transporte de agua en las Islas, previa autorizacién del
Gobierno de Canarias.

A estos efectos, la Ley obliga a que se establezca un sistema de informacion puntual sobre el
trafico del agua que permita una vigilancia efectiva del mismo, velando por la ausencia de
situaciones oligopolisticas y ofreciendo alternativas a través de la iniciativa publica a las anomalias
de los mercados de aguas.

No se dio cumplimiento al mencionado articulo 113 y no se establecieron criterios para la fijacion de
precios. Ademas, el Decreto 405/2007, de 4 de diciembre, por el que se aprobd el Reglamento
Organico de la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio de Gobierno de Canarias, exceptud
expresamente la fijacién de los precios maximos o de vigilancia especial para las transacciones de
agua que se celebraran en cada isla y para su transporte.

A su vez, el Estatuto organico de funcionamiento del CIA de Lanzarote previéo entre sus
competencias, la fijaciéon de precios del agua y su transporte, en aplicacién de lo que
reglamentariamente estableciera el Gobierno de Canarias, lo que no se llevd a cabo, no
determinandose por el CIA precios maximos o de vigilancia especial para estas transacciones.

La situacion descrita tuvo una menor repercusion en la Isla de Lanzarote que en el resto del
archipiélago, puesto que la produccion de agua y su suministro fue realizada por la misma entidad,
el CAAL, a través de la sociedad mercantil constituida por este, INALSA, por lo que no se

10 - . -
Los depdsitos de cabecera son receptaculos cuya finalidad es almacenar agua de consumo humano en la cabecera

de la red de distribucion.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-7194



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 23 de junio de 2017 Sec. lll. Pag. 52356

28 Tribunal de Cuentas

produjeron transacciones de agua en alta en la Isla y el coste final repercutido a los consumidores
se determind a partir del coste de su produccion y distribucion.

3.1.2.2 Infraestructuras existentes en la Isla con especial referencia a las ejecutadas en el periodo
fiscalizado

De acuerdo con el modelo de produccion de agua descrito en el Subepigrafe anterior, se expone a
continuacion el detalle de las infraestructuras de produccion, almacenamiento y conduccién
existentes en la Isla durante el periodo fiscalizado, asi como los resultados obtenidos en el analisis
de una muestra de expedientes de contratacion correspondientes a la ejecucion, reparacién o
ampliacion de este tipo de infraestructuras.

Infraestructuras de produccion existentes en la Isla

La Isla conto, durante el periodo fiscalizado, con dos centros principales de produccion: el Centro
de Produccion Punta de los Vientos, situado en el municipio de Arrecife, en funcionamiento desde
los anos 70, y el Centro de Produccion Sur, situado en el municipio de Yaiza, en las proximidades
de las Salinas del Janubio, en funcionamiento desde los afios 90 y ampliado durante 2008.

El Centro de Produccién Punta de los Vientos constaba de dos plantas desaladoras: la Planta
Lanzarote Ill y la Planta Lanzarote IV, con una capacidad nominal diaria de desalacién de 30.000
m® cada una. Cada planta estaba compuesta por 5 mdédulos, con una capacidad diaria de
produccién de 6.000 m®. Con posterioridad al periodo fiscalizado se amplié el Centro con una
nueva instalacion, la Planta Lanzarote V, con capacidad de produccion de 18.000 m? al dia, si bien
a la fecha de realizacion de los trabajos de fiscalizacion, febrero de 2015, se encontraba en fase de
ejecucion.

Por su parte, el Centro de produccién Sur fue ampliado entre 2007 y 2008, pasando de una
capacidad nominal de 4.000 m® al dia, a otra de 11.500 m® al dia, repartida en 3 instalaciones (dos
con capacidad para 4.000 m® y otra para 3.500 m®). La gestion de ambos centros de produccién se
llevd a cabo por INALSA.

El volumen de agua desalada en la demarcacion ha sufrido un importante incremento con el paso
del tiempo, alcanzando en el ejercicio 2009 un volumen de desalacion de 22,65 hm?®
cuadruplicandose en un periodo de 20 afios, en tanto que en el afio 1988 no alcanzaba los 5 hm®, y
convirtiéndose en la fuente principal de agua potable de la Isla. En el grafico siguiente se muestra
la evolucion del volumen de agua desalada en Lanzarote desde 1988 hasta 2011:
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Evolucion del volumen de agua desalada
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Fuente: Documento técnico preparatorio para la aprobacion inicial del nuevo PH Insular de Lanzarote y datos aportados por
el CIA de Lanzarote

Como se ha sefialado, el mapa de produccion industrial se completd con centros de produccién de
propiedad privada destinados al autoconsumo de agua en complejos turisticos, de ocio y de recreo,
si bien este Tribunal no ha podido determinar su nimero como consecuencia de la insuficiente
informacion remitida por el CIA, segun se detalla en el Subepigrafe 3.1.2.3, relativo al registro y
catalogo de aguas. Existe tambien un centro de desalacion propiedad de Aeropuertos Espafioles y
Navegacion Aérea (en adelante AENA), destinado al autoabastecimiento de las instalaciones
aeroportuarias de la Isla, con una capacidad de desalacion de 700 m® al dia.

En relacion con los recursos subterraneos existentes en la Isla, cuya explotacién ha sido muy
reducida y se ha realizado fundamentalmente mediante manantiales, pozos y galerias (de los que
ademas la mayoria se encontraban sin explotar), el CIA elaboré un censo de instalaciones
hidraulicas subterraneas, de acuerdo con lo establecido en articulo 19 del Decreto 232/2008, de 25
de noviembre, por el que se regula la seguridad de las personas en las obras e instalaciones
hidraulicas subterraneas de Canarias.

Infraestructuras de almacenamiento

El modelo expuesto, fundamentado en la produccidon industrial de agua desalada, cuyo
abastecimiento ha dependido fundamentalmente de la produccién diaria concentrada en dos
centros de produccion, requiere la existencia de una red de depdsitos de regulaciéon como sistema
de almacenamiento del agua para evitar el desabastecimiento de la poblacion. El numero total de
depodsitos en funcionamiento ascendié a 58, todos ellos propiedad del CAAL, con una capacidad
total de 170.261 m®, de los que 14, con capacidad de 16.401 m® desarrollaban funciones de
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trasvase de agua en alta (6 de ellos, con capacidad de 3.029 m® combinaban la funcién de trasvase
de agua y de distribucion en baja). La mayoria de los depositos, 42, tuvieron como Unica finalidad la
distribucion de agua. Ademas, existia un depésito con capacidad de 30.000 m® cuya funcién era de
reserva general. El cuadro siguiente recoge la distribucion de los depésitos existentes en los
distintos términos municipales, su capacidad y su finalidad:

Cuadro 7: Distribucion de los depésitos, capacidad y finalidad

Depdsitos de

Temino  diwbucon wasvase  dtibucény g JUES | Totaldepdsits
municipal - - trasvas.e : :
N Capacidad N Capacidad N Capacidad N Capacidad N Capacidad
(m?) (m3) (m3) (m?) (m?)
Arrecife 4 77.500 0 - 0 101 30.000 5 107.500
Haria 8 2.930 3 1.172 0 11 4.102
San Bartolomé 2 4.200 1 200 0 - - - 3 4.400
Teguise 15 21.930 2 1.000 4 2.429 1@ 50 22 25.409
Tias 9 5.650 0 2 600 - - 11 6.250
Tinajo 2 600 0 - 0 - 2 600
Yaiza 2 11.000 2 11.000 0 4 22.000
Total 42  123.810 8 13.372 6 3.029 2 30.050 58 170.261

(1) Reserva
(2)  Sin datos sobre su finalidad

Por otra parte, respecto de las infraestructuras de aprovechamiento de los recursos hidricos
superficiales, la Unica infraestructura hidraulica de retenciéon de aguas fue la presa de Mala, situada
en el barranco del Palomo, en las cercanias del municipio de Mala. La presa, construida en 1979
por el antiguo Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo (en adelante MOPU) para la retencién de
agua de barrancos, fue cedida al Cabildo Insular de Lanzarote. Cuenta con una capacidad de
almacenamiento de 180.000 m®, si bien nunca llegé a entrar en funcionamiento debido a la
deficiente capacidad de retencién del agua y a sus abundantes pérdidas. En la actualidad se
encuentra cerrada y vallado su perimetro.

El agua de lluvia y las pequefias escorrentias locales se recogen en un gran nimero de aljibes, si
bien el Consejo Insular, a través del propio PH, puso de manifiesto el desconocimiento sobre su
numero exacto y situacion, remitiendo a los datos registrados en el “Estudio Cientifico de los
Recursos de Agua en el Archipiélago Canario”, elaborado por el MOPU y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en 1975, en el que se
contabilizaron unos 6.000 aljibes, con una capacidad media de 30 m®.

Infraestructuras de conduccion

El traslado del agua desde los centros de produccion hasta las infraestructuras de almacenamiento
en alta y, finalmente, hasta los depdsitos de cabecera, punto en el que se inicia el servicio
municipal de abastecimiento de agua potable, requiere de unas infraestructuras que permitan su
conduccion, sin perjuicio de la doble funcién de algunas de las instalaciones y obras hidraulicas.

Los articulos 95 y siguientes de la Ley de Aguas de Canarias determinan que los Consejos
Insulares estableceran, dentro de cada PH, el servicio publico de transporte del agua en la Isla o en
cualquiera de sus zonas siempre que sea necesario. No obstante, no se considera preciso su
establecimiento en los supuestos en los que este servicio fuera prestado de forma privada.

En todo caso, el Consejo Insular es el érgano encargado del disefio del trazado de las redes de
transporte, aprovechando en lo posible las conducciones e instalaciones ya existentes,
constituyendo cada red un sistema complejo de conducciones referido a una o varias zonas.
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La aprobacion de una red en los términos previstos en la mencionada Ley da derecho a los
propietarios de las conducciones existentes, incluidas en la misma, a la obtencion de la
correspondiente concesion del servicio publico de transporte de agua.

El CIA de Lanzarote habia establecido el servicio publico de transporte del agua de la Isla. La red
de conduccién, propiedad del CIA y gestionada por INALSA se desarrolld en varias fases,
expandiendo su radio de accion progresivamente y determinada por la creciente demanda de
recursos hidricos, que condiciond su incremento gradual y su extension para el abastecimiento de
agua a lo largo de las ultimas décadas. Esta red de conduccion se estructuré en torno a los 7
términos municipales de la Isla. En el cuadro siguiente se detalla el tamafio de la red y el numero
de tramos para cada uno de ellos":

Cuadro 8: Red de transporte de agua de la Isla de Lanzarote

Red conduccion - Tamaiio Tramos

Término municipal (km) % N° %
Arrecife 18,86 4,46 8 5,48
Haria 89,59 21,20 24 16,44
San Bartolomé 19,69 4,67 10 6,85
Teguise 137,42 32,52 45 30,82
Tias 58,06 13,74 32 21,92
Tinajo 26,06 6,17 8 548
Yaiza 72,85 17,24 19 13,01
Total general 422,53 100 146 100

La demarcacién hidrografica de Lanzarote comprende, ademas de la propia Isla de Lanzarote, el
grupo de islas e islotes que forman el Archipiélago Chinijo (La Graciosa, Alegranza, Montafa Lara,
Roque del Este y Roque del Oeste), de las que unicamente la Isla de La Graciosa, la mayor de
ellas, con unos 29 km? de extension, se encuentra habitada. El servicio de abastecimiento de agua
a sus aproximadamente 650 habitantes se realizé por la empresa INALSA, con el agua industrial
producida en las plantas de desalacion de la Isla de Lanzarote, desde la que suministraba el agua a
través de una tuberia desde la playa del Mirador del Rio en Lanzarote, hasta el pueblo de Caleta de
Sebo en La Graciosa, salvando el brazo de mar que separa ambos lugares.

Por su parte, la red de distribucion de agua potable ascendié a 1.514 kilébmetros vy, al igual que la
red de transporte en alta, se estructuré en torno a los 7 términos municipales de la Isla. En el
cuadro siguiente se detalla su tamafo. Ademas, se dispuso de otros 351,25 kildbmetros de red de
conduccion de agua desde los depdsitos de almacenamiento hasta las poblaciones.

" El cuadro siguiente recoge el tamafo de la red segun los datos aportados por el CIA de Lanzarote, 422,53 kilémetros.

Los datos aportados por el CAAL difirieron de los anteriores. Segun estos, el tamafio de la red era de 404,11 km.
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Cuadro 9: Red de distribucion de agua de la Isla de Lanzarote

Red conduccion - Tamaiio

Término municipal (km) %
Arrecife 280,92 18,56
Haria 173,40 11,45
San Bartolomé 142,83 9,43
Teguise 383,66 25,34
Tias 239,30 15,81
Tinajo 117,29 7,75
Yaiza 176,59 11,66
Total general 1.513,99 100,00

Ademas, el CAAL dispuso durante el periodo fiscalizado de 31 estaciones de bombeo destinadas a
elevar el agua producida entre diferentes cotas.

Infraestructuras hidraulicas ejecutadas por el Consejo Insular durante el periodo fiscalizado

Una vez analizado el modelo de produccion de agua en la Isla y las infrestructuras de produccion,
almacenamiento y conduccion existentes, se expone el detalle de la inversion publica realizada
para la dotacion de las infraestructuras necesarias (construccion de nuevas o reparacion de las
existentes) para la prestacion del servicio de abastecimiento de agua potable, asi como los
resultados derivados del andlisis de los expedientes.

La inversion total efectuada por el CIA de Lanzarote en obras hidraulicas destinadas al
abastecimiento domiciliario de agua potable en el periodo fiscalizado ascendié a 5.170.748 euros,
que se imputaron, principalmente, a los ejercicios 2008 y 2011, en los que el Consejo Insular invirtid
1.977.621 y 2.918.849 % euros respectivamente, el 95% del total.

El cuadro siguiente recoge las obras ejecutadas procedentes de diferentes planes de cooperacion a
las obras y servicios de competencia municipal, detallandose el afo del plan de obras
correspondiente y el afio de abono de las certificaciones:

12 . ) . . . .
La diferencia entre estos importes y los recogidos en el capitulo 6, Inversiones reales, del cuadro 6, corresponden

fundamentalmente a inversiones diferentes a obras destinadas al abastecimiento domiciliario de agua potable.
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Cuadro 10: Obras ejecutadas por el Consejo Insular de Aguas de Lanzarote

Plan de %
Ao abono certificacion/Descripcion de la obra EEn  (HaE sobre
que se (euros)
incluy6 =izl
2007
- Instalacion y sustitucidn tuberias varias en Tinajo 2006 37.350
- Adecuacién deposito Puerto del Carmen 2007 7.140
Total 2007 44.490 0,86
2008
- Reparacion red agua potable municipio de Tias 2006 68.292
- Act. varios tramos tuberia agua potable en Yaiza 2006 89.867
- Act. varios tramos tuberia agua potable en San Bartolomé 2006 112.392
- Estacion desaladora de agua de mar Janubio 4.000 m3 (Centro de Produccion Sur) 2007 1.707.070
Total 2008 1.977.621 38,25
2009
- Estacion desaladora de agua de mar Janubio 4.000 m3 (Centro de Produccién Sur) 2007 135.386
- Reparacion tren a/p desaladora Janubio 2008 72.250
Total 2009 207.636 4,01
- 2010
- Sustitucion tuberias Camino las Quemadas 2010 22.152
Total 2010 22.152 0,43
2011
- Instalacion tuberia 1z-20 entrada a Tinajo 2010 99.033
- Estacion bombeo agua potable Uga-la Geria 2010 78.934
- Sustitucion tuberia Uga-Las Brefias 2010 1.584.240
- Sustitucion de tuberias red de INALSA 2011 1.156.642
Total 2011 2.918.849 56,45
TOTAL 5.170.748 100

La principal infraestructura ejecutada fue la ampliaciéon del Centro de Produccién Sur de agua
desalada, situado en el municipio de Yaiza, y adscrita al plan de obras del ejercicio 2007, cuyo
coste total ascendié a 1.842.456 euros, lo que supuso el 36% del total invertido en obras
hidraulicas por el Consejo Insular durante el periodo fiscalizado. Su abono se realizé
fundamentalmente en el ejercicio 2008.

La sustitucion de la tuberia Uga-Las Brefias, adscrita al plan de obras del ejercicio 2010 fue, en
términos cuantitativos, la segunda obra hidraulica de mayor importancia durante el periodo
fiscalizado. Su abono se realizé en el ejercicio 2011 y su coste, financiado integramente por el
Consejo Insular fue de 1.584.240 euros. Esta infraestructura supuso el 31% del total invertido en
obras hidraulicas por el CIA durante el periodo fiscalizado.

Por su parte, la sustitucion de tuberias de la red de INALSA, incluido en el plan de obras del
ejercicio 2011 y finalizado en el mismo, fue la tercera obra hidraulica de mayor importancia durante
el periodo fiscalizado. Su coste, que fue financiado integramente por el CIA, ascendi6é a 1.156.642
euros. Esta infraestructura supuso el 22% del total invertido en obras hidraulicas por el CIA durante
el periodo fiscalizado.

Las tres obras hidraulicas anteriores supusieron el 89% del total de recursos destinados a la
financiacion de inversiones hidraulicas. Con objeto de verificar el cumplimiento de las
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prescripciones legales relativas a la contratacion administrativa, se han analizado los respectivos
expedientes administrativos, exponiéndose a continuacion los resultados obtenidos.

Expediente de contratacién para la ampliacién del Centro de produccion Sur de agua
desalada

El objeto del contrato fue tanto la redaccién como la ejecucion del proyecto de obra para la
ampliacion del Centro de Produccion Sur, situado en el municipio de Yaiza, en las
proximidades de las Salinas del Janubio, consistente en la construccién de una desaladora
de agua de mar, con tecnologia de ésmosis inversa, con capacidad de produccién diaria de
4.000 m®. Fue licitado el 24 de octubre de 2007 por un importe de 1.866.384,78 euros y
adjudicado, por procedimiento abierto por 1.707.070 euros, el 10 de enero de 2008. Su
recepcion se produjo el 2 de diciembre de 2008 y el coste final ascendié a 1.803.368,78
euros. Ademas, el CIA de Lanzarote abond 39.088 euros mas en concepto de intereses de
demora como consecuencia del retraso en el pago de sus certificaciones de obra. El contrato
fue celebrado durante la vigencia del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (en
adelante TRLCAP).

El articulo 125 del TRLCAP establecia la posibilidad de tramitar conjuntamente la redaccion y
la ejecuciéon del proyecto de obra, otorgandole un caracter excepcional, permitiendo su
realizaciéon por motivos de orden técnico que vinculan al empresario a los estudios de las
obras, o por tratarse de obras, cuya dimensién excepcional o dificultades técnicas singulares,
requirieran soluciones aportadas con medios y capacidad técnica propias de las empresas.
La concurrencia de estos requisitos no consta justificada en el expediente.

El articulo 67 del TRLCAP establecia como requisito para la celebracién de contratos por
parte de las Administraciones Publicas, la previa tramitacion del correspondiente expediente
administrativo por el érgano de contratacion que justificara su necesidad, y al que se debian
incorporar, entre otros documentos, el pliego de clausulas, asi como el certificado de
existencia de crédito y la fiscalizacién previa de la intervencion, en su caso. El CIA incumplié
esta obligacién, no constando en el expediente de contratacion la documentacion justificativa
de la necesidad de la inversion.

Del analisis del pliego de clausulas administrativas particulares del contrato formalizado, se
han detectado las siguientes incidencias:

e Algunos de los criterios de adjudicacién se expresaron de manera genérica y sin
especificar adecuadamente la forma de valoracion y de asignacion de las puntuaciones
de los mismos. Asi, se incluyd como criterio la “calidad técnica”, con una valoracion
maxima de 40 puntos, sin determinarse los elementos sobre los que podian versar las
propuestas, sus limites y cualidades. Esta practica no contribuye a potenciar los
principios de publicidad, objetividad e igualdad que han de regir la contratacién publica,
siendo asi que debe ser en los pliegos donde han de establecerse con precision y
claridad los criterios de adjudicacion y la forma de valoracion de cada uno de ellos para
que sean conocidos por las empresas licitadoras a fin de que puedan preparar sus
ofertas en coherencia con los requisitos y necesidades reales de la administracion
contratante.

¢ No se emitieron los preceptivos informes juridicos y de intervencion sobre los pliegos, no
ajustandose con ello a los articulos 49 y 67 del TRLCAP™.

13

El CIA de Lanzarote, en el tramite de alegaciones, adjunté informes que, en su opinion, se correspondian con los

referidos en los articulos 49 y 67 del TRLCAP; sin embargo en los mismos no se alude a los pliegos de clausulas
administrativas ni se vierte opinién sobre los mismos.
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El proyecto y su memoria fueron redactados por el adjudicatario final del contrato, el 19 de
noviembre de 2007, casi un mes antes de que la mesa de contratacion realizara la propuesta
de adjudicacion a dicha empresa, el 13 de diciembre de 2007. Su adjudicacion definitiva se
realiz el 10 de enero de 2008™.

Por otra parte, el articulo 128 del TRLCAP establecia la obligaciéon de solicitar un informe de
las correspondientes oficinas o unidades de supervisidon de los proyectos de obras antes de
su aprobacion, cuando su cuantia excediera de 300.506,05 euros. Este informe, preceptivo
por exceder la obra del importe anterior, no fue recabado por el érgano de contrataciéon. Se
incumplié asimismo la clausula 27.1 del pliego de clausulas administrativas, puesto que el
proyecto tampoco fue visado por el Colegio Profesional correspondiente.

Con arreglo al articulo 142 del TRLCAP, que regulaba el comienzo de la ejecucion del
contrato, el servicio de la Administracion encargada de las obras ha de proceder, en
presencia del contratista, a efectuar la comprobacion del replanteo. Este acto debe realizarse
dentro del mes siguiente a la formalizacion del contrato, si bien, en el contrato que se analiza
se llevd a cabo con anterioridad a la adjudicacion definitiva del contrato, con casi un mes de
antelacién a su formalizacion.

El proyecto inicial fue modificado en octubre de 2008 para la introduccién de mejoras en las
tuberias y en otros elementos, como bridas vy filtros, sin que conste se haya acreditado la
concurrencia de las causas que establece el articulo 101 del TRLCAP, que posibilitan la
modificacion de los contratos, debiendo atender, en todo caso, a razones de interés publico o
a causas que no se pudieran prever con anterioridad y que debian estar justificadas en el
expediente'®.

Una vez finalizada la ejecucion, en diciembre de 2008 la empresa adjudicataria presenté al
CIA una “propuesta de liquidacion” por un importe de 234.492,45 euros de ejecucién material,
lo que no se ajusta al articulo 166 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que
se aprobé el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
segun el cual la certificacion final debe realizarse por el director de la obra previa medicion de
la misma con asistencia del contratista para que, en el plazo de cinco dias, preste su
conformidad o manifieste los reparos que estime oportunos.

La “propuesta de liquidacién” presentada por la empresa no fue aceptada por el CIA vy,
posteriormente, en una reunién celebrada con el adjudicatario el 19 de febrero de 2009, se
acordaron las partidas que serian abonadas por el CIA: 29.012,65 euros en concepto de
ejecuciéon material de la obra y 39.088,15 euros por intereses de demora debido al retraso en
el abono de las certificaciones. Ademas, se pacté el abono por el CIA de los siguientes
importes, que serian pagados directamente a la empresa que realizé los trabajos, empresa
diferente a la adjudicataria del proyecto:

e Partida quinta de la liquidacion: 49.450 euros en concepto de asfaltado. La cantidad
finalmente abonada fue de 13.780 euros, de conformidad con la factura presentada por la
empresa que habia realizado la prestacidon y que resulté significativamente inferior a la
cantidad propuesta por la empresa adjudicataria.

14

15

El CIA de Lanzarote, en el tramite de alegaciones, sefialé que el resto de licitadores también habian presentado en
esa fecha sendos proyectos de obra segun la documentacién solicitada, aportando un certificado del Secretario de
esta Entidad, de fecha 17 de agosto de 2015, constatando tal circunstancia. No obstante, la redaccion del proyecto
constituia una de las prestaciones objeto del contrato, previendo el pliego de clausulas administrativas su
presentacion en un mes, contado a partir de la notificacion de la propuesta de adjudicacion.

El CIA de Lanzarote, en el tramite de alegaciones, sefialé6 que se trataba de un error material del proyecto; sin
embargo, junto a la subsanacién de dicho error material, se introdujeron mejoras técnicas para asegurar el correcto
funcionamiento de las instalaciones, lo que supuso una modificacién del contrato sin que se llevara a cabo la
correspondiente tramitacion.
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Estos trabajos, tal como se indicaba en la propia factura, no se encontraban incluidos en el
proyecto inicial, ejecutandose sin la oportuna modificacion del proyecto y sin su
autorizacioén por el érgano de contratacion.

Por otra parte, la empresa que realizo estos trabajos tenia como objeto social la redaccion
de proyectos, por lo tanto, distinto a la actividad de asfaltado facturada.

o Partida sexta de la liquidacion: 59.600 euros en concepto de “proyecto, registro industrial y
legalizaciéon de instalaciones”. Al igual que en el caso anterior, el importe efectivamente
abonado fue inferior al propuesto por la empresa adjudicataria y ascendio a 53.506,13
euros. Esta partida fue abonada a una empresa distinta no obstante haberse adjudicado la
redaccion del proyecto de ampliacion del Centro de Produccion Sur a la misma empresa
que ejecuto el proyecto y de que la instalacion no habia de ser objeto de legalizacion al ser
su propietario el CIA de Lanzarote.

Expediente de contratacion para la sustitucion de tuberias de la red de INALSA

La obra consistié en la sustitucién de varios tramos de tuberias de la red de distribucién de
INALSA y fue tramitada por el procedimiento de emergencia, declarada por la Junta General
del CIA de Lanzarote el 28 de junio de 2011 y motivada por la existencia de riesgo de
desabastecimiento a la poblacion debido al alto porcentaje de averias, previa declaracion de
emergencia hidrica en la Isla por parte del CIA el 14 de abril de 2011. Para su ejecucion, el
6rgano de contratacion acordé su divisién en cuatro lotes, de 300.000 euros cada uno, que
fueron concedidos a cuatro adjudicatarios diferentes. El coste final ascendio a 1.156.642
euros siendo celebrado el contrato durante la vigencia de la LCSP.

Como excepcion a la tramitacion ordinaria, regulada en los articulos 93 a 95, la LCSP permite
una tramitacion abreviada de los expedientes administrativos, siempre que concurran las
circunstancias definidas en los articulos 96 y 97 para su tramitacion urgente o de emergencia,
respectivamente. Asi, cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata, a
causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional, puede emplearse la tramitacion de
emergencia, recogida en el articulo 97 de la LCSP. Este régimen, el mas excepcional
admitido por la legislacion, permite al 6rgano de contratacién ordenar la ejecucion de lo
necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida,
asi como contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos
formales establecidos en la Ley. Con posterioridad a la ejecucion de las actuaciones objeto
de este régimen excepcional, el érgano de contratacidon debe cumplimentar los tramites
necesarios para su intervencion y aprobacion.

Ademas, segun establece la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, esta tramitacion
de emergencia, por su misma naturaleza, solo podra utilizarse cuando la concreta prestacion
a obtener mediante el contrato sea de necesidad inaplazable y no sea posible su tramitacion
por el procedimiento de urgencia o por el procedimiento negociado sin publicidad por motivos
de urgencia.

Debe sefalarse que, las sucesivas averias y deterioro de varios tramos de la red de
distribucion de aguas que fundamentaron la tramitaciéon de emergencia de este contrato, no
proceden de acontecimientos catastréficos ni de situaciones que supongan un grave riesgo,
ni afectan a la defensa nacional, sino que son el resultado de una mala construccion y de una
falta de prevision en su mantenimiento, no existiendo una necesidad inaplazable en su
contratacion derivada de circunstancias que hubieran habilitado a utilizar, segun la Ley, el
procedimiento de emergencia. Su ejecucion se dilatdé en el tiempo mas de un ano desde la
declaracién de emergencia, recepcionandose el ultimo lote en agosto de 2012.
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Incluso asumiendo un riesgo de desabastecimiento de agua de la poblacién de la Isla por el
CIA, este deberia haber limitado el uso del procedimiento de emergencia a la contratacion de
las prestaciones estrictamente necesarias para garantizar este suministro y contratar las
demas a través de un procedimiento ordinario o, en su caso, de urgencia, en tanto que la
contratacion realizada por el procedimiento de emergencia debe limitarse a lo estrictamente
indispensable en el ambito objetivo y temporal para prevenir o remediar los dafios derivados
de la situacion de emergencia. Las restantes prestaciones necesarias para completar la
actuacion acometida por la Administracion y que no tengan caracter de emergencia, debian
haber sido contratadas con arreglo a la tramitacion ordinaria, como dispone el articulo 97.2 de
la LCSP.

El articulo 97 de la LCSP establece un plazo maximo de un mes desde la declaracion de
emergencia por el érgano de contratacion para el inicio de la ejecucion de las prestaciones
contratadas. En caso de exceder de ese plazo, la contratacion de dichas prestaciones
requiere la tramitacion de un procedimiento ordinario. La comprobacién del replanteo en los
cuatro lotes contratados se realizé dentro del mes desde la declaraciéon de emergencia, el 28
de junio de 2011, pero en dos de ellos, los lotes numero 2 y numero 3, la ejecucion no
comenzé dentro del mismo, empezando en septiembre y noviembre de 2011,
respectivamente, lo que supone que dichos lotes deberian haberse tramitado por un
procedimiento ordinario.

La declaracion de emergencia sin concurrir las circunstancias que establece la ley y que
justifican un procedimiento excepcional, dan lugar a que el 6rgano de contratacion que
adjudica de forma directa el contrato, eluda la debida concurrencia que debe estar presente
en toda contratacion publica, vulnerando principios basicos como los de publicidad y
transparencia.

Expediente de contratacion para la sustitucion de la tuberia Uga-Las Brefias

La obra consistié en la sustitucion de la tuberia entre los depdsitos de agua de Uga y Las
Brefias, en el término municipal de Yaiza, en un tramo de 12.700 metros, y fue tramitada por
el procedimiento de emergencia, declarado por la Junta General del Consejo Insular de
Aguas de Lanzarote el 17 de mayo de 2010. El contrato para su ejecucion fue adjudicado el 8
de junio de 2010 por 1.357.114 euros y su recepcion se produjo el 29 de julio de 2011. El
coste final ascendié a 1.584.240 euros y fue celebrado durante la vigencia de la LCSP.

Al igual que en la obra anterior, el CIA acordé la tramitacion del procedimiento excepcional de
emergencia, sin ajustarse estrictamente a las circunstancias reguladas en el articulo 97 de la
LCSP para ello, al no derivarse de un acontecimiento catastrofico ni de una situacion que
supusiera un grave riesgo ni afectar a la defensa nacional, no existiendo por tanto una
necesidad inaplazable en su contratacion. La utilizacion de esta forma de tramitacion permitié
adjudicar el contrato de forma directa, prescindiendo de la correspondiente licitacion y demas
normas establecidas para la seleccion de los contratistas en la LCSP.

El deterioro de la tuberia existente no era una situacion nueva, sino conocida desde hacia
tiempo y que ya habia dado lugar a la redaccidon del proyecto 10 meses antes de la
declaracion de emergencia, en julio de 2009, no existiendo por tanto necesidad inaplazable
sobrevenida que pudiera justificar el uso de dicho procedimiento.

Como se sefialaba respecto del contrato anteriormente analizado, aun asumiendo un riesgo
de desabastecimiento de agua de la poblacion de la Isla por el CIA, este deberia haber
limitado el uso del procedimiento de emergencia a la contratacién de las prestaciones
estrictamente necesarias para garantizar este suministro, y concertar el resto de las
prestaciones a través de un procedimiento ordinario o, en su caso, de urgencia. En cambio, el
CIA modificé el proyecto aprobado inicialmente, incrementandose en 227.126,32 euros.
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Tampoco en este caso se cumplid el plazo maximo de un mes para el inicio de la ejecucion
de las prestaciones contratadas, como regula el articulo 97 de la LCSP, a contar desde la
declaracién de emergencia por el érgano de contratacion, el 17 de mayo de 2010, puesto
que, si bien la comprobacion del replanteo se realizé dentro del plazo del mes desde la
declaracion de emergencia, el 16 de junio de 2010, la ejecucion de la obra no comenzé hasta
septiemb1r6e, lo que también supondria que deberia haberse tramitado por un procedimiento
ordinario .

La declaracion de emergencia sin concurrir las condiciones que hacen aplicable este
procedimiento excepcional, hizo que el érgano de contratacion adjudicara de forma directa el
contrato, evitando la debida concurrencia que debe estar presente en toda contratacion
administrativa, vulnerando ademas principios basicos como el de publicidad y transparencia.

Del analisis de este expediente como del anterior, que conjuntamente han supuesto el 53% del total
de las inversiones en obras hidraulicas destinadas al abastecimiento domiciliario de agua potable
llevadas a cabo por el CIA durante el periodo fiscalizado, resulta una imprevisién y una ausencia de
analisis global de la situacion y estado de uso de las instalaciones hidraulicas de la Isla, que
hubiera permitido la realizacién de una adecuada programacioén de las inversiones en el tiempo.

Se ha evidenciado que la ejecucion de instalaciones y obras hidraulicas no se llevé a cabo
considerando el objetivo general de reduccién de pérdidas de agua, el cual deberia haberse
valorado de manera transversal en la planificacion y ejecucion de este tipo de inversiones, puesto
que, como se pone de manifiesto en el Epigrafe 3.2.3, las pérdidas alcanzaron porcentajes
superiores al 38% del agua producida, llegando en el ejercicio 2011 al 54%"".

Infraestructuras hidraulicas ejecutadas por el CAAL e INALSA durante el periodo fiscalizado

El importe total de las inversiones realizadas para el abastecimiento domiciliario de agua potable
durante el periodo fiscalizado por ambas entidades ascendié a 3.605.088,65 euros. El cuadro
siguiente recoge, de forma agregada, las actuaciones financiadas y los recursos invertidos en cada
ejercicio:

Cuadro 11: Infraestructuras hidraulicas ejecutadas durante el periodo fiscalizado por el
CAAL e INALSA

Inversion por ejercicio (€) Total

Actuaciones inversion
2007 2008 2009 2010 2011 actuacion (€)

Actuaciones sobre plantas de produccién

industrial: mejoras, reparaciones y ampliaciones  1.773.861,16  537.928,01 0 181.318,14 231.002,13  2.724.109,44
Actuaciones sobre infraestructuras de

distribucion: estacion de bombeo y techo flotante 58.880,39 0 328573,80 63.810,30 0 451.264,49
Equipamiento, instalaciones técnicas y

magquinaria 85.936,48 105.367,21  76.028,51 126.789,66  35.592,86 429.714,72
Total inversion por ejercicio 1.918.678,03 643.295,22 404.602,31 371.918,10 266.594,99  3.605.088,65

El 75% del importe total invertido se empled en actuaciones para la mejora, reparacion y ampliacion
de las dos plantas de produccién industrial de la Isla, 2.724.109,44 euros. La mayor parte de ese

El CIA, en el tramite de alegaciones, sefiala que la obra comenzé el 16 de junio de 2010, es decir antes de
transcurrido un mes desde la declaracion de emergencia, no obstante la primera certificacion en la que aparecen
trabajos realizados es de septiembre de 2010, habiéndose aprobado las certificaciones anteriores con valor cero.

ElI CAAL, en el tramite de alegaciones expuso que el nivel de inversiones decrecié sustancialmente tras la declaracion
en concurso de acreedores de INALSA, habiéndose efectuado con anterioridad a la misma el 77% del total de
inversiones ejecutadas durante el periodo fiscalizado.
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importe, 1.595.031,69 euros, se destind a la ampliacion del Centro de Produccion Sur. El resto de
las actuaciones financiadas tuvieron una importancia cuantitativa menor.

El 25% restante de las cantidades invertidas se repartioé entre la realizaciéon de actuaciones sobre
infraestructuras de distribucién y la adquisicion de equipamiento, instalaciones técnicas y
maquinaria para el funcionamiento de las plantas de desalacién, laboratorios y otras
infraestructuras.

La inversion realizada fue decreciente a lo largo del periodo fiscalizado, en 2007 alcanzo
1.918.678,03 euros, disminuyendo hasta 266.594,99 euros en el ejercicio 2011.

Con objeto de verificar el cumplimiento de las prescripciones legales relativas a la contratacion
administrativa, se han analizado los expedientes administrativos relativos a 3 contratos ejecutados
durante el periodo: un contrato de obra para la Remodelacion de la Planta Lanzarote I, que supuso
el 44% del importe total adjudicado por INALSA en el periodo fiscalizado, y dos contratos de
suministros para la centralizacion del control de las Plantas Lanzarote Ill y Lanzarote IV,
seleccionados por ser los de mayor importe de entre los adjudicados en los dos ultimos ejercicios
del periodo fiscalizado.

Los tres contratos fueron adjudicados por la mercantil INALSA, empresa 100% participada por el
CAAL vy, por lo tanto, sociedad municipal.

Segun lo dispuesto en el articulo 121.2 de la LCSP, en la tramitaciéon que realicen las sociedades
publicas de contratos no sujetos a regulacién armonizada y superiores a 50.000 euros, se deben
elaborar pliegos de condiciones en los que se establezcan las caracteristicas basicas del contrato,
el régimen de admisién de variantes, las modalidades de recepcién de las ofertas, los criterios de
adjudicacion y las garantias que deberan constituir, en su caso, los licitadores o el adjudicatario.

o El primer expediente analizado es el correspondiente a la “Remodelacién de la Planta Lanzarote
II”. El coste por el que fue contabilizada la ejecucion de la obra ascendié a 97.245,22 euros. De
la documentacion remitida por el CAAL al Tribunal de Cuentas, resulta que no se tramitod
contrato alguno que diera cobertura a esta prestacion, sino que Unicamente constan las 6
facturas emitidas por las dos empresas —una constructora y otra de suministros de herramientas
y distintos componentes— que ejecutaron diferentes prestaciones cuyo montante total asciende a
la cantidad mencionada.

e Los otros dos contratos, ambos de suministros fueron “Suministro e instalaciéon de un sistema
para la unificacién y actualizacion del control plantas LZT-Ill y LRT-IV en la central desaladora
Diaz Rijo en Punta Grande, en el municipio de Arrecife”, formalizado el 9 de agosto de 2010 por
importe de 104.332,20 euros, y “Suministro e instalacién de un sistema de video vigilancia de
zonas sensibles y procesos, en las plantas LZT-Ill y LZT-IV y zonas de impulsion exterior,
situadas todas ellas en la central desaladora Diaz Rico, en Punta Grande, en el municipio de
Arrecife”, formalizado el 18 de agosto de 2010 por importe de 33.316,50 euros.

En los dos casos se elaboraron pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas
y se solicitaron ofertas de tres empresas, que fueron valoradas en los correspondientes informes
técnicos. No obstante, los pliegos no incorporaron la forma de valoracion y de asignacion de
puntuaciones atendiendo a los criterios de adjudicacién y, ademas, en ninguno de los informes
técnicos emitidos se valoraron las ofertas de los licitadores segun los criterios establecidos en
los pliegos, no ajustandose, por tanto, a las prescripciones legales y no atendiendo a los
principios de igualdad y transparencia que deben regir la contratacion de las empresas publicas.

Infraestructuras hidraulicas ejecutadas y financiadas por otras Administraciones Publicas durante el
periodo fiscalizado

Ademas de las infraestructuras hidraulicas ejecutadas por el CIA de Lanzarote y por el CAAL,
durante el periodo fiscalizado se llevaron a cabo otras obras hidraulicas destinadas al
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abastecimiento domiciliario de agua potable, ejecutadas y financiadas por otras Administraciones
Publicas.

En virtud de Convenio de colaboracion entre el entonces Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino y la Consejeria de Obras Publicas y Transportes del Gobierno de Canarias, para el
desarrollo de actuaciones en materia de agua, de 9 de diciembre de 2008, se incluyeron entre los
proyectos a financiar por el Ministerio las siguientes infraestructuras hidraulicas destinadas al
abastecimiento de agua en Lanzarote:

)  Conduccién entre Maneje-Mala, ejecutada por el Ministerio, con un coste de 472.898,41 euros.
Estuvo en funcionamiento durante todo el periodo fiscalizado.

a) Ampliacién Centro de Produccién Punta de los Vientos, Planta Lanzarote V, infraestructura en
ejecucion a la finalizacion de los trabajos de fiscalizacién, febrero de 2015, por la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes del Gobierno de Canarias, por la que el Ministerio aboné
7.288.860,16 euros entre los ejercicios 2011 a 2014.

b) Ampliacién Centro de Produccion Sur, Fase 1° desaladora de Janubio. En febrero de 2015,
fecha de finalizaciéon de los trabajos de fiscalizacion, esta infraestructura no habia sido
ejecutada.

Otra financiacion en relacién con las Infraestructuras hidraulicas

Con el objetivo de abaratar el coste de agua a los ciudadanos de la Comunidad Auténoma de
Canarias, aproximandolo al de la peninsula, el entonces Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino establecié una linea de “Subvenciones a las plantas potabilizadoras para la
desalacién de agua de mar en Canarias”, aprobandose sus bases reguladoras por las Ordenes
indicadas en el cuadro 2 del presente Proyecto de Informe.

La empresa INALSA recibio, desde julio de 2006 hasta diciembre de 2008, un total de 5.066.615
euros para la financiacion de la produccion industrial de agua en la Isla. A partir del ejercicio 2009,
en el que se produjo la declaracion de la empresa en concurso de acreedores, fue directamente el
CAAL el que recibio esta financiacion, 6.628.900,76 euros hasta el final del periodo fiscalizado. Con
posterioridad, durante el ejercicio 2012, el CAAL recibié 833.655,46 euros. Los fondos recibidos
fueron empleados por ambas entidades para el abono de parte de las facturas del suministro
eléctrico de las plantas desaladoras, configurdndose por tanto como una subvencién directa al
coste de produccion. El cuadro siguiente muestra la distribuciéon de los recursos recibidos durante
el periodo fiscalizado:

Cuadro 12: Subvenciones recibidas a desaladoras

PERIODO
BENEFICIARIO Julio 2006 -
30/6/2007 2008 2009 2010 2011
INALSA 2439.362,23  2.627.252,77 - -
CAAL 2.348.700,50 2.579.833,78 1.700.366,48

3.1.2.3 Concesiones y autorizaciones administrativas de dominio publico hidraulico

El régimen de proteccion establecido en la Ley de Aguas de Canarias, sefiala la necesidad de
autorizacién o de concesion administrativa para la realizacion de obras de cualquier tipo en los
cauces integrados en el dominio publico hidraulico y en su zona de servidumbre. Todas ellas deben
ser inscritas en un registro o catalogo de aguas que debe constituir el Consejo Insular. Este
Subepigrafe tiene por objeto verificar la constitucion, mantenimiento y actualizacion de ambos
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instrumentos por parte del Consejo y su contenido, asi como analizar, de forma especifica las
concesiones y autorizaciones otorgadas durante el periodo fiscalizado.

Registro y catalogo de aguas

La creacion de los registros y catalogos de aguas asi como su actualizacion y custodia estan
reguladas por la Ley de Aguas de Canarias y el RDPH.

Segun establece esta normativa, cada isla canaria debe contar con su propio Registro de Aguas,
en el que se inscriban los titulos legitimadores de todos los aprovechamientos de aguas en régimen
concesional y de los aprovechamientos temporales de aguas privadas que se puedan constituir, asi
como las incidencias propias de su trafico juridico. Igualmente, cada isla debe contar con un
catalogo de aguas calificadas como privadas por la legislacién anterior™ a la Ley de Aguas de
Canarias, destinado a recoger los derechos adquiridos conforme a las previsiones de la Ley de
Aguas de 1879 y la legislacién civil comun.

Para la constitucion y actualizacion de los registros y catélogos de aguas, los titulares de derechos
de cualquier clase sobre el agua estan obligados a suministrar la informacion que la administracion
hidraulica les demande, directamente relacionada con el cumplimiento de sus fines. A tales efectos
pueden ser requeridos por los Consejos Insulares de Aguas para aportar datos sobre
aprovechamientos de aguas, su destino, las obras e instalaciones realizadas o cualquier otro que
se estime pertinente.

Como instrumentos auxiliares de los registros y catalogos de aguas, y a efectos estadisticos y
técnicos, la legislacion obliga a los Consejos Insulares de Aguas a llevar indices consistentes en
ficheros normalizados de datos relativos a las aguas de cada isla y su aprovechamiento.

Registro de aquas

La creacion de los registros de aguas, su contenido y sus normas especificas de inscripcion se
regulan en el articulo 51 de la Ley de Aguas de Canarias, y en los articulos 145 a 153 del RDPH,
correspondiendo al Consejo Insular de Aguas de cada isla la constitucién de su registro.

La inscripcién de titulos en los registros de aguas supone la proteccidon juridica de los
aprovechamientos de aguas, en tanto que la Ley no permite el otorgamiento de concesiones o
autorizaciones de aprovechamiento de aguas que contradigan los derechos y situaciones derivados
de titulos administrativos inscritos, sin que previamente se hubiere procedido a su anulacién en via
administrativa o contencioso-administrativa. La inscripcion registral es, por tanto, medio de prueba
de la existencia y situacién de las concesiones.

El articulo 146 del RDPH otorga a cada Consejo Insular de Aguas la inscripcion de oficio en el
registro de los siguientes titulos:

» Concesiones de aprovechamiento de aguas.

* Modificaciones autorizadas en su titularidad, condiciones y caracteristicas.

+ Aprovechamientos temporales de aguas privadas.

+ Autorizaciones de alumbramientos validas a la entrada en vigor de la Ley de Aguas de

Canarias que, conforme a lo dispuesto en su disposicion transitoria tercera, hubieran sido
acreditadas para su inscripcion en él.

® Son aguas que, tal y como se expone en el Subapartado 1.3 “Marco Juridico General”, disponen de un derecho

temporal de 50 afios de utilizacion privativa y de un derecho preferente para la obtenciéon de la concesion, una vez
finalizado dicho plazo.
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» Autorizaciones dictadas conforme a lo dispuesto en los articulos 48, 58 y 59 del Reglamento.
» Autorizaciones y concesiones para la produccion industrial de aguas.

La disposicién adicional primera de la Ley de Aguas de Canarias estableci6 la integracién de oficio
en el registro de los datos procedentes de los registros e inventarios administrativos existentes con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, y a instancia de parte, de los que, de forma fehaciente,
fueran aportados por los interesados. Igualmente previd la posibilidad de realizar anotaciones
preventivas de los datos obtenidos en los estudios de planificaciéon hidrolégica y los ofrecidos por
los particulares, que serian incorporados en la fase de instruccion de cualquier expediente relativo
a derechos hidraulicos que pudieran verse afectados por ellos. En todo caso, el registro de cada
isla debe ser Unico, conformado por un libro de inscripciones en el que cada aprovechamiento debe
disponer de una hoja registral y sus indices auxiliares. En él deben constar su denominacion, tipo
de aprovechamiento, titular, el término municipal de la captacion, el caudal maximo concedido y el
destino del agua, entre otros datos.

Los registros de aguas tienen caracter publico, pudiendo cualquier persona examinar sus indices,
tomar notas o solicitar al Consejo Insular certificaciones relativas a las anotaciones de
aprovechamientos particulares.

Catalogo de aguas

Por su parte, la creacion de los catalogos de aguas y su contenido se regulan en el articulo 52 de la
Ley de Aguas de Canarias y en los articulos 154 y 155 del RDPH, correspondiendo al Consejo
Insular de Aguas de cada isla la constitucion de su catalogo de aguas calificadas como privadas
por la legislacién anterior a la Ley de Aguas de Canarias, destinado a recoger los derechos de esta
naturaleza adquiridos conforme a las previsiones de la Ley de Aguas de 1879 y de la legislacién
civil comun. A diferencia de los registros, los catalogos tienen efectos declarativos, no afectando
por tanto en ninguin caso a la titularidad de los derechos.

La disposicién adicional primera de la Ley de Aguas de Canarias establecié la integracion de oficio
en el catalogo de los datos procedentes de los registros e inventarios administrativos existentes con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, y a instancia de parte, de los que, de forma fehaciente,
fueran aportados por los interesados. Las anotaciones del catalogo deben recoger, entre otros
extremos, su denominacion, el tipo de captacion, titular, el término municipal de la captacion, el
caudal aprovechado y el destino del agua.

Las competencias del CIA de Lanzarote sobre el registro y catalogo de aguas quedaron reforzadas
por su propio Estatuto organico de funcionamiento, aprobado por el Decreto 135/1997, que
establecio, entre sus atribuciones, la custodia de ambos instrumentos y la realizacién de las
inscripciones, cancelaciones o rectificaciones oportunas.

El CIA de Lanzarote no cumplié con la obligaciéon de creacion y actualizacion del registro y del
catalogo de aguas de la Isla, impuesta por la normativa anteriormente sefialada’®.

Ante la ausencia de tal registro, el Tribunal de Cuentas solicitd al CIA una relaciéon de centros de
desalacion y de desalobracion existentes, con informacion relativa a su capacidad de produccion,
su ubicacién y su propietario, asi como la vigencia de autorizacion o concesion para su
funcionamiento.

La informacién remitida por el CIA resultaba insuficiente al no constar datos identificativos de la
capacidad, ubicacion o titular de algunas desaladoras, especialmente en lo que se refiere a los
expedientes mas antiguos. Tampoco se incluyeron datos relativos al comienzo del funcionamiento

¥ E|CIA de Lanzarote, en el tramite de alegaciones, indicé que en noviembre de 2014 se habia realizado el “encargo

profesional para proceder a la elaboracion y creacion tanto de registro de Aguas como del Catalogo de Aguas’.
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de las instalaciones o a la duracion del respectivo titulo administrativo habilitante del
funcionamiento de las mismas. Se incluyeron en la relacion algunos expedientes duplicados y otros
que no tenian asignado numero.

La no creacion por el CIA de Lanzarote de un registro y de un catalogo de aguas en los términos
establecidos en la Ley de Aguas de Canarias y la deficiente informacion facilitada, no han permitido
determinar de forma exacta la realidad de los centros de desalacion y desalobracién existentes en
la Isla y han evidenciado la falta de informacién que el CIA de Lanzarote tuvo respecto de los
centros en funcionamiento durante el periodo fiscalizado, lo que supone una debilidad en el
ejercicio de las funciones de gestion y control del dominio publico hidraulico.

Del analisis de la informacion remitida por el CIA al Tribunal de Cuentas se ha podido deducir la
existencia, al menos, de las siguientes infraestructuras:

— Durante todo o parte del periodo fiscalizado estuvieron en funcionamiento 8 desaladoras
privadas con autorizacién administrativa para su funcionamiento: una destinada a uso agricola;
otra, propiedad de AENA y con capacidad diaria de desalacion de 700 m® destinada al
autoconsumo del aeropuerto de la Isla; y otras 6, destinadas a la produccion de agua para el
autocongg(r)no en complejos hoteleros, con una capacidad conjunta y diaria de desalacién de
1.896 m”.

— En al menos 6 estaciones de desalacion en funcionamiento para el autoabastecimiento de
complejos hoteleros, la autorizacion administrativa habia caducado.

— Al menos otras 5 estaciones no se encontraban en funcionamiento y habian sido
desmanteladas, sin que conste informacion sobre la fecha hasta la que prestaron servicios.

Concesiones y autorizaciones otorgadas sobre el dominio publico hidraulico

Tanto la Ley de Aguas de Canarias como el RDPH regulan el régimen que determina la exigencia
de concesion administrativa, autorizacion o la mera declaracion, en funcién de la obra hidraulica a
ejecutar o explotar en relaciéon con la obtencidon de agua potable, su produccién, almacenamiento y
transporte.

El articulo 73 de la Ley de Aguas de Canarias permite la realizaciéon de actividades de produccion y
aprovechamiento del agua por personas y entidades, tanto de caracter publico como privado, si
bien exige a estas la previa tramitacion de una concesion administrativa por el correspondiente
Consejo Insular de Aguas para la captacion de aguas superficiales y el alumbramiento de las
subterraneas. Esta prescripcion no se extiende a los pequefios aprovechamientos de aguas
pluviales y manantiales destinados al autoconsumo, quedando sujetos Unicamente al tramite de
declaracién. En todo caso, todos los actos y negocios juridicos de gestion de aguas deben
ajustarse a la planificacién hidroldgica vigente en la Isla.

Los requisitos generales de las concesiones administrativas y de las autorizaciones, el
procedimiento para su tramitacion y la extincion se regulan en los articulos 78 a 88 de la
mencionada Ley.

Las normas especificas de procedimiento para la concesiéon de aprovechamientos de aguas
mediante concurso publico se regulan en el RDPH. Segun esta normativa, el otorgamiento de
concesiones requiriere la celebracion de un concurso publico, cuyas bases determinen las
condiciones técnicas, administrativas y econdmicas especificas de la gestién, asi como la
individualizacion de los criterios de seleccion del concesionario. Una vez realizada la concesion, la

20 o - . ) ”
Dos autorizaciones administrativas de sendas desaladoras destinadas a la produccién de agua para el autoconsumo

en complejos hoteleros caducaron en 2014. En enero de 2015 se estaba tramitando su renovacion, habiendo
transcurrido en esa fecha 1 afio y 6 meses respectivamente desde la fecha de caducidad.
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normativa permite su renovacion al término de su plazo, incluyéndose como factor de preferencia el
hecho de haber sido el anterior concesionario. En cualquier caso el plazo maximo de la concesion
no puede exceder de 75 afos.

Respecto de la produccion industrial de agua, el articulo 164 del RDPH establece los requisitos
administrativos para la construcciéon o explotaciéon de plantas desaladoras, exigiendo con caracter
general la concesion administrativa, excepto para la construccién o explotacion de este tipo de
plantas dirigidas al autoabastecimiento, en cuyo caso basta con la mera autorizacion administrativa.
En cualquier caso, corresponde a los Consejos Insulares su otorgamiento, siempre que esta no
afecte al ciclo natural del agua y que se aporte por quienes pretendan instalar una estacion,
informacion suficiente sobre su tecnologia, caracteristicas de las aguas a tratar y puntos de toma,
volumen de produccion, consumo de energia, capacidad de expansién y vida util. La regulacion
especifica de ambos permisos, sus tramites y requisitos especificos se regulan en los articulos 89 a
92 de la Ley de Aguas de Canarias y en los articulos 160 a 167 del RDPH.

Por su parte, en relacion con el almacenamiento de las aguas, el articulo 93 de la Ley de Aguas de
Canarias establece la necesidad de autorizacion administrativa por parte del Consejo Insular para
la instalacion de depésitos cuando su capacidad sea superior a 1.000 m® y su tamafio exceda de 5
m de altura, asi como cuando su destino sea el servicio de terceros. En el resto de casos el
almacenamiento es libre, no requiriendo de autorizacidon administrativa y estando Unicamente
sometidos al deber de colaboracién con la administracion cuando esta lo solicite.

En lo que respecta al transporte de agua, la aprobacion de una red en los términos previstos en la
legislacion de aguas, da derecho a los propietarios de las conducciones a obtener la
correspondiente concesion administrativa del servicio publico de transporte de agua, debiendo ser
cada red objeto de una unica concesion, lo que supone, en los casos de existencia de una
pluralidad de propietarios de los distintos tramos, su agrupacion en una entidad unica. La
regulacion especifica del transporte de agua, las redes de transporte y la concesién del servicio
publico de transporte de agua, se regulan en los articulos 95 y siguientes de la Ley de Aguas de
Canarias y en los articulos 171 y siguientes del RDPH.

Durante el periodo fiscalizado, el CIA de Lanzarote no otorgd concesiones de aprovechamiento de
aguas, de dominio publico hidraulico o del servicio publico de transporte en relacién con la
produccion de agua potable ni tampoco expedientes de autorizacion para depdsitos de
almacenamiento ni en relacion con infraestructuras de conduccion.

El CIA tramité 4 expedientes de autorizacion en relacién con la produccion de agua potable en la
Isla: uno, solicitado por AENA para dar servicio a las instalaciones aeroportuarias de la Isla en el
afio 2009, y 3 para la produccion industrial en régimen de autoconsumo en complejos hoteleros,
uno de ellos en el afio 2007 y los otros 2 en 2009.

Con objeto de verificar el cumplimiento de las prescripciones relativas a los procedimientos de
autorizacién establecidas en la Ley de Aguas de Canarias y en el RDPH, se han examinado 3
expedientes relativos a solicitudes de autorizaciones para el funcionamiento de instalaciones que, a
la entrada en vigor del RDPH, estaban en funcionamiento y no disponian de la preceptiva
autorizaciéon. Segun la disposicion transitoria unica del RDPH, los propietarios de instalaciones de
produccion industrial de aguas que, a su entrada en vigor, estuvieran en servicio sin autorizacion,
quedaban obligados a declararlas ante el Consejo Insular de la Isla suministrandole informacion
similar a la exigida para la autorizacion o concesion de este tipo de instalaciones. Ademas, se ha
analizado un cuarto expediente de autorizacion para el traslado de una estacion desaladora.

Una vez autorizadas las instalaciones se debian inscribir en el Registro o Catalogo de Aguas, no
obstante, este tramite no pudo llevarse a cabo puesto que el CIA, como se ha sefialado, no los
habia constituido.
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Expediente E.D.A.M. en un complejo turistico

El expediente tuvo por objeto, la tramitacién de la solicitud efectuada al CIA de Lanzarote el
28 de junio de 2012 para la inscripcion de una desaladora de agua de mar y sus
correspondientes sondeos de captacidon, existentes desde el afo 1987, para el
abastecimiento de un complejo turistico, situado en el término municipal de Tias.

Habiéndose incumplido el plazo establecido en el RDPH, fijado en tres meses desde la
entrada en vigor, al no declararse por el propietario de la estaciéon desaladora su existencia
hasta el ejercicio 2012, el CIA no procedio a la incoacién de expediente sancionador.

El expediente fue resuelto favorablemente por el CIA el 11 de octubre del mismo afio, previa
aportacion por el solicitante de la documentacion justificativa exigida por el RDPH.

Expediente E.D.A.M en un complejo de apartamentos

El expediente tuvo por objeto la tramitacion de la solicitud efectuada al CIA, el 20 de octubre
de 2011, para la inscripciéon de una desaladora de agua de mar, sus correspondientes
sondeos de captaciéon y rechazo de salmuera y un depdsito de almacenamiento de agua
desalada. Al igual que en el expediente anterior, la instalacion se encontraba en
funcionamiento con anterioridad a la aprobacion del RDPH, sin la oportuna autorizacion
administrativa. Su finalidad era la desalacién de agua de mar por el procedimiento de
6smosis inversa para el autoabastecimiento privado de un complejo residencial situado en el
tégmino municipal de Teguise. La capacidad diaria de desalacion de la instalacion era de 150
m°.

Habiéndose incumplido, igual que en el caso anterior, el plazo establecido en el RDPH, fijado
en tres meses desde la entrada en vigor del mismo, al no declararse la existencia de la
estacion desaladora hasta el ejercicio 2011, el CIA no procedié a incoar expediente
sancionador.

El expediente fue resuelto favorablemente por el CIA el 11 de octubre de 2012, previa
aportacion por el solicitante de la documentacion justificativa exigida por el RDPH.

Expediente E.D.A.M en un complejo hotelero

El expediente tuvo por objeto la tramitacion de la solicitud efectuada al CIA de Lanzarote el
27 de octubre de 2008 para la inscripcion de una desaladora de agua de mar y sus
correspondientes sondeos de captacion. Al igual que en los expedientes anteriores, la
instalacion se encontraba en funcionamiento con anterioridad a la aprobacién del RDPH, sin
la oportuna autorizacién administrativa. Su finalidad era la desalacion de agua de mar, por el
procedimiento de désmosis inversa, para el autoabastecimiento de un complejo hotelero
sitsuado en el término municipal de Teguise, con una capacidad diaria de desalacién de 400
m°.

El propietario de la estacion desaladora incumplid el plazo establecido en el RDPH, fijado en
tres meses desde la entrada en vigor del mismo, al no declarar su existencia hasta el ejercicio
2008, sin que el CIA procediese a la incoacion de expediente sancionador.

A la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacidén el expediente no se encontraba
resuelto, lo que no impidid que la estacion continuase en funcionamiento.

Expediente E.D.A.M La Graciosa

El abastecimiento de agua a La Graciosa se realizé con el agua industrial producida en las
plantas de desalacion de la Isla de Lanzarote, a través de una tuberia submarina desde la
playa del Mirador del Rio.
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Este expediente tuvo como objeto el traslado de una planta desaladora de agua de mar por
ésmosis inversa, con una capacidad diaria de desalacién de 500 m*, que sustituyera a una
planta de compresion de vapor existente en La Graciosa desde los afios 70, asi como la
realizacién de dos pozas para toma de agua de mar y rechazo de salmuera. La finalidad del
traslado de la planta era asegurar el suministro de La Graciosa aun en el caso de rotura o
averia de la tuberia submarina utilizada para su suministro.

El expediente para la autorizacién del traslado se inicié con la solicitud, por parte de INALSA
al CIA, el 28 de noviembre de 2009, si bien finalmente no se efectud el traslado al desistir el
solicitante.

Control de las aguas y sus cauces

Debe indicarse, por otra parte, que el articulo 10 de la Ley de Aguas de Canarias atribuye a los
Consejos Insulares el control de las aguas y sus cauces, asi como la instruccidon de expedientes
sancionadores y su resoluciéon en caso de las infracciones que supongan faltas leves y menos
graves. La competencia sancionadora por infracciones graves corresponde al Consejero del
Gobierno competente en materia hidraulica y por muy graves, al Gobierno de Canarias.

La calificacion de las infracciones debe realizarse conforme a los criterios establecidos en los
articulos 124 y siguientes de la Ley de Aguas, atendiendo a su repercusion en el régimen vy
aprovechamiento del dominio publico hidraulico, a su trascendencia respecto a la seguridad de las
personas Yy bienes, a las circunstancias, grado de malicia, participacién y beneficio obtenido por el
responsable, asi como al deterioro producido en la calidad o cantidad de los recursos.

El CIA de Lanzarote no ejercid durante el periodo fiscalizado labores de inspeccién para la
deteccion de infraestructuras hidraulicas en funcionamiento sin autorizacion o concesion
administrativa u otras relativas al control de las aguas y sus cauces, ni se tramitaron expedientes
sancionadores por infracciones contra el dominio publico hidraulico.

3.2 DISTRIBUCION DEL AGUA EN LA ISLA DE LANZAROTE. SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE

El abastecimiento domiciliario de agua potable?' es una de las fases del ciclo integral del agua que,
en su totalidad, comprende la captacion, depuracién y distribuciéon del agua, ademas de la recogida
y tratamiento de aguas residuales. El abastecimiento por tanto se concreta en la distribucion a los
usuarios a través de una red de conduccion, el establecimiento y mantenimiento de los equipos de
presion y de elevacion y el reparto por tuberias, valvulas y demas aparatos necesarios, hasta las
acometidas de los domicilios de los usuarios.

El articulo 26 de la LRBRL, tanto en su redaccion inicial como en la posterior a su modificacion por
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local,
establece como de obligatoria prestacion por todos los municipios el abastecimiento domiciliario de
agua potable.

Para la prestaciéon de este servicio, al igual que para el resto de los contemplados en el
mencionado articulo, los municipios han de contar con sus propios recursos e infraestructuras. No
obstante, se ha articulado normativamente una red de apoyo para su adecuada y efectiva
prestacion, red que se sustenta fundamentalmente en la asistencia que deben prestar a las
entidades locales las diputaciones provinciales, consejos y cabildos insulares y comunidades
autébnomas uniprovinciales no insulares, como garantes, segun el articulo 36 de la LRBRL, de la
prestacion de los servicios y, ademas, en una linea estatal y especifica de subvenciones que se

21 - i T, .
El abastecimiento de agua mas importante es el domiciliario, si bien se presentan otros usos como los agricolas o

industriales, los usos municipales o dirigidos a colectivos.
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concreta en los planes provinciales de cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal.

A continuacion se muestran los resultados obtenidos en relacidon con el andlisis de la forma
concreta de prestacion del servicio en los municipios de la Isla, el personal, el coste del servicio y
las tasas o tarifas establecidas.

3.2.1 Forma de prestacion del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable

Como se ha senalado, la distribucion de agua en la Isla de Lanzarote se llevé a cabo a través del
CAAL, integrado por el Cabildo Insular de Lanzarote, entidad que segun lo dispuesto en el articulo
36 de la LRBRL debe garantizar la prestacion integral y adecuada del servicio en todos los
municipios de la Isla y los siete Ayuntamientos que la conforman (Arrecife, Haria, San Bartolomé,
Teguise, Tias, Tinajo y Yaiza), titulares de la competencia de prestacion del servicio.

Los fines del CAAL, segun sus Estatutos, eran los siguientes:
- Produccion de agua potable, explotacion y distribucién en la Isla de Lanzarote.

- Ayuda econdmica para el primer establecimiento y conservacion de las redes locales del servicio
y asesoramiento técnico para el mismo.

- Explotacion y distribucién del abastecimiento domiciliario en todos los municipios.

- Servicios de saneamiento y cualesquiera otros relativos a produccién, alumbramiento y
distribucion de agua potable.

El articulo 2 de sus Estatutos previo la posibilidad de creacién de una empresa que gestionara la
prestacion del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable. Esta habilitacién se hizo
efectiva el 19 de agosto de 1988 con la constitucion de la mercantil INALSA, empresa que comenz6
su actividad el 1 de julio de 1989, dando continuidad a la prestacion del servicio que hasta ese
momento realizaba su Unico accionista, el CAAL.

INALSA presto el servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable en los siete municipios de
la Isla durante todo el periodo fiscalizado, y hasta que en 2013 se adjudicé la concesién del servicio
a una empresa privada.

De los 5 ejercicios objeto de fiscalizacion, el CAAL estuvo sin actividad los afios 2007, 2008 y 2009.
La entidad rindi6é las cuentas correspondientes a los ejercicios 2010 y 2011; sin embargo, no
elabord ni, por consiguiente, rindié sus cuentas correspondientes a los ejercicios 2007 a 2009,
amparandose en su falta de actividad al ser prestado el servicio por INALSA. Ello supuso un
incumplimiento de los articulos 208 y 212 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo (en adelante TRLHL), que imponen a
todas las entidades locales, por su mera existencia y sin restriccion alguna, el cumplimiento de
dichas obligaciones.

El deterioro de la situacion econdmico-financiera de la empresa comenzé en los ejercicios
siguientes a su creacion. En 1998, 10 afios después de que iniciara su actividad, INALSA
presentaba un patrimonio neto negativo proximo a los dos millones de euros, situacidbn que
conllevaba causa de disolucién, a tenor de lo dispuesto en articulo 260.4 de la Ley, entonces en
vigor, de Sociedades Andnimas, aprobada por Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de
diciembre, salvo que se aumentase o redujese el capital social en la medida suficiente.

Con objeto de subsanar el desequilibrio patrimonial existente, en sesiéon extraordinaria de la
Asamblea General del CAAL, constituida en Junta General de INALSA, se acordaron, entre otros
extremos, la transmisién de los activos de INALSA al CAAL, la cesién por INALSA al Consorcio de
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los recibos pendientes de pago por los Ayuntamientos y el abono de este a INALSA del crédito
pendiente. Ademas, se decidi6 la suscripcién de dos contratos de igual importe: por una parte, el
CAAL contraté a INALSA para la prestacion del servicio de abastecimiento de agua y, por otra, se
suscribié un contrato de arrendamiento de bienes por el que INALSA utilizaria para la prestacion
del servicio las infraestructuras necesarias, que habian pasado a ser propiedad del Consorcio.
Estos extremos se recogieron en el Informe de Fiscalizacion del Consorcio para el Abastecimiento
de Agua a Lanzarote y de la Empresa Insular de Aguas de Lanzarote, S.A. (INALSA), ejercicios
1991-1996, aprobado el 23 de noviembre de 1999 por la Audiencia de Cuentas de Canarias.

No obstante la delicada situacion economico financiera de la entidad continué en el tiempo y, en
marzo de 2008, ya dentro del periodo fiscalizado, la empresa aprobé un “Plan de Viabilidad y
Modernizacién” aplicable al periodo 2008-2012 con el que pretendia garantizar, segun se indicaba
en el mismo, el futuro de la empresa, de sus trabajadores y de la produccion, distribucion y
depuracion del agua en Lanzarote.

En el plan se detallaba la situacién econémica y patrimonial de la entidad, reconociendo una deuda
de 17.477.063,59 euros, cuyo principal montante correspondia a suministros eléctricos y a pagos
pendientes por depuracion y tratamiento para la reutilizacion de aguas residuales.

La entidad se encontraba incursa en una senda de pérdidas, siendo los resultados de explotacion
de INALSA en los ejercicios previos al periodo fiscalizado los siguientes: en 2004 obtuvo unas
pérdidas de explotacion de 1.436.492,06 euros, en 2005 el resultado fue positivo en 822.913,43
euros, y en 2006, de nuevo se produjeron pérdidas de explotacion por importe de 5.565.056,14
euros. Estas pérdidas se mantuvieron en 2007, primer ejercicio del periodo fiscalizado, en un
importe de 5.649.757,99 de euros.

En el referido documento de viabilidad se planted la necesidad de aplicar un plan de ahorro en los
gastos de produccion y distribuciéon del agua, especialmente en la recuperacion de pérdidas en las
redes de conduccion del agua, estableciéndose, consecuentemente, el objetivo de reducir dichas
pérdidas del 38% al 22% en un periodo de 3 afios. Ademas se incluyd un plan para la
renegociacion de la deuda y una reorganizacion de la plantilla.

No obstante la elaboracion de este plan, el Consejo de Administracion de INALSA, un afio después,
el 24 de abril de 2009, presentd concurso voluntario de acreedores.

En junio de 2013, antes de que en septiembre de ese mismo afio recayera la sentencia que puso
fin al procedimiento concursal, se licitd la prestacion del servicio del ciclo integral del agua,
adjudicandose a una empresa privada.

Se estima de interés traer a este Proyecto de Informe y reproducir algunas de las principales
conclusiones puestas de manifiesto en el Informe sobre el CAAL e INALSA anteriormente
mencionado, aprobado el 23 de noviembre de 1999 por la Audiencia de Cuentas de Canarias,
siendo asi que resulta coincidente el ambito subjetivo en lo que se refiere a la prestacién del
servicio de agua potable:

a) El Consorcio no tuvo actividad en los ejercicios objeto de fiscalizacion, lo que implica la falta de
legalidad de algunos acuerdos adoptados por INALSA.

b) En la imposicion, ordenacién y modificacién de las tasas por prestacion de los servicios se
incumplié lo dispuesto en la LRHL, por lo que las tasas que viene percibiendo INALSA carecen
de amparo legal.
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c) No fue posible determinar la totalidad de los bienes que siendo propiedad del Consorcio,
INALSA utilizaba en la gestion de los servicios?.

d) No existe registro alguno de los bienes (...) que siendo propiedad del Estado fueron puestos a
disposicion del CAAL para la prestacion de los servicios.

e) No se aprobaron los Presupuestos Generales, no se llevaron libros ni registros contables y no
se formaron las Cuentas Generales del Consorcio.

Se ha verificado la persistencia de las incidencias en todo el periodo fiscalizado, resultando de tal
comprobacion que durante los ejercicios 2007 a 2009 se siguieron produciendo las incidencias
sefaladas en el Informe de la Audiencia de Cuentas de Canarias en los apartados a) y e),
manteniéndose la situacion descrita en el apartado d) a la fecha de finalizacion de los trabajos de
fiscalizacion. Por su parte, respecto de la letra b) anterior, las tarifas fueron aprobadas por la
Consejeria de Industria, Comercio y Nuevas Tecnologias del Gobierno Canario y publicadas en el
Boletin Oficial, solventandose por tanto lo sefialado en el Informe de la Audiencia de Cuentas.

3.2.2 Personal destinado a la prestacion del servicio

El personal destinado a la prestacion del servicio vario a lo largo de los 5 afios segun se indica en
el cuadro 13. La media de empleados durante el periodo fiscalizado fue de 173 personas a tiempo
completo, distribuyéndose entre las siguientes categorias: personal directivo (7%), administrativo
(18%), técnico (12%) y personal no cualificado (63%). Esta proporcion se mantuvo sin desviaciones
significativas a lo largo del periodo fiscalizado, excepto en el ejercicio 2010, en el que la reduccién
del personal fue de 36 trabajadores no cualificados y de un técnico (incrementandose a su vez en
un trabajador administrativo). En este ejercicio la proporcion fue de 8%, 22%, 13% y 57%
respectivamente.

Por su parte, la evolucion de las retribuciones presentd algunas desviaciones que ademas, fueron,
en algunos afos y para ciertas categorias, inversas a la tendencia del niumero de trabajadores
contratados:

Cuadro 13: Personal de las entidades prestadoras del servicio

Personal directivo Personal administrativo Personal técnico Personal no cualificado
Afio Ne. Retribucion/ N°. Retribucién/ N°. Retribucion/ Ne. Retribucion/
efectivos N° efectivos efectivos N° efectivos efectivos N° efectivos efectivos  N° efectivos
2007 1 80.072,22 30 48.451,42 21 62.071,54 131 58.143,60
2008 13 75.151,68 31 4446141 21 59.666,57 125 59.933,00
2009 12 75.970,48 30 50.257,76 20 65.305,66 119 61.227,32
2010 12 71.659,01 31 28.295,54 19 59.084,38 83 107.070,16
2011 10 52.300,93 32 35.150,01 18 36.038,28 94 59.122,54
Valores medios 11,6 71.030,86 30,8 41.323,23 19,8 56.433,29 110,4 69.099,32

Se ha calculado una ratio indicativa del nimero de horas mensuales dedicadas a la prestacion del
servicio en relacion con el nimero de habitantes de los siete municipios consorciados a los que se
presté el servicio, para lo que se ha considerado una jornada de 37,5 horas de trabajo semanales.
El valor medio obtenido durante los 5 ejercicios fiscalizados fue de 0,19 horas, disminuyendo
progresivamente desde las 0,22 horas de trabajo al mes por habitante en el ejercicio 2007, hasta
las 0,15 horas en el ejercicio 2010, como consecuencia de la reduccion de personal. En 2011 se

22 E| CAAL informé en el tramite de alegaciones que el 26 de diciembre de 2014, la Asamblea General del CAAL aprobé

el inventario de bienes que estuvieron cedidos a INALSA hasta que esta dejé de prestar el servicio.
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incrementé hasta 0,16 horas. En el cuadro siguiente se exponen los resultados para cada uno de
los ejercicios:

Cuadro 14: Ratios horas de trabajo mensuales por habitante y precio medio de la hora

Concepto Afio 2007 Afio 2008 Afio 2009 Afio 2010 Ao 2011
Habitantes 132.366 139.506 141.938 141.437 142.517
N° trabajadores 193 190 181 145 154
Horas de trabajo semanales 37,50 37,50 37,50 37,50 37,50
Total retribuciones 11.254.651,49 11.099.898,45 11.011.542,38  11.746.496,44  7.854.017,18
Horas de trabajo mes/hab. 0,22 0,20 0,19 0,15 0,16
Precio medio hora (euros) 35,41 35,47 36,94 49,19 30,97

Por su parte, el precio medio de la hora trabajada, para una jornada anual de 1.647 horas, fue de
37,60 euros, con el detalle por ejercicios que se recoge en el cuadro anterior. Las retribuciones se
mantuvieron estables durante los ejercicios 2007 a 2009, incrementandose un 6% en 2010 y
descendiendo de forma significativa en 2011, un 33% respecto del ejercicio anterior.

Como consecuencia de un expediente de regulacion de empleo aprobado en el afo 2010, se
abonaron a 33 trabajadores, que dejaron de formar parte de la plantilla de la empresa, los
siguientes importes: 928.698,77 euros en 2010 y 956.782,81 euros en 2011; fuera del periodo
fiscalizado, se abonaron 213.477,67 euros en 2012, 85.666,66 euros en 2013 y 7.533,33 euros en
2014. En total, la cuantia pagada ascendié a 2.192.159,24 euros.

3.2.3 Costes e ingresos derivados de la prestacion del servicio

Se ha realizado un analisis de los costes soportados por los ayuntamientos derivados de la
prestacion del servicio de abastecimiento de agua, de las transferencias recibidas para su
prestacion, del precio pagado por los perceptores de este servicio, asi como, en su caso, de otros
posibles ingresos.

Costes de la prestacion del servicio

En el cuadro siguiente se detalla el coste de prestacion de cada uno de los ejercicios fiscalizados
desglosado por conceptos. En el concepto de Gastos diversos se agrupan aquellos gastos de
menor importancia cuantitativa, incluyendo entre otros, los relativos a vehiculos, tributos,
arrendamientos, suministros, seguros, control sanitario, financieros y los gastos extraordinarios.

Ademas, en el ejercicio 2008 se dot6 una provision por importe de 12.310.898,03 euros derivada de
una sentencia de anulacion de un laudo arbitral que, si bien la entidad la contabilizé como un gasto
extraordinario, al ser un gasto derivado de una provision no se ha incluido como coste de la
prestacion, segun dispone la Resolucion de 28 de julio de 2011, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se regulan los criterios para la elaboracion de la informacién
sobre los costes de actividades e indicadores de gestion a incluir en la memoria de las cuentas
anuales del Plan General de Contabilidad Publica.

La totalidad del agua suministrada a los usuarios finales fue produccién de la entidad prestadora,
no efectuandose por tanto compra de agua en ninguno de los ejercicios fiscalizados.
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Cuadro 15: Costes de prestacion del servicio

2007 2008 2009 2010 2011
Concepto Coste % Coste % Coste % Coste % Coste %
(euros) (euros) (euros) (euros) (euros)
>roductos quimicos y reactivos 843.584,95 247 887.952,14 228 463.761,76 1,14 459.877,27 1,26 29507090 0,8
Sostes de energia 7.701.908,02 2260  12.273.07755 31,53 15.659.515,52 38,59 12.724.367,62 34,75 13474.298,71 38,8
3astos de personal 11.254.651,49 3303  11.099.89845 2852 11.011.542,38 27,13 11.746.496,44 32,08 7.854.017,18 22,6
3astos conserv. obras e instalac. 541420348 1589 5.824.351,13 14,96 5.420.003,37 13,35 491520554 1343 5.336.301,73 153
3astos conserv. red distribucion 1.907.682,54 5,60 1.623.475,64 4,17 1217.291,34 3,00 1.770.488,56 4,84 2.453.177,16 7,0
3astos diversos 1.097.331,83 322 1.754.005,83 4,51 119163452 2,94 1.088.071,3¢ 2,97 1540.188,22 4,4
>ontratacion servicios técnicos 1.408.086,55 4,13 576.91489 1,48 467.512,32 1,15 510.566,05 1,39 582.559,66 1,6
dtros servicios exteriores 73512169 2,16 867.79345 2,23 113024113 279 672.860,97 1,84 660.127,54 1,9
Jotacion amortizacion inmovilizado 3.715.770,52 10,90 4.014.926,65 10,32 4.023.268,81 9,91 2.722.968,71 7,44 251068652 7,2
“otal 34.078.341,07 100  38.922.395,73 100 40.584.771,15 100  36.610.902,50 100  34.706.427,62 10

El coste total de la prestacién del servicio ascendié a algo mas de 34 millones de euros en el ano
2007, cifra que se incremento en los dos siguientes ejercicios alcanzando los 40.584.771,15 euros
en 2009, y que disminuy6 posteriormente hasta 34.706.427,62 euros en el afio 2011.

Las partidas mas importantes fueron el consumo de energia y los gastos de personal. Ambos
gastos, en conjunto, representaron porcentajes superiores al 50% del total de los costes en todos
los ejercicios, alcanzando el 66,84% en el afio 2010.

La siguiente partida de mayor significacion cuantitativa fue la de gastos de conservacion de obras e
instalaciones, seguida de la dotacién a la amortizacion del inmovilizado.

En “Otros servicios exteriores” se encuentran computados los abonos a los administradores
concursales una vez declarado el concurso de acreedores de INALSA, que ascendieron a
1.920.569,29 euros, con la siguiente distribucion: 312.896,87 euros en 2009, 58.749,23 euros en
2010 y 121.593,47 euros en 2011, si bien las cantidades mayores se pagaron en los dos ejercicios
siguientes al periodo fiscalizado, 632.509,47 euros en 2012 y 794.820,25 euros en 2013.

En el cuadro siguiente se muestra el coste de prestacion medio por habitante para cada uno de los
ejercicios fiscalizados, se ha utilizado el dato de poblacién total de la Isla puesto que el CAAL fue la
unica entidad prestadora del servicio publico:

Cuadro 16: Coste por habitante de la prestacion del servicio de abastecimiento domiciliario
de agua potable

Total gastos

Ao (euros) Poblacion Gastos/hab.
2007 34.078.341,07 132.366 257,45
2008 38.922.395,73 139.506 279,00
2009 40.584.771,15 141.938 285,93
2010 36.610.902,50 141.437 258,84
2011 34.706.427,62 142.517 243,52

El coste medio anual fue de 264,95 euros por habitante en los 5 ejercicios fiscalizados. La ratio
evoluciond desde un valor de 257,45 euros al inicio del periodo, a 285,93 euros por habitante en
2009, el mas alto del periodo, volviendo a disminuir en los dos ejercicios siguientes hasta llegar al
valor mas bajo en el 2011, 243,52 euros por habitante.
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Ingresos derivados de la prestacién del servicio

A continuacion se exponen los resultados del andlisis de los ingresos derivados de la prestacion del
servicio, analizando también las diferentes formas de contraprestacién del abastecimiento
domiciliario de agua potable, tratadas en ocasiones como tarifas y en otras como tasas, conceptos
que no han estado perfectamente delimitados en este ambito durante el periodo fiscalizado.

La entidad prestadora del servicio en la Isla, INALSA, establecié la figura de la tarifa en los afios
2007 a 2010 y la tasa en 2011.

Las tarifas aplicadas fueron aprobadas por la Consejeria de Industria, Comercio y Nuevas
Tecnologias del Gobierno Canario y publicadas en las fechas, 7 de enero de 2005, 8 de agosto de
2007 y 30 de diciembre de 2008, de conformidad con lo establecido en el Decreto 64/2000, de 25
de abril, por el que se regula el procedimiento para la implantacién y modificacion de precios de los
bienes y servicios autorizados y comunicados de ambito autondmico.

Por su parte, la tasa fue aprobada por el CAAL y publicada en el Boletin Oficial de Las Palmas el 6
de julio de 2011.

Existieron tarifas diferentes para los distintos tipos de consumo, diferenciando el doméstico,
industrial o turistico, el agricola y el municipal, incluyendo el primero de ellos una cuota fija.

Se introdujeron bonificaciones en las tarifas aprobadas el 8 de agosto de 2007, que estuvieron en
vigor hasta el 1 de enero de 2009, para jubilados, pensionistas y familias numerosas, asi como
tarifas especiales para urbanizaciones.

Del total de agua facturada en los 5 afos objeto de andlisis, de media, el 44% se correspondi6 a
consumo doméstico, el 43% al turistico, el 5% a consumo municipal, otro 5% a consumo agricola y
el 3% restante a otros consumos.

En el cuadro siguiente se detallan los ingresos derivados de la prestacion del servicio en el periodo
fiscalizado. En primer lugar, los ingresos por ventas de agua registrada en contadores, a
continuacion los derivados de la venta de agua depurada, los ingresos de transferencias vy
subvenciones corrientes recibidas y, por ultimo, otros ingresos:

Cuadro 17: Ingresos derivados de la prestacion del servicio

2007 2008 2009 2010 2011
Concepto Ingresos 5 Ingresos N Ingresos . Ingresos 0 Ingresos .
(euros) 0 (euros) 4 (euros) & (euros) 0 (euros) 0
Agua facturada 19.851.968,16 84,07 21.710.530, 84,83 20.710.548,14 80,30 19.129.52500 84,66  20.077.168,47 88,53
Venta de agua depurada 49529064 2,10 486.87948 1,90 43127380 1,67 41944796 1,86 450.809,64 1,99
Venta derechos acometida 67513245 2,86 541.652,32 2,12 321.672,84 1,25 246.794,70 1,09 219.958,89 0,97
Transfs. y subvs. corrientes 244534093 10,35 2.635.066,77 10,30 4.154.400,60 16,11 2.579.833,78 11,42 1.700.366,48 7,50
Otros ingresos 146.73027 0,62 217.884,68 0,85 171.921,78 0,67 220.342,37 0,97 229.790,04 1,01
TOTALES 23.614.462,45 100 25.592.013,71 100 25.789.717,16 100 22.595.943.81 100 22.678.093,52 100

El volumen de ingresos derivados de la prestacion del servicio durante el periodo fiscalizado
ascendio a 24 millones de euros de media. Mas del 80% de los ingresos correspondid a la venta de
agua, alcanzando el 89% en 2011 como consecuencia de la disminucién de las transferencias
recibidas en ese afo.
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En el cuadro siguiente se ponen en relacion los ingresos totales derivados de la prestaciéon del
servicio de abastecimiento de agua durante los 5 ejercicios fiscalizados, con el coste de prestacion
del mismo:

Cuadro 18: Ingresos y costes de la prestacion del servicio

(euros)

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011
Ingresos 23.614.462,45 25.592.013,71 25.789.717,16 22.595.943,81 22.678.093,52
Costes 34.078.341,07 38.922.395,73 40.584.771,15 36.610.902,50 34.706.427,62
Diferencia -10.463.878,62 -13.330.382,02  -14.795.053,99  -14.014.958,69 -12.028.334,10

La prestacion del servicio resulté deficitaria en los 5 ejercicios fiscalizados. En el primer afio, 2007,
el déficit ascendio6 al 44% de los ingresos del ejercicio. En 2008, afio en el que la mercantil INALSA
atraves6 por una situacion financiera que derivd en la aprobacion del plan de saneamiento
anteriormente citado, el déficit en la prestacion alcanzé el 52% de los ingresos del ejercicio. En
2009, ano en el que la empresa fue intervenida como consecuencia de la declaracion del concurso
de acreedores el déficit fue del 57%, incrementandose hasta el 62% en 2010 y situandose en el
53% de los ingresos en 2011.

Asi, los ingresos obtenidos por INALSA en la prestacion del servicio no alcanzaron en ninguno de
los cinco ejercicios fiscalizados el volumen de los gastos derivados de dicha prestacion. El
porcentaje de gastos que resulté cubierto por los ingresos en cada uno de los referidos ejercicios
fiscalizados fue el 69,29%, el 65,75%, el 63,55%, el 61,72% y el 65,34%, respectivamente.

A continuacion se exponen los resultados obtenidos segun los diferentes precios establecidos. Se
ha calculado el precio del agua para un consumo doméstico y por consumo industrial y turistico. El
dato del consumo medio de agua se ha obtenido de la Encuesta sobre suministro y saneamiento de
Agua del Instituto Nacional de Estadistica (en adelante INE) en la Comunidad Auténoma de
Canarias que, en el ejercicio 2011, fue de 150 litros por persona y dia®. El dato medio de personas
por hogar, segun fuentes del INE, se concreta en 2,74,

En el cuadro siguiente se muestra, para los 5 ejercicios fiscalizados, el precio medio del metro
cubico de agua por hogar. Cuando ha habido dos tarifas de forma sucesiva en el mismo ejercicio y
esto ha dado lugar a variaciones en el precio medio del metro cubico de agua, se indican los dos
valores:

Cuadro 19: Ingresos y gastos por m® y precios medios del m®* de agua por consumo
doméstico e industrial y turistico

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011
Coste/m3 2,58 2,89 3,36 3,33 3,15
Ingresos /m3 1,79 1,90 2,14 2,06 2,06
Precio medio doméstico m3 0,97/0,85 0,85 0,82 0,82 0,83/1,02
Precio medio industrial y turisticom?  1,80/2,12 2,12 2,69 2,69 2,69/2,91

El precio medio del metro cubico de agua fue en todos los ejercicios sensiblemente inferior al coste
medio de produccion; no obstante, al comparar la totalidad de ingresos percibidos, es decir
computando también las subvenciones recibidas y otros ingresos, las ratios que ponen en relacion
los ingresos y los costes con el agua facturada se aproximan, aun poniendo de manifiesto el déficit
por la prestacion del servicio.

23 ) . ~ . ~
El consumo medio de agua segun el INE no fue constante a lo largo de los 5 afios. Los consumos medios de los afios

2007, 2008, 2009 y 2010 fueron respectivamente, 154, 157, 141 y 149 litros por persona y dia.
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El precio medio del metro cubico por consumo industrial y turistico fue, en todos los ejercicios,
significativamente superior al precio abonado por consumo doméstico. El agua facturada por cada
uno de estos consumos representd aproximadamente el mismo porcentaje del total del agua (44%
y 43% respectivamente), de forma que las tarifas establecidas para cada uno de los tipos de
consumo se compensaron entre si.

3.24 Volumen de agua producida y facturada en el periodo fiscalizado, con especial
referencia a las pérdidas de agua en la red de distribucién

En este Epigrafe se exponen los resultados obtenidos en el andlisis efectuado sobre el volumen de
agua producida por la entidad gestora del servicio de abastecimiento de agua en la Isla y su
evolucion durante el periodo fiscalizado.

Se ha puesto en relacién el agua producida en cada uno de los 5 ejercicios con el volumen de agua
facturada, determinando el coste tanto del agua que se factura como de las pérdidas computadas
durante el periodo fiscalizado:

Cuadro 20: Volumen y destino del agua producida

Agua producida Agua facturada Peérdidas de agua

Ao Volumen Coste Cost.e Nolimen Coste Nolumen Coste

(m3 (euros) medio m3 % (euros) m3 % (euros)

(€m?)

2007 21.582.838  34.078.341 1,58 13.206.782 61,19  20.852.921 8.376.056 38,87 13.225.420
2008 22.215534 3892239 1,75 13.453.056 60,56  23.570.228 8.762.478 39,44 15.352.169
2009 22648675  40.584.771 1,79 12.062.411 5326  21.614.959 10.586.264 46,74 18.969.812
2010 23.017.456  36.610.903 1,59 10.992.709 47,76  17.484.686 12.024.747 52,24  19.126.216
2011 23.734678 34706428 1,46 11.009.391 46,39  16.098.665 12.725.287 53,61 18.607.763
Total  113.199.181 184.902.839 1,63 60.724.349 53,64  99.621.459 52.474.832 46,36 85.281.380

La entidad gestora no ha facilitado al Tribunal de Cuentas informacion sobre las existencias
iniciales o finales de agua, es decir, la totalidad del agua producida en un ejercicio se factur6 en
ese mismo afo, salvo el agua que, ya fuera por averias o deterioro de las canalizaciones, depdsitos
y redes de distribucién o por fraudes y errores en las mediciones, se perdié. Esta situacion lleva a
considerar que se produce una falta de control en el procedimiento de registro del agua gestionada,
lo que no contribuye a disminuir el elevado porcentaje de pérdidas de agua sufridas durante el
periodo fiscalizado.

Las pérdidas computadas en el cuadro 20 resultan tanto de mermas en alta, entendidas como la
diferencia entre el agua producida con destino al servicio de abastecimiento y la que llega a los
depositos de cabecera para su posterior suministro, como de pérdidas en la red de distribucion, sin
que el CAAL haya dispuesto de datos que permitan la identificacion concreta de las pérdidas
producidas.

No se diferenciaron las pérdidas motivadas por deterioro y averias en las redes de distribucién y
demas infraestructura y equipamiento para la adecuada prestacion del servicio, de las que pudieron
venir causadas por robos, fraudes y errores.

El volumen de agua producida mantuvo una ligera tendencia al alza durante los 5 ejercicios, con un
incremento acumulativo del 10%. En sentido contrario, el agua facturada disminuyd
progresivamente a lo largo del periodo fiscalizado, acumulando un decremento del 17%. Esta
disminucién en la demanda de agua supuso una tendencia diferente a la que en principio podria
esperarse de la evolucion del numero de habitantes censados en la Isla, que pasé de 132.366 en
2007 a 142.517 en 2011. Tal disminucion coincidié con el descenso de actividad econdmica de los
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afios de mayor crisis financiera internacional, no obstante, como se ha sefialado, la tendencia del
volumen de produccion fue alcista.

El PIB de la provincia de Las Palmas, a la que pertenece la Isla de Lanzarote, a partir de 2008,
perdi6 la tendencia ascendente que mantenia y comenzé a descender hasta el afio 2011. El PIB de
la provincia en 2011 habia disminuido, segun los datos publicados por el INE, un 4%, al pasar de
21.950 millones de euros a 21.074 millones.

Las pérdidas de agua representaron el 46% de media del agua producida en los 5 ejercicios
fiscalizados, sufriendo una evolucién alcista durante todo el periodo, puesto que se pasé de unas
pérdidas del 39% en 2007 al 54% del agua en el afio 2011.

El coste medio de las pérdidas de agua fue de 17.056.275,90 euros y el coste acumulado durante
los 5 ejercicios fiscalizados ascendié a 85.281.380 euros.

A pesar del alto porcentaje que las pérdidas de agua representaron sobre el agua producida y los
elevados costes econdémicos y medioambientales que conlleva la produccién, de los analisis
realizados por este Tribunal de Cuentas no resulta que la minoracion de las pérdidas se haya
definido como un objetivo transversal en un plan general de realizacion de las inversiones
necesarias para la mejora de los sistemas de almacenamiento y redes de distribucion.

3.2.5 Indicadores relativos a la prestacion del servicio

A lo largo de este Proyecto de Informe se han expuesto, entre los resultados obtenidos en la
presente fiscalizacion, el analisis de algunos indicadores en relacion con la prestacion del servicio
de abastecimiento domiciliario de agua, las horas de trabajo y el precio medio de la hora dedicada
a la prestacion del mismo, en el Epigrafe 3.2.2, asi como las pérdidas de agua en relacién con el
agua aportada a las redes de distribucion, en el Epigrafe 3.2.4.

Ademas, se ha obtenido informacién, que a continuacién se ofrece, sobre la frecuencia de la
facturacion, el nimero de averias registradas, el control de calidad llevado a cabo, la atencién al
usuario y las encuestas de satisfaccion realizadas:

e Tanto la lectura de contadores como la facturacion derivada de dicha lectura se realizaron
con periodicidad bimensual durante todo el periodo fiscalizado. Se contaba asimismo con un
sistema de telecontrol para la deteccion de averias y con un geéfono, a pesar de lo cual y tal
como se ha expuesto en el Epigrafe anterior, el volumen de pérdidas alcanz6 una media del
46% del agua producida en el periodo fiscalizado.

e EI CAAL tan solo conté con datos relativos al nimero de roturas por km. de red relativas al
ultimo afio objeto de fiscalizacion, que se concretaron en 0,29 roturas por km.

e Para la realizacién de controles de calidad, el CAAL dispuso de un total de 55 puntos de
control en la red y otros 42 distribuidos entre los 58 depdsitos existentes.

e Existieron sistemas de atencién al usuario tanto via web como a través de un teléfono para
comunicar averias, operativo las 24 horas del dia.

e El nimero medio anual de quejas recibidas ascendié a 1.753 durante los 5 afios, no
habiéndose realizado en los ejercicios fiscalizados encuestas de satisfaccion a los usuarios
finales®.

2% En el afio 2014 se efectud un estudio sobre la satisfaccion de los clientes.
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4. CONCLUSIONES

LA PRODUCCION DEL AGUA EN LA ISLA DE LANZAROTE (Subapartado 3.1)
El Consejo Insular de Aguas de Lanzarote (Epigrafe 3.1.1)

Organizacioén del Consejo Insular de Aguas (Subepigrafe 3.1.1.1)

1. El Estatuto Organico del Consejo Insular de Aguas de Lanzarote (CIA) se aprobd mediante
Decreto 135/1997, de 11 de julio, habiéndose, por tanto, excedido el plazo maximo de un afio a
partir de la entrada en vigor de la Ley de Aguas de Canarias -el 27 de julio de 1990-, que para la
constitucién de los Consejos Insulares de Aguas prevé la disposicion final segunda de dicha
norma, siendo asi que la aprobacion de los referidos estatutos ha de ser previa a la constitucion
de la Junta General.

La composicion de la Junta General y de la Junta de Gobierno no resulté paritaria, siendo muy
superior la presencia de hombres que la de mujeres; asi en todas las reuniones celebradas, al
menos el 81% de sus miembros fueron hombres.

Principales magnitudes presupuestarias de gastos (Subepigrafe 3.1.1.2)

2. Las cuentas anuales del CIA de Lanzarote fueron rendidas formando parte de las
correspondientes cuentas generales del Cabildo Insular.

El importe total de obligaciones reconocidas netas en la liquidacién del presupuesto de gastos
del CIA de Lanzarote oscilo entre 949.545,00 euros en 2007 y 4.798.012,72 en 2011, lo que
supuso un incremento interanual del 405%. Las variaciones mas significativas fueron las del
capitulo 6, relativo a inversiones reales, fundamentalmente, en los ejercicios 2008 y 2011.

Plan Hidrolégico de la isla de Lanzarote (Subepigrafe 3.1.1.3)

3. No se ha elaborado el Plan Hidrolégico de la Comunidad Autdénoma, como debia haberse hecho
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Aguas de Canarias, lo que implica que no
se han determinado aquellos extremos reservados en la ley a los contenidos propios del mismo,
tales como la definicion de obras de interés general, la cuantificacion de previsiones de
financiacion, la politica de produccion industrial de agua y las directrices en relaciéon con zonas
sobreexplotadas o con riesgo de contaminacion.

4. El Plan Hidrolégico de Lanzarote vigente en el periodo fiscalizado se aprobé definitivamente por
Decreto de la Consejeria de Obras Publicas, de Vivienda y de Agua del Gobierno de Canarias
de 30 de julio de 2001.

La aprobacién de la Directiva Marco del Agua y su transposiciéon al ordenamiento espafiol hacia
precisas adaptaciones en el ambito de la Isla de Lanzarote, debiendo realizarse antes de 2009
una modificacion del Plan Hidrolégico que no se llevé a cabo. Este incumplimiento derivé en un
procedimiento sancionador a Espafia con Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
de 4 de octubre de 2012, que establecié que si en un plazo inmediato no se daba cumplimiento
se impondrian sanciones.

Como consecuencia de lo anterior y en tanto el nuevo Plan continuaba en proceso de
tramitacién, la Consejeria de Obras Publicas, Transporte y Politica Territorial de la Comunidad
Canaria incod, por Resolucion de 22 de mayo de 2015, el procedimiento para acordar la
suspension de la vigencia del articulo 2 y de las determinaciones del Plan Hidrolégico Insular de
Lanzarote de 2001 que pudieran contravenir las Normas Sustantivas de aplicacién transitoria
que contienen las determinaciones exigidas por la referida Directiva Marco del Agua.
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El retraso del CIA en la elaboracién del Plan -que aldn estaba en tramitacion a la fecha de
finalizacion de los trabajos de fiscalizaciéon- ha supuesto un incumplimiento de las competencias
atribuidas a esta entidad. Ademas, y no obstante lo avanzado del Plan, refleja que el Organismo
mantiene un conocimiento incompleto de algunas de las infraestructuras para la captacién de
agua existentes en la Isla y su volumen de produccion, tal y como se sefala en los propios
documentos de avance del nuevo Plan Hidroldgico.

Andlisis de las infraestructuras hidraulicas (Epigrafe 3.1.2)

5. La Isla conté con dos centros principales de produccion de agua: el Centro de Produccién Punta
de los Vientos, situado en el municipio de Arrecife —con una capacidad nominal diaria de
desalacion de 60.000 m®—; y el Centro de Produccion Sur, situado en el municipio de Yaiza, que
fue ampliado entre 2007 y 2008, pasando de una capacidad nominal diaria de produccion de
4.000 m®, a 11.500 m® a la finalizacién del periodo fiscalizado.

La gestion de ambos centros de produccion se llevd a cabo por la Empresa Insular de Aguas de
Lanzarote, S.A. (INALSA).

El volumen de agua producida en los dos grandes centros de desalacién de la Isla ascendi6 a
21,58 hm? en el ejercicio 2007, incrementandose de forma progresiva durante todo el periodo
fiscalizado, hasta alcanzar 23,73 hm® en 2011.

El CIA no ha remitido informacién a este Tribunal de Cuentas sobre la produccion de agua
desalada en los centros privados de produccion, instalaciones que requieren de autorizacion
administrativa para su funcionamiento. Por otra parte, aquellos centros que fueron objeto de tal
autorizacién, no estuvieron sometidos a un control posterior por el CIA que verificara el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la misma.

6. El modelo, basado en la produccién industrial de agua desalada, requiere la existencia de una
red de depdsitos de regulacién como sistema de almacenamiento del agua para evitar el
desabastecimiento de la poblacién. El nimero total de depdsitos en funcionamiento ascendié a
58, todos ellos propiedad del CAAL, con una capacidad total de 170.261 m®. La mayoria de los
depositos, 42, tuvieron como finalidad la distribucién de agua.

7. EI CIA de Lanzarote establecio el servicio publico de transporte del agua de la Isla, de acuerdo
con el articulo 95 y siguientes de la Ley de Aguas de Canarias. La red de conduccion, propiedad
del CIA y gestionada por INALSA se desarroll6 en varias fases, expandiendo su radio de accién
progresivamente y determinada por la creciente demanda de recursos hidricos. Esta red de
conduccion se estructurd en torno a los 7 términos municipales de la Isla.

8. Durante el periodo fiscalizado, el CIA de Lanzarote ejecutd 12 obras hidraulicas para el
abastecimiento domiciliario de agua potable, con un coste conjunto de 5.170.748 euros, que se
imputaron, principalmente, a los ejercicios 2008 y 2011, y en los que el CIA invirtié 1.977.621 y
2.918.849 euros, respectivamente, el 95% del total.

Del analisis especifico realizado por el Tribunal de Cuentas del contrato correspondiente a la
principal infraestructura ejecutada, ha resultado que no consta en el expediente informe
justificativo de la necesidad de la contratacion y de la extensién de las necesidades que
pretendieron cubrirse con el contrato proyectado. Del examen del pliego de clausulas
administrativas particulares se comprueba que algunos de los criterios de adjudicacién recogidos
se expresaron de manera genérica y sin especificar la forma de valoracion de las ofertas y de
asignacion de las puntuaciones a las mismas, y que no se emitieron los preceptivos informes
juridicos y de intervencién sobre dicho pliego.

La comprobacién del replanteo se llevé a cabo con anterioridad a la adjudicacion definitiva del
contrato, lo que no se ajustaba a lo dispuesto en la normativa de contratacién. El proyecto inicial
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10.

11.

12.

fue modificado para la introduccion de mejoras sin la concurrencia de los requisitos establecidos
en la legislacion aplicable, al no estar fundamentadas en causas que no se pudieran prever con
anterioridad y que debian haberse justificado en el expediente; habiéndose producido, asimismo,
incidencias en la certificacion final de las obras.

Del examen efectuado sobre otros dos expedientes -que, junto con el anterior contrato,
constituyeron el 89% del total de recursos destinados a la financiacién de inversiones hidraulicas
por el CIA de Lanzarote durante el periodo fiscalizado-, resulta que ambos fueron tramitados por
el procedimiento de emergencia sin que concurriesen las condiciones establecidas en el articulo
97 de la Ley de Contratos del Sector Publico para la utilizacion de este procedimiento, al no
derivarse de un acontecimiento catastrofico ni de una situacion que supusiera un grave riesgo, ni
afectar a la defensa nacional, y no existir una necesidad inaplazable en su contratacion, sino que
fueron consecuencia de la imprevisién y de una vigilancia insuficiente del estado de uso de las
instalaciones hidraulicas. Asi, incluso considerando que pudo existir un riesgo de
desabastecimiento de agua de la poblacion de la Isla por el CIA, deberia haberse limitado el uso
del procedimiento de emergencia a la contratacion de las prestaciones estrictamente necesarias
para garantizar el suministro.

La sociedad mercantil INALSA, entidad prestadora del servicio durante el periodo fiscalizado,
ejecutd inversiones en infraestructuras hidraulicas por un importe global, durante los 5 ejercicios
fiscalizados, de 3.605.088,65 euros.

Del analisis realizado por este Tribunal de Cuentas de tres de las inversiones referidas ha
resultado que, para la ejecucion de una de ellas, no se tramité contrato alguno que diera
cobertura a la prestacion, sino que Unicamente constan las facturas emitidas por las empresas
que llevaron a cabo la ejecucién de la obra y el suministro de material.

En los otros dos contratos, ambos de suministros, los pliegos no incluyeron la forma de
valoracion de las ofertas y de asignacion de puntuaciones con arreglo a los criterios de
adjudicacion, y en los informes técnicos emitidos no se valoraron las ofertas de los licitadores
conforme a los criterios establecidos en los pliegos, no ajustandose, por tanto, a la legalidad y no
atendiendo a los principios de igualdad y transparencia que deben regir la contratacion de las
entidades publicas.

En virtud del Convenio de colaboracién de 9 de diciembre de 2008 suscrito entre el entonces
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes del Gobierno de Canarias, para el desarrollo de actuaciones en materia de agua, se
incluyeron para su financiacion por el Ministerio 3 infraestructuras hidraulicas en la Isla de
Lanzarote, una de las cuales no habia sido ejecutada a la finalizacion del periodo fiscalizado. El
importe abonado por el Ministerio por la ejecucién de las otras dos obras ascendid a
7.761.758,57 euros.

Con objeto de abaratar el coste de agua a los ciudadanos, el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino establecié una linea de subvenciones a las plantas potabilizadoras para la
desalacion de agua de mar en Canarias cuyas beneficiarias eran fundamentalmente las
entidades prestadoras del servicio. Los fondos recibidos fueron empleados, tanto por INALSA
como por el CAAL, para el abono de parte de las facturas del suministro eléctrico de las plantas
desaladoras, configurandose por tanto como una subvencién directa al coste de produccion.

El CIA de Lanzarote no constituyé durante el periodo fiscalizado el Registro de Aguas ni el
Catélogo de Aguas de la Isla, como se preveia en la Ley de Aguas de Canarias, en el
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico y en el propio Estatuto organico de funcionamiento
del CIA.

Esta omision, junto con las limitaciones contenidas en la informacion facilitada por el CIA a este
Tribunal de Cuentas, dieron lugar a que no se pudiera determinar de forma exacta la realidad de
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los centros de desalacion y desalobracion existentes en la Isla, evidenciado el insuficiente
conocimiento que el CIA de Lanzarote tuvo de los centros en funcionamiento durante el periodo
fiscalizado, lo que supuso una debilidad en la gestién y control del dominio publico hidraulico.

13. La Ley de Aguas de Canarias dispone un régimen particular respecto del sistema general de
propiedad publica del dominio hidraulico establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, al establecer un
régimen transitorio de 50 afios durante el cual se permite conservar la propiedad privada del
agua para los titulos de explotacién que hubieran sido adquiridos con anterioridad a la
aprobacion de esta Ley, concediéndoles ademas a estos titulares un derecho preferente para la
obtencién de la concesion una vez transcurridos los 50 afios.

14. Durante el periodo fiscalizado, el CIA de Lanzarote no otorgdé concesiones de aprovechamiento
de aguas, de dominio publico hidraulico o del servicio publico de transporte en relacion con la
produccion de agua potable, ni expedientes de autorizacion para depdsitos de almacenamiento
ni en relaciéon con infraestructura de conduccién. El CIA tramité 4 expedientes de autorizacion
relacionados con la produccion de agua potable.

Ademas, de la informacion facilitada por el CIA a este Tribunal se ha podido deducir la existencia
durante el periodo fiscalizado de 6 estaciones de desalacidon en funcionamiento para el
autoabastecimiento de complejos hoteleros en las que su autorizacién de funcionamiento habia
caducado.

En ninguno de los tres expedientes especificamente examinados en esta fiscalizacion relativos a
solicitudes de autorizacién para el funcionamiento de instalaciones, se tramito el correspondiente
expediente sancionador, no obstante tratarse de la legalizacion de desaladoras que habian
estado en funcionamiento en complejos turisticos sin el correspondiente titulo administrativo que
les habilitara.

El CIA de Lanzarote no ejercié durante el periodo fiscalizado labores de inspeccion para la
deteccion de infraestructuras hidraulicas en funcionamiento sin autorizacién o concesion
administrativa u otras relativas al control de las aguas y sus cauces, ni se tramitaron expedientes
sancionadores por infracciones contra el dominio publico hidraulico, no ejerciendo por tanto las
competencias conferidas por el articulo 10 de la Ley de Aguas de Canarias.

DISTRIBUCION DEL AGUA EN LA ISLA DE LANZAROTE. SERVICIO DE ABASTECIMIENTO
DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE (Subapartado 3.2)

Forma de prestacion del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable (Epigrafe
3.21)

15. El servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable se prestd en los siete Ayuntamientos
de la Isla por la mercantil INALSA hasta que, en 2013, se adjudicé la concesion del servicio.

El CAAL estuvo sin actividad los afios 2007 a 2009, y durante estos 3 ejercicios no elaboré ni
rindié sus cuentas anuales, lo que supuso un incumplimiento de los articulos 208 y 212 del Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales que imponen a todas las entidades locales, por su
mera existencia y sin restriccion alguna, el ejercicio de dichas obligaciones.

Personal destinado a la prestacion del servicio (Epigrafe 3.2.2)

16. El numero medio de empleados, destinados a tiempo completo a la prestacion del servicio
durante el periodo fiscalizado, fue de 173. El precio medio de la hora trabajada -para una
jornada anual de 1.647 horas- ascendido a 37,60 euros. Las retribuciones se mantuvieron
estables entre 2007 y 2009, incrementandose un 6% en 2010 y descendiendo de forma
significativa en 2011, en un 33% respecto del ejercicio anterior.
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Costes e ingresos derivados de la prestacion del servicio (Epigrafe 3.2.3)

17. El coste medio de prestacion del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable en los
municipios de la Isla de Lanzarote ascendié a 36.980.567,61, equivalente a 264,95 euros por
habitante. Los gastos mas significativos fueron los destinados al consumo de energia y a gastos
de personal, que, de media durante los 5 ejercicios, supusieron el 33% y el 28% del total de los
gastos anuales.

Los ingresos derivados de la prestacion del servicio ascendieron a 24.054.046,13 euros de
media en los 5 afos fiscalizados, con escasas variaciones a lo largo del periodo.

La prestacion del servicio resultd deficitaria en los 5 ejercicios fiscalizados. Los porcentajes de
déficit en 2007 y 2008 fueron del 44% y 52%, respectivamente, en relacion con los ingresos
obtenidos en cada uno de esos 2 ejercicios, siendo el porcentaje medio de cobertura de los
costes por los ingresos obtenidos en la prestacion del servicio, a lo largo de los cinco ejercicios,
de 65,13%.

En 2009, ejercicio en el que se declard el concurso de acreedores de INALSA, la ratio se elevo
hasta el 57%, incrementandose aun mas en 2010, alcanzando el 62%, como consecuencia,
ademas, de la minoracioén de las subvenciones recibidas. En 2011 el déficit en la prestacion del
servicio fue del 53% de los ingresos del ejercicio.

18. El régimen de contraprestacion del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable
utilizado por la entidad prestadora fue la tarifa en los afios 2007 a 2010 y la tasa en 2011.

19. El precio medio del metro cubico de agua fue en todos los ejercicios sensiblemente inferior al
coste medio de produccidon, aun cuando, considerando la totalidad de ingresos
percibidos -incluyendo subvenciones recibidas y otros ingresos-, las ratios ingresos-costes del
agua facturada se aproximan, aun poniendo de manifiesto el déficit por la prestacion del servicio.
Asi, el precio medio de metro cubico de agua calculado para un consumo medio de 150 litros por
persona y dia, fue de 0,86 euros, sensiblemente inferior al precio medio del metro cubico por
consumo industrial y turistico, que ascendié a 2,45 euros.

El agua facturada por consumo doméstico y por consumo industrial y turistico representé
aproximadamente el mismo porcentaje del total (44% y 43% respectivamente), de forma que las
tarifas establecidas para cada uno de estos tipos de consumos se compensaron entre si.

Volumen de agua producida y facturada en el periodo fiscalizado, con especial referencia a
las pérdidas de agua en la red de distribucion (Epigrafe 3.2.4)

20. El volumen de agua producida en los centros publicos de desalacion fue de media, durante los 5
ejercicios fiscalizados, de 22.639.836,20 m®, con una ligera tendencia al alza durante el periodo,
que se concret6 en un incremento acumulativo del 10%.

Por el contrario, el volumen de agua facturada -cuyo volumen medio interanual fue de
12.144.869,80 m*- presentd una tendencia inversa, acumulando un descenso del 17%.

Las pérdidas de agua representaron el 46% de media del agua producida, con una tendencia
alcista durante los 5 ejercicios, llegando en 2011 al 54% del agua producida en dicho ejercicio, lo
que conllevo un coste medio de pérdidas de agua de 17.056.275,90 euros, y acumulado durante
los 5 ejercicios fiscalizados de 85.281.380 euros.

A pesar del elevado porcentaje que las pérdidas de agua representaron sobre el agua
producida, no resulta de las verificaciones realizadas por este Tribunal de Cuentas que la
minoracion de las pérdidas se haya definido como un objetivo transversal en un plan general de
inversiones para la mejora de los sistemas de almacenamiento y redes de distribucion.
Asimismo resultan carencias en los procedimientos de registro y control del agua gestionada por
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la entidad prestadora del servicio, no habiéndose facilitado al Tribunal de Cuentas informacion
sobre las existencias iniciales y finales de agua distintas al agua producida o adquirida en cada
uno de los ejercicios, computando como pérdidas la diferencia entre estos volumenes y el agua
facturada.

Indicadores relativos a la prestacion del servicio (Epigrafe 3.2.6)

21. El CAAL tan solo conté con datos relativos al numero de roturas por kildometro de red de
distribucion respecto del ultimo de los ejercicios fiscalizados, ascendiendo las mismas a 0,29.

Para la realizacion de controles de calidad, la entidad prestadora del servicio establecié con 55
puntos de control en la red, asi como otros 42 puntos distribuidos entre los 58 depésitos
existentes.

5. RECOMENDACIONES

A la vista de las incidencias observadas en la realizacién de los trabajos de fiscalizacion, este
Tribunal de Cuentas considera oportuno formular las siguientes recomendaciones, al objeto de
contribuir a la mejora de los procedimientos de gestion y control del servicio de produccion y
distribucion de agua potable en la Isla de Lanzarote:

1. El Consejo Insular de Aguas de Lanzarote deberia tomar un mayor conocimiento del conjunto
de infraestructuras de la Isla para la captacién de agua, asi como del volumen de produccion
de estas, y llevar a cabo una mejor evaluacion y planificacion de los recursos, con el fin de
ejercer de manera mas oportuna y eficaz las competencias que tiene atribuidas en relacion con
la produccién de agua y su distribucién en alta y con el control de las titularidades privadas del
dominio publico hidraulico derivadas del régimen particular establecido en la Ley de Aguas de
Canarias.

2. En relacién con la produccién y distribucion de agua en la Isla de Lanzarote se deberia
observar un mayor rigor en la tramitacion de las fases de preparaciéon y adjudicacion de los
contratos administrativos que se celebren, a fin de evitar en ellos la proliferacion de
modificaciones derivadas de deficiencias en dichas fases o que se efectuen al margen de las
causas previstas legalmente, y que, frecuentemente, implican demoras e incrementos de
costes, e incluso, en algunos casos, motivan la resolucion de los contratos o desvirtuan las
condiciones en las que fueron licitados. Esto redundara en la mejora de la economia y en la
eficacia de la gestion de los recursos publicos destinados a la contrataciéon, asi como en
beneficio de los principios de igualdad, transparencia y objetividad que han de presidir la
contrataciéon administrativa.

3. El Consejo Insular de Aguas de Lanzarote y el Consorcio de Aguas de Lanzarote, en
colaboracién con otras Administraciones Publicas competentes en materia de aguas e
infraestructuras hidraulicas, deberian elaborar e implementar un plan general de inversiones
para la mejora de los sistemas de almacenamiento y redes de distribucion de agua de la Isla,
que incluya como objetivo transversal la reduccién del porcentaje de pérdidas de agua.
Asimismo se deberia mejorar el procedimiento de registro y control del agua gestionada, de
forma que permita llevar un seguimiento y determinar en cada momento las existencias
iniciales y finales de agua.

4. Se deberian implementar sistemas de deteccion de pérdidas de agua que permitan identificar
su origen, esto es, si derivan del deterioro de las infraestructuras o averia en las redes, de
robos, de fraudes o de errores, e instrumentar las medidas necesarias para evitarlas.

5. El Consejo Insular de Aguas de Lanzarote deberia incrementar las actuaciones de inspeccion y
control sobre las instalaciones hidraulicas en funcionamiento, al objeto de constatar que operan
con el preceptivo titulo habilitante, asi como sobre el cumplimiento de las condiciones

cve: BOE-A-2017-7194

Verificable en http://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 23 de junio de 2017 Sec. lll. Pag. 52390

62

Tribunal de Cuentas

establecidas en las concesiones y autorizaciones otorgadas. Asimismo, deberia imponer las
correspondientes sanciones por las infracciones cometidas en esta materia y adoptar las
medidas necesarias para agilizar la resolucion de los procedimientos que se tramiten al efecto.

El Consejo Insular de Aguas de Lanzarote, ante la falta de aprobacion del Plan Hidroldgico
Regional, deberia impulsar ante la Comunidad Auténoma de Canarias el establecimiento de un
marco general y de medidas concretas encaminadas a una gestién integral y eficiente de los
recursos hidraulicos en las islas y que permitan, en caso de necesidad, la transferencia de
agua entre las mismas.

Se deberia promover el desarrollo de estudios y la realizacién de actuaciones dirigidas a
optimizar los elevados costes energéticos derivados de la producciéon industrial de agua,
modalidad de produccién mayoritaria en la Isla de Lanzarote. Asimismo, se deberian
instrumentar politicas de precios que incentiven el uso eficiente y racional del agua con respeto
al medio ambiente y que promuevan su ahorro.

Las entidades gestoras del servicio de produccion y distribucion de agua en la Isla de
Lanzarote deberian considerar la utilizacion de indicadores de gestion que permitan conocer
periddicamente la evolucién del servicio, con el fin de introducir mejoras en el mismo.

Madrid, 24 de septiembre de 2015

EL PRESIDENTE,

Ramon Alvarez de Miranda Garcia
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