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III. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES
4057 Resolución de 27 de febrero de 2017, aprobada por la Comisión Mixta para 

las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relación con el Informe de 
fiscalización sobre la utilización de la encomienda de gestión, regulada en la 
legislación de contratación pública aplicable, por las entidades del sector 
público autonómico de la Comunidad Autónoma de Cantabria, ejercicio 2013.

La Comisión Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesión del 
día 27 de febrero de 2017, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del 
Informe de fiscalización sobre la utilización de la encomienda de gestión, regulada en la 
legislación de contratación pública aplicable, por las entidades del sector público 
autonómico de la Comunidad Autónoma de Cantabria, ejercicio 2013, acuerda:

Asumir el contenido del citado Informe, así como sus conclusiones y recomendaciones.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de febrero de 2017.–El Presidente de la 
Comisión Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Eloy Suárez Lamata.–El 
Secretario Primero de la Comisión Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, 
Saúl Ramírez Freire.
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TRIBUNAL  DE  CUENTAS

Nº 1.139

INFORME DE FISCALIZACIÓN SOBRE LA 
UTILIZACIÓN DE LA ENCOMIENDA DE GESTIÓN,

REGULADA EN LA LEGISLACIÓN DE CONTRATACIÓN 
PÚBLICA APLICABLE, POR LAS ENTIDADES DEL 

SECTOR PÚBLICO AUTONÓMICO DE LA COMUNIDAD 
AUTÓNOMA DE CANTABRIA, EJERCICIO 2013
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Fiscalización de la utilización de la 
encomienda de gestión, regulada en la legislación de contratación pública aplicable, por las 
entidades del sector público de la Comunidad Autónoma de Cantabria, durante el ejercicio 2013

Informe de Fiscalización de 
la utilización de la encomienda de gestión regulada en la legislación de contratación pública por los 
Ministerios, Agencias y Organismos Autónomos del Área Político Administrativa del Estado

Encomiendas de gestión de determinados Ministerios, Organismos y otras Entidades 
Públicas llevadas a cabo al amparo de la legislación que habilita esta forma instrumental de gestión 
administrativa,
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Las 
encomiendas de gestión que se realicen a las entidades y a las sociedades cuyo capital pertenezca 
totalmente a la propia Administración pública

las encomiendas de gestión que se confieran a entidades y sociedades 
cuyo capital sea en su totalidad de titularidad pública y sobre las que la Administración que efectúa 
la encomienda ostente un control análogo al que ejerce sobre sus propios servicios, siempre que 
estas sociedades y entidades realicen la parte esencial de su actividad con la entidad o entidades 
que las controlan

negocio jurídico en cuya virtud se encargue a una entidad que, conforme a lo señalado en el 
artículo 24.6, tenga atribuida la condición de medio propio y servicio técnico del mismo, la 
realización de una determinada prestación

in house providing”
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1. La realización de actividades de carácter material, técnico o de servicio de la 
competencia de los órganos de la Administración General de la Comunidad Autónoma de 
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Cantabria o de las entidades de derecho público de ellos dependientes, podrá ser 
encomendada a otros órganos o entidades públicas de la misma o distinta Administración, 
por razones de eficacia o cuando no se posean los medios idóneos para su desempeño. 

6. También se podrán llevar a cabo encomiendas de gestión a sociedades y demás 
entidades de derecho privado, en los términos previstos en la legislación de contratos de las
administraciones públicas. La encomienda de gestión deberá articularse mediante 
convenios de colaboración salvo que mediante Ley se prevea otro instrumento. 

7. La encomienda de gestión de actividades y servicios que sean competencia de otras 
Administraciones públicas en favor de órganos o entes públicos pertenecientes o 
dependientes de la Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria, requerirá la 
previa aceptación del Gobierno y será formalizada mediante la firma del correspondiente 
convenio. 

8. Para su efectividad, el instrumento en el que se formalice la encomienda de gestión 
deberá ser publicado en el Boletín Oficial de Cantabria, con el contenido mínimo siguiente: 
a. Actividad o actividades a que se refiera. b. Naturaleza y alcance de la gestión 
encomendada. c. Plazo de vigencia y supuestos en que proceda la finalización anticipada 
de la encomienda o su prórroga.”

la escasa y dispersa normativa que regula hoy las encomiendas, se verá en buena medida 
resuelta cuando se apruebe el Proyecto de Ley de Contratos del Sector Público, que traspone la 
Directiva 2014/24/UE sobre contratación pública,  en la medida en que aumentará las exigencias 
que deben cumplir los entidades que hayan de realizar los “encargos a medios propios”, expresión 
especifica sustitutiva de su anterior denominación, siendo de especial trascendencia el requisito 
que impone a éstas entidades disponer de medios suficientes para cumplir el encargo que se haga, 
circunstancia que contribuirá, de lege data, a la solución de alguna de las prácticas deficientes 
puestas de manifiesto por el Tribunal de Cuentas, y que si bien no contradecían directamente la 
legalidad vigente al tiempo de su celebración, podían considerarse malas prácticas en la utilización 
de la figura una vez entre en vigor el nuevo régimen derivado de la aprobación 
del Proyecto de Ley de Contratos del Sector Público, la Comunidad Autónoma desarrollará, dentro 
de los límites de la normativa básica estatal y a través de la figura que se considere más 
adecuada, dicho régimen jurídico para adaptarlo a las peculiaridades organizativas de su 
Administración con la intervención de los anteriormente citados órganos de control interno
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al objeto de solucionar otros problemas detectados en el Anteproyecto de Informe y destacados 
en sus conclusiones, se procederá a valorar las posibles modificaciones normativas en la 
Legislación Autonómica, dentro de su ámbito de competencia.”

Informe de fiscalización de Cantabria, ejercicios 2008-2009
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9. 
Emplear la encomienda de gestión únicamente para realizar aquellas actividades concretas y 
precisas que permitan un mejor desarrollo de las competencias propias de la administración 
encomendante, evitando su empleo como instrumento para no aplicar los más rigurosos requisitos 
de la normativa presupuestaria y contractual aplicables a las Administraciones Públicas. En todo 
caso debería excluirse del ámbito de la encomienda la prestación de servicios que impliquen, 
directa o indirectamente, el ejercicio de funciones públicas y limitarse a concretas actividades 
materiales. 10. Motivar suficientemente todas las encomiendas de gestión, incluyendo la adecuada 
acreditación de la concurrencia de los elementos que justifican su necesidad así como los que 
acrediten la capacidad para desarrollarla por quien resulte encomendada. 11. Acompasar la 
financiación presupuestaria y abono de las encomiendas al avance de ejecución, previa la 
correspondiente justificación de los costes reales incurridos en su realización. En todo caso la 
duración de los contratos celebrados para la ejecución de las encomiendas no debe ser superior a 
la duración de estas.

Informe Anual de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria, ejercicios 2010-2011 Informe Anual de la Comunidad Autónoma de Cantabria, 
ejercicio 2012

cv
e:

 B
O

E
-A

-2
01

7-
40

57
Ve

rif
ic

ab
le

 e
n 

ht
tp

://
w

w
w

.b
oe

.e
s



BOLETÍN OFICIAL DEL ESTADO
Núm. 87 Miércoles 12 de abril de 2017 Sec. III.   Pág. 29321

cv
e:

 B
O

E
-A

-2
01

7-
40

57
Ve

rif
ic

ab
le

 e
n 

ht
tp

://
w

w
w

.b
oe

.e
s



BOLETÍN OFICIAL DEL ESTADO
Núm. 87 Miércoles 12 de abril de 2017 Sec. III.   Pág. 29322

La competencia 
es irrenunciable y se ejercerá precisamente por los órganos administrativos que la tengan atribuida 
como propia, salvo los casos de delegación o avocación, cuando se efectúen en los términos 
previstos en ésta u otras leyes. La encomienda de gestión, la delegación de firma y la suplencia no 
suponen alteración de la titularidad de la competencia, aunque sí de los elementos determinantes 
de su ejercicio que en cada caso se prevén
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que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes públicos

En todo caso, 
el ejercicio de las funciones que impliquen la participación directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades públicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las 
Administraciones Públicas corresponden exclusivamente a los funcionarios públicos

implican actos de ordenación e instrucción de carácter claramente administrativo 
y que pueden comportar –normalmente así será- el ejercicio de potestades de este orden

mera actividad material aunque sean de trámite 
en muchos casos suponen el ejercicio de potestades administrativas

el ejercicio de autoridad en ninguna de sus formas ni servirán de fundamento para 
las resoluciones y actos administrativos que en su caso se dicten

apoyo tramitación expedientes relacionados con la defensa 
de la propiedad en Montes de Utilidad Pública (MUP) apoyo tramitación expedientes relativos 
a reclamaciones previas a la vía civil
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“1. Recepción de 
solicitudes y documentación adjunta a la misma; 2. Revisión jurídico–administrativa previa de las 
solicitudes presentadas mediante las siguientes fases: a) Confección de la relación previa de 
documentos presentados, y b) Comprobación de coincidencia entre lo solicitado y la 
documentación aportada, es decir, análisis de cada uno de los documentos y su relación con el 
objeto de la solicitud. Valoración de una posible falta de información o documentación. 3. Lectura 
detallada de cada documento y contraste y consulta con la información histórica disponible en el 
archivo del Servicio de Montes, Registros de la Propiedad o cualesquiera otros organismos 
públicos en que se encuentre la información relacionada. 4. Valoración de la posibilidad de 
modificación o mejora voluntaria de la solicitud a tenor de lo dispuesto en el artículo 71.3 de la Ley 
de régimen Jurídico. 5 Apoyo en la redacción de informes del Servicio de Montes.

recopilación depuración y envío 
datos expedientes FEP recogida de datos de mercados pesqueros

auténticos actos unilaterales de imperium cuya adopción en todos sus elementos 
sólo compete a la Administración”

la encomienda no supone de ninguna manera la 
concesión de facultades que impliquen el ejercicio de poder público. Es un servicio de recopilación, 
grabación, elaboración de estudios y mantenimiento de la base nacional de datos pesqueros del 
FEP, cuya Autoridad de Certificación y validación son funcionarios de plantilla . 

La planificación de los recursos humanos en 
las Administraciones Públicas tendrá como objetivo contribuir a la consecución de la eficacia en la 
prestación de los servicios y de la eficiencia en la utilización de los recursos económicos 
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disponibles mediante la dimensión adecuada de sus efectivos, su mejor distribución, formación, 
promoción profesional y movilidad

la plantilla de profesores instructores se ha ido 
reduciendo paulatinamente, encontrándose actualmente con un cuadro circunscrito únicamente a 
los puestos de responsabilidad
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que más 
del 80 % de las actividades de esa persona jurídica se lleven a cabo en el ejercicio de los 
cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que la controla o por otras personas 
jurídicas controladas por dicho poder adjudicador
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ex lege

ad hoc
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El número de expedientes a comprobar asciende a XXXX
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pueden conferirles encomiendas 
de gestión que sean de ejecución obligatoria para ellos de acuerdo con instrucciones fijadas 
unilateralmente por el encomendante y cuya retribución se fije por referencia a tarifas aprobadas 
por la entidad pública de la que dependan
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“se publicarán 
las encomiendas de gestión que se firmen, con indicación de su objeto, presupuesto, duración, 
obligaciones económicas y las subcontrataciones que se realicen con mención de los 
adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicación e importe de la misma
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la realización de una determinada 
prestación
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Informe de fiscalización de Cantabria, ejercicios 2008-2009
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gastos a realizar directamente por los Entes del Sector Público 
Administrativo de la Comunidad Autónoma de Cantabria destinados a la creación o adquisición de 
bienes de capital, así como los destinados a la adquisición de bienes de naturaleza inventariable 
necesarios para el funcionamiento operativo de los servicios o aquellos otros gastos de naturaleza 
inmaterial que tengan carácter amortizable. Un gasto se considera amortizable cuando contribuya 
al mantenimiento de la actividad del sujeto que lo realiza en ejercicios futuros, es decir, tiene una 
duración previsiblemente superior a un ejercicio económico y es de naturaleza inventariable

los gastos en bienes de carácter inmaterial que puedan 
tener carácter reiterativo, no sean susceptibles de amortización y no estén directamente 
relacionados con la realización de las inversiones
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