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III. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES
3838 Resolución de 9 de febrero de 2017, aprobada por la Comisión Mixta para las 

Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relación con el Informe de 
fiscalización de la contratación realizada por los Ministerios del área político-
administrativa del Estado y sus organismos dependientes durante el ejercicio 
2013.

La Comisión Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesión del 
día 9 de febrero de 2017, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del 
Informe de fiscalización de la contratación realizada por los Ministerios del área político-
administrativa del Estado y sus organismos dependientes durante el ejercicio 2013, 
acuerda:

1.  Asumir el contenido del citado Informe, así como sus conclusiones y 
recomendaciones.

2.  Constatar las deficiencias en la contratación en 2013, con incumplimientos del 
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público por parte de la Administración 
General del Estado, así como incumplimiento de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, 
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, por lo que ratifica la totalidad de 
recomendaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas.

3.  Instar al Gobierno a:

–  Cumplir con la legislación de contratación y tomar las medidas oportunas para 
solucionar en los futuros contratos las prácticas o deficiencias que se han puesto de 
manifiesto en este informe y en anteriores informes por el Tribunal de Cuentas.

–  Realizar un adecuado cálculo de los presupuestos de licitación.
–  Establecer de forma adecuada la manera en la que los licitadores deben acreditar 

su solvencia.

4.  Instar a los Ministerios del área política-administrativa del Estado y sus organismos 
dependientes a:

–  Impulsar la necesidad de ser más concretos en la justificación de contratar, pues del 
dictamen del Tribunal de Cuentas, se desprende que la redacción que acompaña la 
justificación es excesivamente genérica no correspondiéndose con las exigencias en 
cuanto a su contenido según lo regulado en el artículo 22.1 de la Ley de Contratos del 
Sector Público.

–  Impulsar la necesidad de que en los expedientes se acompañe una memoria o 
documento de carácter económico que justifique por qué se ha fijado un presupuesto 
determinado y no otro mayor o menor, tal como resultaría necesario al amparo de lo 
recogido en el artículo 73.2 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las 
Administraciones Públicas estableciéndose un informe razonado del servicio que promueva 
la contratación, exponiendo la necesidad, características e importe calculado de las 
prestaciones objeto del contrato.

–  Avanzar en la mejora para que se establezcan los medios necesarios para la 
consideración y valoración de la solvencia de las entidades participantes. Si bien es cierto 
que se exponen los medios relacionados en los artículos 75, 77 y 78 de la Ley de Contratos 
del Sector Público, esta deficiencia afecta directamente a la objetividad que debe presidir 
la admisión de interesados a la licitación.

–  Adoptar las medidas necesarias para que sea objeto de incorporación en el 
expediente de contratación y por ende de remisión al Tribunal de Cuentas de una relación 
certificada comprensiva de los contratos adicionales (modificados o complementarios) cv
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tramitados durante la ejecución del contrato así como de las posibles prórrogas, 
declaración de suspensión, cesión o resolución del contrato.

–  Impulsar la necesidad de acreditación que justifique, en los procedimientos 
negociados, la posibilidad de que el contrato pueda encomendarse a un empresario 
determinado de acuerdo con lo previsto en el artículo 170 de la Ley de Contratos del 
Sector Público.

–  Promover que se establezcan condiciones especiales de ejecución con el fin de 
promover la igualdad entre mujeres y hombres en consideración de las previsiones 
contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de 
mujeres y hombres, sin olvidar el carácter potestativo de esta medida.

5.  Instar al Tribunal de Cuentas a:

–  Fiscalizar los contratos comprendidos en la relación de contratos, cuyos expedientes 
no han sido remitidos al Tribunal de Cuentas.

–  Promover desde el Tribunal de Cuentas un sistema de remisión de la documentación 
objeto de fiscalización normalizado, de manera que se eviten las incidencias producidas 
en el sentido de duplicidades de remisión, documentos que aparecen incluidos en otros, 
etcétera, y que provoca una mayor carga de trabajo, tanto para el Tribunal de Cuentas, 
como para la entidad objeto de fiscalización. A modo de ejemplo, proponemos se tome 
como referencia el sistema establecido entre los Tribunales económico administrativos y 
la AEAT.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de febrero de 2017.–El Presidente de la 
Comisión Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Eloy Suárez Lamata.–El 
Secretario Primero de la Comisión Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, 
Saúl Ramírez Freire.
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TRIBUNAL  DE  CUENTAS

Nº 1.123 

INFORME DE FISCALIZACIÓN DE LA 
CONTRATACIÓN REALIZADA POR LOS MINISTERIOS 
DEL ÁREA POLÍTICO-ADMINISTRATIVA DEL ESTADO 

Y SUS ORGANISMOS DEPENDIENTES DURANTE EL 
EJERCICIO 2013
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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su función fiscalizadora establecida 

en los artículos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgánica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto 

en los artículos 12 y 14 de la misma disposición y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de 

Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesión de 22 de diciembre de 2015 

“Informe de fiscalización de la contratación realizada por los Ministerios del Área Político 
Administrativa del Estado y sus Organismos dependientes durante el ejercicio 2013” y ha 

acordado su elevación a las Cortes Generales, según lo prevenido en el artículo 28.4 de la Ley de 

Funcionamiento. 
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SIGLAS Y ABREVIATURAS 

AECID: Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo
CADA: Centro de Almacenamiento de Documentación Administrativa
LOTCu: Ley Orgánica del Tribunal de Cuentas
LFTCu: Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
LOIEMH: Ley Orgánica de Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres
PCAP: Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares
PPT: Pliego/s de Prescripciones Técnicas
RGLCAP: Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas
TRLCSP: Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público
UE: Unión Europea
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I. INTRODUCCIÓN 

La actividad contractual pública es la mayor actividad económica que se realiza en España. Tanto 
la LOTCU como la LFTCU establecen la obligación legal de fiscalizar determinados contratos (arts. 
11 de la LOTCU y 39 y 40  de la LFTCU) y  dado que la fiscalización de la contratación pública ha 
sido siempre un objetivo prioritario del Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su actividad de control 
del sometimiento de la actividad económico financiera del sector público a los principios de 
legalidad, eficiencia y economía, la presenta fiscalización pretende continuar la fiscalización 
periódicamente realizada por este Tribunal en el Área Político Administrativa del Estado, en tanto 
en cuanto su actividad contractual está sujeta íntegramente al TRLCSP en todas sus fases desde 
la preparación del contrato hasta su ejecución.

I.1. INICIATIVA, OBJETIVOS, ÁMBITO Y PROCEDIMIENTO DE LA FISCALIZACIÓN 

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las competencias que tiene atribuidas en el 
artículo 3.a) de la LOTCu, aprobó en sesión de 30 de octubre de 2014, el Programa de 
Fiscalizaciones para el año 2015, en el que figura entre las fiscalizaciones  propuestas por su 
propia iniciativa, la Fiscalización de la contratación pública de los Ministerios y Organismos del Área 
Político-Administrativa del Estado celebrada en el ejercicio 2013.

Se trata de una fiscalización de cumplimiento cuyos objetivos generales están previstos en las 
Directrices Técnicas, aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 26 de febrero de 2015, 
siendo éstos:

- Verificar el cumplimiento de la obligación de remitir al Tribunal de Cuentas la documentación 
establecida por las normas legales y por la “Instrucción General relativa a la remisión al Tribunal de 
Cuentas de los extractos de los expedientes de contratación y de las relaciones de contratos 
celebrados por las entidades del Sector Público Estatal y Autonómico”.

- Analizar la preparación, adjudicación y formalización de los contratos y su sometimiento a la 
legalidad vigente. En particular, se analizó: 

a) si en la documentación preparatoria se acredita suficientemente la necesidad del contrato.

b) los requisitos de capacidad y solvencia de las empresas para contratar con la Administración.

c) el contenido de los PCAP y de los PPT.

d) los procedimientos de adjudicación utilizados, en especial en los supuestos en que los contratos 
se adjudiquen por procedimientos restrictivos de la publicidad y la concurrencia.

e) los criterios de valoración elegidos para la adjudicación de los contratos y las actuaciones de las 
mesas de contratación, en especial en lo relativo a la valoración de las ofertas presentadas para
comprobar su conformidad con los PCAP y los principios de la contratación pública.

- Analizar la ejecución y el cumplimiento de los contratos y su sometimiento a la legalidad vigente. 
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– Analizar el grado de cumplimiento de las Recomendaciones del Tribunal de Cuentas efectuadas 
en informes aprobados en años anteriores y en las Resoluciones de la Comisión Mixta relativas a la 
contratación pública realizada por Ministerios del Área Político-Administrativa del Estado y sus 
Organismos dependientes. 

Se ha verificado, asimismo, el cumplimiento de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la 
Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, en todo aquello en que lo dispuesto en esta norma 
pudiera tener relación con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras. 

El ámbito subjetivo de la fiscalización está constituido por los Departamentos Ministeriales del Área 
Político-Administrativa del Estado y los Organismos de ellos dependientes. 

En cuanto a los ámbitos objetivo y temporal, la fiscalización se ha extendido a los expedientes de 
contratación pública formalizados por los Ministerios del Área Político-Administrativa del Estado y 
los Organismos de ellos dependientes durante el ejercicio 2013 con independencia del ejercicio en 
que se hubiera iniciado su tramitación y de los ejercicios a los que se hubiera extendido su 
ejecución. 

En el procedimiento de fiscalización se han realizado todas las pruebas y actuaciones que se han 
considerado necesarias para dar cumplimiento a los objetivos señalados utilizando los 
procedimientos y técnicas habituales de auditoría. En particular se han aplicado las Normas de 
Fiscalización del Tribunal de Cuentas aprobadas por el Pleno en  su reunión de 23 de diciembre de 
2013. 

 
 
 
I.2. MARCO NORMATIVO 
 
La normativa de aplicación a la contratación celebrada por los Ministerios y Organismos del Área 
Político-Administrativa del Estado durante el ejercicio 2013 se contiene, esencialmente, en las 
siguientes disposiciones: 

- Ley Orgánica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu). 

- Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu). 

- Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, aprobado por Real Decreto Legislativo 
3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP). 

- Real Decreto 1098/ 2001, de 12, de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la 
Ley de Contratos de las Administraciones Públicas (RGLCAP). 

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 
30 de octubre, de Contratos del Sector Público. 

- Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOIEMH). 
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I.3. TRÁMITE DE ALEGACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 44 de la LFTCu los resultados de las actuaciones 
practicadas en el procedimiento fiscalizador fueron remitidos, para la formulación de las 
alegaciones oportunas y la presentación de los documentos y justificantes que se estimasen 
convenientes, tanto a los actuales Ministros responsables de los Departamentos Ministeriales 
fiscalizados como a los que lo fueron durante el periodo objeto de análisis.

Se han recibido alegaciones de los actuales Ministros de la Presidencia, de Justicia, de Interior, de 
Educación, Cultura y Deporte y de Defensa, que en su caso y cuando procedía, fueron tenidas en 
cuenta y modificado el texto del Informe en la parte correspondiente.

El Tribunal no ha tenido en cuenta las alegaciones que son meras explicaciones de las actuaciones 
del Ministerio o plantean consideraciones y argumentaciones carentes de fundamento o no 
soportadas documentalmente.

Asimismo, se han recibido las alegaciones del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación 
formuladas fuera de plazo. Estas alegaciones no han sido analizadas.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN

La fiscalización de la contratación pública ha sido siempre un objetivo prioritario del Tribunal de 
Cuentas en el ejercicio de su actividad de control del sometimiento de la actividad económico 
financiera del sector público a los principios de legalidad, eficiencia y economía.

El artículo 29 del TRLCSP regula la remisión de documentación contractual al Tribunal de Cuentas 
estableciendo que dentro de los tres meses siguientes a la formalización del contrato, para el 
ejercicio de la función fiscalizadora, deberá remitirse al Tribunal de Cuentas u órgano externo de 
fiscalización de la Comunidad Autónoma una copia certificada del documento en el que se hubiere 
formalizado aquél, acompañada de un extracto del expediente del que se derive, siempre que la 
cuantía del contrato exceda de determinados importes según el tipo de contrato. Igualmente se 
comunicarán al Tribunal de Cuentas u órgano externo de fiscalización de la Comunidad Autónoma 
las modificaciones, prórrogas o variaciones de plazos, las variaciones de precio y el importe final, la
nulidad y la extinción normal o anormal de los contratos indicados; todo ello sin perjuicio de las 
facultades del Tribunal de Cuentas o, en su caso, de los correspondientes órganos de fiscalización 
externos de las Comunidades Autónomas para reclamar cuantos datos, documentos y 
antecedentes estime pertinentes con relación a los contratos de cualquier naturaleza y cuantía.

El artículo 40.2 de la LFTCu establece que los centros, organismos o entidades que hubieran 
celebrado contratos de los indicados, enviarán anualmente al Tribunal una relación de los mismos, 
incluyendo copia autorizada de los respectivos documentos de formalización y de aquellos otros 
que acrediten su cumplimiento o extinción, sin perjuicio de remitir al tribunal cualesquiera otros que 
aquél les requiera.

Por su parte, la “Instrucción general relativa a la remisión al Tribunal de Cuentas de los extractos de 
los expedientes de contratación y de las relaciones de contratos y convenios celebrados por las 
entidades del sector público estatal y autonómico”, aprobada por acuerdo del Pleno de 26 de marzo 
de 2009, vigente durante el periodo fiscalizado y actualmente sustituida por la “Instrucción general 
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relativa a la remisión telemática al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de 
contratación y de las relaciones de contratos y convenios celebrados por las entidades del Sector 
Público Estatal y Autonómico”, aprobada por el Pleno en sesión de 28 de noviembre de 2013, 
concreta la información y documentación que ha de ser remitida, en cumplimiento de las 
obligaciones establecidas en los citados artículos 29 del TRLCSP y 40.2 de la LFTCu.   

A fecha 1 de marzo de 2015 los Ministerios y Organismos del Área Político-Administrativa del 
Estado habían remitido relaciones certificadas de contratos celebrado en el ejercicio 2013 que 
incluían un total de 3.066 contratos por un importe de 1.736.620 miles de euros. A esa misma fecha 
los Ministerios y Organismos señalados habían remitido 779 expedientes de contratación por un 
importe total de 1.186.051 miles de euros.  

 

CUADRO 1: CONTRATOS REMITIDOS POR TIPO DE CONTRATO 

CONTRATOS REMITIDOS POR Número % Importe %
TIPO DE CONTRATO (en miles de euros)

OBRAS 12 2 27.310 2

SUMINISTROS 258 33 659.480 56

SERVICIOS 509 65 499.261 42

TOTALES 779 100 1.186.051 100  

 

CUADRO 2: CONTRATOS REMITIDOS POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACIÓN 

 

Número % Importe %
(en miles de euros)

ABIERTO CRITERIO PRECIO 26 3 21.997 2

RESTRINGIDO CRITERIO PRECIO 5 1 837 0

ABIERTO CRITERIOS MULTIPLES 246 31 561.735 47

RESTRINGIDO CRITERIOS MULTIPLES 1 0 6.492 1

NEGOCIADO CON PUBLICIDAD 12 2 11.595 1

NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD 482 62 580.111 48

CONTRATACIÓN CENTRALIZADA 7 1 3.284 1

TOTALES 779 100 1.186.051 100

CONTRATOS REMITIDOS POR 
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACIÓN
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De entre los expedientes remitidos al Tribunal de Cuentas por los Ministerios y Organismos del 
Área Político-Administrativa del Estado en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 29 del 
TRLCSP, se ha seleccionado para esta fiscalización una muestra de 144 contratos celebrados 
durante el ejercicio 2013 cuyo importe asciende a 638.753 miles de euros, lo que representa el 
19% del total contratos remitidos y el 54% del importe total de la contratación remitida. 
 
La muestra de contratos se ha realizado por cada Ministerio u Organismo del Área Político-
Administrativa del Estado aplicándose de manera sucesiva los siguientes criterios: 
 
- el económico y el procedimiento de adjudicación, puesto que es el mecanismo más adecuado 
para determinar las áreas de riesgo en la contratación pública. 

- aplicado el criterio anterior se comprobó si se seleccionaron contratos de todas las naturalezas y 
en aquellos casos en que no se habían seleccionado contratos de todas las naturalezas, se 
incorporaron algunos contratos, dándose preferencia a los contratos de obras. 

- tras la aplicación de los anteriores criterios se aplicó un criterio correctivo, incluyendo de manera 
aleatoria contratos que por su importe o naturaleza no habían sido seleccionados. 

 

CUADRO 3: CONTRATOS REMITIDOS/FISCALIZADOS POR MINISTERIO/ORGANISMO 

Nº Nº Importe Importe 

MINISTERIO / ORGANISMO (en miles de euros) Contratos Contratos % Contratos Contratos %
Remitidos Fiscalizados Remitidos Fiscalizados

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACIÓN 16 6 38 12.374 4.546 37
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACIÓN 12 5 42 11.633 4.384 38
AGENCIA ESPAÑOLA DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO 4 1 25 741 162 22
MINISTERIO DE DEFENSA 471 66 14 616.792 309.021 50
MINISTERIO DE DEFENSA 445 55 12 597.536 296.024 50
CANAL DE EXPERIENCIA HIDRODINÁMICAS DE EL PARDO 1 1 100 175 175 100
FONDO DE EXPLOTACIÓN CRIA CABALLAR DE LAS FUERZAS ARMADAS 1 1 100 604 603 100
INSTITUTO DE VIVIENDA, INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE DEFENSA 7 4 57 2.803 2.385 85
INSTITUTO NACIONAL DE TECNICA AEROESPACIAL ESTEBAN TERRADAS 17 5 29 15.674 9.834 63
MINISTERIO DE JUSTICIA 18 6 33 33.285 16.714 50
MINISTERIO DE JUSTICIA 18 6 33 33.285 16.714 50
MINISTERIO DE EDUCACIÓN, CULTURA Y DEPORTE 72 28 39 67.575 43.852 65
MINISTERIO DE EDUCACIÓN 42 15 36 30.789 15.288 50
BIBLIOTECA NACIONAL DE ESPAÑA 5 2 40 2.647 1.290 49
CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES 3 2 67 4.283 2.684 63
GERENCIA DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS DE CULTURA 3 2 67 18.160 17.910 44
INSTITUTO DE LA CINEMATOGRAFÍA Y DE LAS ARTES AUDIOVISUALES 1 1 100 1.079 1.079 100
INSTITUTO NACIONAL DE LAS ARTES ESCÉNICAS Y DE LA MÚSICA 2 1 50 1.144 178 16
UNIVERSIDAD INTERNACIONAL MENÉNDEZ PELAYO 16 5 31 9.473 5.423 57
MINISTERIO DEL INTERIOR 159 33 27 402.716 224.123 62
MINISTERIO DEL INTERIOR 88 15 17 266.575 158.990 60
TRABAJO PENITENCIARIO Y FORMACIÓN PARA EL EMPLEO 25 7 28 66.154 21.181 32
DIRECCIÓN GENERAL DE TRÁFICO 46 11 24 69.987 43.952 63
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA 43 5 12 53.309 40.497 76
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA 14 4 29 41.041 39.957 97
AGENCIA ESTATAL BOLETÍN OFICIAL DEL ESTADO 5 1 20 1.644 540 33
CONSEJO ADMINISTRACIÓN DEL PATRIMONIO NACIONAL 24 0* 0 10.624 0 0

TOTALES 779 144 18 1.186.051 638.753 54 * 
Este Organismo no  es objeto  de análisis en este Informe dada la existencia de una fiscalización específica sobre el mismo, en la que la 
contratación es objeto de examen pormenorizado.  
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CUADRO 4: CONTRATOS REMITIDOS/FISCALIZADOS POR TIPO DE CONTRATO 

MINISTERIO / ORGANISMO  (en miles de euros) Contratos Contratos % Contratos Contratos %
Remitidos Fiscalizados Remitidos Fiscalizados

OBRAS 12 12 100 27.310 27.310 100

SUMINISTROS 258 53 21 659.480 369.639 56

SERVICIOS 509 79 16 499.261 241.804 48

TOTALES 779 144 18 1.186.051 638.753 54  

 

 

CUADRO 5: CONTRATOS REMITIDOS/FISCALIZADOS POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACIÓN 

 

Nº Nº Importe Importe 

MINISTERIO / ORGANISMO  (en miles de euros) Contratos Contratos % Contratos Contratos %
Remitidos Fiscalizados Remitidos Fiscalizados

ABIERTO CRITERIO PRECIO 26 9 35 21.997 6.203 28

RESTRINGIDO CRITERIO PRECIO 5 1 20 837 41 5

ABIERTO CRITERIOS MÚLTIPLES 246 76 31 561.735 357.144 64

RESTRINGIDO CRITERIOS MÚLTIPLES 1 1 100 6.492 6.492 100

NEGOCIADO CON PUBLICIDAD 12 4 33 11.595 7.789 67

NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD 482 53 11 580.111 261.084 45

CONTRATACIÓN CENTRALIZADA 7 0 0 3.284 0 0

TOTALES 779 144 18 1.186.051 638.753 54  

 

En el anexo se relaciona los 144 contratos que integran la muestra de esta fiscalización. 

A continuación se exponen los resultados obtenidos diferenciando en sucesivos epígrafes los 
correspondientes a los distintos Ministerios y Organismos del Área Político-Administrativa del 
Estado. 
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II.1. MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACIÓN 
 
El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación ha remitido a este Tribunal de Cuentas para 
su fiscalización 12 expedientes de contratación, por importe de 11.632 miles de euros, de los 
cuales se han fiscalizado 5 expedientes por importe de 4.384 miles de euros.  

En el cuadro adjunto se expone la información sobre los expedientes contractuales fiscalizados: 

EXPEDIENTES FISCALIZADOS 2013 

Modalidad Número % s/ nº 
exp. recibidos Importe % s/ importe 

exp. recibidos 

Obras  2 100 2.725 100 

Servicios  2 25 1.171 15 

Suministros 1 50 488 50 

TOTAL 5 42 4.384 38 

 

a) Cumplimiento de la obligación legal de remisión de documentación al Tribunal de Cuentas 

Los Órganos de contratación del Ministerio han cumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 
de la LFTCu al remitir las preceptivas relaciones certificadas de contratos celebrados en el ejercicio 
2013.  

Según las relaciones recibidas, los órganos del Ministerio celebraron 159 contratos, por un importe 
de 23.581 miles de euros. 

Los órganos de contratación del Ministerio no remitieron de oficio 2 expedientes de contratación que 
figuraban en las relaciones certificadas de contratos celebrados en el ejercicio 2013, de importe 
superior a los señalados en el artículo 29 del TRLCSP, si bien fueron remitidos con posterioridad 
tras la petición expresa por este Tribunal de Cuentas. 

b) Preparación, adjudicación y formalización de los contratos 

- Justificación de la necesidad de contratar 

Las memorias justificativas de la necesidad de celebrar los contratos números 4 y 5 (servicio de 
vigilancia y auditoria de la red del Ministerio y servicio de recogida, trasporte y facturación de valija 
diplomática)  en las que se determinó la naturaleza y extensión de las necesidades que pretenden 
cubrirse con los contratos proyectados, así como la idoneidad de su objeto y contenido para 
satisfacerlas están redactadas en unos términos excesivamente genéricos no correspondiéndose 
con las exigencias en cuanto a su contenido del artículo 22.1 del TRLCSP.  

- Cálculo y determinación del presupuesto de los contratos 

En los contratos números 1 a 5 no figura una memoria o documento de carácter económico que 
justifique por qué se ha fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como 
resultaría necesario de conformidad con lo dispuesto en el artículo 73.2 del RGLCAP que como 
parte de las actuaciones administrativas preparatorias del contrato exige “un informe razonado del 
servicio que promueva la contratación, exponiendo la necesidad, características e importe 
calculado de las prestaciones objeto del contrato”.  
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- Pliegos de cláusulas administrativas (PCAP) y pliegos de prescripciones técnicas (PPT) 

En el PCAP del contrato número 4 (servicios de vigilancia y auditoria de la red del Ministerio) se 
estableció un umbral de saciedad en la valoración de las ofertas económicas del 80% del importe 
de licitación. La fijación de umbrales de saciedad en la valoración de la oferta económica es 
contraria al principio de economía que debe informar el gasto público. 

- Documentación no remitida 

No se ha remitido los informes técnicos de valoración de ofertas presentadas en los contrato 
números 2 a 4 por lo que este Tribunal no puede pronunciarse sobre la adjudicación de estos 
contratos. 

- Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres 

En lo que se refiere al análisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la 
Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, el 
Ministerio no estableció en la contratación fiscalizada condiciones especiales de ejecución con el fin 
de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, posibilidad prevista, 
con carácter potestativo en los artículos 33 y 34 de la citada Ley Orgánica 3/2007. 

c) Ejecución de los contratos  

Se ha examinado la documentación, acreditativa de la ejecución de los contratos fiscalizados, 
expresamente requerida por este Tribunal,  observándose lo siguiente: 

 

- Los contratos número 1 (suministro de energía eléctrica para diversos inmuebles del Ministerio) y 
número 2 (obras de rehabilitación de la embajada española en Tel-Aviv) fueron recepcionados de 
conformidad no observándose ninguna incidencia en su ejecución. 

- El contrato número 3 (obras de rehabilitación de la embajada española en Bogotá) fue formalizado 
el 4 de diciembre de 2013 con un plazo de ejecución de 15 meses y un precio de 2.065.772 euros. 
El acta de comprobación de replanteo y de inicio de las obras se levantó el 21 de enero de 2013, 
finalizando por consiguiente el plazo de ejecución de las obras el 21 de abril de 2015.  

No se han remitido, a pesar de hacer sido expresamente requeridos, los siguientes documentos 
acreditativos de la ejecución de este contrato:  

- el acta de recepción de las obras objeto del contrato.  

- una relación certificada comprensiva de los contratos adicionales (modificados o 
complementarios) tramitados durante la ejecución del contrato. 

- una relación certificada comprensiva de las prórrogas, declaraciones de suspensión, cesión o 
resolución del contrato. 

- una relación certificada de los pagos efectuados en ejecución de la obra. 

 En la documentación aportada, a requerimiento expreso de este Tribunal, se hace referencia a la 
tramitación de una “modificación del proyecto de ejecución sin incremento del coste de la obra 
derivada de causas imprevistas” así como del “inicio de un procedimiento de modificación del 
contrato, en este caso con incremento de coste, para la construcción de un centro de 
transformación que por causas sobrevenidas no se contempló en el proyecto inicial”. Sin embargo 
no se ha aportado ningún documento en el que se expresen las causas que  motivaron esa 
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modificación, las razones de no haberlas tenido en cuenta al tiempo de elaborarse el proyecto 
originario, su importe y plazo y la fecha de su formalización documental, no encontrándose por lo 
tanto justificada la modificación del contrato. 

Del mismo modo se ha remitido un listado de pagos efectuados en ejecución del contrato, 
correspondientes a 12 certificaciones, de los meses de enero a diciembre de 2014, que no han sido 
aportadas, por un importe total de 2.065.772,06 euros.  

Respecto a estos pagos se indica que han sido abonados salvo la última certificación (diciembre de 
2014 por importe de 147.120,33 euros) que se encuentra pendiente de pago, al encontrase en 
tramitación un “modificado con incremento de coste”.  Sin embargo, al no haberse certificado estos 
pagos, ni haberse aportado las certificaciones de obra referidas, no puede considerarse acreditada 
la ejecución ni el pago de este contrato. 

 

- El contrato número 4 (servicio de vigilancia y auditoria de la red informática del Ministerio) fue 
formalizado el 23 de diciembre de 2013 con uno plazo de ejecución de 12 meses, prorrogable por 
otros 12 meses y un precio de 425.920 euros.  

El contrato fue recepcionado de conformidad el 30 de enero de 2014. En diciembre de 2014 
conforme a lo establecido en el PCAP del contrato, se formalizó por 12 meses, una prórroga (hasta 
diciembre de 2015) encontrándose el contrato en ejecución a la fecha de realización de las 
actuaciones fiscalizadoras y habiéndose remitido, 3 certificados de conformidad con la prestación 
del servicio, acompañados de sus respectivas facturas, correspondientes a los meses de enero a 
marzo de 2015, por un importe total de 106.479 euros, que acreditan la ejecución sin incidencias 
del 25% del contrato. No se ha remitido documentación relativa a la ejecución del contrato a partir 
de abril de 2015. 

 

- El contrato número 5 (servicio de recogida, trasporte y facturación de la valija diplomática) fue 
formalizado el 11 de julio de 2013, con un plazo de ejecución de 12 meses, prorrogables por otros 
12 meses y un precio de 839.00 euros. 

No se ha remitido el acta de recepción del contrato expresamente requerida, no obstante, se han 
aportado 20 certificados de conformidad con la prestación del servicio, entre los meses de julio de 
2013 y julio de 2014 por un importe total de 707.303 euros. Igualmente la relación certificada de 
pagos efectuados en ejecución del contrato remitida a este Tribunal  acredita el pago de estos 
707.373 euros.  

En julio de 2014 conforme a lo establecido en el PCAP del contrato, se formalizó una prórroga 
(hasta julio de 2015) encontrándose actualmente el contrato en ejecución y habiéndose remitido 21 
certificados de conformidad con la prestación del servicio, así como una relación certificada de 
pagos efectuados en ejecución de la prórroga de este  contrato,de julio de 2014 a febrero de 2015, 
por un importe total de 376.012 euros  que acreditan la ejecución sin incidencias del 44% del 
contrato. No se ha remitido documentación relativa a la ejecución del contrato a partir de marzo de 
2015. 
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II.1.1. Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo 

La Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo ha remitido a este Tribunal 
de Cuentas para su fiscalización 4 expedientes de contratación, por importe de 740 miles de euros, 
de los cuales se ha fiscalizado 1 expediente por importe de 161 miles de euros.  

a) Cumplimiento de la obligación legal de remisión de documentación al Tribunal de Cuentas 

El Organismo ha cumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 de la LFTCu al remitir la 
preceptiva relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013.  

Según la relación recibida, el Organismo celebró 129 contratos, por un importe de 6.953 miles de 
euros. 

La Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo no remitió de oficio 2 
expedientes de contratación que figuraban en la relación certificada de contratos celebrados en el 
ejercicio 2013, de importe superior a los señalados en el artículo 29 del TRLCSP, si bien fueron 
remitidos con posterioridad tras la petición expresa por este Tribunal de Cuentas. 

b) Preparación, adjudicación y formalización de los contratos 

- Justificación de la necesidad de contratar 

La memoria justificativa de la necesidad de celebrar el contrato fiscalizado (servicio para la 
coordinación, seguimiento y supervisión del proyecto “cooperación delegada UE/AECID para el 
sector de la educación en República Dominicana”) en la que se determinó la naturaleza y extensión 
de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato proyectado, así como la idoneidad de su 
objeto y contenido para satisfacerlas está redactada en unos términos excesivamente genéricos no 
correspondiéndose con las exigencias en cuanto a su contenido del artículo 22.1 del TRLCSP.  

- Cálculo y determinación del presupuesto de los contratos 

En el contrato fiscalizado no figura una memoria o documento de carácter económico que justifique 
por qué se ha fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como resultaría 
necesario de conformidad con lo dispuesto en el artículo 73.2 del RGLCAP que como parte de las 
actuaciones administrativas preparatorias del contrato exige “un informe razonado del servicio que 
promueva la contratación, exponiendo la necesidad, características e importe calculado de las 
prestaciones objeto del contrato”.  

- Pliegos de cláusulas administrativas (PCAP) y pliegos de prescripciones técnicas (PPT) o 
documentos que legalmente les sustituya 

a) Solvencia de las empresas licitadoras  

En el documento “contratación de servicios”1 aunque se indicaron los medios establecidos en los 
artículos 75 y 78 del TRLCSP para acreditar la solvencia de las empresas licitadoras no se 
establecieron los mínimos que debían alcanzarse en tales medios para ser consideradas solventes. 
Esta deficiencia afecta a la objetividad que debe presidir la admisión de interesados a la licitación. 

 

                                                 
1 Al tratarse de contratación en el extranjero conforme a la Disposición Adicional Primera del TRLCSP, “el PCAP podrá ser sustituido por 
el propio clausulado del contrato”. cv

e:
 B

O
E

-A
-2

01
7-

38
38

Ve
rif

ic
ab

le
 e

n 
ht

tp
://

w
w

w
.b

oe
.e

s



BOLETÍN OFICIAL DEL ESTADO
Núm. 83	 Viernes 7 de abril de 2017	 Sec. III.   Pág. 27217

Contratación realizada por los Ministerios del Área Político Administrativa del Estado 17 

b) Criterios para la valoración de las ofertas 

Para la valoración de las ofertas presentadas se establecieron dos criterios de adjudicación: la 
propuesta técnica y la propuesta económica. Al criterio “propuesta económica” se le asignaron 10 
puntos sobre un total de 50 puntos posibles, ponderación que se considera reducida y contraria al 
principio de economía en la gestión de los fondos públicos.  

Además, para la valoración de este criterio “precio” se estableció un umbral de saciedad, mediante 
el establecimiento de una fórmula por tramos (1 punto adicional por cada 2.000 euros por debajo de 
los 166.600 euros, que es el precio de licitación, con un máximo de 10 puntos) cuya aplicación hizo 
posible que ofertas económicas diferentes obtuviesen los mismos puntos. La fijación de umbrales de 
saciedad en la valoración de la oferta económica es contraria al principio de economía que debe 
informar el gasto público. 

Respecto al criterio de adjudicación “propuesta técnica” no se especificó la forma de valoración ni 
de asignación de las puntuaciones correspondientes a este criterio. Esta actuación no es conforme 
con los principios de objetividad, publicidad y transparencia, rectores de la contratación pública ya 
que es el pliego donde establecerse con precisión y claridad todos los criterios de adjudicación y la 
forma de valoración de cada uno de ellos para que sean conocidos por las empresas licitantes a fin 
de que puedan preparar sus ofertas en coherencia con los requisitos específicos y las necesidades 
reales de la Administración contratante. 

- Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres 

En lo que se refiere al análisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la 
Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, la Agencia 
no estableció en la contratación fiscalizada condiciones especiales de ejecución con el fin de 
promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, posibilidad prevista, con 
carácter potestativo en los artículos 33 y 34 de la citada Ley Orgánica 3/2007. 

 

c) Ejecución de los contratos  

El contrato número 1 (servicio para la coordinación, seguimiento y supervisión del proyecto 
“cooperación delegada UE/AECID para el sector de la educación en República Dominicana”) fue 
formalizado el 1 de agosto de 2013 con un precio de 161.700 euros y  un plazo de ejecución de 2 
años y diez meses, hasta junio de 2016, encontrándose en ejecución.  

Se han remitido 10 certificados de conformidad con los servicios prestados correspondientes a los 
meses de septiembre de 2013 a febrero de 2015 así como una relación certificada de pagos 
efectuados por los servicios recibidos en los meses indicados, por un importe total de 93.100 euros 
que acredita la ejecución a febrero de 2015, del 57% del contrato sin ninguna incidencia hasta esa 
fecha, no habiéndose remitido documento alguno relativo a la ejecución de este contrato a partir de 
marzo de 2015.  
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II.1.2. Consorcio Casa Árabe y su Instituto Internacional de Estudios Árabes y del Mundo 
Musulmán 

 

De la relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013 remitida por el Consorcio no 
consta que adjudicase ningún contrato de remisión obligatoria a este Tribunal.  

II.1.3. Consorcio Casa Sefarad-Israel 
 
De la relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013 remitida por el Consorcio no 
consta que adjudicase ningún contrato de remisión obligatoria a este Tribunal.  

 
 
II.1.4. Consorcio Casa del Mediterráneo 
 
De la relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013 remitida por el Consorcio no 
consta que adjudicase ningún contrato de remisión obligatoria a este Tribunal.  

 

II.1.5. Consorcio Casa África 

De la relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013 remitida por el Consorcio no 
consta que adjudicase ningún contrato de remisión obligatoria a este Tribunal.  

 

II.2. MINISTERIO DE JUSTICIA 

El Ministerio de Justicia ha remitido a este Tribunal de Cuentas para su fiscalización 18 expedientes 
de contratación, por importe de 33.285 miles de euros, de los cuales se han fiscalizado 6 
expedientes por importe de 16.714 miles de euros.  

En el cuadro adjunto se expone la información sobre los expedientes contractuales fiscalizados: 

EXPEDIENTES FISCALIZADOS 2013 

Modalidad Número % s/ nº 
exp. recibidos Importe % s/ importe 

exp. recibidos 

Servicios  6 35 16.714 53 

TOTAL 6 33 16.714 50 

 

a) Cumplimiento de la obligación legal de remisión de documentación al Tribunal de Cuentas 

Los Órganos de contratación del Ministerio han cumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 
de la LFTCu al remitir la preceptiva relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013.  

Según las relaciones recibidas, los órganos del Ministerio adjudicaron 217 contratos, por un importe 
de 45.728 miles de euros. 
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Los órganos de contratación del Ministerio no remitieron de oficio 4 expedientes de contratación que 
figuraban en las relaciones certificadas de contratos celebrados en el ejercicio 2013, de importe 
superior a los señalados en el artículo 29 del TRLCSP, si bien fueron remitidos con posterioridad 
tras la petición expresa por este Tribunal de Cuentas.

b) Preparación, adjudicación y formalización de los contratos

- Justificación de la necesidad de contratar

La memoria justificativa de la necesidad de celebrar el contrato número 2 (servicio de ordenación y 
preparación de expedientes para su trasferencia al CADA) en la que se determinó la naturaleza y 
extensión de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato proyectado, así como la 
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas está redactada en unos términos 
excesivamente genéricos no correspondiéndose con las exigencia en cuanto a su contenido del 
artículo 22.1 del TRLCSP2. 

- Cálculo y determinación del presupuesto de los contratos

En los contratos números 1 a 5 no figura una memoria o documento de carácter económico que 
justifique por qué se ha fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como 
resultaría necesario de conformidad con lo dispuesto en el artículo 73.2 del RGLCAP que como 
parte de las actuaciones administrativas preparatorias del contrato exige “un informe razonado del 
servicio que promueva la contratación, exponiendo la necesidad, características e importe 
calculado de las prestaciones objeto del contrato3.

- Pliegos de cláusulas administrativas (PCAP) y pliegos de prescripciones técnicas (PPT)

En el PCAP del contrato número 3 (servicio de prevención ajeno para realizar la vigilancia de la 
salud a determinado personal del Ministerio) se utilizó como criterio de adjudicación las “mejoras 
técnicas para garantizar la calidad del servicio” presentadas por los licitadores, sin precisar su 
contenido y en qué condiciones quedaba autorizada su presentación, contraviniendo lo dispuesto 
en el artículo 147 del TRLCSP

- Justificación de la elección del procedimiento 

El contrato número 1 (servicio de mantenimiento y soporte avanzado SAP en el ámbito del 
Ministerio) se tramitó mediante procedimiento negociado sin publicidad con base en la causa 
prevista en el apartado d) del artículo 170 del TRLCSP, a una determinada empresa, por ser la 
única autorizada por el fabricante para prestar el mantenimiento y soporte  de las licencias 
contratadas, circunstancia que queda acreditada en el expediente de contratación. No obstante, en 
este tipo de contractos tecnológicos, las adquisiciones iniciales de hardware y software, a una 
determinada empresa, pueden condicionar en la mayoría de los casos los consiguientes contratos 
de soporte y mantenimiento, provocando la necesidad de recurrir en numerosas ocasiones a la 

2 No se admite la alegación respecto a la justificación del carácter excesivamente genérico de la memoria justificativa del contrato 
número 2. Se aporta copia de la memoria y del  PPT que ya habían sido aportado con el expediente primitivo y no justifican la deficiencia 
ya que en la memoria no se justifica la extensión de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato proyectado, así como la 
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas de conformidad con lo establecido en el artículo 22.1 del TRLCSP. 
3No se admite la alegación respecto a que en todos los contratos fiscalizados consta una memoria o documento de carácter económico 
que justifique por qué se ha fijado un presupuesto determinado. Se aportan de nuevo las memorias y los PCAP de los contratos 
fiscalizados. En el texto se pone de manifiesto la falta de un documento en el que se fundamente y justifique como se ha llegado a 
determinar el presupuesto del contrato, que es el que figura en la memoria o en el PCAP, documento éste, que no constaba en el
expediente remitido y tampoco se aporta en trámite de alegaciones. cv
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utilización del procedimiento negociado ante la imposibilidad de promover la concurrencia al 
tratarse de supuestos de un único proveedor. 

- Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres 

En lo que se refiere al análisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la 
Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, el 
Ministerio no estableció en la contratación fiscalizada condiciones especiales de ejecución con el fin 
de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, posibilidad prevista, 
con carácter potestativo en los artículos 33 y 34 de la citada Ley Orgánica 3/2007. 

 

c) Ejecución de los contratos  

Se ha examinado la documentación, acreditativa de la ejecución de los contratos fiscalizados, 
expresamente requerida por este Tribunal,  observándose lo siguiente: 

 

- Los contratos números 1, 3 y 4 fueron recepcionados de conformidad no observándose 
incidencias en su ejecución. 

- El contrato número 2 (servicios de ordenación y preparación de expedientes para su trasferencia 
al CADA) se formalizó el 8 de abril de 2013 con un plazo de ejecución de 24 meses y un precio de 
144.686 euros.  

En julio de 2014 se produjo la resolución del contrato por mutuo acuerdo de las partes conforme al 
expediente de resolución remitido a este Tribunal, aportándose igualmente documentación 
acreditativa de la prestación de conformidad del servicio hasta la fecha de la resolución y del pago 
del mismo por importe de 101.918 euros así como documentación contable de la anulación de la 
autorización del compromiso del crédito remitido.  

 

- El contrato número 4 (servicio de información y atención al ciudadano) fue formalizado el día 31 
de octubre de 2013 con un plazo de ejecución de 24 meses y un precio de 1.944.901 euros. Se ha 
remitido un documento en el que se certifica que desde noviembre de 2013 a abril de 2015 el 
contrato se viene ejecutando satisfactoriamente y de conformidad por un importe de 1.104.758 
euros sobre el total que asciende a 1.944.901 euros. Se aporta igualmente relación certificada de 
pagos correspondientes a los ejercicios 2013, 2014 y 2015 por el importe anteriormente señalado.  

 

- El contrato número 5 (servicios postales) fue formalizado el día 25 de noviembre de 2013 con un 
plazo de ejecución de 12 meses, prorrogable por otros 12 meses y un precio de 8.693.612 euros. 

En el ámbito de aplicación de este contrato existían 3 aplicaciones presupuestarias: la 
Subsecretaria de Justicia, la Secretaria General de Administración de Justicia y la Abogacía del 
Estado. 

En noviembre de 2014 conforme a lo establecido en el PCAP del contrato, se formalizó una 
prórroga con un importe de 946.637 euros y con un plazo de ejecución entre el 26 de noviembre de 
2014 y el 31 de diciembre de 2014, (antes del comienzo del contrato centralizado el 1 de enero de 
2015).  
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En noviembre de 2014, conforme a la documentación remitida se tramitó una modificación del 
contrato prevista en el PCAP, debido al incremento de las cartas certificadas, en la aplicación 
presupuestaria correspondiente a la Secretaría General de la Administración de Justicia, por 
importe de 1.043.233 euros, que supuso un incremento del precio del contrato del 12 %. 

No se ha remitido el acta de recepción del contrato, expresamente requerida, si bien se han 
remitido  3 documentos, uno por cada aplicación presupuestaria, en los que se certifica que desde 
noviembre de 2013 a diciembre de 2014 el contrato se ejecutó satisfactoriamente y de conformidad 
por unos importe de 8.917.681 euros, 347.313 euros y 64.066 euros, respectivamente que supone 
un total de 9.329.060 euros.  

Se aportan igualmente 3 relaciones certificadas de pagos correspondientes a los ejercicios 2013, 
2014 y 2015 por unos importes de 8.917.681 euros, 347.313 euros y 64.066 euros, 
respectivamente, que supone un total de 9.329.060 euros, coincidente con los certificados de 
conformidad del servicio. 

 

- El contrato número 6  (servicios de planificación, formación y asistencia a usuarios y formadores 
en aplicaciones y herramientas informáticas) se formalizó en octubre de 2013 (lotes 1 y 2) y en 
diciembre de 2013 (lote 3, con un plazo de 24 meses y un precio de  6.056.512 euros, 
encontrándose por lo tanto en ejecución la fecha de la realización de las actuaciones fiscalizadoras. 
No se han remitido a pesar de haber sido expresamente requeridos los certificados de conformidad 
con la prestación del servicio si bien se aporta un documento en el que se certifica que desde la 
fecha de formalización del contrato en 2013 hasta septiembre de 2015 el contrato se ejecutó 
satisfactoriamente y de conformidad por un importe total de  5.771.508 euros lo que acredita la 
ejecución del 94% del precio del contrato. Se aporta igualmente una relación certificada de pagos 
correspondientes a los ejercicios 2013, 2014 y 2015 (hasta septiembre) por el importe 
anteriormente señalado. 

 

 

II.2.1. Centro de Estudios Jurídicos 

De la relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013 remitida por el Centro de 
Estudios Jurídicos no consta que adjudicase ningún contrato de remisión obligatoria a este 
Tribunal.  

 

 

II.3. MINISTERIO DE DEFENSA 

El Ministerio de Defensa  ha  remitido a este Tribunal de Cuentas para su fiscalización 444 
expedientes de contratación, por importe de 596.936 miles de euros, de los cuales se han 
fiscalizado 55 expedientes por importe de 296.024 miles de euros.  

En el cuadro adjunto se expone la información sobre los expedientes contractuales fiscalizados: 
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EXPEDIENTES FISCALIZADOS 2013 

Modalidad Número % s/ nº 
exp. recibidos Importe % s/ importe 

exp. recibidos 

Servicios  25 9 100.067 31 

Suministros 30 18 195.957 46 

TOTAL 55 12 296.024 50 

 

a) Cumplimiento de las obligaciones legales de remisión de documentación al Tribunal de 
Cuentas 

Los Órganos de contratación del Ministerio han cumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 
de la LFTCu al remitir las preceptivas relaciones certificadas de contratos celebrados en el ejercicio 
2013.  

Según las relaciones recibidas, los órganos del Ministerio celebraron  3.346 contratos, por un 
importe de 1.046.471 miles de euros. 

Los órganos de contratación del Ministerio no remitieron de oficio 11 expedientes de contratación 
que figuraban en las relaciones certificadas de contratos celebrados en el ejercicio 2013, de importe 
superior a los señalados en el artículo 29 del TRLCSP, si bien fueron remitidos con posterioridad 
tras la petición expresa por este Tribunal de Cuentas 

b) Preparación, adjudicación y formalización de los contratos 

- Justificación de la necesidad de contratar 

Las memorias justificativas de la necesidad de celebrar los contratos números 3, 6, 9, 10, 16, 22, 
23, 26, 33, 344, 38, 46, 47, 525 y 536 en la que se determinaron la naturaleza y extensión de las 
necesidades que pretenden cubrirse con los contratos proyectados, así como la idoneidad de su 
objeto y contenido para satisfacerlas están redactadas en unos términos excesivamente genéricos 
no correspondiéndose con las exigencias del artículo 22.1 del TRLCSP. 

- Cálculo y determinación del presupuesto del contrato 

En los contratos números 1 a 5578 no figura una memoria o documento de carácter económico que 
justifique por qué se ha fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como 
resultaría necesario de conformidad con lo dispuesto en el artículo 73.2 del RGLCAP que como 
parte de las actuaciones administrativas preparatorias del contrato exige “un informe razonado del 
servicio que promueva la contratación, exponiendo la necesidad, características e importe 
calculado de las prestaciones objeto del contrato”.  

                                                 
4 La documentación que se aporta en alegaciones para justificar el procedimiento de adjudicación del contrato número 34 ya constaba 
en el expediente originariamente remitido y no justifica la deficiencia. 
5 La documentación que se remite en alegaciones para justificar el carácter genérico de la memoria justificativa y el procedimiento de 
adjudicación del contrato número 52 ya constaban en el expediente originariamente remitido y no justifican la deficiencia. 
6 La documentación que se remite en alegaciones para justificar el carácter genérico de la memoria justificativa del contrato número 53 
ya constaba en el expediente originariamente remitido y no justifica la deficiencia. 
7 No se admite la alegación respecto al contrato número 7. En la memoria justificativa del contrato, que ya fue aportada con el 
expediente,  no se justifica por qué se ha fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como resultaría necesario de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 73.2 del RGLCAP. 
8 La alegación no se admite respecto a los contratos números 34, 42, 48 y 49  al no estar soportada documentalmente y tratarse de unas 
explicaciones por parte del alegante que no contradice lo señalado en el texto. cv
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- Contratos derivados de Acuerdo Marco

Los contratos números 8,30, 31, 37, 40, 41, 429, 44, 45, 48 y 49 se adjudicaron de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 198 del TRLCSP que determina el régimen para la adjudicación de los 
contratos basados en un Acuerdo Marco. Sin embargo, no se han aportado los Acuerdos Marco de 
los que derivan los contratos mencionados por lo que no se ha podido comprobar si son o no 
conformes a los mismos.

- Pliegos de cláusulas administrativas (PCAP) y pliegos de prescripciones técnicas (PPT) 

En los PCAP de los contratos números 12, 14, 15, 22, 23, 32, 47 y 55 todos ellos de suministros, 
aunque se indicaron los medios establecidos en los artículos 75 y 77 del TRLCSP para acreditar la 
solvencia económica y técnica de las empresas licitadoras españolas y no españolas de Estados 
miembros de la Zona Europea, no se establecieron los mínimos que debían alcanzarse en tales 
medios para ser consideradas solventes y  en los PCAP de los contratos números 410, 5, 711, 8, 16, 
18, 19, 25, 26, 27, 33, 38 y 5312 todos ellos de servicios, aunque se indicaron los medios 
establecidos en los artículos 75 y 78 del TRLCSP para acreditar la solvencia económica y  técnica 
de las empresas licitadoras no españolas de Estados miembros de la Zona Europea, no se 
establecieron los mínimos que debían alcanzarse en tales medios para ser consideradas solventes.
Esta deficiencia afecta a la objetividad que debe presidir la admisión de interesados a la licitación.

En el PCAP del contrato número 4 (servicios de creatividad de una campaña publicitaria de las 
Fuerzas Armadas) se estableció un umbral de saciedad en la valoración de las ofertas económicas 
del 80% del importe de licitación. La fijación de umbrales de saciedad en la valoración de la oferta 
económica es contraria al principio de economía que debe informar el gasto público.

- Tramitación de urgencia

Los contratos números 4, 52 y 55 fueron tramitados a través del procedimiento de urgencia, que 
implica una reducción de plazos que, especialmente en cuanto al tiempo para presentar ofertas, 
supone una restricción de la concurrencia de licitadores, por ello su utilización es permitida por el 
artículo 112 del TRLCSP solamente cuando la necesidad del contrato sea inaplazable o su 
adjudicación sea preciso acelerarla por razones de interés público. 

En el contrato número 4, no se justificó la urgencia simplemente se tramitó por el citado 
procedimiento. En el contrato número 52, la urgencia se fundamentó “en la proximidad de la fecha 
del evento, el día 12 de octubre, fiesta nacional” y en el contrato número 55 en que “el contrato en 
vigor finaliza el 30 de septiembre de 2013 siendo necesario continuar el suministros de productos 
alimenticios a los acuartelamientos”, no estando por tanto justificada la utilización del procedimiento 
de urgencia para la preparación y adjudicación de estos contratos.

9 No se admite la alegación respecto a la falta de envío de los Acuerdos marco de los que derivan los contratos números 42, 48 y 49 por 
suponer su envío por el órgano central del Ministerio Defensa y ser muy voluminosos para ser enviados en trámite de alegaciones. 
Numerosos contratos fiscalizados derivan de Acuerdos marco y los entes fiscalizados proceden a su remisión con independencia de su 
volumen. 
10 Respecto a los contratos números 4, 5 y 53 la deficiencia que se pone de manifiesto no se refiere a la clasificación sino a la solvencia 
económica y técnica de las empresas licitadoras no españolas de Estados miembros de la Zona Europea en la que no se  establecieron 
los mínimos que debían alcanzarse en tales medios para ser consideradas solventes. 
11 La alegación respecto a los mínimos de solvencia de los licitadores del contrato número 7 no se admite al tratarse de una explicación 
sobre los medios de solvencia tanto de los licitadores nacionales como de los licitadores no españoles de Estados miembros de la Zona 
Europea, no sobre los mínimos que deben obtenerse en los mismos, que es la deficiencia que  se pone de manifiesto. 
12 Respecto al contrato número 53 la deficiencia que se pone de manifiesto no se refiere a la clasificación sino a la solvencia económica 
y técnica de las empresas licitadoras no españolas de Estados miembros de la Zona Europea en la que no se  establecieron los mínimos 
que debían alcanzarse en tales medios para ser consideradas solventes. cv
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- Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres 

En lo que se refiere al análisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la 
Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, el 
Ministerio no estableció en la contratación fiscalizada condiciones especiales de ejecución con el fin 
de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, posibilidad prevista, 
con carácter potestativo en los artículos 33 y 34 de la citada Ley Orgánica 3/2007. 

 

c) Ejecución de los contratos  

Se ha examinado la documentación, acreditativa de la ejecución de los contratos fiscalizados,  
observándose lo siguiente: 

- No se ha remitido la documentación acreditativa de la ejecución de los contratos números 8, 30, 
31, 33, 35, 36, 37, 39, 40, 50 y 54 expresamente requerida por este Tribunal. 

- Los contratos números 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 11, 13, 15, 16, 18, 20, 22, 23, 25, 26, 27, 29, 32, 34, 38, 
41, 42, 43, 44, 45, 48, 49, 51, 52, 53, y 55 fueron recepcionados de conformidad no observándose 
ninguna incidencia en su ejecución. 

 

- El contrato número 1 (suministro de repuestos de elementos estructurales y accesorios de 
aeronaves) fue formalizado el día 14 de agosto de 2013 con un plazo de ejecución hasta el 30 de 
noviembre de 2015 y un precio de 1.450.000 euros. 

Se han remitido varias actas de recepción parcial correspondientes a los ejercicios 2013, 2014 y 
2015 por un importe total de 1.370.000 euros que acreditan la recepción sin incidencias del 90% del 
objeto del contrato a fecha septiembre de 2015.  

   
- El contrato número 10 (servicio de mantenimiento del centro de simulación de paracaidismo del 
ejército del aire) fue formalizado el día 4 de marzo de 2013 con un plazo de ejecución de 22 meses 
y un precio de 214.240 euros. 

En julio de 2014 se formalizó una prórroga hasta el 30 de noviembre de 2015, con un precio de 
107.120 euros, encontrándose en ejecución el contrato a la fecha de la realización de las 
actuaciones fiscalizadoras.  

Se han remitido  varios certificados de recepción parcial y facturas correspondientes a los meses 
comprendidos entre junio de 2013 y abril de 2015 por un importe de 236.782 euros que acredita la 
ejecución sin incidencias del 73% del contrato.  

 

- El contrato número 12 (suministro de 8 helicópteros) fue formalizado el 27 de diciembre de 2013 
con un precio de 49.000.000 euros y un plazo de ejecución de 24 meses encontrándose en 
ejecución a la fecha de realización de las actuaciones fiscalizadoras.  

Se han remitido 7 actas de recepción parcial que corresponden a 7 entregas parciales 
correspondientes a los años 2013 y 2014  así como una relación certificada de pagos efectuados 
en los ejercicios 2013 y 2014 por un importe total  de 12.000.000 de euros.  

No consta documentación relativa a la ejecución del contrato a partir de enero de 2015.  
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- El contrato número 14 (suministro de Banco SAME y de TPS para LRU del helicóptero NH 90) fue 
formalizado el 27 de diciembre de 2013 con un precio de 40.802.000 euros y un plazo de ejecución 
de 48 meses encontrándose en ejecución a la fecha de realización de las actuaciones 
fiscalizadoras.  

Se han remitido 4 certificados de conformidad con el suministro recibido así como una relación 
certificada de pagos efectuados en los ejercicios 2013 y 2014 por un importe total de 8.932.00 
euros que acreditan la ejecución sin incidencias del 22% del contrato.  

No consta documentación relativa a la ejecución del contrato a partir de  enero de 2015.  

 

- El contrato número 17 (suministro de energía calorífica) fue formalizado el día 15 de octubre de 
2013 con un plazo de ejecución hasta el 31 de diciembre de 2014 y un precio de 1.355.00 euros. 

En diciembre de 2014 se formalizó una prórroga hasta diciembre de 2015, encontrándose en 
ejecución el contrato ejecución a la fecha de realización de las actuaciones fiscalizadoras.  

Se han remitido certificados de conformidad con el suministro recibido correspondiente a los meses 
de octubre de 2013 a diciembre de 2014.  

No se han remitido, a pesar de hacer sido expresamente requeridos, los siguientes documentos 
acreditativos de la ejecución de este contrato:  

- certificados de conformidad con la prestación del suministro a partir de enero de 2015. 

- una relación certificada comprensiva de los contratos adicionales (modificados o 
complementarios) tramitados durante la ejecución del contrato. 

- una relación certificada comprensiva de las prórrogas, declaraciones de suspensión, cesión o 
resolución del contrato. 

- una relación certificada de los pagos efectuados en ejecución del contrato. 

 

- El contrato número 19 (servicios de mantenimiento de sistemas de guerra electrónica) fue 
formalizado el 23 de diciembre de 2013 con un precio de 830.578 euros y un plazo de ejecución de 
24 meses hasta diciembre de 2015, encontrándose en ejecución a la fecha de realización de las 
actuaciones fiscalizadoras.  

Se han remitido certificados de conformidad con la prestación del servicio hasta diciembre de 2014 
así como una relación certificada de pagos efectuados en ejecución del contrato hasta esa misma 
fecha por un importe total de 672.670euros que acreditan la ejecución sin incidencias del 80% del 
contrato.  

 

- El contrato número 21 (servicios de limpieza y pintura de aviones) fue formalizado el 9 de 
diciembre de 2013 con un precio de 2.301.000 euros y un plazo de ejecución de 24 meses, hasta 
diciembre de 2015, encontrándose en ejecución a la fecha de realización de las actuaciones 
fiscalizadoras.  

Se han remitido certificados de conformidad mensuales con la prestación del servicio hasta agosto 
de 2015 así como una relación certificada de pagos efectuados en ejecución del contrato hasta esa 
misma fecha por un importe total de 1.410.886 euros que acreditan la ejecución sin incidencias del 
61% del contrato.  
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- El contrato número 24 (servicios de agencia de viajes) fue formalizado el 16 de diciembre de 2013 
con un precio de 2.000.000 euros y un plazo de ejecución de 24 meses hasta diciembre de 2015, 
encontrándose en ejecución a la fecha de realización de las actuaciones fiscalizadoras. 

Se han remitido certificados de conformidad con la prestación del servicio hasta marzo de 2015 así 
como una relación certificada de pagos efectuados en ejecución del contrato hasta esa misma 
fecha por un importe total de 1.851.443 euros que acreditan la ejecución sin incidencias del 93% 
del contrato.  

No consta documentación relativa a la ejecución del contrato a partir de abril de 2015.  

 

- El contrato número 28 (adquisición y actualización de software de los entornos distribuidos y host 
(ordenador principal), renovación tecnológica y mantenimiento del equipamiento hardware de la 
plataforma) fue formalizado el 18 de junio de 2013 con un precio de 14.158.000  euros y un plazo 
de ejecución hasta enero de 2016, encontrándose en ejecución a la fecha de realización de las 
actuaciones fiscalizadoras. 

Se han remitido 7 actas de recepción parcial hasta diciembre de 2014 así como una relación 
certificada de pagos efectuados en ejecución del contrato hasta esa misma fecha por un importe 
total de 9.271.714 euros que acreditan la ejecución sin incidencias del 79% del contrato.  

No consta documentación relativa a la ejecución del contrato a partir de enero de 2015.  

 

- El contrato número 46  (servicios de mantenimiento de equipos) fue formalizado el 16 de 
diciembre de 2013 con un precio de 481.000 euros y un plazo de ejecución de 24 meses hasta 
diciembre de 2015, encontrándose en ejecución a la fecha de realización de las actuaciones 
fiscalizadoras.  

Se han remitido certificados de conformidad con la prestación del servicio hasta septiembre de 
2015 así como una relación certificada de pagos efectuados en ejecución del contrato hasta esa 
misma fecha por un importe total de 470.500 euros que acreditan la ejecución sin incidencias del 
96% del contrato.  

 

- El contrato número 47  (adquisición de trajes de intemperie UME) fue formalizado el 22 de 
noviembre de 2013 con un precio de 1.086.628 euros y un plazo de ejecución de dos años y seis 
meses, hasta mayo de 2016, encontrándose en ejecución a la fecha de realización de las 
actuaciones fiscalizadoras.  

Se han remitido 4 certificados de conformidad así como una relación certificada de pagos 
efectuados en ejecución del contrato correspondiente a la anualidad 2014 por un importe total de 
522.412 euros así como 2 actas de recepción correspondientes los meses de marzo y mayo de la 
anualidad 2015 por importes de 15.233 y 277.319 euros respectivamente que acreditan la 
ejecución sin incidencias del 75% del contrato.  

 

 

II.3.1. Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas  

El Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas ha remitido a este Tribunal de 
Cuentas para su fiscalización 17 expedientes de contratación, por importe de 15.674 miles de 
euros, de los cuales se han fiscalizado 5 expedientes por importe de 9.833 miles de euros.  cv
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En el cuadro adjunto se expone la información sobre los expedientes contractuales fiscalizados:

EXPEDIENTES FISCALIZADOS 2013

Modalidad Número % s/ nº
exp. recibidos Importe % s/ importe 

exp. recibidos

Servicios  3 23 1.932 49

Suministros 2 50 7.901 67

TOTAL 5 29 9.833 63

a) Cumplimiento de la obligación legal de remisión de documentación al Tribunal de Cuentas

El Organismo ha cumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 de la LFTCu al remitir la 
preceptiva relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013.  

Según la relación recibida, el Organismo celebró 108 contratos, por un importe de  20.201 miles de 
euros.

b) Preparación, adjudicación y formalización de los contratos

- Justificación de la necesidad de contratar

Las memorias justificativas de la necesidad de celebrar los contratos números 1 a 5 en las que se 
determinaron la naturaleza y extensión de las necesidades que pretenden cubrirse con los 
contratos proyectados, así como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas están 
redactadas en unos términos excesivamente genéricos no correspondiéndose con las exigencias 
en cuanto a su contenido del artículo 22.1 del TRLCSP. 

- Cálculo y determinación del presupuesto del contrato

En los contratos números 1 a 5 no figura una memoria o documento de carácter económico que 
justifique por qué se ha fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como 
resultaría necesario de conformidad con lo dispuesto en el artículo 73.2 del RGLCAP que como 
parte de las actuaciones administrativas preparatorias del contrato exige “un informe razonado del 
servicio que promueva la contratación, exponiendo la necesidad, características e importe 
calculado de las prestaciones objeto del contrato”13.

- Pliegos de cláusulas administrativas (PCAP) y pliegos de prescripciones técnicas (PPT) 

En los PCAP de los contratos números 1 a 5 aunque se indicaron los medios establecidos en los
artículos 75, 77 y 78 TRLCSP para acreditar la solvencia económica y técnica de las empresas 
licitadoras no españolas de Estados miembros de la Zona Europea no se establecieron los mínimos 
que debían alcanzarse en tales medios para ser consideradas solventes. Esta deficiencia afecta a 
la objetividad que debe presidir la admisión de interesados a la licitación.

13 La alegación no se admite al no estar soportada documentalmente y tratarse de una explicación por parte del alegante que no 
contradice lo señalado en el texto. cv
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- Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres 

En lo que se refiere al análisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la 
Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, el 
Organismo no estableció en la contratación fiscalizada condiciones especiales de ejecución con el 
fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, posibilidad prevista, 
con carácter potestativo en los artículos 33 y 34 de la citada Ley Orgánica 3/2007. 

 

c) Ejecución de los contratos  

Se ha examinado la documentación, acreditativa de la ejecución de los contratos fiscalizados, 
expresamente requerida por este Tribunal,  observándose lo siguiente: 

- Los contratos números 1 (mantenimiento de plataformas) y 5 (servicio de limpieza de las 
instalaciones) fueron recepcionados de conformidad no observándose ninguna incidencia en su 
ejecución. 

 

- El contrato número 2 (actualización estaciones optromicas)  fue formalizado el 13 de diciembre de 
2013 con un precio de 6.492.000 euros y un plazo hasta el 31 de diciembre de 2015, 
encontrándose por lo tanto en ejecución a la fecha de realización de las actuaciones fiscalizadoras.  

Se ha remitido un acta de recepción parcial de 31 de diciembre de 2013 así como una relación 
certificada de pagos efectuados hasta esa misma fecha por importe de 1.248.461 euros.  

Se han remitido 2 certificados de conformidad con la prestación del servicio correspondientes al 
mes de mayo de 2015 por un importe de 2.496.923 euros cada uno de ellos que acreditan la 
ejecución a esa fecha del  96% del contrato. 

 

- El contrato número 3 (suministro de gases industriales) fue formalizado el 4 de noviembre de 2013 
con un precio de 1.430.000 euros y un plazo de ejecución hasta el 30 de junio de 2015. 

Se han remitido certificados de conformidad con el suministro de los gases y facturas, entre los 
meses de noviembre de 2013 y junio de 2015 por un importe total de 814.921 euros.  

 

- El contrato número 4 (trabajo de movimiento de enseres y varios) fue formalizado el 2 de agosto 
de 2013 con un precio de 242.000 euros y un plazo de ejecución de 24 meses  hasta agosto de 
2015. 

Se han remitido certificados de conformidad con la prestación del servicio y facturas, entre los 
meses de agosto de 2013 y julio de 2015 por un importe total de 214.449 euros.  

 

 

II.3.2. Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa 

El Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa ha remitido a este Tribunal de 
Cuentas para su fiscalización 7 expedientes de contratación, por importe de 2.802 miles de euros, 
de los cuales se han fiscalizado 4 expedientes por importe de 2.384 miles de euros.  

En el cuadro adjunto se expone la información sobre los expedientes contractuales fiscalizados: 
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EXPEDIENTES FISCALIZADOS 2013 

Modalidad Número % s/ nº 
exp. recibidos Importe % s/ importe 

exp. recibidos 

Obras  3 100 2.200 100 

Servicios  1 25 185 31 

TOTAL 4 57 2.385 85 

 

a) Cumplimiento de la obligación legal de remisión de documentación al Tribunal de Cuentas 

El Organismo ha cumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 de la LFTCu al remitir la 
preceptiva relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013. Según la relación 
recibida, el Organismo celebró 28 contratos, por un importe de  5.043 miles de euros. 

b) Preparación, adjudicación y formalización de los contratos 

- Justificación de la necesidad de contratar 

Las memorias justificativas de la necesidad de celebrar los contratos números 1 a 4 en las que se 
determinaron la naturaleza y extensión de las necesidades que pretenden cubrirse con los 
contratos proyectados, así como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas están 
redactadas en unos términos excesivamente genéricos no correspondiéndose con las exigencia en 
cuanto a su contenido del artículo 22.1 del TRLCSP.  

- Cálculo y determinación del presupuesto del contrato 

En los contratos números 1 a 4 no figura una memoria o documento de carácter económico que 
justifique por qué se ha fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como 
resultaría necesario de conformidad con lo dispuesto en el artículo 73.2 del RGLCAP que como 
parte de las actuaciones administrativas preparatorias del contrato exige “un informe razonado del 
servicio que promueva la contratación, exponiendo la necesidad, características e importe 
calculado de las prestaciones objeto del contrato”.  

- Pliegos de cláusulas administrativas (PCAP) y pliegos de prescripciones técnicas (PPT)  

En el PCAP del contrato número 1 (servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los 
elementos constructivos e instalaciones de los edificios del Instituto) aunque se indicaron los medios 
establecidos en los artículos 75 y 78 TRLCSP para acreditar la solvencia económica y técnica de 
las empresas licitadoras no españolas de Estados miembros de la Zona Europea no se 
establecieron los mínimos que debían alcanzarse en tales medios para ser consideradas solventes. 
Esta deficiencia afecta a la objetividad que debe presidir la admisión de interesados a la licitación. 

- Justificación de la elección procedimiento  

En el contrato número 1 (servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los elementos 
constructivos e instalaciones de los edificios del Instituto) no se ha justificado el procedimiento y los 
criterios de adjudicación elegidos incumpliendo lo dispuesto en el artículo 109.4 del TRLCSP. 
Además, no se ha aportado el informe de valoración de las ofertas presentadas por lo que este 
Tribunal no puede pronunciarse sobre la adjudicación de este contrato.  
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- Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres 

En lo que se refiere al análisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la 
Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, el 
Organismo no estableció en la contratación fiscalizada condiciones especiales de ejecución con el 
fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, posibilidad prevista, 
con carácter potestativo en los artículos 33 y 34 de la citada Ley Orgánica 3/2007. 

 

c) Ejecución de los contratos  

Los contratos números 1 a 4 fueron recepcionados de conformidad no observándose ninguna 
incidencia en su ejecución. 

 

 

II.3.3. Servicio Militar de Construcciones 

De la relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013 remitida por el Servicio Militar 
de Construcciones no consta que adjudicase ningún contrato de remisión obligatoria a este 
Tribunal.  

 

 

II.3.4. Cría Caballar de las Fuerzas Armadas 

La Cría Caballar de las Fuerzas Armadas ha remitido a este Tribunal de Cuentas para su 
fiscalización 1 expediente de contratación, por importe de 603 miles de euros, el cual ha sido 
fiscalizado.  

a) Cumplimiento de la obligación legal de remisión de documentación al Tribunal de Cuentas 

El Organismo ha cumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 de la LFTCu al remitir la 
preceptiva relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013.  

Según la relación recibida, el Organismo celebró 61 contratos, por un importe de 2.979 miles de 
euros. 

b) Preparación, adjudicación y formalización de los contratos 

- Justificación de la necesidad de contratar 

La memoria justificativa de la necesidad de celebrar el contrato fiscalizado (servicio de 
mantenimiento de cuadras y atención al ganado) en la que se determinó la naturaleza y extensión 
de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato proyectado, así como la idoneidad de su 
objeto y contenido para satisfacerlas está redactada en unos términos excesivamente genéricos no 
correspondiéndose con las exigencias en cuanto a su contenido del artículo 22.1 del TRLCSP.  

- Cálculo y determinación del presupuesto del contrato 

En el contrato no figura una memoria o documento de carácter económico que justifique por qué se 
ha fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como resultaría necesario de 
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conformidad con lo dispuesto en el artículo 73.2 del RGLCAP que como parte de las actuaciones 
administrativas preparatorias del contrato exige “un informe razonado del servicio que promueva la 
contratación, exponiendo la necesidad, características e importe calculado de las prestaciones 
objeto del contrato”.  

- Pliegos de cláusulas administrativas (PCAP) y pliegos de prescripciones técnicas (PPT)  

En el PCAP del contrato aunque se indicaron los medios establecidos en los artículos 75 y 78 
TRLCSP para acreditar la solvencia económica y técnica de las empresas licitadoras no españolas 
de Estados miembros de la Zona Europea no se establecieron los mínimos que debían alcanzarse 
en tales medios para ser consideradas solventes. Esta deficiencia afecta a la objetividad que debe 
presidir la admisión de interesados a la licitación. 

- Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres 

En lo que se refiere al análisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la 
Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, el 
Organismo no estableció en la contratación fiscalizada condiciones especiales de ejecución con el 
fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, posibilidad prevista, 
con carácter potestativo en los artículos 33 y 34 de la citada Ley Orgánica 3/2007. 

 

c) Ejecución de los contratos  

El contrato fue recepcionado de conformidad no observándose incidencias en su ejecución. 

 

II.3.5. Canal de Experiencias Hidrodinámicas de El Pardo 

El Canal de Experiencias Hidrodinámicas de El Pardo ha remitido a este Tribunal de Cuentas para 
su fiscalización 1 expediente de contratación, por importe de 175 miles de euros, el cual ha sido 
fiscalizado.  

 

a) Cumplimiento de la obligación legal de remisión de documentación al Tribunal de Cuentas 

El Organismo ha cumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 de la LFTCu al remitir la 
preceptiva relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013.  

Según la relación recibida, el Organismo celebró 8 contratos, por un importe de 630 miles de euros. 

b) Preparación, adjudicación y formalización de los contratos 

- Justificación de la necesidad de contratar 

La memoria justificativa de la necesidad de celebrar el contrato (servicio de vigilancia y seguridad 
del CEHP) en la que se determinó la naturaleza y extensión de las necesidades que pretenden 
cubrirse con el contrato proyectado, así como la idoneidad de su objeto y contenido para 
satisfacerlas está redactada en unos términos excesivamente genéricos no correspondiéndose con 
las exigencias en cuanto a su contenido del artículo 22.1 del TRLCSP.  
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- Cálculo y determinación del presupuesto del contrato 

En el contrato no figura una memoria o documento de carácter económico que justifique por qué se 
ha fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como resultaría necesario de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 73.2 del RGLCAP que como parte de las actuaciones 
administrativas preparatorias del contrato exige “un informe razonado del servicio que promueva la 
contratación, exponiendo la necesidad, características e importe calculado de las prestaciones 
objeto del contrato”.  

- Pliegos de cláusulas administrativas (PCAP) y pliegos de prescripciones técnicas (PPT)  

En el PCAP del contrato aunque se indicaron los medios establecidos en los artículos 75 y 78 
TRLCSP para acreditar la solvencia económica y técnica de las empresas licitadoras no españolas 
de Estados miembros de la Zona Europea no se establecieron los mínimos que debían alcanzarse 
en tales medios para ser consideradas solventes. Esta deficiencia afecta a la objetividad que debe 
presidir la admisión de interesados a la licitación. 

- Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres 

En lo que se refiere al análisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la 
Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, el 
Organismo no estableció en la contratación fiscalizada condiciones especiales de ejecución con el 
fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, posibilidad prevista, 
con carácter potestativo en los artículos 33 y 34 de la citada Ley Orgánica 3/2007. 

c) Ejecución de los contratos 

El contrato fue recepcionado de conformidad no observándose incidencias en su ejecución. 

 

 

II.4. MINISTERIO DEL INTERIOR 

El Ministerio del Interior ha remitido a este Tribunal de Cuentas para su fiscalización 88 expedientes 
de contratación, por importe de 266.575 miles de euros, de los cuales se han fiscalizado 15 
expedientes por importe de 158.991 miles de euros.  

En el cuadro adjunto se expone la información sobre los expedientes contractuales fiscalizados: 

EXPEDIENTES FISCALIZADOS 2013 

Modalidad Número % s/ nº 
exp. recibidos Importe % s/ importe 

exp. recibidos 

Obras  1 100 41 100 

Servicios  7 15 39.191 70 

Suministros 7 16 119.759 57 

TOTAL 15 17 158.991 60 
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a) Cumplimiento de las obligaciones legales de remisión de documentación al Tribunal de 
Cuentas

Los Órganos de contratación del Ministerio han cumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 
de la LFTCu al remitir las preceptivas relaciones certificadas de contratos celebrados en el ejercicio 
2013.  

Según las relaciones recibidas, los órganos del Ministerio celebraron 793 contratos, por un importe 
de 276.617 miles de euros.

Los órganos de contratación del Ministerio no remitieron de oficio 5 expedientes de contratación que 
figuraban en las relaciones certificadas de contratos celebrados en el ejercicio 2013, de importe 
superior a los señalados en el artículo 29 del TRLCSP, si bien fueron remitidos con posterioridad 
tras la petición expresa por este Tribunal de Cuentas.

b) Preparación, adjudicación y formalización de los contratos

- Justificación de la necesidad de contratar

Las memorias justificativas de la necesidad de celebrarlos contratos números 2 6, 7 y 914 en las 
que se determinaron la naturaleza y extensión de las necesidades que pretenden cubrirse con los 
contratos proyectados, así como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas están 
redactadas en unos términos excesivamente genéricos no correspondiéndose con las exigencia en 
cuanto a su contenido del artículo 22.1 del TRLCSP. 

- Cálculo y determinación del presupuesto del contrato

En los contratos números 1 a 15 no figura una memoria o documento de carácter económico que 
justifique por qué se ha fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como
resultaría necesario de conformidad con lo dispuesto en el artículo 73.2 del RGLCAP que como 
parte de las actuaciones administrativas preparatorias del contrato exige “un informe razonado del 
servicio que promueva la contratación, exponiendo la necesidad, características e importe 
calculado de las prestaciones objeto del contrato”15 16.

- Pliegos de cláusulas administrativas (PCAP) y pliegos de prescripciones técnicas (PPT) 

En los PCAP de los contratos números 6, 7, 8, 12, 13, 14 y 15, todos ellos de servicios, aunque se 
indicaron los medios establecidos en los artículos 75 y 78 del TRLCSP para acreditar la solvencia 
de las empresas licitadoras no españolas de Estados miembros de la Zona Europea no se 
establecieron los mínimos que debían alcanzarse en tales medios para ser consideradas solventes.
Esta deficiencia afecta a la objetividad que debe presidir la admisión de interesados a la licitación.

14 La documentación aportada respecto a los contratos números 2 y 9 (memorias justificativas de la necesidad de celebrar el contrato) ya 
constaba en los expedientes remitidos y no justifica la deficiencia puesta de manifiesto. 
15 La alegación no se admite respecto a los contratos números 2 y 9 al no estar soportados documentalmente y tratarse de una 
explicación por parte del alegante que no contradice lo señalado en el texto. 
16 No se admite la alegación respecto a los contratos números 11 a 15. En las memorias de estos  contratos no se justifica por qué se ha 
fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como resultaría necesario de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 73.2 del RGLCAP. cv
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- Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres 

En lo que se refiere al análisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la 
Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, el 
Ministerio no estableció en la contratación fiscalizada condiciones especiales de ejecución con el fin 
de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, posibilidad que figura 
prevista, con carácter potestativo en los artículos 33 y 34 de la citada Ley Orgánica 3/2007. 

 

c) Ejecución de los contratos  

Se ha examinado la documentación, acreditativa de la ejecución de los contratos fiscalizados, 
expresamente requerida por este Tribunal,  observándose lo siguiente:  

- Los contratos números 2, 3, 4, 5, 7, 8 y 9 fueron recepcionados de conformidad no observándose 
ninguna incidencia en su ejecución. 

 

- El contrato número 1 (suministro de chalecos antibalas) fue formalizado el marzo de 2013 con un 
precio de 6.482.681 euros y un plazo de ejecución hasta el 15 de diciembre de 2015. 

Tanto el PCAP como el documento de formalización del contrato establecieron la posibilidad de 
realizar recepciones y entregas parciales hasta un máximo de 3 por año. 

Se han remitido 3 actas de recepción parciales correspondientes a la anualidad 2013 por unos 
importes parciales de 640.788, 589.600 y 589.600 euros, que suponen un total de 1.9819.988 
euros y otras 3 actas de recepción parciales correspondientes a la anualidad 2014 por unos 
importes parciales de 589.600 euros cada  una de ellas, que suponen un total de 1.768.800 euros.  

En total, a 31 de diciembre de 2014 se han remitido  6 actas de recepción parcial y se han 
efectuado pagos en ejecución de este contrato por un importe total de 3.588.788 euros.  

No se ha remitido, a pesar de hacer sido expresamente requerida, documentación alguna que 
acredite la ejecución del contrato en la anualidad 2015. Del mismo modo, no se ha remitido una 
relación certificada comprensiva de los contratos adicionales (modificados o complementarios) 
tramitados durante la ejecución del contrato ni una relación certificada comprensiva de las 
prórrogas, declaraciones de suspensión, cesión o resolución del contrato, igualmente solicitadas, 
por lo que este Tribunal no puede pronunciarse sobre la existencia de alguna incidencia en el 
ejecución de este contrato. 

 

- El contrato número 6 (servicio de revisión y mantenimiento de motores de patrulleras) fue 
formalizado el 30 de abril  de 2013 con un precio de 3.388.000 euros y un plazo de ejecución de 24 
meses,  hasta el 30 de abril de 2015. 

En abril de 2015 conforme a lo establecido en el PCAP del contrato, se formalizó una prórroga por 
24 meses finalizando por lo tanto la ejecución del contrato en abril de 2017. 

Se ha remitido el acta de recepción del contrato primitivo que acredita la ejecución sin incidencias 
del mismo. Igualmente se han remitido certificados de conformidad con la prestación del servicio y 
facturas correspondientes a la prórroga del contrato entre los meses de mayo y agosto de 2015 así 
como una relación certificada de pagos efectuados, igualmente entre esas fechas por un importe de 
146.159 euros que acreditan la ejecución y pago a agosto de 2015 del 5% del contrato prorrogado. 
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- El contrato número 10 (suministro de prendas y artículos de uniformidad) fue formalizado el 21 de 
octubre de 2013 con un precio de 11.999.990 euros y un plazo de ejecución de 26 meses,  hasta 
diciembre de 2015, encontrándose en ejecución a la fecha de la realización de las actuaciones 
fiscalizadoras. 

Se han remitido 33 actas de recepción parcial entre los meses de diciembre  de 2013 y diciembre 
de 2014 por un importe total de 7.389.349 euros, así como una relación certificada de  33 pagos 
efectuados  por ese mismo importe que acreditan la ejecución a diciembre del 61% del contrato.  

No consta documentación relativa a la ejecución del contrato a partir de enero de 2015 y tampoco 
se ha remitido a pesar de haber sido solicitada una relación certificada comprensiva de los 
contratos adicionales (modificados o complementarios) tramitados durante la ejecución del contrato 
ni una relación certificada comprensiva de las prórrogas, declaraciones de suspensión, cesión o 
resolución del contrato, igualmente solicitadas, por lo que este Tribunal no puede pronunciarse 
sobre la existencia de alguna incidencia en el ejecución de este contrato. 

 

- El contrato número 11 (suministro en régimen de arrendamiento de vehículos) fue formalizado el 
10 de junio de 2013 con un precio de 14.708.934 euros y un plazo de ejecución de 48 meses 
encontrándose en ejecución a la fecha de la realización de las actuaciones fiscalizadoras. 

Se han remitido 20 certificados de conformidad entre los meses de julio de 2013 y febrero de 2015 
así como una relación certificada de  pagos efectuados entre esos mismos meses  por un importe 
total de 5.880.624 euros  que acreditan la ejecución a febrero de 2015 del 40% del contrato.  

No consta documentación relativa a la ejecución del contrato a partir de marzo de 2015 y tampoco 
se ha remitido a pesar de haber sido solicitada una relación certificada comprensiva de los 
contratos adicionales (modificados o complementarios) tramitados durante la ejecución del contrato 
ni una relación certificada comprensiva de las prórrogas, declaraciones de suspensión, cesión o 
resolución del contrato, igualmente solicitadas, por lo que este Tribunal no puede pronunciarse 
sobre la existencia de alguna incidencia en el ejecución de este contrato. 

 

- El contrato número 12 (servicio de interpretación de declaraciones y traducciones) fue formalizado 
el 25 de julio  de 2013 con un precio de 11.700.00 euros y un plazo de ejecución de 46 meses,  
hasta agosto de 2017, encontrándose en ejecución a la fecha de la realización de las actuaciones 
fiscalizadoras. 

Se han remitido certificados de conformidad entre los meses de septiembre de 2013 y noviembre 
de 2014 por un importe total de 5.912.098 euros así como una relación certificada de  pagos 
efectuados entre esos mismos meses, por el mismo importe, que acreditan la ejecución a 
noviembre de 2014 del 50% del contrato.  

No consta documentación relativa a la ejecución del contrato a partir de diciembre de 2014 y 
tampoco se ha remitido a pesar de haber sido solicitada una relación certificada comprensiva de los 
contratos adicionales (modificados o complementarios) tramitados durante la ejecución del contrato 
ni una relación comprensiva de las prórrogas, declaraciones de suspensión, cesión o resolución del 
contrato, igualmente solicitadas, por lo que este Tribunal no puede pronunciarse sobre la existencia 
de alguna incidencia en el ejecución de este contrato. 

 

- El contrato número 13 (servicio de provisión  elaboración y alimentación) fue formalizado el 6 de 
noviembre de 2013 con un precio de 8.951.250 euros y un plazo de ejecución de 30 meses,  hasta 
junio de 2016 encontrándose en ejecución a la fecha de la realización de las actuaciones 
fiscalizadoras..  
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Se han remitido certificados de conformidad entre los meses de enero de 2014 y enero de 2015 así 
como una relación certificada de  pagos efectuados entre esos mismos meses, por un importe total 
de 3.045.200 euros  que acreditan la ejecución a noviembre de 2014, del 50% del contrato.  

No consta documentación relativa a la ejecución del contrato a partir de febrero de 2015 y tampoco 
se ha remitido a pesar de haber sido solicitada una relación certificada comprensiva de los 
contratos adicionales (modificados o complementarios) tramitados durante la ejecución del contrato 
ni una relación certificada comprensiva de las prórrogas, declaraciones de suspensión, cesión o 
resolución del contrato, igualmente solicitadas, por lo que este Tribunal no puede pronunciarse 
sobre la existencia de alguna incidencia en el ejecución de este contrato. 

 

- El contrato número 14 (servicios de mantenimiento en inmuebles) fue formalizado el 15 de 
noviembre  de 2013 con un precio de 2.488.102 euros y un plazo de ejecución de 24 meses,  hasta 
noviembre de 2015 encontrándose en ejecución a la fecha de la realización de las actuaciones 
fiscalizadoras. 

Se han remitido certificados de conformidad entre los meses de enero de 2014 y diciembre de 2014 
así como una relación certificada de  pagos efectuados entre esos mismos meses, por un importe 
total de 1.244.048 euros  que acreditan la ejecución a diciembre de 2014, del 50% del contrato.  

No consta documentación relativa a la ejecución del contrato a partir de enero de 2015 y tampoco 
se ha remitido a pesar de haber sido solicitada una relación certificada comprensiva de los 
contratos adicionales (modificados o complementarios) tramitados durante la ejecución del contrato 
ni una relación certificada comprensiva de las prórrogas, declaraciones de suspensión, cesión o 
resolución del contrato, igualmente solicitadas, por lo que este Tribunal no puede pronunciarse 
sobre la existencia de alguna incidencia en el ejecución de este contrato. 

 

- El contrato número 15 (servicios de mantenimiento en inmuebles) fue formalizado el 25 de 
noviembre  de 2013 con un precio de 2.261.057 euros y un plazo de ejecución de 24 meses,  hasta 
noviembre de 2015 encontrándose en ejecución a la fecha de la realización de las actuaciones 
fiscalizadoras. 

Se han remitido certificados de conformidad entre los meses de enero de 2014 y diciembre de 2014 
así como una relación certificada de  pagos efectuados entre esos mismos meses, enero 2014 y 
diciembre de 2014,  por un importe total de 1.162.814 euros  que acreditan la ejecución a diciembre 
de 2014 del 50% del contrato.  

No consta documentación relativa a la ejecución del contrato a partir de febrero de 2015 y tampoco 
se ha remitido a pesar de haber sido solicitada una relación certificada comprensiva de los 
contratos adicionales (modificados o complementarios) tramitados durante la ejecución del contrato 
ni una relación certificada comprensiva de las prórrogas, declaraciones de suspensión, cesión o 
resolución del contrato, igualmente solicitadas, por lo que este Tribunal no puede pronunciarse 
sobre la existencia de alguna incidencia en el ejecución de este contrato17. 

 

 

                                                 
17 Respecto a la falta de documentación de ejecución relativa a los contratos números 11 a 15 relativa al ejercicio 2015 se indica que 
este Centro Gestor tiene por norma remitir la documentación a la finalización de la ejecución del contrato o a la finalización de cada uno 

de los ejercicios presupuestarios.  
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II.4.1. Dirección General de Tráfico

La Dirección General de Tráfico ha remitido a este Tribunal de Cuentas para su fiscalización 46 
expedientes de contratación, por importe de 69.986 miles de euros, de los cuales se han fiscalizado 
11 expedientes por importe de 43.951 miles de euros. 

En el cuadro adjunto se expone la información sobre los expedientes contractuales fiscalizados:

EXPEDIENTES FISCALIZADOS 2013

Modalidad Número % s/ nº
exp. recibidos Importe % s/ importe 

exp. recibidos

Obras 3 100 3.806 100

Servicios  5 15 19.404 47

Suministros 3 30 20.742 83

TOTAL 11 24 43.952 63

a) Cumplimiento de la obligación legal de remisión de documentación al Tribunal de Cuentas

El Organismo ha cumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 de la LFTCu al remitir la 
preceptiva relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013.  

Según la relación recibida, el Organismo celebró 344 contratos, por un importe de 82.255 miles de 
euros. La Dirección General de Tráfico no remitió de oficio 8 expedientes de contratación que 
figuraban en la relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013, de importe superior 
a los señalados en el artículo 29 del TRLCSP, si bien fueron remitidos con posterioridad tras la 
petición expresa por este Tribunal de Cuentas.

b) Preparación, adjudicación y formalización de los contratos

- Justificación de la necesidad de contratar

Las memorias justificativas  de los contratos números 1, 2, 6, 7, 8, 10 y 11 en las que se 
determinaron la naturaleza y extensión de las necesidades que pretenden cubrirse con los 
contratos proyectados, así como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas están 
redactadas en unos términos excesivamente genéricos no correspondiéndose con las exigencias 
en cuanto a su contenido del artículo 22.1 del TRLCSP. 

- Cálculo y determinación del presupuesto del contrato

En los contratos números 1 a 11 no figura una memoria o documento de carácter económico que 
justifique por qué se ha fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como 
resultaría necesario de conformidad con lo dispuesto en el artículo 73.2 del RGLCAP que como 
parte de las actuaciones administrativas preparatorias del contrato exige “un informe razonado del 
servicio que promueva la contratación, exponiendo la necesidad, características e importe 
calculado de las prestaciones objeto del contrato”18.  

18 La documentación aportada respecto a los contratos fiscalizados ya constaba en los expedientes remitidos y no justifica la deficiencia 
puesta de manifiesto. cv
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- Pliegos de cláusulas administrativas (PCAP) y pliegos de prescripciones técnicas (PPT)  

En los PCAP de los contratos números 319, 6, 7 y 10 no se indicaron los medios establecidos en los 
artículos 75 y 78 del TRLCSP para acreditar la solvencia económica y financiera y la solvencia 
técnica de las empresas licitadoras no españolas de Estados miembros de la Zona Europea y en 
los PCAP de los contratos números 5 y 9 aunque se indicaron los medios establecidos en los 
artículos 75 y 76 del TRLCSP para acreditar la solvencia de las empresas españolas licitadoras no 
se establecieron los mínimos que debían alcanzarse en tales medios para ser consideradas 
solventes. Estas deficiencias afectan a la objetividad que debe presidir la admisión de interesados a 
la licitación. 

En el PPT del contrato número 8 (adquisición de carburante) se recoge tanto el número de 
estaciones que deben contar las empresas licitadoras como los términos municipales en los que 
deben estar emplazadas, lo cual implica un incumplimiento del apartado 2 del artículo 117 del 
TRLCSP al quedar limitada la concurrencia a dos empresas. 

- Justificación de la elección procedimiento y de los criterios de adjudicación 

EL contrato número 2 se tramitó mediante procedimiento negociado sin publicidad con base en la 
causa prevista en el apartado d) del artículo 170 del TRLCSP. Dicha causa consiste en que por 
razones técnicas, artísticas o relacionadas con la protección de derechos exclusivos, “el contrato 
sólo pueda encomendarse a un empresario determinado”. Sin embargo en el expediente no consta 
la acreditación de que el adjudicatario fuera el único que podía realizar la prestación contratada, no 
estando en consecuencia justificada la celebración del  contrato20   

No se han aportado los informes de valoración de las ofertas presentadas en los contratos números 
2 y3 por lo que este Tribunal no puede pronunciarse sobre la adjudicación de estos contratos.  

- Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres 

En lo que se refiere al análisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la 
Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, el 
Organismo no estableció en la contratación fiscalizada condiciones especiales de ejecución con el 
fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, posibilidad que 
figura prevista, con carácter potestativo en los artículos 33 y 34 de la citada Ley Orgánica 3/2007. 

 

c) Ejecución de los contratos  

Se ha examinado la documentación, acreditativa de la ejecución de los contratos fiscalizados, 
expresamente requerida por este Tribunal,  observándose lo siguiente:  

- Los contratos número 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 fueron recepcionados de conformidad no 
observándose ninguna incidencia en su ejecución. 

- El contrato número 5 (obras de equipamiento para gestión de tráfico y señalización en tramo 
Ribadesella –Gijón) fue formalizado el 24 de junio de 2013, con un plazo de ejecución de 9 meses y 
un precio de 1.630.957 euros. 

                                                 
19 La tramitación del expediente número 3 por el procedimiento negociado sin publicidad no excluye la acreditación del empresario de las 
condiciones mínimas de solvencia que exige el artículo 62 de la LCSP. 
20 La documentación aportada en el contrato número 2 (certificado de proveedor único emitido por la empresa adjudicataria del contrato) 
ya constaba en el expediente remitido y no justifica la deficiencia puesta de manifiesto. cv
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El 23 de noviembre de 2013 se firmó el acta de comprobación del replanteo dando lugar el inicio de 
las obras. El 30 de noviembre, 7 días, después del inicio de las obras, se levantó un acta de 
suspensión temporal de la obra que supone “la paralización de la misma hasta la resolución de la 
aprobación definitiva del plan de seguridad y salud y la apertura del centro de trabajo en la 
provincia objeto del proyecto”.  

El 15 de septiembre de 2014, 10 meses después de haberse paralizado las obras, se firmó un acta 
de finalización de la suspensión temporal de las obras reiniciándose las mismas.  

El 12 de diciembre de 2014 se levantó un nuevo acta de suspensión temporal de la obra “por 
causas ajenas a ambas partes, debido a la imposibilidad de trabajar en la plataforma de la autovía 
a-8 con cortes de carril para la instalaciones de las estructuras que soportan los carteles dada la 
cercanía de las fiestas navideñas y su incremento de tráfico así como la necesidad de esperar a la 
mejora de las condiciones climatológicas que permitan llevar a cabo estas actuaciones sin hacer 
peligrar la seguridad vial”. 

 El 12 de enero de 2015, se firmó un acta de finalización de la suspensión temporal de las obras 
reiniciándose las mismas y encontrándose en ejecución a la fecha de la realización de las 
actuaciones fiscalizadoras. Se han remitido 4 certificaciones de pagos efectuados en enero de 
2014, noviembre de 2014, diciembre de 2014 y enero de 2015 por un importe total de 940.279 
euros, que acreditan la ejecución y pago a enero de 2015, del 57% del contrato.  

El 1 de marzo de 2015 se levantó un nuevo acta de suspensión temporal de la obra “por la 
aprobación del proyecto modificado número 1 y firma del contrato con la empresa adjudicataria” 
documentación ésta que no ha sido remitida a este Tribunal. El 1 de junio de 2015, se firmó un acta 
de finalización de la suspensión temporal de las obras reiniciándose las mismas y encontrándose 
en ejecución a fecha actual.  

Se han remitido 3 certificaciones de obras correspondientes a los meses de febrero, junio y julio de 
2015 por importes respectivamente de 35.898 euros, 261.304 euros y 79.690 euros que acreditan 
la ejecución a julio de 2015 del 80% del contrato.  

Estas suspensiones temporales de las obras supusieron un retraso superior al 200% del plazo de 
ejecución del contrato. 

 

 

II.4.2. Trabajo Penitenciario y Formación para el Empleo 

El Organismo Trabajo Penitenciario y Formación para el Empleo ha remitido a este Tribunal de 
Cuentas para su fiscalización 25 expedientes de contratación, por importe de 66.153 miles de 
euros, de los cuales se han fiscalizado 11 expedientes por importe de 43.951 miles de euros.  

En el cuadro adjunto se expone la información sobre los expedientes contractuales fiscalizados: 

EXPEDIENTES FISCALIZADOS 2013 

Modalidad Número % s/ nº 
exp. recibidos Importe % s/ importe 

exp. recibidos 

Suministros 7 37 21.181 34 

TOTAL 7 28 21.181 32 
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a) Cumplimiento de las obligaciones legales de remisión de documentación al Tribunal de 
Cuentas 

El Organismo ha cumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 de la LFTCu al remitir la 
preceptiva relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013.  

Según la relación recibida, el Organismo celebró 64 contratos, por un importe de 67.983 miles de 
euros. 

 

b) Preparación, adjudicación y formalización de los contratos 

- Cálculo y determinación del presupuesto del contrato 

En los contratos números 1 a 7 no figura una memoria o documento de carácter económico que 
justifique por qué se ha fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como 
resultaría necesario de conformidad con lo dispuesto en el artículo 73.2 del RGLCAP que como 
parte de las actuaciones administrativas preparatorias del contrato exige “un informe razonado del 
servicio que promueva la contratación, exponiendo la necesidad, características e importe 
calculado de las prestaciones objeto del contrato”21. 

- Justificación de la adjudicación 

Los informes de valoración de las ofertas presentadas en los contratos números 4 a 7 consistieron 
en unos simples cuadros de puntaciones asignadas en cada uno de los criterios de adjudicación, a 
los licitadores, sin ningún motivación, lo que supone una vulneración del artículo 151.4 del 
TRLCSP, no estando por lo tanto justificada la adjudicación de estos contratos. 

- Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres 

En lo que se refiere al análisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la 
Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, el 
Organismo no estableció en la contratación fiscalizada condiciones especiales de ejecución con el 
fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, posibilidad que 
figura prevista, con carácter potestativo en los artículos 33 y 34 de la citada Ley Orgánica 3/2007. 

 

c) Ejecución de los contratos  

Los contratos números 1 a 7 fueron recepcionados de conformidad no habiéndose observado 
ninguna incidencia en su ejecución. 

 

II.4.3. Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de la Seguridad del Estado 

De la relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013 remitida por la Gerencia no 
consta que adjudicase ningún contrato de remisión obligatoria a este Tribunal.  

                                                 
21 La documentación aportada respecto a los contratos números 1 a 3 (memoria justificativa de la necesidad de celebrar los contratos) ya 
constaba en los expediente remitidos y no justifica la deficiencia puesta de manifiesto. cv
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II.5. MINISTERIO DE EDUCACIÓN, CULTURA Y DEPORTE

El Ministerio de Educación, Cultura y Deporte ha remitido a este Tribunal de Cuentas para su 
fiscalización 42 expedientes de contratación, por importe de 30.789 miles de euros, de los cuales 
se han fiscalizado 15 expedientes por importe de 15.288 miles de euros. 

En el cuadro adjunto se expone la información sobre los expedientes contractuales fiscalizados:

EXPEDIENTES FISCALIZADOS 2013

Modalidad Número % s/ nº
exp. recibidos Importe % s/ importe 

exp. recibidos

Obras 1 100 628 100

Servicios  9 30 8.749 47

Suministros 3 33 3.610 39

Otros 2 100 2.301 100

TOTAL 15 36 15.288 50

a) Cumplimiento de las obligaciones legales de remisión de documentación al Tribunal de 
Cuentas

Los Órganos de contratación del Ministerio han cumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 
de la LFTCu al remitir las preceptivas relaciones certificadas de contratos celebrados en el ejercicio 
2013.  

Según las relaciones recibidas, los órganos de contratación del Ministerio celebraron 359 contratos, 
por un importe de 49.595 miles de euros.

b) Preparación, adjudicación y formalización de los contratos

- Justificación de la necesidad de contratar

No se han remitido las memorias justificativas de la necesidad de celebrar los contratos  números 
6, 8, 9 y 13 y las memorias de los contratos números 1, 3, 7, 12, 14 y 15 en las que se 
determinaron la naturaleza y extensión de las necesidades que pretenden cubrirse con los 
contratos proyectados, así como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas están 
redactadas en unos términos excesivamente genéricos no correspondiéndose con las exigencias 
en cuanto a su contenido del artículo 22.1 del TRLCSP. 22

- Cálculo y determinación del presupuesto del contrato

En los contratos números 1 a 15 no figura una memoria o documento de carácter económico que 
justifique por qué se ha fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como 
resultaría necesario de conformidad con lo dispuesto en el artículo 73.2 del RGLCAP que como 
parte de las actuaciones administrativas preparatorias del contrato exige “un informe razonado del 
servicio que promueva la contratación, exponiendo la necesidad, características e importe 
calculado de las prestaciones objeto del contrato”23.

22 La alegación respecto a los contratos números 1, 12, 13, 14 Y 15  no se admite al no estar soportada documentalmente y tratarse de 
una explicación por parte del alegante que no contradice lo señalado en el texto. 
23la alegación no se admite respecto a los contratos números 1, 2, 5, 11, 12, 14, 14 y 15 al no estar soportados documentalmente y 
tratarse de una explicación por parte del alegante que no contradice lo señalado en el texto. cv

e:
 B

O
E

-A
-2

01
7-

38
38

Ve
rif

ic
ab

le
 e

n 
ht

tp
://

w
w

w
.b

oe
.e

s



BOLETÍN OFICIAL DEL ESTADO
Núm. 83	 Viernes 7 de abril de 2017	 Sec. III.   Pág. 27242

42 Tribunal de Cuentas 

- Pliegos de cláusulas administrativas (PCAP) y pliegos de prescripciones técnicas (PPT)  

En los PCAP de los contratos números 6, 7, 8, 9 y 1324 no se indicaron los medios establecidos en 
los artículos 75 y 77 y 78 del TRLCSP para acreditar la solvencia económica y financiera y la 
solvencia técnica de las empresas licitadoras no españolas de Estados miembros de la Zona 
Europea y en los PCAP de los contratos números 3 y 4 aunque se indicaron los medios 
establecidos en los artículos 75 y 78 del TRLCSP para acreditar la solvencia de las empresas 
españolas licitadoras no se establecieron los mínimos que debían alcanzarse en tales medios para 
ser consideradas solventes. Estas deficiencias afectan a la objetividad que debe presidir la 
admisión de interesados a la licitación. 

En el PCAP del contrato número 3 (servicios para la celebración en Ifema de la semana de la 
educación) adjudicado por procedimiento abierto con varios criterios de adjudicación, se utilizó como 
criterio de adjudicación, las “mejoras” presentadas por los licitadores, indicando únicamente que 
debían de ser “de interés para el desarrollo del proyecto”, sin precisar su contenido y en qué 
condiciones quedaba autorizada su presentación, lo que supuso la introducción de elementos 
subjetivos y discrecionales de valoración. Además, estas mejoras no fueron acompañadas de una 
adecuada ponderación lo que no es conforme con los principios de igualdad y transparencia 
previstos en el artículo 139 del  TRLCSP. 

En los PCAP de los contratos números 7, 12 y 1425 todos ellos de servicios, adjudicado por 
procedimiento abierto con varios criterios de adjudicación, respecto al criterio de adjudicación “oferta 
técnica”, no se especificó la fórmula de valoración de las ofertas presentadas exigida por el artículo 
150 del TRLCSP. Esta actuación no es conforme con los principios de objetividad, publicidad y 
transparencia, rectores de la contratación pública ya que es el pliego donde establecerse con 
precisión y claridad todos los criterios de adjudicación y la forma de valoración de cada uno de ellos 
para que sean conocidos por las empresas licitantes a fin de que puedan preparar sus ofertas en 
coherencia con los requisitos específicos y las necesidades reales de la Administración contratante. 

- Justificación de la elección procedimiento y de los criterios de adjudicación 

Elcontrato número 3 (servicios para la celebración en Ifema de la semana de la educación) fue 
tramitado a través del procedimiento de urgencia, que implica una reducción de plazos que, 
especialmente en cuanto al tiempo para presentar ofertas, supone una restricción de la concurrencia 
de licitadores, por ello su utilización es permitida por el artículo 112 del TRLCSP solamente cuando 
la necesidad del contrato sea inaplazable o su adjudicación sea preciso acelerarla por razones de 
interés público. En el expediente del contrato número 3 la urgencia se basa en  “la demora en 
conocer la disposición presupuestaria en 2012 y los consiguientes ajustes para el presupuesto de 
2013”, no aportándose documento alguno sobre esta circunstancia y no estando por tanto justificada 
la utilización del procedimiento de urgencia para la preparación y adjudicación de este contrato. 

- Tramitación de emergencia   

El contrato número 11 tuvo como objeto una serie de obras entre la puerta Ferrisa y la torre del 
Pantó, de las murallas del Castillo de Morella, en Castellón como consecuencia del derrumbe de 
parte de la muralla, debido a la inestable situación de la misma, ya que en ella se están realizando 

                                                 
24La tramitación de un expediente de contratación que tiene por objeto la adquisición de una obra de arte por el procedimiento negociado 
sin publicidad (contrato número 13) no excluye la acreditación del empresario de las condiciones mínimas de solvencia que exige el 
artículo 62 del  TRLCSP. 
25 Respecto a los contratos números 12 y 14, la documentación que se menciona en alegaciones (PCAP) ya constaba en los 
expedientes originariamente remitidos y no justifica la deficiencia, que es la falta de indicación de la forma de asignar las puntuaciones 
indicándose únicamente hasta que número de puntos pueden obtenerse pero no la forma concreta de obtener los mismos. cv
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otras obras, así como las nieves y abundantes lluvias caídas. Para la tramitación de las 
mencionadas obras se acudió a la tramitación de emergencia “debido a la situación grave de 
peligro tanto para el bien de interés cultural como sobre las personas dada su ubicación en un 
espacio público de difícil control de accesos” como se indica en la propuesta de obras de 
emergencia de 2 de abril de 2013.   

La tramitación de emergencia esta prevista en el artículo 113 del TRLCSP para “cuando la 
Administración tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastróficos, de 
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional” 
tratándose por lo tanto de un supuesto excepcional. 

En relación con esta cuestión se ha observado lo siguiente: 

- no se ha acreditado suficientemente  en la documentación remitida que la totalidad de las obras 
ejecutadas fueran indispensables para paliar o evitar los daños derivados del acontecimiento 
catastrófico, el derrumbe de parte de la muralla, ni la imposibilidad de hacer frente a la situación 
mediante la utilización  de un procedimiento negociado sin publicidad por imperiosa urgencia 
previsto en el artículo 170 letra e) del TRLCSP, habida cuenta de la excepcionalidad del 
procedimiento de emergencia.  

- las actuaciones acreditadas documentalmente en el expediente remitido resultan incongruentes 
con la característica inmediatez de la tramitación de emergencia (propuesta de obras de 
emergencia de 2 de abril de 2013, acuerdo por el que se autoriza la tramitación de emergencia de 
las obras, de 14 de mayo de 2013, acta de comprobación de replanteo e inicio de ejecución, de 15 
de mayo, y documento de formalización de las obras tramitadas por emergencia, de 15 julio de 
2013).  

- Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres 

En lo que se refiere al análisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la 
Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, el 
Ministerio no estableció en la contratación fiscalizada condiciones especiales de ejecución con el fin 
de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, ni tampoco estableció, 
con este mismo fin, la preferencia, en caso de igualdad en los restantes criterios, en la adjudicación 
de los contratos de las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el momento de 
acreditar su solvencia técnica o profesional, hubieran adoptado medidas en materia de igualdad, 
posibilidades ambas que figuran previstas, con carácter potestativo en los artículos 33 y 34 de la 
citada Ley Orgánica 3/2007. 

 

c) Ejecución de los contratos  

Se ha examinado la documentación, acreditativa de la ejecución de los contratos fiscalizados, 
expresamente requerida por este Tribunal,  observándose lo siguiente: 

- Los contratos números 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13 y 14  fueron recepcionados de 
conformidad no observándose ninguna incidencia en su ejecución. 
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- El contrato número 12 (servicios de limpieza) fue formalizado el 11 de noviembre de 2013 con un 
precio de 990.990 euros y un plazo de ejecución de 12 meses.  

En noviembre de 2014 se formalizó una prórroga por otros 12 meses finalizando por lo tanto la 
ejecución del contrato en noviembre de 2015. 

Se ha remitido una certificación de conformidad con la prestación del contrato hasta abril de 2015 
por un importe total de 1.280.028 euros, así como una relación certificada de pagos efectuados 
hasta abril de 2015 por ese mismo importe que acreditan la ejecución sin incidencias del 64% del 
contrato. No consta documentación relativa a la ejecución del contrato a partir de mayo de 2015. 

 

- El contrato número 15 (suministro de energía eléctrica) fue formalizado el 30 de septiembre de 
2013 con un precio de 2.434.625 euros y un plazo de ejecución de 12 meses.  

En septiembre de 2014 se formalizó una prórroga por otros 12 meses finalizando por lo tanto la 
ejecución del contrato en septiembre de 2015. 

Se ha remitido una certificación de conformidad con la prestación del contrato hasta abril de 2015 
por un importe total de 1.513.418 euros, así como una relación certificada de pagos efectuados 
hasta abril de 2015 por ese mismo importe que acreditan la ejecución del contrato sin incidencias 
hasta esa fecha. No consta documentación relativa a la ejecución del contrato a partir de mayo de 
2015. 

 

II.5.1. Universidad Internacional Menéndez Pelayo 

La Universidad Internacional Menéndez Pelayo ha remitido a este Tribunal de Cuentas para su 
fiscalización 16 expedientes de contratación, por importe de 13.313 miles de euros, de los cuales 
se ha fiscalizado 5 expedientes por importe de 5.423 miles de euros.  

En el cuadro adjunto se expone la información sobre los expedientes contractuales fiscalizados: 

EXPEDIENTES FISCALIZADOS 2013 

Modalidad Número % s/ nº 
exp. recibidos Importe % s/ importe 

exp. recibidos 

Servicios  5 31 5.423 57 

TOTAL 5 31 5.423 57 

 

a) Cumplimiento de las obligaciones legales de remisión de documentación al Tribunal de 
Cuentas 

El Organismo ha cumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 de la LFTCu al remitir la 
preceptiva relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013.  

Según la relación recibida, la Universidad celebró 27 contratos, por un importe de 19.956 miles de 
euros. 
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b) Preparación, adjudicación y formalización de los contratos

- Justificación de la necesidad de contratar

No se han aportado las memorias justificativas de la necesidad de celebrar ninguno de los 
contratos fiscalizados en la que se determinaron la naturaleza y extensión de las necesidades que 
pretenden cubrirse con el contrato proyectado, así como la idoneidad de su objeto y contenido para 
satisfacerlas que exige el artículo 22.1 del TRLCSP. 

- Cálculo y determinación del presupuesto del contrato

En los contratos números 1 a 5 no figura una memoria o documento de carácter económico que 
justifique por qué se ha fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como 
resultaría necesario de conformidad con lo dispuesto en el artículo 73.2 del RGLCAP que como 
parte de las actuaciones administrativas preparatorias del contrato exige “un informe razonado del 
servicio que promueva la contratación, exponiendo la necesidad, características e importe 
calculado de las prestaciones objeto del contrato”26.

- Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres

En lo que se refiere al análisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la 
Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, la 
Universidad no estableció en la contratación fiscalizada condiciones especiales de ejecución con el 
fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, ni tampoco 
estableció, con este mismo fin, la preferencia, en caso de igualdad en los restantes criterios, en la 
adjudicación de los contratos de las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el 
momento de acreditar su solvencia técnica o profesional, hubieran adoptado medidas en materia de 
igualdad, posibilidades ambas que figuran previstas, con carácter potestativo en los artículos 33 y 
34 de la citada Ley Orgánica 3/2007.

c) Ejecución de los contratos 

Los contratos números 1 a 5 fueron recepcionados de conformidad no observándose incidencias en 
su ejecución.

II.5.2. Biblioteca Nacional

La Biblioteca Nacional ha remitido a este Tribunal de Cuentas para su fiscalización 5 expedientes 
de contratación, por importe de 2.647 miles de euros, de los cuales se han fiscalizado 2 
expedientes por importe de 1.290 miles de euros. 

En el cuadro adjunto se expone la información sobre los expedientes contractuales fiscalizados:

26 No se admite la alegación respecto a los contratos fiscalizados al no estar soportada documentalmente y tratarse de una explicación 
por parte del alegante que no contradice lo señalado en el texto. cv
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EXPEDIENTES FISCALIZADOS 2013 

Modalidad Número % s/ nº 
exp. recibidos Importe % s/ importe 

exp. recibidos 

Servicios 2 50 1.290 61 

TOTAL 2 40 1.290 49 

 

a) Cumplimiento de las obligaciones legales de remisión de documentación al Tribunal de 
Cuentas 

El Organismo ha cumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 de la LFTCu al remitir la 
preceptiva relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013.  

Según la relación recibida, el Organismo celebró 39 contratos, por un importe de 3.172 miles de 
euros. 

b) Preparación de los contratos, adjudicación y formalización de los contratos 

- Justificación de la necesidad de contratar 

Las memorias justificativas de la necesidad de celebrar los contratos de los contratos números 1 y 
2 en la que se determinaron la naturaleza y extensión de las necesidades que pretenden cubrirse 
con los contratos proyectados, así como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas 
están redactadas en unos términos excesivamente genéricos no correspondiéndose con las 
exigencias en cuanto a su contenido del artículo 22.1 del TRLCSP27.  

- Cálculo y determinación del presupuesto del contrato 

En los contratos números 1 y 2 no figura una memoria o documento de carácter económico que 
justifique por qué se ha fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como 
resultaría necesario de conformidad con lo dispuesto en el artículo 73.2 del RGLCAP que como 
parte de las actuaciones administrativas preparatorias del contrato exige “un informe razonado del 
servicio que promueva la contratación, exponiendo la necesidad, características e importe 
calculado de las prestaciones objeto del contrato”.  

- Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres 

En lo que se refiere al análisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la 
Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, la 
Biblioteca Nacional no estableció en la contratación fiscalizada condiciones especiales de ejecución 
con el fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, ni tampoco 
estableció, con este mismo fin, la preferencia, en caso de igualdad en los restantes criterios, en la 
adjudicación de los contratos de las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el 
momento de acreditar su solvencia técnica o profesional, hubieran adoptado medidas en materia de 
igualdad, posibilidades ambas que figuran previstas, con carácter potestativo en los artículos 33 y 
34 de la citada Ley Orgánica 3/2007. 

 

                                                 
27 La documentación aportada respecto a los contratos números 1 y 2 (memoria justificativa)  ya constaba en el expediente remitido y no 
justifica la deficiencia puesta de manifiesto. cv

e:
 B

O
E

-A
-2

01
7-

38
38

Ve
rif

ic
ab

le
 e

n 
ht

tp
://

w
w

w
.b

oe
.e

s



BOLETÍN OFICIAL DEL ESTADO
Núm. 83	 Viernes 7 de abril de 2017	 Sec. III.   Pág. 27247

Contratación realizada por los Ministerios del Área Político Administrativa del Estado 47 
 

c) Ejecución de los contratos  

Los contratos números 1 y 2 fueron recepcionados de conformidad no observándose ninguna 
incidencia en su ejecución. 

 
 
II.5.3. Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Cultura  
 
La Gerencia de Infraestructura y Equipamientos de Cultura ha remitido a este Tribunal de Cuentas 
para su fiscalización 3 expedientes de contratación, por importe de 18.160 miles de euros, de los 
cuales se han fiscalizado 2 expedientes por importe de 17.910 miles de euros.  

En el cuadro adjunto se expone la información sobre los expedientes contractuales fiscalizados: 

EXPEDIENTES FISCALIZADOS 2013 

Modalidad Número % s/ nº 
exp. recibidos Importe % s/ importe 

exp. recibidos 

Obras  2 100 17.910 100 

TOTAL 2 67 17.910 44 

 

a) Cumplimiento de las obligaciones legales de remisión de documentación al Tribunal de 
Cuentas 

El Organismo ha cumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 de la LFTCu al remitir la 
preceptiva relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013.  

Según la relación recibida, el Organismo celebró 54 contratos, por un importe de 22.992 miles de 
euros. 

 

b) Preparación de los contratos, adjudicación y formalización de los contratos 

- Justificación de la necesidad de contratar 

No se han remitido las memorias justificativas de la necesidad de celebrar los contratos números 1 
y 2 en las que se determinaron la naturaleza y extensión de las necesidades que pretenden 
cubrirse con los contratos proyectados, así como la idoneidad de su objeto y contenido para 
satisfacerlas conforme al artículo 22.1 del TRLCSP.  

- Pliegos de cláusulas administrativas particulares (PCAP)  

En los PCAP de los contratos números 1 y 2, adjudicados por procedimiento abierto con varios 
criterios de adjudicación, se estableció un criterio de valoración de ofertas denominado “equipo 
técnico adscrito a la obra”. Este aspecto no debe valorarse en la adjudicación del contrato sino en 
la fase previa de admisión a la licitación (artículo 76 del TRLCSP), ya que debe ser cumplido por 
todos los licitadores para ser admitidos a la misma. A mayor abundamiento, el artículo 72 del 
TRLCSP, permite al órgano de contratación, además de exigir la clasificación pertinente, exigir a 
los licitadores, haciéndolo constar en el PCAP, que completen en la fase de selección, no de 
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adjudicación como en este caso, la acreditación de su solvencia mediante el compromiso de 
adscribir a la ejecución del contrato los medios personales o materiales suficientes para ello28.  

- Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres 

En lo que se refiere al análisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la 
Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, la Gerencia 
no estableció en la contratación fiscalizada condiciones especiales de ejecución con el fin de 
promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, ni tampoco estableció, 
con este mismo fin, la preferencia, en caso de igualdad en los restantes criterios, en la adjudicación 
de los contratos de las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el momento de 
acreditar su solvencia técnica o profesional, hubieran adoptado medidas en materia de igualdad, 
posibilidades ambas que figuran previstas, con carácter potestativo en los artículos 33 y 34 de la 
citada Ley Orgánica 3/2007. 

 

c) Ejecución de los contratos  

Se ha examinado la documentación, acreditativa de la ejecución de los contratos fiscalizados, 
expresamente requerida por este Tribunal,  observándose lo siguiente:  

- El contrato número 1 (obras de construcción y rehabilitación del archivo histórico provincial y 
biblioteca pública de Ourense) fue formalizado el 1 de agosto de 2013 con un precio de 13.310.000 
euros y un plazo de ejecución de 32 meses, encontrándose en ejecución hasta mayo de 2016.  

En octubre de 2013 se levantó el acta de comprobación de replanteo iniciándose la ejecución de 
las obras. 

Se ha remitido una relación certificada de pagos efectuados en ejecución de la obra entre los 
meses de noviembre de 2013 y septiembre de 2015 por un importe total de 6.076.885 euros que 
acredita el pago del 48% del precio del contrato, igualmente se ha remitido un certificado que 
acredita la ejecución hasta esa fecha sin incidencias del contrato. 

 

- El contrato número 2 (obras de rehabilitación y remodelación del museo de bellas artes de 
Valencia) fue formalizado el 31 de octubre de 2013 con un precio de 8.361.100 euros y un plazo de 
ejecución de 32 meses, encontrándose en ejecución hasta julio de 2016.  

En noviembre de 2013 se levantó el acta de comprobación de replanteo iniciándose la ejecución de 
las obras. 

Se ha remitido una relación certificada de pagos efectuados en ejecución de la obra entre los 
meses de diciembre de 2013 y septiembre de 2015 por un importe total de 5.031.054 euros que 
acredita el pago del 60% del precio contrato, Igualmente se ha remitido un certificado que acredita 
la ejecución hasta esa fecha sin incidencias del contrato. 

 

 

                                                 
28 La alegación no se admite al no estar soportada documentalmente 
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II.5.4. Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Música

El Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Música ha remitido a este Tribunal de Cuentas 
para su fiscalización 2 expedientes de contratación, por importe de 1.143 miles de euros, de los 
cuales se ha fiscalizado 1 expediente por importe de 178 miles de euros. 

a) Cumplimiento de las obligaciones legales de remisión de documentación al Tribunal de 
Cuentas

El Organismo ha cumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 de la LFTCu al remitir la 
preceptiva relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013.  

Según la relación recibida, el Organismo celebró 96 contratos, por un importe de 4.167 miles de 
euros.

b) Preparación de los contratos, adjudicación y formalización de los contratos

- Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres

En lo que se refiere al análisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la 
Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, el 
Organismo no estableció en la contratación fiscalizada condiciones especiales de ejecución con el 
fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, ni tampoco 
estableció, con este mismo fin, la preferencia, en caso de igualdad en los restantes criterios, en la 
adjudicación de los contratos de las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el 
momento de acreditar su solvencia técnica o profesional, hubieran adoptado medidas en materia de 
igualdad, posibilidades ambas que figuran previstas, con carácter potestativo en los artículos 33 y 
34 de la citada Ley Orgánica 3/200729. 

c) Ejecución de los contratos 

El contrato fiscalizado fue recepcionado de conformidad no observándose incidencias en su 
ejecución.

II.5.5. Instituto de  la Cinematografía y de las Artes Audiovisuales

El Instituto de  la Cinematografía y de las Artes Audiovisuales ha remitido a este Tribunal de 
Cuentas para su fiscalización 1 expediente de contratación por importe de 1.079 miles de euros, el 
cual ha sido fiscalizado. 

29
La tramitación de un expediente de contratación por el procedimiento negociado sin publicidad, al tratarse de un contrato 

complementario, no excluye la  inclusión, de las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad 
efectiva de Mujeres y Hombres que tienen carácter potestativo.
 cv
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a) Cumplimiento de las obligaciones legales de remisión de documentación al Tribunal de 
Cuentas 

El Organismo ha cumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 de la LFTCu al remitir la 
preceptiva relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013.  

Según la relación recibida, el Organismo celebró 35 contratos, por un importe de  3.420 miles de 
euros. 

b) Preparación de los contratos, adjudicación y formalización de los contratos 

- Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres 

En lo que se refiere al análisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la 
Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, el 
Organismo no estableció en la contratación fiscalizada condiciones especiales de ejecución con el 
fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, ni tampoco 
estableció, con este mismo fin, la preferencia, en caso de igualdad en los restantes criterios, en la 
adjudicación de los contratos de las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el 
momento de acreditar su solvencia técnica o profesional, hubieran adoptado medidas en materia de 
igualdad, posibilidades ambas que figuran previstas, con carácter potestativo en los artículos 33 y 
34 de la citada Ley Orgánica 3/2007 

 

c) Ejecución de los contratos  

El contrato fue recepcionado de conformidad no observadose ninguna incidencia en su ejecucion. 

 

 

II.5.6. Consejo Superior de Deportes 

El Consejo Superior de Deportes ha remitido a este Tribunal de Cuentas para su fiscalización 3 
expedientes de contratación, por importe de 4.283 miles de euros, de los cuales se han fiscalizado 
2 expedientes por importe de 2.683 miles de euros.  

En el cuadro adjunto se expone la información sobre los expedientes contractuales fiscalizados: 

EXPEDIENTES FISCALIZADOS 2013 

Modalidad Número % s/ nº 
exp. recibidos Importe % s/ importe 

exp. recibidos 

Servicios  2 67 2.684 63 

TOTAL 2 67 2.684 63 

 

a) Cumplimiento de las obligaciones legales de remisión de documentación al Tribunal de 
Cuentas 

El Organismo ha cumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 de la LFTCu al remitir la 
preceptiva relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013.  
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Según la relación recibida, el Organismo celebró 15 contratos, por un importe de 3.485 miles de 
euros.

b) Preparación, adjudicación y formalización de los contratos

- Justificación de la necesidad de contratar

No se han remitido las memorias justificativas de la necesidad de celebrar los contratos números 1 
y 2 en las que se determinó la naturaleza y extensión de las necesidades que pretenden cubrirse 
con los contratos proyectados, así como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas 
conforme a lo establecido en el artículo 22.1 del TRLCSP30.

- Cálculo y determinación del presupuesto del contrato

En los contratos números 1 y 2 no figura una memoria o documento de carácter económico que 
justifique por qué se ha fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como 
resultaría necesario de conformidad con lo dispuesto en el artículo 73.2 del RGLCAP que como 
parte de las actuaciones administrativas preparatorias del contrato exige “un informe razonado del 
servicio que promueva la contratación, exponiendo la necesidad, características e importe 
calculado de las prestaciones objeto del contrato”. 

- Pliegos de cláusulas administrativas (PCAP) y pliegos de prescripciones técnicas (PPT) 

En el PCAP del contrato número 1 (servicio de auditoria de las cuentas anuales de todas las 
federaciones deportivas españolas y otros trabajos adicionales de auditoria correspondientes a los 
ejercicios 2012, 2013 y 2014) no se previó que las empresas no españolas de Estados miembros de 
la Unión Europea no debían aportar clasificación, sino solvencia tal y como establece el artículo 65 
del TRLCSP. Esta deficiencia supuso una restricción a la concurrencia.

c) Ejecución de los contratos 

Se ha examinado la documentación, acreditativa de la ejecución de los contratos fiscalizados, 
expresamente requerida por este Tribunal,  observándose lo siguiente:  

- El contrato número 1 (servicio de auditoría de cuentas anuales de diversas  federaciones) fue 
formalizado el 25 de marzo de 2013 con un precio de 587.874 euros y un plazo de ejecución de 36 
meses, encontrándose en  ejecución hasta marzo de 2016.

Se ha remitido 2 actas de recepción parcial correspondientes a los servicios prestados en los 
ejercicios 2013 y 2014 con unos importes de 195.928 y 162.840 euros respectivamente que 
acreditan la ejecución sin incidencias del contrato hasta diciembre de 2014.

No se ha remitido a pesar de haber sido expresamente requerida documentación relativa a la 
ejecución del contrato a partir de enero de 2015.

- El contrato número 2 fue recepcionado de conformidad no observándose incidencias en su 
ejecución.

30La documentación aportada respecto a los contratos números 1 y  2 (órdenes de inicio y PCAP)  ya constaban en los expedientes 
remitidos y no justifican la deficiencia puesta de manifiesto. cv
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II.5.7. Agencia Española de Proteccion de la Salud en el Deporte 

De la relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013 remitida por la Agencia no 
consta que adjudicase ningún contrato de remisión obligatoria a este Tribunal.  

II.5.8. Organismo Autónomo Programas Educativos Europeos  

De la relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013 remitida por el Organismo no 
consta que adjudicase ningún contrato de remisión obligatoria a este Tribunal. 

 

II.5.9. Consorcio de la Ciudad de Cuenca 

De la relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013 remitida por el Organismo  
consta que adjudicó un contrato de remisión obligatoria a este Tribunal, el cual ha sido remitido. 

El Consorcio ha incumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 de la LFTCu al no remitir la 
preceptiva relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013. Además, no ha remitido 
ningún contrato celebrado en ese ejercicio por lo que no ha sido posible realizar la fiscalización del 
mismo. 

 

II.6. MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA 

El Ministerio de la Presidencia ha remitido a este Tribunal de Cuentas para su fiscalización 14 
expedientes de contratación, por importe de 41.041 miles de euros, de los cuales se han fiscalizado 
4 expedientes por importe de 39.956 miles de euros.  

En el cuadro adjunto se expone la información sobre los expedientes contractuales fiscalizados: 

EXPEDIENTES FISCALIZADOS 2013 

Modalidad Número % s/ nº 
exp. recibidos Importe % s/ importe 

exp. recibidos 

Servicios  4 13 39.957 82 

TOTAL 4 29 39.957 97 

 

a) Cumplimiento de la obligación legal de remisión de documentación al Tribunal de Cuentas 

Los Órganos de contratación del Ministerio han cumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 
de la LFTCu al remitir las preceptivas relaciones certificadas de contratos celebrados en el ejercicio 
2013.  

Según las relaciones recibidas, los órganos del Ministerio celebraron 98 contratos, por un importe 
de 44.446 miles de euros. 
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b) Preparación, adjudicación y formalización de los contratos

- Justificación de la necesidad de contratar

La memoria justificativa de la necesidad de celebrar el contrato número 2 (servicio de asistencia 
técnica y mantenimiento de los equipos de audio y video) en la que se determinó la naturaleza y 
extensión de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato proyectado, así como la 
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas está redactada en unos términos 
excesivamente genéricos no correspondiéndose con las exigencias en cuanto a su contenido del 
artículo 22.1 del TRLCSP.31

- Cálculo y determinación del presupuesto de los contratos

En los contratos números 1 a 4 no figura una memoria o documento de carácter económico que 
justifique por qué se ha fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como 
resultaría necesario de conformidad con lo dispuesto en el artículo 73.2 del RGLCAP que como 
parte de las actuaciones administrativas preparatorias del contrato exige “un informe razonado del 
servicio que promueva la contratación, exponiendo la necesidad, características e importe 
calculado de las prestaciones objeto del contrato”. 32

- Pliegos de cláusulas administrativas (PCAP) y pliegos de prescripciones técnicas (PPT) 

En el PCAP del contrato número 2 (servicio de asistencia técnica y mantenimiento de los equipos 
de audio y video) aunque se indicaron los medios establecidos en el artículo 78 TRLCSP para 
acreditar la solvencia técnica de las empresas licitadoras no españolas de Estados miembros de la 
Zona Europea no se establecieron los mínimos que debían alcanzarse en tales medios para ser 
consideradas solventes. Esta deficiencia afecta a la objetividad que debe presidir la admisión de 
interesados a la licitación.

El contrato número 2 (servicio de asistencia técnica y mantenimiento de los equipos de audio y 
video) fue tramitado mediante procedimiento negociado sin publicidad, invocando para poder 
utilizar tal procedimiento, el supuesto previsto en el apartado f) del artículo 170 del TRLCSP, que 
permite la utilización de este procedimiento para “los declarados secretos o reservados o cuando 
su ejecución debe ir acompañada de medidas de seguridad especiales o cuando lo exija la 
protección de los intereses esenciales de la seguridad del Estado”. El Ministerio cursó invitación a 
tres empresas,  sin embargo, al no haberse aportado el informe de valoración de las ofertas 
presentadas, este Tribunal no puede pronunciarse sobre la adjudicación de este contrato. 33

- Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres

31 Respecto a lo alegado sobre que la memoria justificativa de la necesidad de celebrar el contrato numero 2 está redactada en unos 
términos excesivamente genéricos, señalar que el TRLCSP en su artículo 22.1 establece la obligatoriedad de elaborar un documento, 
con carácter previo, en el que se determine la naturaleza y extensión de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato 
proyectado, así como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas que no puede ser suplido por ningún otro como el PCAP o 
el PPT en este caso, entre otros motivos porque dicho documento es necesario para que se acuerde del inicio de la realización del 
expediente de contratación dentro del cual se elaboran los pliegos. 
32 No se admite la alegación respecto a que en el Ministerio de la Presidencia toda la documentación justificativa de la celebración del 
contrato se recoge en un solo documento, la memoria, que redacta la Unidad proponte del contrato, en la que se contempla el precio que 
no es otra cosa que el importe calculado. En las memorias de los contratos números 1 a 4 no se justifica por qué se ha fijado un
presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como resultaría necesario de conformidad con lo dispuesto en el artículo 73.2 
del RGLCAP. 
33 La documentación aportada en el contrato número 2 (propuesta de adjudicación del expediente) ya constaba en el expediente 
originariamente remitido y no justifica la deficiencia, que es la falta de remisión del informe de valoración de las ofertas presentadas.  cv
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En lo que se refiere al análisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la 
Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, el 
Ministerio no estableció en la contratación fiscalizada condiciones especiales de ejecución con el fin 
de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, posibilidad prevista, 
con carácter potestativo en los artículos 33 y 34 de la citada Ley Orgánica 3/2007. 

 

c) Ejecución de los contratos  

Se ha examinado la documentación, acreditativa de la ejecución de los contratos fiscalizados, 
expresamente requerida por este Tribunal,  observándose lo siguiente: 

- Los contratos números 2, 3 y 4 fueron recepcionados de conformidad no observándose 
incidencias en su ejecución. 

- El contrato número 1 (servicio de restaurante y bar cafetería) se formalizó el 21 de junio de 2013 
con un plazo de ejecución de 48 meses y un precio de 1.679.800 euros, encontrándose en 
ejecución hasta mayo de 2017. 

Se ha remitido un documento en el que se informa que el contrato, ha sido realizado de 
conformidad hasta el 29 de septiembre de 2015 por un importe total de 892.969 euros, así como 
una relación certificada de pagos efectuados hasta septiembre de 2015 por ese mismo importe que 
acreditan la ejecución sin incidencias del contrato hasta esa fecha.  

 

 

II.6.1. Consejo de Administración del Patrimonio Nacional 

Cumplimiento de la obligación legal de remisión de documentación al Tribunal de Cuentas 

El Consejo de Administración del Patrimonio Nacional ha cumplido el mandato contenido en el 
artículo 40.2 de la LFTCu al remitir la preceptiva relación certificada de contratos celebrados en el 
ejercicio 2013. Según la relación recibida, el Organismo celebró 99 contratos, por un importe de 
11.710 miles de euros. Además, ha remitido a este Tribunal de Cuentas para su fiscalización 24 
expedientes de contratación, por importe de 10.624 miles de euros, remitiendo todos los contratos 
de remisión obligatoria conforme a lo dispuesto en el artículo 29 del TRLCSP. 

Este Organismo no va a ser objeto de fiscalización en este anteproyecto de Informe dada la 
existencia de una fiscalización específica sobre el mismo, en la que la contratación es objeto de 
examen pormenorizado.  

 

 

II.6.2. Agencia Estatal Boletín Oficial del Estado 

La Agencia Estatal Boletín Oficial del Estado ha remitido a este Tribunal de Cuentas para su 
fiscalización 5 expedientes de contratación por importe de 1.643 miles de euros, de los cuales se 
ha fiscalizado 1 expediente por importe de 540 miles de euros. 
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a) Cumplimiento de la obligación legal de remisión de documentación al Tribunal de Cuentas

La Agencia ha cumplido el mandato contenido en el artículo 40.2 de la LFTCu al remitir la preceptiva 
relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013.  

Según la relación recibida, la Agencia celebró 18 contratos, por un importe de 2.320 miles de euros.

b) Preparación, adjudicación y formalización de los contratos

- Justificación de la necesidad de contratar

La memoria justificativa de la necesidad de celebrar el contrato fiscalizado (servicio de creación de 
objetos digitales de la Gaceta de Madrid) en la que se determinó la naturaleza y extensión de las 
necesidades que pretenden cubrirse con el contrato proyectado, así como la idoneidad de su objeto 
y contenido para satisfacerlas está redactada en unos términos excesivamente genéricos no 
correspondiéndose con las exigencias en cuanto a su contenido del artículo 22.1 del TRLCSP.

- Cálculo y determinación del presupuesto del contrato

En el contrato no figura una memoria o documento de carácter económico que justifique por qué se 
ha fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como resultaría necesario de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 73.2 del RGLCAP que como parte de las actuaciones 
administrativas preparatorias del contrato exige “un informe razonado del servicio que promueva la 
contratación, exponiendo la necesidad, características e importe calculado de las prestaciones 
objeto del contrato”34.

- Pliegos de cláusulas administrativas (PCAP) y pliegos de prescripciones técnicas (PPT) 

En el PCAP del contrato aunque se indicaron los medios establecidos en los artículos 75 y 78 
TRLCSP para acreditar la solvencia económica y técnica de las empresas licitadoras no españolas 
de Estados miembros de la Zona Europea no se establecieron los mínimos que debían alcanzarse 
en tales medios para ser consideradas solventes. Esta deficiencia afecta a la objetividad que debe 
presidir la admisión de interesados a la licitación.

- Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres

En lo que se refiere al análisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la 
Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, la Agencia 
no estableció en la contratación fiscalizada condiciones especiales de ejecución con el fin de 
promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, posibilidad prevista, con 
carácter potestativo en los artículos 33 y 34 de la citada Ley Orgánica 3/2007.

c) Ejecución de los contratos 

- El contrato fue formalizado el 21 de agosto de 2013 con un plazo de ejecución de 15 meses, 
hasta noviembre de 2014 y un precio de 540.00 euros.

Si bien, no se ha remitido el acta de recepción del servicio realizado expresamente requerida, se 
han remitido los certificados de conformidad con la prestación del servicio, el último de ellos 

34 La alegación respecto a la falta de una memoria o documento económico que justifique por que se ha fijado un determinado 
presupuesto no se admite al tratarse de una explicación sobre  el cálculo del mismo, que se realizó teniendo en cuenta otros contratos 
similares adjudicados por organismos públicos especializados no estando soportada documentalmente. cv
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correspondiente a diciembre de 2014 así como  relación de pagos efectuados en ejecución del 
contrato, que acreditan la recepción en plazo del servicio a satisfacción de la AEBOE. 

 

 

II.6.3. Centro de Estudios Políticos y Constitucionales 

De la relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013 remitida por el Organismo no 
consta que adjudicase ningún contrato de remisión obligatoria a este Tribunal.  

 

II.6.4. Centro de Investigaciones Sociológicas 

De la relación certificada de contratos celebrados en el ejercicio 2013 remitida por el Organismo no 
consta que adjudicase ningún contrato de remisión obligatoria a este Tribunal.  

 

 

III. ANÁLISIS DEL  GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES  

Habida cuenta de la fecha de aprobación de los Informes anteriores relativos a la contratación 
pública, el primer Informe que puede tomarse en consideración para efectuar el seguimiento de 
recomendaciones es el relativo a la contratación celebrada en 2008, ya que fue aprobado en el 
ejercicio 2012 y los informes posteriores, referentes a la contratación celebrada en los ejercicios 
2009, 2010, 2011 y 2012 fueron aprobados en los años 2013 y siguientes, no pudiendo en 
consecuencia los órganos de contratación de los Ministerios del Área Político-Administrativa del 
Estado y sus Organismos dependientes haber tenido en cuenta las recomendaciones en ellos 
formulados en el ejercicio de su actividad contractual de 2013. 

En el informe relativo a la contratación celebrada en el ejercicio 2008, respecto a los Ministerios del 
Área Político-Administrativa del Estado y sus Organismos dependientes, se establecieron dos tipos 
de recomendaciones: 

- las referidas al cumplimiento de las obligaciones generales de remisión de documentación al 
Tribunal de Cuentas que eran: 

 adoptar medidas para que el envío de las relaciones certificadas de contratos y de los 
expedientes de contratación se produzca tanto en el plazo indicado legalmente como en la 
forma establecida.  
 

 adoptar medidas para garantizar el envío de los documentos acreditativos de la completa 
ejecución de los contratos a satisfacción de la Administración. 

 
Respecto a las mismas se ha constatado en la realización de la fiscalización y así figura en los 
apartados correspondientes de este Informe, un muy importante grado de cumplimiento.  
 
- las referidas a la actividad de contratación directamente, que eran:  
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 justificar adecuadamente la necesidad de los contratos. 
 

 justificar adecuadamente el procedimiento de adjudicación de los contratos. 
 

 justificar adecuadamente la insuficiencia o la inadecuación de los medios propios o la 
conveniencia de su ampliación en los contratos de servicios. 
 

 motivar los informes de valoración de las ofertas presentadas. 
 
Respecto a las mismas se ha se ha constatado en la realización de la fiscalización y así figura en 
los apartados correspondientes de este Informe, que salvo en lo relativo a la motivación de los 
informes de valoración de ofertas, no han sido cumplidas. 
 

 
IV. CONCLUSIONES 
 
Del análisis de los resultados obtenidos respecto de los contratos fiscalizados, se extraen las 
siguientes conclusiones generales:  

1. En numerosos expedientes de contratación no se justificó adecuadamente la necesidad del 
objeto de la contratación. 

2. En un elevado número de expedientes de contratación se han detectado deficiencias en el 
cálculo y determinación de los presupuestos de licitación bien por no haberse aportado o 
acreditado los cálculos y datos tenidos en cuenta para su cuantificación, por tomarse como 
referencia el precio de adjudicación de los contratos anteriores sin que conste que se tuviera en 
cuenta la posible variación de los precios de mercado, o por referirse a una sola anualidad, no 
habiendo podido comprobarse en ciertos casos si resultaron adecuados a las prestaciones objeto 
de la contratación.  

3. En los pliegos de cláusulas administrativas particulares de un gran número expedientes de 
contratación no se estableció de forma adecuada la manera en que deben acreditar su solvencia 
los licitadores. 

4. En numerosos expedientes no consta la documentación acreditativa de la realización total del 
contrato a satisfacción de la Administración. 

5. En lo que se refiere al análisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en 
la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, las 
entidades fiscalizadas no establecieron en la contratación fiscalizada condiciones especiales de 
ejecución con el fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, 
posibilidad prevista, con carácter potestativo en los artículos 33 y 34 de la citada Ley Orgánica 
3/2007. 
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V. RECOMENDACIONES 
 
1. Las memorias justificativas de la necesidad de la contratación deberían determinar, con detalle y 
precisión, cuáles son las necesidades reales a satisfacer con la prestación objeto del contrato, con 
el fin de evitar en su contenido la inclusión de meras referencias genéricas 

2.  Sería recomendable llevar a cabo un mayor seguimiento de la ejecución de los contratos y del 
cumplimiento de los plazos, haciendo efectivas las garantías en caso de incumplimiento y, en su 
caso, la imposición de penalidades. 

3. Sería conveniente que las entidades fiscalizadas considerasen una aplicación más efectiva y 
regular de las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad 
efectiva de Mujeres y Hombres, tendentes a promover dicha igualdad a través de la contratación, 
sin perjuicio de su carácter potestativo.  

Madrid, 22 de diciembre de 2015 

EL PRESIDENTE 

 

Ramón Álvarez de Miranda García 
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