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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE EMPLEQ Y SEGURIDAD SOCIAL

11297 Resoluciéon de 18 de septiembre de 2015, del Servicio Publico de Empleo
Estatal, por la que se publican las cuentas anuales del ejercicio 2014 y el
informe de auditoria.

En aplicacion de lo dispuesto en la regla 38 de la Instruccién de Contabilidad para la
Administracién Institucional del Estado, aprobada por la Orden EHA/2045/2011, de 14 de
julio, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 136 de la Ley 47/2003
General Presupuestaria, y lo establecido en el apartado primero de la Resolucion de 28 de
mayo de 2012, modificada por la de 3 de junio de 2013, de la Intervencién General de la
Administracién del Estado, por la que se determina el contenido minimo de la informacion
a publicar en el «Boletin Oficial del Estado» por las entidades a las que les sea de
aplicacion la Instruccion de Contabilidad para la Administracion Institucional del Estado,
cuyo presupuesto de gastos tenga caracter limitativo, se hace publica la informacién
contenida en el resumen de las cuentas anuales del Servicio Publico de Empleo Estatal
correspondiente al ejercicio 2014 que figura como anexo a esta resolucion.

Las cuentas anuales completas y el informe de auditoria de cuentas estan disponibles
en la pagina WEB del Servicio Publico de Empleo Estatal: www.sepe.es.

La Intervencion General de la Administracion del Estado ha comunicado a este
Organismo la presentacion de sus cuentas anuales del ejercicio 2014 ante el Tribunal de
Cuentas con fecha 17 de septiembre de 2015 y nimero de registro telematico 30.153.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la normativa anteriormente citada, esta
Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal acuerda la publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado» del Resumen de las Cuentas Anuales correspondientes al
ejercicio 2014, que figura en el anexo de esta resolucion.

Madrid, 18 de septiembre de 2015.—La Directora General del Servicio Publico de
Empleo Estatal, Reyes Zatarain del Valle.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-11297
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1.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos

EJERCICIO 2014

19101 - SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL (euros)
N° Cuentas DESCRIPCION ’,fn‘;t;sofi'; EJ.N EJ.N-1

129 I. Resultado econémico patrimonial 4.245.262.123,89 1.505.682.362,32
1. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:
1. Inmovilizado no financiero 0,00

920 1.1 Ingresos 0,00

(820), (821) (822) |1.2 Gastos 0,00
2. Activos y pasivos financieros 0,00

900, 991 2.1 Ingresos 0,00

(800), (891) 2.2 Gastos 0,00
3. Coberturas contables 0,00

910 3.1 Ingresos 0,00

(810) 3.2 Gastos 0,00

94 4. Otros incrementos patrimoniales 0,00 282.278,20
Total (1+2+3+4) 0,00 282.278,20
lll. Transferencias a la cuenta del resultado econémico patrimonial o
al valor inicial de la partida cubierta:

(823) 1. Inmovilizado no financiero 0,00

(802), 902, 993 2. Activos y pasivos financieros 0,00
3. Coberturas contables 0,00

(8110) 9110 251”:?322?5 transferidos a la cuenta del resultado econémico 0,00

(8111) 9111 3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00

(84) 4. Otros incrementos patrimoniales -473.615,50 -1.273.621,65
Total (1+2+3+4) -473.615,50 -1.273.621,65
IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I+1+1ll) 4.244.788.508,39 1.504.691.018,87

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-11297
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IV. Estado de flujos de efectivo
EJERCICIO 2014
19101 - SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL (euros)
- Notas en
DESCRIPCION M EJ.N EJ.N-1

I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION

A) Cobros: 24.667.620.774,73| 35.666.932.067,73

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 18.843.549.896,43| 18.347.434.987,82

2. Transferencias y subvenciones recibidas

3. Ventas netas y prestaciones de servicios

4. Gestion de recursos recaudados por cuenta de otros entes
5. Intereses y dividendos cobrados

6. Otros Cobros

B) Pagos

7. Gastos de personal

8. Transferencias y subvenciones concedidas

9. Aprovisionamientos

10. Otros gastos de gestion

11. Gestién de recursos recaudados por cuenta de otros entes
12. Intereses pagados

13. Otros pagos

Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (+A-B)

II. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
C) Cobros:

1. Venta de inversiones reales

2. Venta de activos financieros

3. Otros cobros de las actividades de inversion

D) Pagos:

4. Compra de inversiones reales

5. Compra de activos financieros

6. Otros pagos de las actividades de inversién

Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (+C-D)
IIl. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
E) Aumentos en el patrimonio:

1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias

2. Devolucion de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades propietarias
G) Cobros por emisién de pasivos financieros:

3. Obligaciones y otros valores negociables

4. Préstamos recibidos

5. Otras deudas

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros:

6. Obligaciones y otros valores negociables

7. Préstamos recibidos

13.703.725.947,53
1.317.686,52

0,00

6.973,31
-7.880.979.729,06
24.316.145.825,73
275.309.874,03
28.713.164.097,18
0,00
58.898.315,14
0,00

9.954,04
-4.731.236.414,66

351.474.949,00

841.206,75
100,00
770.709,80
70.396,95
11.779.519,82
10.986.460,98
793.058,84
0,00

-10.938.313,07

5.400,00
0,00
0,00

5.400,00

5.300,00

0,00

17.140.079.593,82

962.785,84

4.327,23
178.450.373,02
35.625.273.822,37
276.933.956,51

34.387.969.883,58

82.001.519,56

5.183,22
878.363.279,50

41.658.245,36

1.008.799,73
10,01
739.154,03
269.635,69
11.267.915,81
10.542.218,07
716.033,14
9.664,60

-10.259.116,08

2.600,00

2.600,00

cve: BOE-A-2015-11297

Verificable en http://www.boe.es
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IV. Estado de flujos de efectivo

EJERCICIO 2014

19101 - SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL (euros)
5 Notas en
DESCRIPCION M EJ.N EJ.N -1
8. Otras deudas 5.300,00
Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion (+E-F+G-H) 100,00 2.600,00

IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION

1) Cobros pendientes de aplicacion 91.975,99 -5.414.204,51
J) Pagos pendientes de aplicacion -48.731.561,92 -359.763.827,58
Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (+I-J) 48.823.537,91 354.349.623,07
V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,00

V1. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS 389.360.273,84 385.751.352,35
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+I1+1I+IV+V)

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 138.072.777,39 -247.678.574,96
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 527.433.051,23 138.072.777,39

cve: BOE-A-2015-11297

Verificable en http://www.boe.es
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l.- ORGANIZACION Y ACTIVIDAD

1) Norma de creacién de la entidad

El Real Decreto-ley 36/1978, de 16 de noviembre, crea al Instituto Nacional de Empleo (INEM) como
un Organismo autébnomo administrativo, con personalidad juridica propia, adscrito al entonces Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (desde 201 I, Ministerio de Empleo y Seguridad Social).

Sin embargo, la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo ha modificado su denominacién por la
de Servicio Publico de Empleo Estatal, con una atribuciéon de competencias netamente diferenciadas respecto
de las asignadas por su norma fundacional (el precitado Real Decreto-ley 36/1978, de 16 de noviembre) y
por la actualmente derogada Ley 51/1980, de 8 de octubre, Bisica de Empleo. El traspaso de las politicas
activas de empleo (hasta el afio 2007, a 16 Comunidades Auténomas) ha propicié la aprobacion de la Ley
56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

2) Actividad principal de la entidad y résimen juridico, econémico financiero y de contratacién.

La actividad del Organismo se centra en la consecucion de los objetivos establecidos para cada uno
de los programas de gasto que pueden, a su vez, agruparse en tres grandes bloques:

a) - FOMENTO DE LA INSERCION Y ESTABILIDAD LABORAL (Programas Presupuestarios 241-A y
000.X) que corresponde al ambito de las Politicas Activas de Empleo

b) - PRESTACIONES A LOS DESEMPLEADOS (Programa Presupuestario 251-M) que corresponde al
ambito de la proteccién econémica por desempleo

c) — PRESTACIONES ECONOMICAS POR CESE DE ACTIVIDAD (Programa Presupuestario 224-M) que
corresponde al dambito de protecciéon de los trabajadores auténomos.

La asuncién de competencias por las Comunidades Auténomas, con la consiguiente territorializacién
de la gestidn de las politicas activas de empleo, que se plasma en los Reales Decretos de traspasos de estas
competencias a las distintas Comunidades Auténomas y la configuracién de un Servicio Publico de Empleo de
ambito estatal, circunscrito al ejercicio de las competencias definidas en el articulo 13 de la anteriormente
mencionada Ley de Empleo de 16 de diciembre de 2003, son los dos aspectos mas resefiables de la
redefinicion de la gestion del empleo a nivel nacional.

a) FOMENTO DE LA INSERCION Y ESTABILIDAD LABORAL

a.l. PROGRAMAS DE EMPLEO
I. Apoyo a la iniciativa emprendedora y a la actividad econémica

Se diversifica en la gestién encaminada al fomento de la actividad productiva en distintos ambitos:
Iniciativas Locales de Empleo, mediante subvenciones a las Corporaciones Locales y a promotores privados
para la busqueda de oportunidades y la implantacion de pequefias empresas generadoras de empleo estable;
favoreciendo la contratacién por las Corporaciones Locales de Agentes de Empleo y Desarrollo Local para
colaborar en la implantacién y promocién de programas de empleo relacionados con la actividad
empresarial; incentivando la constitucion de desempleados en trabajadores autbnomos o por cuenta propia,
mediante la concesion de subvenciones para facilitar la puesta en marcha de sus proyectos de empresa y
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garantizar en lo posible su consolidacion en el mercado, incluyendo la subvencién de las cotizaciones a la
Seguridad Social en el supuesto de capitalizacion de la prestaciéon por desempleo.

2. Promocién del empleo estable

En esta linea de actuacién, se encuadran los resultados de las medidas normativas encaminadas a la
generacién de empleo establecida a través de la contratacidon indefinida, que incide en determinados
colectivos y que se ha regulado, fundamentalmente, a través de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, que se
ha instrumentado mediante las bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social.

3. Mejora de la ocupabilidad de demandantes de empleo

Se trata de actuaciones cuyos servicios se dirigen a facilitar la insercién o reinsercién en el mercado
laboral de los desempleados a través de:

- La colaboracion con Corporaciones Locales, incluyendo las cantidades destinadas a financiar el
empleo y la proteccion social en el ambito rural (AEPSA).

- La colaboracién con Organismos e Instituciones sin fines de lucro.
- La orientacion profesional para el empleo y el autoempleo.
- Los itinerarios integrados para el empleo.

4. Combinacién de formacion y experiencia laboral

Las Escuelas Taller y Casas de Oficios, asi como los Talleres de Empleo permiten adquirir las
habilidades necesarias para el adecuado desempefio de un trabajo, aplicando los conocimientos adquiridos a
la ejecucidn de proyectos de interés colectivo.

a.2. FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO

En el programa de “Fomento de la Insercién y Estabilidad Laboral”, se incluyen las dotaciones de los
dos subsistemas - vigentes hasta la entrada en vigor del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo - de
Formacion Profesional: la ocupacional (dirigida a trabajadores desempleados) y la continua (destinada a
trabajadores ocupados). A partir de la entrada en vigor del precitado Real Decreto 395/2007, que tuvo lugar
el 12 de abril, los mencionados subsistemas se refundieron en el de “formacién profesional para el empleo”.

- La formacién dirigida prioritariamente a trabajadores desempleados tiene como objetivo potenciar
la insercidn y la reinserciéon de la poblacion demandante de empleo, mediante la cualificacién, recualificacion
o puesta al dia de sus competencias profesionales, que podran acreditarse mediante las certificaciones
correspondientes.

- La formacién dirigida prioritariamente a trabajadores ocupados se conceptuta, en cambio, como
conjunto de acciones formativas que se desarrollen por las empresas, los trabajadores o sus respectivas
organizaciones, a través de las modalidades previstas en los Acuerdos Nacionales de Formacién Continua,
dirigidas tanto a la mejora de competencias y cualificaciones como a la recualificacién de los trabajadores
ocupados con la formacién individual del trabajador.
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b) PRESTACIONES A LOS DESEMPLEADOS

El Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, regulariza y sistematiza en su Titulo Ill las normas de proteccién por
desempleo, proteccidon que se estructura en una prestacion por desempleo de nivel contributivo y un
subsidio por desempleo de nivel asistencial.

La situacion de desempleo estacional y la especial precariedad de los trabajadores eventuales agrarios
del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, en el dmbito de las Comunidades Auténomas de
Andalucia y Extremadura, condujo a establecer la proteccién de dicho colectivo que en la actualidad se
recoge en la Real Decreto 5/1997, de 10 de enero, por el que se regula el Subsidio por Desempleo en favor
de los Trabajadores Eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social. Ha de
destacarse, también, que en 2003 se aprobd, a través del Real Decreto 426/2003, de |1 de abril, dentro de
la accién protectora por desempleo, una prestacion econdmica especifica, la Renta Agraria, para los
trabajadores eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social Residentes en
Andalucia y Extremadura.

Asimismo, se aprobé el Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre, por el que se ha regulado el
programa de Renta Activa de Insercion para desempleados con especiales necesidades econdmicas y
dificultad para encontrar empleo.

c) PRESTACIONES ECONOMICAS POR CESE DE ACTIVIDAD

Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema especifico de proteccién por cese de
actividad de los trabajadores auténomos, se desarrolla en el Real Decreto 1541/2011 para poder establecer
un sistema especifico de proteccion social por cese de actividad a los trabajadores autonomos, con el fin de
equipararlo al que disfrutan los trabajadores por cuenta ajena.
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3) Principales fuentes de ingresos.

Las principales fuentes de financiacion del SEPE son las cuotas de desempleo y formacion profesional.

4) Consideraciones fiscales.

El Organismo estd exento del Impuesto de Sociedades y ninguna de sus operaciones esta sujeta al

IVA.

5) Estructura organizativa basica.

El Real Decreto 1383/2008, de | de agosto de 2008, modificé a partir de su entrada en vigor el dia
21 del mismo mes, la estructura organizativa existente hasta la fecha, no obstante el cambio de
denominacién del Organismo operado por la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo (disposicidn
adicional primera), de Servicio Publico de Empleo Estatal (en lo sucesivo, SEPE), que se encontraba regulada
en los Reales Decretos|458/1986, de 6 de junio y 377/2001, de 6 de abril y que quedé como se indica a

continuacién:

|.- ESTRUCTURA DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

ESTRUCTURA ORGANICA
Y DE PARTICIPACION
INSTITUCIONAL

DEL SERVICIO PUBLICO
DE EMPLED ESTATAL

—

Consejo General

Comisién Ejecutiva
Central

DIRECCION GENERAL

Comisiones Ejecut.
Teritoriales

Coord. Territor, y
Direcciones Prov.

Oficinas de
Prestaciones

5.G. Recursos y
Organizacion

5.G. Relac. Instit.
y Asist, Juridica

5.G. Gestidn
Financiera

5.G. Estadistica e
Informacién

5.G. Tecnologias de
la Informacion y
Comunicaciones

5.G. Prestaciones
por Desemplea

5.G. Politicas
Activas de Emplec
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A.- Direccién General.

Su titular es nombrado por Real Decreto, a propuesta del Ministro de Empleo y Seguridad Social.
Dependen de la misma las siguientes Subdirecciones Generales:

- Subdireccién General de Recursos y Organizacion

- Subdireccion General de Relaciones Institucionales y Asistencia Juridica.

- Subdireccion General de Gestidn Financiera.

- Subdireccion General de Estadistica e Informacion.

- Subdireccion General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
- Subdireccion General de Prestaciones por Desempleo

- Subdireccidon General de Politicas Activas de Empleo.

Asimismo, se adscribe a la Direcciéon General una Intervencion Delegada de la Intervencion General de la
Administracién del Estado

B.- Consejo General.

Presidido por el titular de la Secretaria General de Empleo, y compuesta por 24 miembros, con
representacion tripartita y paritaria de la Administracion publica y de las organizaciones sindicales y
empresariales que ostenten la representacién institucional ante organismos de caracter estatal.

C.- Comisidn Ejecutiva Central

Presidida por el Director General del Organismo, y compuesta por |2 miembros, con la misma composicién
tripartita y paritaria que la del Consejo General.

2.- ESTRUCTURA PERIFERICA
A.- Organos de gestion
Coordinadores Territoriales.

Dependen directamente del Director General, y son nombrados entre los Directores Provinciales del
ambito de la correspondiente comunidad auténoma.

Directores Provinciales.

Dependen funcionalmente del Director General, y actian en coordinacién con el correspondiente Director
de drea o Jefe de Dependencia de Trabajo y Asuntos Sociales y con su respectivo Coordinador Territorial.

Oficinas de Empleo y/o de Prestaciones, y otras unidades administrativas.

Dependen del Director Provincial. Pueden ser presenciales o virtuales.

B.- Organos de participacion institucional.

Comisiones Ejecutivas Territoriales.

De dmbito autonémico, y presididas por el correspondiente Coordinador Territorial, y compuesta por 18
miembros, con representacién tripartita y paritaria del Servicio Publico de Empleo Estatal y de las

organizaciones sindicales mds representativas a nivel estatal y a nivel de la comunidad auténoma, si las
hubiera, y de las organizaciones empresariales mas representativas a nivel estatal.
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—

Otros Organos.

En el marco del Programa de Fomento de Empleo Agrario, siguen vigentes los Consejos Comarcales, asi
como las Comisiones Regionales y Provinciales de Seguimiento.

Asimismo, en el territorio no transferido (Ceuta y Melilla), siguen operando las Comisiones Ejecutivas
Provinciales e Insulares contempladas en la anterior estructura, ademas de las Comisiones de Seguimiento
de la Contratacion de ellas dependientes.

La Organizacion Contable del SEPE es centralizada, por lo que la elaboracion y rendicion de la
Cuenta Anual se realiza por su Direccion General, como Organo Directivo central.

La actividad de ejecucidon del presupuesto de gastos, estd desconcentrada, a nivel provincial, con
provisiones periodicas de créditos desde la Direccion General conforme al volumen de gestién y
necesidades de la provincia. La ejecucién del Presupuesto de Ingresos, sin embargo, esta centralizada.

Determinadas competencias de gestion del gasto estin delegadas por la Direccién General en
determinadas Subdirecciones Generales, asi como en las Direcciones Provinciales, en los términos
establecidos en la Resoluciéon del Servicio Publico de Empleo de 6 de octubre de 2008, publicada en el
Boletin Oficial del Estado del 13 de octubre de 2008. A los Directores Provinciales les sustituyen los
Subdirectores Provinciales, en el mismo orden que el establecido para los Subdirectores Generales en el
Real Decreto Real Decreto 1383/2008, de | de agosto.

6) Enumeracion de los principales responsables de la entidad.

Seguin la organizacion del Servicio Publico de Empleo Estatal, la responsabilidad se residencia en el
Director General y, por sustitucién de aquél, en los Subdirectores Generales, en el orden en que se
relacionan en el Real Decreto 1383/2008, de | de agosto.

El Director General tiene delegadas competencias, en virtud de la precitada Resolucién 6 de octubre
de 2008, publicada en el Boletin Oficial del Estado del |13 de octubre de 2008, seglin las distintas materias y
con las limitaciones que se establecen, en todos los Subdirectores Generales. Las mismas competencias
seran ejercidas por los Subdirectores Generales Adjuntos en caso de vacante, ausencia o enfermedad del
titular de cada Subdireccion General.
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7) Numero medio de empleados.

El nimero de efectivos en némina del ejercicio 2014 ha sido:

N° Efectivos 31/12/13 ALTAS BAJAS| 31/12/14
Altos Cargos | 0 0 I
Funcionarios 9.135 2.792 2.853 9.074
Laborales Fijos 1.072 110 118 1064
Laborales eventuales 17 5 7 15
Otro personal 4 0 0 4
Total 10.229 2.907 2978 1.0158
N° Efectivos 31/12/14| Hombres Mujeres
Altos Cargos I 0 I
Funcionarios 9074 3269 5805
Laborales Fijos 1064 377 687
Laborales eventuales 15 4 I
Otro personal 4 4 0
Total 10158 3654 6504

8) Entidad de la que depende.

El S.P.E.E.,, ha continuado adscrito al actual Ministerio de Empleo y Seguridad Social, segiin el Real
Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales. El 5
de junio entrd en vigor el Real Decreto 777/2011, de 3 de junio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, actualmente Ministerio de Empleo y Seguridad
Social.

9) Entidades del Grupo, Multigrupo y Asociadas.

La Fundacién Tripartita para la Formacién en el Empleo actia como entidad colaboradora y de apoyo
técnico del SEPE, en el marco del sistema de Formacién Profesional, en los términos que se establezcan
reglamentariamente (disposicién adicional quinta de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del
crecimiento y del empleo) y depende financieramente del SEPE a través de su presupuesto de gastos
(aprobado por la ley anual de Presupuestos Generales del Estado), desde el que recibe una subvenciéon
nominativa para gastos corrientes y otra subvenciéon nominativa para gastos de inversion, circunscritas al
desarrollo de su actividad. El desarrollo reglamentario se ha regulado a través del ya citado Real Decreto
395/2007, de 23 de marzo (basicamente, en el articulo 34 y en la disposicién adicional séptima).

2.- GESTION INDIRECTA DE SERVICIOS PUBLICOS Y CONVENIOS

El Organismo no gestiona de manera indirecta servicios publicos o convenios.
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3. BASES DE PRESENTACION DE LAS CUENTAS
1) Imagen Fiel.

Las cuentas anuales se han preparado a partir de los registros contables de la entidad, se expresan en
euros, y se presentan de acuerdo con el contenido establecido en el articulo 128 de la Ley General
Presupuestaria y en la Instrucciéon de Contabilidad de la Administracién Institucional del Estado y con los
principios contables publicos establecidos en la Ley General Presupuestaria y en el Plan General de
Contabilidad Publica. Por lo tanto las Cuentas Anuales reflejas reflejan la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera, del resultado econdmico patrimonial y de la ejecucién del presupuesto de la entidad
contable.

No se ha dejado de aplicar ninglin requisito de informacién, principio contable publico o criterio contable
por interferir en la imagen fiel.

2) Comparacion de la Informacion.

En el ejercicio 2014 se han cancelado los conceptos no presupuestarios que reflejaron entre los ejercicios
2000 y 2013, los saldos anuales de la Cuenta de relacién Contable con la Tesoreria General de la Seguridad
Social. El saldo deudor de estas cuentas ascendia a 8.254.786.662,17 euros y el saldo acreedor de estas
cuentas ascendia a 8.919.439.146,39 euros, después del ajuste al saldo era acreedor por importe de
1.542.753.010,13 euros. Este ajuste supone reducir en 8.254.786.662,17 euros el activo y el pasivo de forma
simultanea.

3) Razones e incidencia en las cuentas anuales de los cambios en criterios de contabilizacion y
correccion de errores.

No se han producido cambios en los criterios de contabilizacion en el ejercicio 2014, no obstante
conforme a la norma de valoracién 21 del PGCPub las correcciones o errores contables han producido las
siguientes variaciones en los diferentes epigrafes del Balance:

Los cambios de criterios en el Balance han supuesto las siguientes variaciones en los siguientes epigrafes:

- Ajuste positivo en el Epigrafe del Activo, B.IIl.2 “Otras cuentas a cobrar” por valor de 626.610.273,53
euros.

- Ajuste negativo en el Epigrafe del Pasivo, C.IV.2 “Otras Cuentas a Pagar” por valor de 5.932,09 euros
como consecuencia de rectificaciones de Obligaciones registradas.

El Reconocimiento de las anteriores variaciones de Activos y Pasivos de Ejercicios Anteriores, conforme
a los “Criterios de Registro o Reconocimiento Contable” establecidos en el punto quinto de la Primera
Parte, “Marco Conceptual de la Contabilidad Publica” del Plan General de Contabilidad Publica obligan a
reconocer variaciones positivas en los Resultados del ejercicio N-1, por importe de 626.616.205,62 euros.

En la Cuenta de Resultados Econémico Patrimonial las anteriores correcciones de errores o cambios de
criterio han supuesto un ajuste positivo de 626.616.205,62 euros.
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Los Ajustes contra la cuenta de “Resultados de Ejercicios Anteriores 120" han sido los siguientes.

CONCEPTO IMPORTE

Rectificaciéon saldo entrante en aumento derechos reconocidos via ejecutiva
capitulo | 747 444.324,47
Rectificacion saldo entrante en disminucién derechos reconocidos via
ejecutiva capitulo | -1.666,39
Derechos reconocidos en aumento aplazamiento y fraccionamiento capitulo |

256.263,49
Rectificacion saldo entrante ingresos capitulo Il

579.883,03
Rectificacion saldo entrante derechos capitulo IV

39.325.442,55

Diferencias de ejercicios anteriores en ADOP-] -6.724,31
Anulacién derechos de ejercicios cerrados CAPITULO | (anulacion de
liquidaciones) -173.522.158,31
Anulacién derechos de ejercicios cerrados CAPITULO Il ((anulacion de
liquidaciones) -4.629.367,56
Reconocimiento de derechos por exenciones en el pago de cuotas
como consecuencia de catastrofes naturales sin mencién expresa de su
financiacion. 2.609.867,62
Anulacién de derechos reconocidos de ejercicios cerrados por otras
causas (380.01 y 380.04) -5.270,46
Reconocimiento de derechos por bonificaciones y prestaciones en base
a los Reales Decretos 7/2002 y 8/2002 14.565.611,49
A) Total Variaciones Activo, B.I1l.2 “Otras operaciones de
Gestion” 626.616.205,62
Total Variaciones Patrimonio Neto (A-B) 626.616.205,62

4) Informacion sobre los cambios en las estimaciones contables.

La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable
de facturas en el Sector Publico establece en la disposiciéon final octava que el articulo 4, sobre obligaciones
de presentacién de factura electrénica en el sector publico, que “entrard en vigor el |5 de enero de 2015” la
obligacién de presentar la factura electrénica a través del punto general de entrada, para las facturas de mas
de 5.000,00 euros de los proveedores que hayan entregado bienes o prestado servicios a la Administracion
Publica. Esta Ley permite un mejor control de las facturas ya que por un lado evita que se reconozcan
obligaciones por servicios que no han acabado de prestarse, y por otro lado permite una correcta
contabilizacién del plazo que tarda una factura en abonarse y también permite una correcta contabilizacién
de los gastos devengados en un ejercicio pero cargados al presupuesto del ejercicio siguiente.

En el ejercicio 2014 se han empezado a utilizar los datos proporcionados por el Registro Contable de
Facturas para realizar la correcta imputaciéon de los gastos (seglin su naturaleza) que corresponden a
servicios recibidos por el Organismo pero imputados al presupuesto del ejercicio 2015, debiéndose
reconocer el correspondiente pasivo en la cuenta 413 “Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”.
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4. NORMAS DE RECONOCIMIENTO Y VALORACION.

I. Inmovilizado material:

Las inversiones materiales se registran al coste de adquisicion. Las cuotas de amortizaciéon del
inmovilizado material se determinan por el método lineal. Se toma como vida Util el periodo establecido
en las tablas de amortizaciones previstas en el anexo de la Resolucion de la Intervencion General del
Estado de 14 de diciembre de 1999, por la que se regulan determinadas operaciones contables a realizar
a fin de ejercicio, que permanece en vigor en todo en cuanto no se oponga a Orden EHA/1037/2010, de
I3 de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica.

2. Inversiones Inmobiliarias:
El Organismo no posee Inmovilizado que pueda catalogarse como Inversiones Inmobiliarias.
3. Inmovilizado Intangible

Las inmovilizaciones inmateriales figuran contabilizadas por su precio de adquisicion. La amortizacion de
las mismas se realiza determinando las cuotas de acuerdo con el método lineal. Se toma como vida util
el periodo establecido en las tablas de amortizaciones previstas en el anexo de la Resolucién de la
Intervencion General del Estado de 14 de diciembre de 1999, por la que se regulan determinadas
operaciones contables a realizar a fin de ejercicio, que permanece en vigor en todo en cuanto no se
oponga a Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Publica.

4. Arrendamientos:

Todos los arrendamientos de este organismo han sido calificados como operativos ya que no se puede
deducir de ninguna de las operaciones de arrendamiento, que se hayan transferido sustancialmente los
riesgos y ventajas inherentes a la propiedad como exige la norma de valoracién sexta

5. Permutas:

Este ejercicio se ha producido la Permuta por parte del Organismo de equipos para el proceso de
informacién entre activos similares desde un punto de vista funcional y vida util. El equipo entregado se
valora en 87.500,00 euros y el equipo adquirido se valora en 3.457.856,30 euros.

6. Activos y pasivos financieros

Todos los activos financieros han sido catalogados como “Créditos y partidas a cobrar” y los pasivos
financieros como “Pasivos Financieros al Coste Amortizado”, por la naturaleza de las operaciones que
realiza el organismo.

Los anticipos al Personal del Organismo se han valorado por su valor nominal al no tener interés
contractual alguno y ser poco significativo en las cuentas anuales, el efecto de no valorarlos por su valor
razonable.

La existencia de evidencias objetivas de deterioro en los créditos, se determina seglin el procedimiento
establecido en la Resolucion de 14 de Diciembre de 1999, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, modificada por la de 26 de noviembre de 2003, por la que se regulan
determinadas operaciones contables a realizar a fin de ejercicio: Amortizaciones del inmovilizado,
provisiones y periodificacion de gastos e ingresos, que establece en el punto 3. “Provisiones para
insolvencias”, del apartado tercero, “provisiones”, dos procedimientos para la dotacién de la provision
para insolvencias:
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a) Seguimiento individualizado de los créditos. Para aquellos créditos en los que ocurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a.l) Que haya transcurrido el plazo de un afio desde el momento en que se ha iniciado el periodo
ejecutivo, sin que se haya satisfecho la deuda, acordado su compensacion, o haya sido aplazada con la
aportacién de las garantias correspondientes.

a.2) Que los créditos hayan sido reclamados judicialmente o sean objeto de un litigio judicial o
procedimiento arbitral de cuya solucion dependa el cobro.

a.3) Que el deudor esté declarado en quiebra, concurso de acreedores, suspensiéon de pagos o
incurso en un procedimiento de quita y espera.

a.4) Que el deudor esté procesado por alguno de los delitos previstos en los articulos 257 y 258 de
la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

En los dos primeros casos la dotacion alcanzard la totalidad del crédito vencido o reclamado; sin
embargo, en los dos ultimos casos, la dotacién se efectuara por la totalidad de los créditos, vencidos o
no, que tenga la entidad contra dicho tercero.

b) Estimacion global del riesgo de fallidos. Para aquellos créditos de los que no se efectlie un
seguimiento individualizado, la dotacién a la provisién para insolvencias se determinara mediante la
estimacion global del riesgo de fallidos que realice la entidad sobre la serie temporal histérica de las
mismas.

En el ejercicio 2010 el Director General del Servicio Publico de Empleo Estatal, siguiendo
recomendaciones del Tribunal de Cuentas aceptd el cargo realizado por la T.G.S.S. de 72.562.919,07
euros, por los extinguidos “Fondo de Solidaridad” y “Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo”,
inicidndose el proceso de modificacion presupuestaria que no fue aceptada por la Direccién General de
Presupuestos.

No se ha incluido concepto presupuestario alguno para atender este importe en los presupuestos del
periodo 2011 a 2014.

En el ejercicio 2013, como en el ejercicio 2012, al no recogerse el importe citado como crédito inicial el
Servicio Publico de Empleo Estatal inicié la tramitacion de un crédito extraordinario que permitiera
regularizar la situacion antes descrita.

En el ejercicio 2015 se ha procedido a imputarse dicha cantidad como gasto presupuestario en el
concepto 428 “Regularizacion de deuda de ejercicios anteriores con la Tesoreria General de la Seguridad
Social correspondiente a operaciones del extinguido Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo y Fondo
de Solidaridad”

La Tesoreria General de la Seguridad Social reconoce un saldo acreedor por importe de
2.860.358.570,12 euros, mientras que el Organismo recoge en su contabilidad un saldo deudor (a favor
del S.E.P.E. de 2.858.801.801,05 euros. La diferencia de saldo por importe de 1.556.769,07 euros
corresponde a operaciones registradas hasta 31 de diciembre de 2014 por el Servicio Publico de Empleo
Estatal y pendientes de registrar a dicha fecha por la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Existen diferencias pendientes de regularizar bien en la contabilidad de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, bien en la contabilidad del Servicio Publico de Empleo Estatal, por liquidaciones de
cuotas de los ejercicios 1995 y anteriores por importe de 547.219,71 euros y por diferencias en las
cotizaciones del Régimen Especial Agrario entre los afios 1985 a 1989 por importe de menos 208.447,86
euros.
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No se han realizado contratos de garantias financieras, ni Inversiones en entidades del grupo, multigrupo
y asociadas.

7. Coberturas contables.

El Organismo no ha realizado cobertura contable alguna en el ejercicio 2014.

8. Existencias.
El Organismo no dispone de existencias.

9. Activos construidos o adquiridos para otras entidades.
El Organismo no ha adquirido o construido activos para otras entidades.

10. Transacciones en moneda extranjera.

Al final del ejercicio 2014 no existen cuentas a pagar o cobrar en moneda distinta del euro.

I l.Ingresos y Gastos.
Los ingresos y gastos se imputan a la cuenta del resultado econémico patrimonial siguiendo el criterio de
devengo, es decir, en funcién de la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan y con

independencia del momento en que se produce la corriente monetaria o financiera derivada de ellos o se
reconozcan las obligaciones presupuestarias.

12. Provisiones y contingencias.

Las provisiones son pasivos sobre los que existe incertidumbre acerca de su cuantia o vencimiento,
mientras que los pasivos contingentes son obligaciones a las que la incertidumbre afecta tanto a la cuantia
como al vencimiento de una obligacién presente o a la obligacion misma.

Se dotan provisiones para responsabilidades, cuando existe una alta probabilidad de incurrir en
obligaciones como consecuencia de litigios en curso etc... en base a la Norma de Valoracién |17 del Plan
General de Contabilidad Publica y en la Resolucion de 14 de diciembre de 1999 de la Intervencién
General de la Administracion del Estado (BOE de 21 de diciembre de 1999), en el punto 5 del apartado
Tercero “Provision para responsabilidades”, que determina que “sélo debe constituirse si las
responsabilidades estimadas tienen una probabilidad alta de producirse. El informe de los servicios juridicos del
ente se tomard como elemento primordial para la justificacién de su registro”, con el actual Plan General de
Contabilidad Pablica hay que diferenciarlas de los Pasivos Contingentes.
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3. Transferencias y Subvenciones.

Las transferencias y subvenciones concedidas se han contabilizado como gasto del ejercicio sin perjuicio
de la imputacién presupuestaria de las mismas.

Ninguna de las transferencias y subvenciones recibidas han sido contabilizadas como pasivos al no
cumplir con los requisitos para ser considerada como reintegrable, ni como aportaciones de los socios o
propietarios por asuncién de nuevas competencias

14. Actividades conjuntas.
Este Organismo no realiza actividades conjuntas.

15.Activos en estado de venta

Este Organismo no tiene activos en estado de venta.
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25. INFORMACION SOBRE EL COSTE DE LAS ACTIVIDADES.

Hay que diferenciar dos tipos de indicadores de eficacia, los que afectan a las actividades de politicas activas
de empleo y los que afectan a las actividades de prestaciones por desempleo.

En relacion a los indicadores de eficacia de prestaciones por desempleo hay que indicar que:

I) El plazo medio de espera en la tramitacion de los expedientes de prestaciones por desempleo se calcula
de forma global para todos los tipos de expedientes.

2) El porcentaje de poblacién cubierta de prestaciones por desempleo se calcula conforme a la disposicion
cuadragésima cuarta de la Resolucion de 28 de julio de 2011, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se regulan los criterios para la elaboracion de la informacion sobre los costes de actividades e
indicadores de gestién a incluir en la memoria de las cuentas anuales del Plan General de Contabilidad Publica, por
la cual este porcentaje se calculara “teniendo en cuenta el nimero medio de personas susceptibles de recibir la
actuacion publica a lo largo del ejercicio”. Se ha considerado que el nimero medio de personas susceptibles de
recibir la actuacién son aquellas que cumplen los requisitos para percibir las prestaciones o subsidios
correspondientes. Por ello, se ha tenido en cuenta el porcentaje de resoluciones denegando la prestacién
que han sido objeto de recurso posterior determinando que la persona a la que se le habia denegado el
derecho y posteriormente se le concede es la persona no cubierta por el servicio.

3) En el caso del eje “control de prestaciones por desempleo” no se ha indicado plazo medio, ya que en este
caso no existe solicitud y las actuaciones son posteriores a la fecha de la Resoluciéon que da comienzo a la
prestacion del Servicio Publico.

En relacion a los indicadores de eficacia de politicas activas de empleo hay que indicar que:

I) En el eje de Orientacién se considera como niimero de acciones el nimero de personas que reciben
algun servicio o participan en algiin programa incluido en las actividades que configuran el sistema de
contabilidad de costes en el ambito de las politicas activas de empleo.

2) La informacién de las acciones previstas en el eje de Orientacion se ha obtenido de la informacién que se
tuvo en cuenta para realizar el presupuesto de gastos del SEPE, sin embargo, de los datos del Sistema de
Informacion de los Servicios Publicos de Empleo se obtiene que 2.787.607 personas distintas han iniciado
servicios de orientacion en los Servicios Publicos de Empleo.

Hay que tener en cuenta que los fondos destinados a esta finalidad en los presupuestos del SEPE son sélo
una parte de los destinados por el Sistema Nacional de Empleo (SEPE y Servicios Publicos de Empleo de las
Comunidades Auténomas) para realizar orientacién. De una manera muy genérica se puede decir que los
fondos del SEPE se destinan a financiar la colaboraciéon de los Servicios Publicos de Empleo con entidades
externas para la prestacién de servicios o realizacion de programas de orientacion, aunque las Comunidades
Auténomas también pueden utilizar fondos propios (adicionales a los anteriores) para la ejecucién de estos
programas o la prestacién de estos servicios con entidades colaboradoras. Pero ademds, el personal
transferido a los servicios autonémicos que realizan la ejecucién de los programas y servicios de politicas
activas también desarrolla directamente labores de orientacion.

Por todo ello, no se pueden tener en cuenta las 2.787.607 personas atendidas en 2014 en relacion con las
334.061 inicialmente previstas, porque en ese caso se compararia la totalidad de las personas realmente
atendidas con todos los medios efectivamente dispuestos, con las previsiones de personas a atender con
s6lo una parte de los medios inicialmente previstos para ello.

La informacién de personas finalmente atendidas ha tenido en cuenta los datos de personas atendidas por
entidades colaboradoras o medios externos en las Comunidades Auténomas de las que se tenfa esta
informacion, las cuales engloban aproximadamente a un tercio de los demandantes de empleo y se ha
estimado la cifra correspondiente en base a estos pariametros, ya que se cuenta con la informaciéon de
personas atendidas pero no consta de forma fehaciente el origen de los fondos que ha financiado dicha
atencion.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-11297



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 20 de octubre de 2015 Sec. lll. Pag. 98200

3) En el eje de emprendimiento a la fecha de elaboracion de las cuentas anuales no se tiene informacion de
todas las acciones realizadas en 2014 por todas las CCAA.

4) En el ejes de modernizacién y en el de fomento de igualdad de oportunidades no puede establecerse un
indicador de eficacia ya las actuaciones son las que se consideren necesarias por la respectiva CCAA y no se
conocen por el SEPE con caracter previo a su realizacion.

5) El porcentaje de cobertura en las actuaciones de todos los ejes de las politicas activas de empleo, salvo el
de “varios ejes”, es del 87,06 %. Para obtener este porcentaje se ha tenido en cuenta que en 2014 han
existido 10.031.692 personas distintas que han estado inscritas como demandantes de empleo en algin
momento del afio (incluye demanda para mejora de empleo). De estas personas 2.727.927 han iniciado algiin
servicio (orientacion, formacién,...) en 2014; 2.303.196 han tenido algiin contrato durante 2014 y 3.501.369
han participado en acciones de formacién para trabajadores ocupados.

6) El tiempo transcurrido hasta la prestacion del servicio es de 130 dias. Para ello se ha tenido en cuenta el
plazo existente entre la inscripcion en la demanda y la fecha en que se presta el primer servicio, sea éste del
tipo que sea (orientacion, formacion,...). En este sentido hay que sefialar que la renovacién de la demanda de
empleo se debe realizar cada 3 meses (90 dias). Por lo tanto, el plazo a partir de la primera renovacién en la
demanda, que indica que la persona inscrita realmente estd buscando empleo es de 40 dias.

7) En la actividad de “varios ejes” solo se incluye informacion relativa al programa PREPARA, ya que el resto
de gastos recogidos en el presupuesto para financiar este tipo de actividades se habrin derivado a los
créditos que financian de forma efectiva la actividad a realizar. Para esta actividad se considera accién el
nimero de ayudas concedidas.

En esta actividad el periodo medio de pago como diferencia entre la fecha en que comienza a elaborarse
cada némina y la fecha en se paga en cada Provincia.

El porcentaje de cobertura del servicio se calcula como el porcentaje de poblacion cubierta de prestaciones
por desempleo antes explicado.
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27. ACONTECIMIENTOS POSTERIORES AL CIERRE.

No existen acontecimientos posteriores al cierre.

19101 - SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

Los siguientes modelos de la Cuenta no tienen contenido:

El modelo V.3 no tiene contenido.
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Servicio Publico de Empleo Estatal

Informe de auditoria de las cuentas anuales
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Intervencion Delegada en el
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INTRODUCCION

La Intervencién General de la Administracion del Estado, a través de la
Intervencion Delegada en el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), en uso de
las competencias que le atribuye el articulo 168 de la Ley General Presupuestaria
ha auditado las cuentas anuales de 2014 que comprenden el balance de situacion
a 31 de diciembre de 2014, la cuenta de resultado econémico-patrimonial, el estado
de liquidacion del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado
de flujos de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en

dicha fecha.

La Directora General del Servicio Publico de Empleo Estatal es responsable de
la formulacion de las cuentas anuales de la entidad de acuerdo con el marco de
informacién financiera que se detalla en la nota VI.2 de la memoria adjunta y en
particular de acuerdo con los principios y criterios contables, asimismo, es
responsable del control interno que considere necesario para permitir que la

preparacion de las citadas cuentas anuales estén libres de incorreccion material.

Las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe fueron formuladas
por el Organismo el 3 de septiembre de 2015 y fueron puestas a disposicion de la

Intervencion Delegada el mismo dia.

El Organismo formulé inicialmente sus cuentas anuales el dia 28 de mayo de
2015, y fueron puestas a disposicion de la Intervencion Delegada ese mismo dia.

Dichas cuentas fueron modificadas en la fecha indicada en el parrafo anterior.

La informacion relativa a las cuentas anuales queda contenida en el fichero
19101_2014_F 150901 _135440 Cuenta.zip cuyo resumen electrénico se
corresponde con 647A9C06C3A10A3A84C137948FF605923418CF43E1D9E9950
4409DA0BB374364 y que esta depositado en la aplicacion RED.Coa de la

Intervencion General de la Administracion del Estado.
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OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO:
RESPONSABILIDAD DE LOS AUDITORES

Nuestra responsabilidad es emitir una opinién sobre si las cuentas anuales
adjuntas expresan la imagen fiel, basada en el trabajo realizado de acuerdo con las
Normas de Auditoria del Sector Publico. Dichas normas exigen que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable, aunque no

absoluta, de que las cuentas anuales estan libres de incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia
adecuada vy suficiente sobre los importes y la informacion recogida en las cuentas
anuales. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida
la valoracion de los riesgos de incorreccion material en las cuentas anuales. Al
efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno
relevante para la preparacion y presentacion razonable por parte del gestor de las
cuentas anuales, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una
opinidon sobre la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también
incluye la evaluacion de la adecuacion de los criterios contables y de la razonabilidad
de las estimaciones contables realizadas por el gestor, asi como la evaluacion de la

presentacion global de las cuentas anuales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona
una base suficiente y adecuada para emitir nuestra opinion de auditoria favorable con
salvedades.
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RESULTADOS DEL TRABAJO: FUNDAMENTO DE LA
OPINION FAVORABLE CON SALVEDADES

A fecha de cierre de ejercicio, el SEPE tenia pendiente de imputacion presupuestaria
72.562.919,07 euros, relativos a la deuda con la Tesoreria General de la Seguridad
Social por operaciones realizadas por esta, por cuenta del extinguido Fondo Nacional
de Proteccién al Trabajo. No obstante lo anterior, en el Presupuesto de Gastos del
Organismo para el ejercicio 2015 se ha incluido un crédito especifico con la finalidad

de regularizar el importe senalado.

Se han imputado al Presupuesto de 2014 insuficiencias por un importe total de
51.550.263,10 euros, procedentes de los ejercicios 2011y 2013.

OPINION

En nuestra opinion, excepto por el efecto de la salvedad descrita en el apartado de
“‘Resultados del trabajo: Fundamento de la opinién favorable con salvedades” las
cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen
fiel del patrimonio y de la situacién financiera del Servicio Publico de Empleo Estatal
a 31 de diciembre de 2014, asi como de sus resultados, de sus flujos de efectivo y
del estado de liquidacion del presupuesto correspondientes al ejercicio anual
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacion
financiera que resulta de aplicacion y, en particular con los principios y criterios

contables y presupuestarios contenidos en el mismo.
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V.

ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION

V.1. Parrafo de énfasis.

El Organismo no ha registrado el importe de los derechos de cobro derivados de los
reintegros de pagos indebidos de prestaciones por desempleo, tanto en via voluntaria
como en via ejecutiva, que segun la informacion facilitada por el Organismo
ascendian, a 31 de diciembre de 2014, a 650.430.812,74 € (de esta cifra,

115.275.993,51€ correspondia a la deuda en via ejecutiva).

En este sentido, el Organismo aplica la Disposicion Adicional trigésimo segunda de
la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social, y en el articulo 1 del Real Decreto 1299/1995, de 21 de julio, que desarrolla la
anterior, segun la cual los importes por reintegros de este tipo de prestaciones
minoran las obligaciones reconocidas en el presupuesto de gastos corrientes en el
ejercicio en que se reintegran, con independencia del ejercicio de procedencia de la
prestacion indebidamente satisfecha. Financieramente, el Organismo registra estos
reintegros como un menor gasto, lo que resulta contrario al principio contable de no
compensacion, establecido en el apartado 3° “Principios contables” del marco
conceptual del PGCP.

V.2. Parrafos de otras cuestiones.

I.  El Organismo aplicé a su presupuesto el 100% del coste de las bonificaciones
en las cuotas a la Seguridad Social y de las cantidades derivadas del
incremento de la accién protectora en materia de desempleo, surgidas como
consecuencia de la aplicacion del Real Decreto-Ley 7/2002, de 22 de
noviembre, sobre medidas reparadoras en relacion con el accidente del
buque “Prestige”, asi como del Real Decreto-Ley 8/2002, de 13 de diciembre,
por el que se amplian estas medidas a las CCAA del Principado de Asturias,
Cantabria y Pais Vasco.

Como ha indicado el Tribunal de Cuentas en las Cuentas Generales del
Estado correspondientes a los ejercicios 2003 a 2012, al tratarse de
actuaciones excepcionales y urgentes dirigidas paliar y reparar unos hechos
catastroficos y sus efectos perjudiciales, estas medidas deberian dotarse de
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cobertura financiera por parte de la AGE, puesto que con el criterio utilizado
se estaria produciendo, de forma implicita, una modificacion del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en lo referente a las normas de
cotizacion o a la accion protectora.

En ejercicios anteriores el Organismo no ha reconocido ningun ingreso
presupuestario ni financiero por el incremento de la accion protectora en
materia de desempleo, surgidas como consecuencia de las normas antes
mencionadas.

En el ejercicio 2014, el Organismo ha procedido a reconocer un derecho de
cobro frente a la AGE por medidas reparadoras por importe de
14.565.611,49€.

En la medida en que este derecho debid reconocerse en el ejercicio 2003,
estamos ante un supuesto de correccion de errores de ejercicios anteriores,
afectando a la cuenta 120 “Resultados de ejercicios anteriores”.

Asi mismo, el Organismo ha procedido a reconocer un crédito frente a la AGE
por las exenciones concedidas por la AGE en el pago de cuotas como
consecuencia de catastrofes naturales, en los supuestos en que la norma
reguladora no hace mencién expresa a su financiacién, por importe de
2.609.867,62 €.

En el ejercicio 2014 el SEPE presento certificaciones de gasto positivas que
cumplian los requisitos de subvencionalidad en el marco del programa
operativo 2007-2013, por importe de 446.152.726,75 euros. Se anularon
derechos por importe de 28.757.947,08 euros. Dado que en el ejercicio no se
ha recibido ningun ingreso sobre estas certificaciones, quedaria un saldo de
derechos pendientes de cobro, a 31 de diciembre de 2014, de
417.394.779,67 €.

Conforme al Oficio de 13 de Febrero de 2015 del Subdirector General de la
UAFSE, el importe certificado por el SEPE en la Certificacion 32 ascendio a
133.044.359,93 euros.

En la medida que se debe reconocer el derecho presupuestario cuando la
UAFSE, como Autoridad de Certificaciéon, certifica un importe, y se debe
reconocer como derecho financiero cuando la Directora del “Organismo
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Intermedio” emite la certificacidn o peticion o peticion de pago, se ha imputado
a la contabilidad econdmico patrimonial el ingreso correspondiente, con cargo
a la cuenta de Deudores no presupuestarios, ya que su imputacion
presupuestaria se realizara en el ejercicio siguiente.

Asi mismo en el ejercicio 2014, la DG de Fondos Comunitarios del MINHAP,
en la Memoria de certificacion del ejercicio 2014 reconocio la procedencia de
una subvencion en el programa operativo “FEDER OI DTIC”, no obstante no
haber realizado actuaciones que permitan reconocer un derecho
presupuestario.

En relacion con la financiacion de los Marcos Comunitarios de Apoyo 1994-
1999 y 2000-2006:

Para el Marco 1994-1999 el Organismo habia reconocido derechos
presupuestarios en exceso, por importe de 72.906.991,14 euros.

En lo que se refiere al marco 2000-2006 quedan pendientes de reconocer
derechos por importe de 249.578.903,09 euros, cifra que corresponde a los
fondos recibidos del Fondo Social Europeo por la Secretaria General del
Tesoro y Politica Financiera, que este centro directivo tiene pendiente de
transferir al SEPE.

El Organismo, con fecha 10 de marzo de 2011, envi6 escrito a la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera indicando dichas circunstancias,
escrito del que no se ha recibido contestacion hasta este momento. Los
derechos del Organismo afectados por esta incertidumbre ascenderian a
176.671.911,95 euros.
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VL.

INFORME SOBRE OTROS REQUERIMIENTOS LEGALES Y
REGLAMENTARIOS.

La entidad auditada estd obligada a presentar en la nota 25 de la Memoria
informacion referida a sus costes por actividades de acuerdo con la Resolucion
de 28 de julio de 2011, de la Intervencion General de la Administracion del Estado,
que regula los criterios para la elaboracién de dicha informacién establecidos en
el sistema de Contabilidad Analitica Normalizada para Organizaciones de la
Administracion (CANOA).

Nuestro trabajo se ha limitado a verificar que la distribucion de costes de
actividades, de acuerdo con su normativa reguladora, resulta razonablemente
coherente con la informacion financiera auditada.

El presente informe de auditoria ha sido firmado electrénicamente a

fravés de la aplicaciéon Registro Digital de Cuentas Publicas (RED.Coa) de la
Intervencion General de la Administracion del Estado por la Interventora Delegada
en el Servicio Publico de Empleo Estatal, en Madrid a 11 de septiembre de 2015.
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