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III. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACIÓN 
Y MEDIO AMBIENTE

9183 Resolución de 4 de agosto de 2015, del Fondo Español de Garantía Agraria, 
por la que se publican las cuentas anuales del ejercicio 2014 y el informe de 
auditoria.

En aplicación de lo que dispone el artículo 136.3 de la Ley 47/2003, de 26 de 
noviembre, General Presupuestaria, así como la Resolución de 28 de mayo de 2012, en 
su punto primero y la disposición adicional primera de la Resolución de 3 de junio de 2013, 
ambas de la Intervención General de la Administración del Estado, por las que se 
determina el contenido mínimo de la información a publicar en el «Boletín Oficial del 
Estado» por las entidades a las que les sea de aplicación la Instrucción de Contabilidad 
para la Administración Institucional del Estado, aprobada por la Orden EHA/2045/2011, 
de 14 de julio, cuyo presupuesto de gastos tenga carácter limitativo, se hacen públicas las 
cuentas anuales del Fondo Español de Garantía Agraria, correspondientes al ejercicio 2014 
y el informe de auditoría de cuentas.

Las Cuentas Anuales completas están disponibles en la página web del FEGA (www.
fega.es).

Madrid, 4 de agosto de 2015.–El Presidente del Fondo Español de Garantía Agraria, 
Ignacio Sánchez Esteban.
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Nº Cuentas DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

129 I.  Resultado económico patrimonial -12.421.306,65 -20.410.247,74

II. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:

1. Inmovilizado no financiero 0,00

920 1.1 Ingresos 0,00

(820), (821) (822) 1.2 Gastos 0,00

2. Activos y pasivos financieros -4.421.644,76 2.773.463,54

900, 991 2.1 Ingresos 0,00 2.773.463,54

(800), (891) 2.2 Gastos -4.421.644,76

3. Coberturas contables 0,00

910 3.1 Ingresos 0,00

(810) 3.2 Gastos 0,00

94 4. Otros incrementos patrimoniales 0,00

Total (1+2+3+4) -4.421.644,76 2.773.463,54

III. Transferencias a la cuenta del resultado económico patrimonial o 
al valor inicial de la partida cubierta:

(823) 1. Inmovilizado no financiero 0,00

(802), 902, 993 2. Activos y pasivos financieros 0,00

3. Coberturas contables 0,00

(8110) 9110 3.1 Importes transferidos a la cuenta del resultado económico 
patrimonial 0,00

(8111) 9111 3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00

(84) 4. Otros incrementos patrimoniales 0,00

Total (1+2+3+4) 0,00

IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I+II+III) -16.842.951,41 -17.636.784,20

III.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos
EJERCICIO 2014 (euros)
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DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTIÓN

A)  Cobros: 6.740.908.903,24 7.255.973.376,99

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 0,00

2. Transferencias y subvenciones recibidas 6.770.606.375,78 7.004.533.007,45

3. Ventas netas y prestaciones de servicios 60.136,34 4.355.823,90

4. Gestión de recursos recaudados por cuenta de otros entes 267.405,74 624.488,68

5. Intereses y dividendos cobrados 4.238.384,00 9.050.987,79

6. Otros Cobros -34.263.398,62 237.409.069,17

B)  Pagos 6.769.976.253,96 6.998.813.556,70

7. Gastos de personal 11.374.117,64 12.201.283,71

8. Transferencias y subvenciones concedidas 6.753.211.963,13 6.976.839.177,12

9. Aprovisionamientos 0,00

10. Otros gastos de gestión 4.919.805,92 8.725.953,72

11. Gestión de recursos recaudados por cuenta de otros entes 267.405,74 611.540,33

12. Intereses pagados 0,00

13. Otros pagos 202.961,53 435.601,82

Flujos netos de efectivo por actividades de gestión (+A-B) -29.067.350,72 257.159.820,29

II. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSIÓN

C) Cobros: 152.359,62 61.896,76

1. Venta de inversiones reales 0,00 4.425,10

2. Venta de activos financieros 50.598,62 56.118,16

3. Otros cobros de las actividades de inversión 101.761,00 1.353,50

D) Pagos: 25.737.778,25 23.782.643,76

4. Compra de inversiones reales 25.482.472,15 23.732.610,20

5. Compra de activos financieros 255.306,10 50.033,56

6. Otros pagos de las actividades de inversión 0,00

Flujos netos de efectivo por actividades de inversión (+C-D) -25.585.418,63 -23.720.747,00

III. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACIÓN

E) Aumentos en el patrimonio: 0,00

1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias 0,00

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0,00

2. Devolución de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades propietarias 0,00

G) Cobros por emisión de pasivos financieros: 0,00

3. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

4. Préstamos recibidos 0,00

5. Otras deudas 0,00

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros: 0,00

6. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

7. Préstamos recibidos 0,00

IV. Estado de flujos de efectivo
EJERCICIO 2014 (euros)
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DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

8. Otras deudas 0,00

Flujos netos de efectivo por actividades de financiación (+E-F+G-H) 0,00

IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACIÓN

I) Cobros pendientes de aplicación 5.930,22 -196.977,69

J) Pagos pendientes de aplicación 249.604.931,83 -130.359.081,06

Flujos netos de efectivo pendientes de clasificación (+I-J) -249.599.001,61 130.162.103,37

V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,00

VI. INCREMENTO/DISMINUCIÓN NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LÍQUIDOS 
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+II+III+IV+V)

-304.251.770,96 363.601.176,66

Efectivo y activos líquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 402.278.373,18 38.677.196,52

Efectivo y activos líquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 98.026.602,22 402.278.373,18

IV. Estado de flujos de efectivo
EJERCICIO 2014 (euros)
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1. ORGANIZACIÓN Y ACTIVIDAD  
 
1.1. Naturaleza jurídica, adscripción y funciones 

El Fondo Español de Garantía Agraria (FEGA, en adelante) es un Organismo Autónomo1 
adscrito al Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente (MAGRAMA, en 
adelante) a través de la Secretaría General de Agricultura y Alimentación. 

El Real Decreto 1441/2001, de 21 de diciembre, que aprueba el Estatuto del FEGA dispone 
que tiene personalidad jurídica pública diferenciada, patrimonio y tesorería propios, así como 
autonomía de gestión y plena capacidad jurídica y de obrar y, dentro de su esfera de 
competencias, le corresponden las potestades administrativas precisas para el cumplimiento 
de sus fines. 

La misión principal del FEGA es velar por la aplicación armonizada en el territorio español 
de las disposiciones comunitarias, derivada de su condición de Organismo de Coordinación 
señalada en el Reglamento (UE) 1306/2013, de 17 de diciembre2, y por la coordinación y 
aplicación armonizada, en el territorio nacional, de los controles y sanciones que se deriven 
de la aplicación de la Política Agrícola Común (PAC, en adelante). 

Las principales funciones del FEGA son:  

Actuar como interlocutor único ante la Comisión Europea para aquellas cuestiones 
relativas a la financiación de la política agrícola común, de acuerdo con lo establecido 
en el artículo 6.3 del Reglamento (CE) nº 1290/2005 del Consejo, de 21 de junio de 
2005, sobre la financiación de la política agrícola común. 

Las derivadas de su condición de organismo pagador de ámbito nacional de los Fondos 
Europeos Agrícolas para las medidas en las que la Administración General del Estado 
tenga la competencia de gestión, resolución y pago. 

La gestión, resolución y pago de las restituciones a la exportación y ayudas similares 
que afecten al comercio con terceros países. 

La coordinación financiera del sistema de prefinanciación nacional de los gastos de los 
Fondos Europeos Agrícolas y del proceso de liquidación de cuentas de los mismos. 

El inicio y la instrucción de los procedimientos para la determinación y repercusión de 
las responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Unión Europea en el 
ámbito de los Fondos Europeos Agrícolas, conforme a lo previsto en el Real Decreto 
515/2013, de 5 de julio, por el que se regulan los criterios y el procedimiento para 
determinar y repercutir las responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la 
Unión Europea. 

Las derivadas de su condición de autoridad nacional encargada de la coordinación de 
los controles que establece el apartado 3 del artículo 20 Reglamento (CE) n.º 73/2009 
del Consejo, de 19 de enero de 2009, por el que se establecen disposiciones comunes 
aplicables a los regímenes de ayuda directa en el marco de la política agrícola común 
y se instauran determinados regímenes de ayuda a los agricultores y por el que se 
modifican los Reglamentos (CE) n.º 1290/2005, (CE) nº 247/2006, (CE) n.º 378/2007 
y se deroga el Reglamento (CE) n.º 1782/2003. 

La propuesta o, en su caso, la participación en la elaboración de la normativa estatal 
básica y de ejecución, que afecte al ejercicio de sus funciones. 

                                                           
1 De los previstos en el artículo 43.1.a) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración 
General del Estado, 
2 Reglamento (UE) 1306/2013, del Parlamento Europea y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiación, gestión y 
seguimiento de la Política Agrícola Común. cv
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Las actuaciones que, con respecto al régimen de la tasa suplementaria en el sector 
de la leche y productos lácteos, se le encomiendan en la normativa estatal sobre el 
régimen de la tasa láctea. 

Las derivadas de su condición de organismo encargado de las actuaciones que se 
establecen en la normativa comunitaria relativas a la obligación de publicar 
información sobre los beneficiarios de fondos procedentes del Fondo Europeo Agrícola 
de Garantía (FEAGA) y del Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER). 

La auditoría interna de las actuaciones competencia del Organismo. 

Actuar como autoridad competente para la aplicación de la normativa comunitaria que 
establece disposiciones de aplicación en lo concerniente a la financiación con cargo al 
FEAGA de los gastos relativos a la organización común de mercados en el sector de 
los productos de la pesca y de la acuicultura, en lo que se refiere, tanto a las relaciones 
con la Comisión Europea, como a las relaciones con los organismos de pago. 

La certificación y control de los recursos del Fondo Europeo de la Pesca (FEP) como 
autoridad de certificación, así como la de otros fondos comunitarios destinados a la 
mejora estructural del sector pesquero. 

Las derivadas de su condición de organismo de pago de los gastos del FEAGA relativos 
a la organización común de mercados en el sector de los productos de la pesca y de 
la acuicultura. 

En enero de 2014 se aprobó una modificación del Estatuto del FEGA para ampliar las 
competencias del FEGA, incluyendo lo siguiente: 

Artículo 4.2.i) “Enajenar los bienes inmuebles de la red básica de almacenamiento público 
relacionados en el Anexo al presente Estatuto, pertenecientes a su patrimonio, de acuerdo 
con lo previsto en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de patrimonio de las Administraciones 
Públicas.” 

Ello se justifica en que el FEGA, cuenta en su patrimonio con una amplia infraestructura de 
silos utilizada tradicionalmente para la gestión de las compras y almacenamiento público de 
cereales, como parte integrante de las actuaciones de intervención y regulación de mercados 
en el marco de la PAC. No obstante, como consecuencia de la reducción progresiva de la 
intervención de productos agrícolas en el seno de la UE, hoy en día resultan prácticamente 
inservibles. Esta falta de utilidad ha propiciado que muchas de dichas infraestructuras estén 
en una situación de abandono y de franco deterioro.  

En consecuencia, dado que su mantenimiento representaría un coste elevado, difícil de 
justificar, y que no existe una previsión clara de utilización en el futuro, se considera 
imprescindible proceder a su enajenación, como único medio de posibilitar que dichas 
infraestructuras puedan ser utilizadas para otros fines que contribuyan a la creación de 
empleo y la reactivación de la economía. 

Por otra parte, también en este ejercicio se ha publicado la Resolución de 6 de marzo de 
2014, del Fondo Español de Garantía Agraria, por la que se establecen precios públicos de 
entrada y otras actividades del Castillo de Arévalo. 

1.2. Actuaciones en 2014 

1.2.1. Pagos con cargo al FEAGA. El FEGA en 2014 ha realizado pagos con cargo al 
FEAGA por valor de 5.576.083,79 miles de euros, a los que habría que restar en concepto 
de liquidación de ejercicios anteriores 78.026,54 miles de euros, resultando un saldo neto 
de 5.498.057,25 miles de euros. La distribución de estos pagos por organismos pagadores 
es la recogida en el cuadro siguiente: 
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Organismo pagador Importe Organismo pagador Importe(miles €) 

Andalucía 1.576.600,549 Comunidad Valenciana 152.819,13 

Aragón 433.655,36 Extremadura 510.572,59 

Asturias  67.861,16 Galicia 160.109,72 

Islas Baleares  24.981,03 Madrid  39.987,55 

Canarias 270.871,92 Murcia  97.596,56 

Cantabria 38.371,68 Navarra  109.663,41 

Castilla y León 911.525,90 País Vasco 54.308,10 

Castilla-La Mancha 781.596,57 Rioja  45.958,58 

Cataluña 292.428,91 FEGA 7.175,07 

TOTAL 5.576.083,79 

Liquidación ejercicios anteriores -78.026,54 

SALDO NETO 5.498.057,25 
 

1.2.2. Pagos con cargo al FEADER. El FEGA durante 2014 ha realizado pagos por 
importe de gasto público total de 984.562.121,12 de euros, cuya distribución por 
organismos pagadores, es la siguiente:  

Cuadro nº 2. Transferencias FEADER por organismo pagador en euros. Año 2014  
 

Organismo pagador Importe Organismo pagador Importe (€) 
Andalucía 293.012.355,83 Comunidad Valenciana 35.280.799,75 

Aragón 71.062.011,81 Extremadura 139.155.827,87 

Asturias 18.595.370,08 Galicia 102.761.841,31 

Islas Baleares  6.503.651,74 Madrid  5.397.071,04 

Canarias 22.989.364,87 Murcia  29.044.834,79 

Cantabria 11.568.310,92 Navarra  11.170.812,48 

Castilla-La Mancha 177.543.687,30 País Vasco 10.115.344,11 

Castilla y León 79.923.246,91  La Rioja  9.600.981,36 

Cataluña 55.726.830,30 FEGA 6.000.000,00 

TOTAL 1.085.452.342,47 
  

1.2.3. Las fuentes de ingresos. Las fuentes de ingresos con las que se financia el 
Organismo son las siguientes:  

La financiación exterior procedente de los Fondos Europeos Agrícolas -FEAGA y 
FEADER con la finalidad de financiar las ayudas directas y medidas de mercado y los 
programas de desarrollo rural, respectivamente. Esta financiación se refleja en el 
presupuesto de Ingresos del FEGA, como derechos reconocidos netos en los siguientes 
capítulos:   

.- capítulo 4 “Transferencias corrientes del exterior” (FEAGA). 

.- capítulo 7 “Transferencias de capital del exterior” (FEADER). 

Las transferencias internas MAGRAMA. Se trata del resto de los importes del 
presupuesto de ingresos, de estos capítulos 4 y 7, para los gastos de funcionamiento 
y de capital (inversiones de reposición y de carácter inmaterial). 

La cofinanciación de la teledetección por las comunidades autónomas.  

Cuadro nº 1.  Transferencias FEAGA por organismo pagador en miles de euros. Año 2014  
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Ingresos procedentes expedientes sancionadores instruidos por el FEGA a 
compradores de leche de vaca por tasa láctea y los ingresos derivados del importe 
recuperado de pagos indebidos del FEAGA, en aplicación de la reglamentación 
comunitaria que se recogen el capítulo 3, en concreto el artículo 39 “otros ingresos”.  

Los ingresos por reparto de dividendos de las empresas en las que el Organismo tiene 
participación en su accionariado y que se reflejan en el artículo 53 como ingresos 
patrimoniales. 

1.2.4. Consideración fiscal. El Organismo está sujeto a la declaración del IVA conforme 
a la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el valor añadido, según lo 
establecido en los artículos 8º y 9º. 

Si bien no están sujetas las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas 
directamente por los entes públicos, sin contraprestación o mediante contraprestación de 
naturaleza tributaria,  si están sujetas al impuesto, las entregas de bienes y prestaciones de 
servicios que los entes públicos realicen en el ejercicio de las actividades, en particular las 
siguientes: 

 “Intervención sobre productos agropecuarios dirigida a la regulación del mercado de 
esos productos” (letra f del articulado). 

 “Almacenaje y depósito” (letra g del articulado). 

También están sujetas al impuesto las concesiones y autorizaciones administrativas que 
tengan por objeto la cesión del derecho a utilizar inmuebles o instalaciones en puertos y 
aeropuertos. 

1.2.5.  La estructura organizativa del FEGA  

La estructura del FEGA según dispone en su Estatuto, es la siguiente:  

EL PRESIDENTE, con rango de Director General, del que dependen los siguientes órganos 
con nivel de Subdirección General: 

SECRETARIA GENERAL 

SUBDIRECCIÓN GENERAL DE AUDITORÍA INTERNA Y EVALUACIÓN 

SUBDIRECCIÓN GENERAL ECONÓMICO- FINANCIERA  

SUBDIRECCIÓN GENERAL DE REGULACIÓN DE MERCADOS 

SUBDIRECCIÓN GENERAL DE AYUDAS DIRECTAS  

SUBDIRECCIÓN GENERAL DE SECTORES ESPECIALES 

 SUBDIRECCIÓN GENERAL DE FONDOS AGRÍCOLAS 

A la Subdirección General Económico-Financiera le corresponde la gestión presupuestaria, 
financiera, contable y patrimonial del Organismo Autónomo, así como la preparación y 
elaboración del anteproyecto de su presupuesto y el seguimiento y control de su ejecución; 
la rendición de la cuenta del Organismo y la actualización permanente de su patrimonio; la 
financiación de las actuaciones de intervención bajo la forma de compras y almacenamiento 
público así como la ejecución y contabilización de los pagos realizados por el FEGA en su 
condición de organismo pagador de ámbito nacional en el sentido de lo establecido en el 
artículo 6.1 del Reglamento (CE) 1290/2005 del Consejo, de 21 de junio. 

 

1.2.6. Número medio de  empleados  

El número de efectivos en el FEGA a 31 de Diciembre de 2014, era de 300 empleados públicos 
de los que, la media a lo largo del año de  funcionarios de carrera ascendía a 261 (84,00%)  
y 49 (16,00%) de personal laboral. 
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Cuadro nº5. Distribución de efectivos, tanto personal funcionario como laboral por grupos 
según la media del año. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cuadro nº 6. Comparación del número de efectivos 2013/2014 

PERSONAL FUNCIONARIO PERSONAL LABORAL 

31/12/2013 31/12/2014 Variación 31/12/2013 31/12/2014 Variación 

282 252 -30 56 48 -8 

 

1.2.7. Entidades del grupo, multigrupo y asociadas y su actividad  

El FEGA participa en el accionariado de las siguientes entidades del grupo, multigrupo y 
asociadas: MERCASA, SAECA Y TRAGSA. 

EMPRESA DE TRANSFORMACIÓN AGRARIA S.A. (TRAGSA)3 

El FEGA es titular, a fecha 31 de diciembre de 2014, de 11.525 acciones ordinarias 
nominativas de 1.100 € cada una totalmente desembolsadas, que representan una 
participación en el capital social de TRAGSA de un 38,96345 %. 

EMPRESA NACIONAL MERCADOS CENTRALES DE ABASTECIMIENTO, S. A. 
(MERCASA). 

A fecha 31/12/2014 el número de acciones y la participación del FEGA en MERCASA es 
del 49 % del capital social con un total de 12.550.979 acciones ordinarias y nominativas, 
de un valor nominal de 6,01 € cada una de ellas, totalmente desembolsadas. 

SOCIEDAD ANONIMA ESTATAL DE CAUCION AGRARIA (SAECA). 

En el año 2009, hubo una ampliación de capital de 48.060 acciones de 30,06 € de valor 
nominal cada una, estando al cierre del ejercicio 2014 totalmente suscritas, y 
desembolsado el importe total de dicha ampliación de capital, correspondiendo al FEGA 
un total de 9.612 acciones equivalente al 20% de participación en el accionariado de 
SAECA. 

En consecuencia el FEGA es titular de 56.265 acciones de SAECA por valor nominal de 
30,06 € cada una, lo que supone una participación del 20% del total del capital social de 
dicha Sociedad. 

SAECA gestiona un fondo constituido para hacer frente a la disolución y liquidación de la 
Asociación de Caución para las actividades Agrarias (ASICA). El FEGA tiene una 
participación del 23,97 % del capital social de ASICA. 

                                                           
3 Real Decreto 379/1977, de 21 de enero 

PERSONAL FUNCIONARIO PERSONAL LABORAL FIJO 

GRUPO A1 59 GRUPO 1 0 

GRUPO A2 77 GRUPO 2 1 

GRUPO C1 50 GRUPO 3 13 

GRUPO C2 73 GRUPO 4 15 

GRUPO E 1 GRUPO 5 19 
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3 BASES DE PRESENTACIÓN DE LAS CUENTAS 

3.1 Imagen fiel 

Las cuentas anuales adjuntas han sido obtenidas de los registros contables del FEGA y se 
presentan de acuerdo con las normas establecidas en el Plan General de Contabilidad 
Pública, aprobado mediante orden EHA/1037/2010, de 13 de abril y sus normas de 
desarrollo, con objeto de mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera, 
de los resultados, de los flujos de efectivos y de la ejecución del presupuesto de este 
Organismo. 

La contabilización de las operaciones se lleva a cabo en base a la documentación facilitada 
por las unidades gestoras del Organismo y se presenta de acuerdo con el contenido 
establecido en los artículos 127 y 139 de la Ley 47/2003 de 26 de noviembre, General 
Presupuestaria, y en la Instrucción de Contabilidad de la Administración Institucional del 
Estado y con los principios contables públicos establecidos en la Ley General Presupuestaria 
y en el Plan General de Contabilidad Pública. 

3.2 Comparación de la información 

No ha habido razones que hayan justificado que se modificaran las estructuras de las cuentas 
anuales con respecto a las del ejercicio anterior, por lo que no hay causas que impidan la 
comparación de los importes de las mismas, sin necesidad de explicaciones.  

3.3 Razones e incidencias en las cuentas anuales de los cambios de criterio de 
contabilización y corrección de errores 

No se ha realizado ningún cambio de criterio de contabilización.  

3.4 Información sobre cambios en estimaciones contables cuándo sean 
significativos 

No ha habido cambios estimativos. 

4 NORMAS DE RECONOCIMIENTO Y VALORACIÓN 

En este apartado se recogen los criterios de valoración aplicados en el Organismo, de entre 
los contemplados en la parte tercera del Plan General de Contabilidad Pública, para cada 
clase de elemento patrimonial o transacción. 

4.1. Inmovilizado material  

Los elementos que conforman el inmovilizado material se valoran contablemente mediante 
el modelo del coste: valor inicial más los desembolsos que incrementan el valor del bien, 
menos la amortización acumulada y las correcciones valorativas por deterioro.   

Cada parámetro aludido se ha calculado teniendo en cuenta los siguientes criterios 

Valor inicial. Es el coste de adquisición más, en su caso, las actualizaciones practicadas 
según las disposiciones legales correspondientes.  

Desembolsos que incrementan el valor del bien.  Se incorporan al activo como mayor 
valor del bien, exclusivamente, los costes de ampliación, modernización o mejora, 
cuando suponen un aumento de su capacidad, productividad o alargamiento de su 
vida útil. 

Amortización. Las cuotas de amortización del inmovilizado material se determinan por 
el método lineal. Se toma como vida útil el periodo establecido en las tablas de 
amortizaciones previstas en el anexo de la Resolución de la IGAE, de 14 de diciembre 
de 1999, por la que se regulan determinadas operaciones contables a realizar a fin de 
ejercicio. 

Correcciones valorativas. Durante el ejercicio 2014 el inmovilizado material no ha sido 
objeto de correcciones valorativas.  
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4.3. Inmovilizado intangible 

El inmovilizado intangible representa bienes inmateriales y derechos susceptibles de 
valoración económica que cumplen, además, las características de permanencia en el tiempo 
y constituyen una fuente de recursos del sujeto contable. También se incluyen los anticipos 
a cuenta entregados a proveedores de estos inmovilizados. Para su reconocimiento deberán 
cumplir con el criterio de identificabilidad. 

En cuanto a las correcciones valorativas, y más concretamente, a las amortizaciones, 
deberemos diferenciar si la vida útil del activo es definida o indefinida. Si el activo tuviera 
una vida útil indefinida, no se amortizará, sin perjuicio de su posible deterioro, debiendo 
revisarse dicha vida útil en cada ejercicio. 

Las inmovilizaciones intangibles figuran contabilizadas por su precio de adquisición. La 
amortización de las mismas se realiza de la misma forma que en el inmovilizado material. 

4.6. Activos financieros 

Las “Inversiones financieras en patrimonio de entidades del grupo, multigrupo y asociadas” 
(TRAGSA, MERCASA y SAECA), se valorarán inicialmente por su coste, que equivaldrá al 
valor razonable de la contraprestación entregada más los costes de transacción inherentes 
a la operación. La valoración posterior de este tipo de inversiones será al coste, minorado 
por el importe acumulado de las correcciones valorativas por deterioro. 

Los “Activos en estado de venta” (ALYCESA). Según lo dispuesto en la Norma 8ª.2.e) 
“Activos financieros disponibles para la venta”, recogida en las Normas de reconocimiento y 
valoración de la Orden EHA/1037/2010 de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General 
de Contabilidad Pública, los activos financieros deben ser valorados por su valor razonable, 
que serán contabilizados directamente en el patrimonio neto.  

4.8. Existencias 

En relación con las operaciones de Intervención, en el Organismo no había existencias 
disponibles a 31 de diciembre de 2014, por lo que no hubo de hacerse ninguna valoración. 

 
4.13. Transferencias y Subvenciones 

Se han clasificado como Recibidas: 

Transferencias de la Entidad o Entidades propietarias aquellas que provienen del 
Departamento al que está adscrito el Organismo. 

Subvenciones para gastos no financieros del ejercicio. Del resto de Entidades, las que 
están relacionadas con la política agrícola europea. 

En cuanto a las Concedidas: 

Transferencias del resto de Entidades, que recogen las destinadas a las Comunidades 
Autónomas y a otros terceros particulares relacionados con la UE. 

Subvenciones para gastos no financieros del ejercicio. Del resto de Entidades, se 
reflejan las asociadas a las actividades de la UE. 
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Fondo Español de Garantía Agraria (FEGA) 

 
Informe de auditoría de las cuentas anuales 

Ejercicio 2014 
 

Intervención Delegada en el FEGA 
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I. Introducción 

 
La Intervención General de la Administración del Estado, a través de la Intervención Delegada 

en el FEGA, en uso de las competencias que le atribuye el artículo 168 de la Ley General 
Presupuestaria, ha auditado las cuentas anuales de 2014 que  comprenden, el balance de situación 
a 31 de diciembre de 2014, la cuenta de resultado económico-patrimonial, el estado de liquidación 
del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la 
memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha. 

El Presidente del FEGA es responsable de la formulación de las cuentas anuales de la entidad 
de acuerdo con el marco de información financiera que se detalla en la nota 3 de la memoria adjunta 
y en particular de acuerdo con los principios y criterios contables, asimismo, es responsable del 
control interno que considere necesario para permitir que la preparación de las citadas cuentas 
anuales estén libres de incorrección material. 

Las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe fueron formuladas inicialmente por 
el FEGA y puestas a disposición de la Intervención Delegada el 5 de mayo de 2015. Como 
consecuencia de las observaciones puestas de manifiesto en el informe provisional, el FEGA ha 
formulado nuevas cuentas el día 1 de julio de 2015, que han sido puestas a disposición de la 
Intervención Delegada en la misma fecha. 

La información relativa las cuentas anuales queda contenida en el fichero 
23211_2014_F_150701_101022_Cuenta.zip cuyo resumen electrónico es 
888FA56788D57BCDC17FA863AB551EA2EC57A7455C05F9F11D636C707FD34B08 y está 
depositado en la aplicación RED.Coa de la Intervención General de la Administración del Estado. 

 

II. Objetivo y alcance del trabajo: Responsabilidad de los auditores 
 

Nuestra responsabilidad es emitir una opinión sobre si las cuentas anuales adjuntas expresan la 
imagen fiel, basada en el trabajo realizado de acuerdo con las Normas de Auditoría del Sector 
Público. Dichas normas exigen que planifiquemos y ejecutemos la auditoría con el fin de obtener una 
seguridad razonable, aunque no absoluta, de que las cuentas anuales están libres de incorrección 
material.  cv
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Una auditoría conlleva la aplicación de procedimientos para obtener evidencia adecuada y 

suficiente sobre los importes y la información recogida en las cuentas anuales. Los procedimientos 
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoración de los riesgos de incorrección 
material en las cuentas anuales. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta 
el control interno relevante para la preparación y presentación razonable por parte del gestor de las 
cuentas anuales, con el fin de diseñar los procedimientos de auditoría que sean adecuados en 
función de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 
control interno de la entidad. Una auditoría también incluye la evaluación de la adecuación de los 
criterios contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el gestor, así 
como la evaluación de la presentación global de las cuentas anuales. 

Consideramos que la evidencia de auditoría que hemos obtenido proporciona una base 
suficiente y adecuada para emitir nuestra opinión de auditoría. 
   

III. Resultados del trabajo. Fundamento de la opinión: Favorable con 
salvedades. 

1) El FEGA, para las operaciones relativas a los Fondos Europeos Agrícolas de Garantía y de 
Desarrollo Regional (FEAGA y FEADER) gestionadas en España, tiene establecido un 
sistema contable que no se ajusta ni a la Ley General Presupuestaria ni al Plan General de 
Contabilidad Pública, consistente en imputar a su “Presupuesto de gastos” los gastos que los 
organismos pagadores españoles de los Fondos Europeos Agrícolas declaran a la Comisión 
Europea y, a su “Presupuesto de ingresos”, los anticipos recibidos del Tesoro para 
prefinanciar estos gastos.  

La Ley 47/2003, General Presupuestaria, en su artículo 5, apartado 1, establece que “La 
Hacienda Pública estatal, está constituida por el conjunto de derechos y obligaciones de 
contenido económico cuya titularidad corresponde a la Administración General del Estado y 
a sus organismos autónomos.” Por otra parte, el artículo 82 de la citada ley, relativo a las 
operaciones de tesorería con la Unión Europea, en su apartado 1, autoriza al Ministro de 
Economía a llevar a cabo las operaciones de tesorería que exijan las relaciones financieras 
con la Unión Europea. En la letra a) de este apartado incluye, entre estas operaciones, las 
compras de productos, así como las subvenciones y otras intervenciones de mercado y las 
operaciones relativas a los programas de desarrollo rural financiadas por el FEAGA y el 
FEADER. Los anticipos de tesorería a favor o por cuenta de la Unión Europea se cancelarán 
con los reintegros realizados por la misma. 

En nuestra opinión, los gastos de las operaciones de los Fondos Europeos Agrícolas no 
constituyen obligaciones cuya titularidad corresponda al Estado y a sus organismos 
autónomos por lo que no deben formar parte de sus presupuestos. Por otra parte, las 
operaciones derivadas de las relaciones financieras con la Unión Europea, son, de acuerdo 
al artículo 82.1 de la citada ley, operaciones de tesorería, que requieren únicamente 
autorización del Ministro de Economía y cuya cancelación se realiza directamente con los 
reintegros realizados por aquélla. 
Como consecuencia de la aplicación de este sistema contable se vienen observando, desde 
hace varios ejercicios, desajustes que afectan a las cuentas de activo y pasivo que recogen 
estos movimientos de fondos extrapresupuestarios y a los gastos e ingresos de la contabilidad 
económico-patrimonial y que, al cierre del ejercicio 2014, eran los siguientes: 

En la contabilidad patrimonial, en la cuenta (555000) “Pagos pendientes de aplicación”, 
existen 1.039.150.138,56 € anticipados por el FEGA a los organismos pagadores de las 
Comunidades Autónomas que, pese a estar justificados, no se cancelan, ya que no se han 
podido imputar al presupuesto del FEGA los gastos declarados en el último período del año. 
Asimismo, en la cuenta (419900) “Otros acreedores no presupuestarios” existen anticipos del 
Tesoro recibidos por el FEGA, por el importe anteriormente citado, que tampoco se pueden 
cancelar, ya que no se han reconocido los derechos en el presupuesto de ingresos.  cv
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Paralelamente, existe una incorrecta imputación temporal de los gastos e ingresos en la 
cuenta del resultado económico patrimonial. En la cuenta del ejercicio 2014 se incluyen 
789.347.257,66 € correspondientes a gastos e ingresos devengados en el 2013 y, por el 
contrario, no se recogen 1.039.150.138,56 € de pagos ya justificados por los organismos 
pagadores en el ejercicio 2014, que deberían contabilizarse como gastos e ingresos del 
ejercicio.  

2) El FEGA activa, en el grupo 2 “Inmovilizado intangible”, la totalidad de los gastos aplicados al 
concepto (640) “Gastos de inversiones de carácter inmaterial” de su presupuesto, que en el 
ejercicio 2014, han ascendido a 23.815.742,92 €, habiéndose constatado los siguientes 
desajustes: 

En las cuentas (209000) “Otro inmovilizado intangible” y (206000) “Aplicaciones informáticas” 
se han activado, respectivamente,  4.734.150,68 € de gastos de teledetección y 4.925.736,45  €

 de gastos de mantenimiento de aplicaciones informáticas.  Se considera que estas partidas 
tienen la naturaleza de gastos corrientes y deberían ser objeto de regularización en el 
ejercicio, aplicándose a pérdidas y ganancias.  

Por otra parte, en las cuentas (206000) “Aplicaciones informáticas” y (209000) “Otro 
inmovilizado intangible”, se han activado 8.504.929,81 € relativos a los trabajos de asistencia 
técnica contratados por el FEGA que más abajo se indican. En nuestra opinión, no se cumplen 
los requisitos para su activación, según las normas de valoración relativas al inmovilizado 
intangible establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública y, por lo tanto, habría que 
imputarlos a gastos del ejercicio.  

 Convergencia SIGPAC Catastro durante el año 2014 694.987,28 € 

 Desarrollo y soporte técnico informático de SIGPAC 2014 1.066.120,86 € 

 Generación e integración de ortofotos más actualización de 
recintos en el SIGPAC durante el año 2014 

4.593.408,72 € 

 Control de calidad del LPIS de España en el año 2014 334.551,16 € 

 Actualización de la información SIGPAC durante el año 2014 775.860,46 € 

 Cálculo y aplicación en SIGPAC del coeficiente de admisibilidad 
de los pastos mejorado durante el año 2014 

484.782,50 € 

 Estudio piloto sobre el establecimiento del sistema de 
identificación y control de los elementos estructurales en el 
SIGPAG durante el año 2014 

115.969,49 € 

 Realización de los trabajos de producción de los ortofotos de la 
Comunidad Foral de Navarra 

77.932,40 € 

 Actuaciones en materia de información geoespacial  236.330,22 € 

 Adquisición de imágenes de satélite  124.986,72 € 

 8.504.929,81 € 

Según el punto 5.4 de la norma de valoración nº 5 del Plan General de Contabilidad Pública, 
dedicada al inmovilizado intangible, “se incluirá en el activo el importe satisfecho por los 
programas informáticos, el derecho al uso de los mismos o el coste de producción de los 
elaborados por la propia entidad cuando esté prevista su utilización en varios ejercicios”. 
Según esta norma, los importes satisfechos por los trabajos indicados anteriormente, sólo se 
podrían activar si se considerasen, o bien un programa/aplicación informática nuevo, o bien 
un mayor importe de un activo ya inventariado, siempre que se demostrase que van a permitir 
a ese activo generar rendimientos económicos futuros o un potencial de servicio y puedan 
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estimarse y atribuirse directamente al mismo. En este caso, se debería identificar previamente 
en el inventario el programa/programas informáticos al que corresponden, con el objeto de 
incluir dichos importes como actualizaciones o mejoras del mismo. En caso de no tuvieran 
cabida en alguno de los dos supuestos expuestos anteriormente, sería más correcto 
considerarlos como gastos del ejercicio en el que se llevan a cabo. 

 

3) En la cuenta (211000) “Construcciones” se integran, sin la debida separación, el valor de los 
terrenos y el de las edificaciones. Como consecuencia de ello, los terrenos están siendo 
amortizados incumpliendo lo establecido en la Resolución de la Intervención General de la 
Administración del Estado, de 14 de diciembre de 1999, y en el Plan General de Contabilidad 
Pública.  

Este problema de la amortización indebida del valor de los terrenos se viene reiterando en 
los informes de auditoría de cuentas desde el ejercicio 2008, sin que el organismo se haya 
ajustado a lo establecido en la normativa de aplicación.  

 

4) En la cuenta (201000) “Inversión en desarrollo” existe el bien con código 20064100-AA-1109-
OG “Análisis e integración en el SIGPAC de las parcelas”, por importe de 203.730,80 €, que 
no tiene asociado ningún importe de amortización acumulada. 

Dado que fue activado en el ejercicio 2006 y la vida útil de los activos incluidos en esta cuenta 
es de 5 años, el bien debería haber sido totalmente amortizado en el 2011, por lo que se 
propone su ajuste con cargo a la cuenta (120000) “Resultados de ejercicios anteriores”.  
Este problema se viene poniendo de manifiesto en los informes de auditoría desde el ejercicio 
2012. En junio de 2015 el organismo ha iniciado una serie de actuaciones con el objeto de 
regularizar esta situación.  

 

5) En la cuenta (206000) “Aplicaciones informáticas” se integran los cuatro bienes que se indican 
a continuación, con un valor neto contable total de 15.191.351,46 €, que fueron amortizados 
por última vez el 31/12/2010. Según la información que consta en la aplicación de gestión de 
inventario del FEGA, la vida útil de estos activos habría finalizado ya en el ejercicio 2010 y no 
hay constancia de que haya habido alteraciones en los mismos que hayan supuesto un 
aumento en su vida útil, por lo que el valor neto contable de los bienes a fecha 31/12/2014 
debería ser “0”. Por ello, y siguiendo la Resolución de la IGAE de 14/12/1999 procedería su 
ajuste con cargo con cargo a la cuenta (120000) “Resultados de ejercicios anteriores”. 

 20044400-AA-1103-BR - “Software de gestión Autopath”  11.448,57 € 
 20014400-AA-1103-FS - “Sistema informático FEGA-PLUS” 3.413.553,69 € 
 19934400-AA-1103-FZ - “Paquete NEDAES” 2.405,72 € 
 19984400-AA-1103-GA - “Sistema informático FEGA” 11.763.943,48 € 

VALOR NETO CONTABLE TOTAL 15.191.351,46 € 

Este problema se viene poniendo de manifiesto en los informes de auditoría desde el ejercicio 
2012. En junio de 2015 el organismo ha iniciado una serie de actuaciones con el objeto de 
regularizar esta situación.  

 

6) En la cuenta (217000) “Equipos para procesos de información” existen activos cuyo último 
año de amortización fue 2011 y que tienen un valor neto contable positivo, que asciende a 
90.620,61 €. cv
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Igualmente, existen en la cuenta (214000) “Maquinaria y utillaje” y (216000) “Mobiliario” 
diversos bienes cuya vida útil ha finalizado y tienen asociado un valor neto contable positivo, 
por importe de 23.983,49 €.  
En nuestra opinión debería regularizarse la situación de todos estos bienes con cargo a la 
cuenta (120000) “Resultados de ejercicios anteriores”.  
 

7) En el Estado de Liquidación del presupuesto de ingresos del ejercicio están reflejados, en el 
capítulo 7, “Transferencias de capital”, concepto 750, los importes ingresados por las 
comunidades autónomas en cumplimiento de los convenios de colaboración firmados con el 
FEGA para la realización de trabajos de control asistidos por teledetección, por importe de 
2.697.262,40 €. Se considera que dichos ingresos no tienen la naturaleza de transferencias 
de capital dado que no son recursos recibidos sin contrapartida directa por parte del FEGA  
(la contrapartida, en este caso, son las obligaciones que asume el FEGA en virtud de los 
convenios suscritos) y, por otra parte, no se destinan a financiar operaciones de capital. En 
nuestra opinión, sería más apropiado incluir estos importes en el capítulo 3 del presupuesto 
de ingresos.  

 8) No se ha contabilizado como gasto del ejercicio 2014 la cuota de la Seguridad Social a cargo 
del FEGA correspondiente al mes de diciembre, por importe de 95.294,95 €, cuyo 
reconocimiento de la obligación y pago se realizó en el ejercicio 2015.   

9) Se han aplicado en el concepto presupuestario (399.01), “Recursos eventuales”, del 
presupuesto de ingresos, 200.094,52 € en concepto de ingresos por tasa suplementaria de 
leche de campañas ya liquidadas. En nuestra opinión, estos importes no deberían 
considerarse ingresos presupuestarios del FEGA y deberían ser reintegrados al Tesoro 
Público. 

IV. Opinión 
 

En nuestra opinión, excepto por el efecto de los hechos descritos en el apartado 
“Resultados del trabajo: Fundamento de la opinión favorable con salvedades” las cuentas 
anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la 
situación financiera del FEGA a 31/12/2014, así como de sus resultados, de sus flujos de efectivo y 
del estado de liquidación del presupuesto correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha 
fecha, de conformidad con el marco normativo de información financiera que resulta de aplicación y, 
en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo. 

 

V. Asuntos que no afectan a la opinión. Párrafo de informe 
sobre otros requerimientos legales o reglamentarios. 
 
La entidad auditada está obligada a presentar en la Memoria información referida a sus costes 

por actividades e indicadores de gestión, de acuerdo con la Resolución de 28 de julio de 2011 de la 
IGAE que regula los criterios para la elaboración de dicha información establecidos en el sistema de 
Contabilidad Analítica Normalizada para Organizaciones de la Administración (CANOA).  

Nuestro trabajo se ha limitado a verificar que la distribución de costes de actividades, de acuerdo 
con la normativa reguladora, resulta razonablemente coherente con la información financiera 
contable auditada. 

En dicha verificación se ha observado los siguientes errores, omisiones o contradicciones 
significativos en relación con la normativa reguladora, con la información contable, o ambas.  cv
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Nota 25 de la Memoria (costes por actividades): 
1) En nuestra opinión, el informe de personalización del Sistema CANOA debería ser objeto de 

actualización en cada ejercicio, justificándose los cambios con respecto al aprobado en su 
día por la IGAE. En relación con el informe de personalización aprobado en el ejercicio 2013, 
el modelo de costes se ha visto modificado en los siguientes aspectos: 

i. La consideración de los silos como nuevos centros de coste. 

ii. La inclusión de los precios públicos por las visitas al Castillo de Arévalo como 
ingresos, en el apartado 3.5. “Ingresos”, asociados a la actividad “Visitas y reuniones”. 

iii. La inclusión de nuevas actividades ((700) “Gastos asumidos por el FEGA no 
imputables a él como costes” y (359) “Condiciones al cobro ayudas”) y la supresión 
de actividades que ya no figuran en CANOA ((346) “Coordinación de la 
PAC_condicionalidad”, (354) “Responsabilidad liquidación tasa láctea”, (358) 
“Mecanismos de gestión de la crisis”, (366) “Corresponsabilidad financiera”, (802.200) 
“Pensiones a familias” o (802.700) “Coordinación de comunidades”) 

2) El FEGA no ha considerado como elementos de coste los gastos de transferencias que 
provienen de la Unión Europea, interpretando que la gestión se limita a un envío de fondos a 
las respectivas cuentas bancarias de las diferentes Comunidades Autónomas u Organismos 
Pagadores, sin que se realice una verdadera tramitación y gestión de fondos, sino un 
movimiento de tesorería. No obstante, esta Intervención Delegada considera que, en el caso 
de las acciones de información y promoción de los productos agrícolas y en el Plan de Ayuda 
Alimentaria a los Desfavorecidos, el FEGA realiza una verdadera gestión de los fondos y no 
un mero servicio de tesorería, por lo que los importes de estas transferencias deberían  
incluirse como mayor coste. Paralelamente, las transferencias recibidas por estos conceptos 
deberían considerarse como ingresos. 

3) Se ha realizado una comparación entre las principales partidas de la contabilidad financiera 
y la de costes. A continuación se exponen las diferencias más significativas que se han 
observado: 

i. En relación con la observación 2 del apartado III. del Informe (“Resultados del 
trabajo”), se considera que los gastos provenientes de las encomiendas de gestión 
para la ejecución de los trabajos de teledetección, mantenimiento de aplicaciones 
informáticas y demás trabajos de asistencia técnica relacionados con la coordinación 
y control de la PAC, por importe de 18.164.816,94 €, no deberían ser activados en 
cuentas y deberían incluirse como coste del ejercicio, ya que se trata de consumos 
necesarios para la realización de las actividades propias del organismo. 

ii. No se han incorporado como coste del ejercicio 185.988,44 € de gastos 
correspondientes al ejercicio 2014 contabilizados en la cuenta (413000) “Acreedores 
por obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto”. 

iii. No se ha incluido como coste del ejercicio la cuota de la Seguridad Social a cargo del 
FEGA del mes de diciembre, por importe de 95.294,95 €. 

iv. No se ha incorporado el coste correspondiente a los becarios (7.064,16 €). 
4) Según el Resumen General de Actividades extraído de la aplicación CANOA, las actividades 

(331) “Gestión y pagos de restituciones a la exportación” y (332) “Gestión y pagos de 
almacenamiento (silos)” tienen asociado un coste de 1.705.926,69 € y 634.762,62 € 
respectivamente, lo que supone un porcentaje del 3,806 % y 1,4162 % en relación con los 
costes totales de la entidad. Sin embargo, en el ejercicio 2014 no se han llevado a cabo 
actuaciones relacionadas con estas dos actividades. El motivo de esta incongruencia parece 
deberse a un defecto en la comunicación de la información desde la unidad gestora a los 
responsables de CANOA.  
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Nota 26 de la Memoria (indicadores de gestión): 
1) Estado F.26.1 “Indicadores de Gestión. Indicadores de Eficacia”. 

No se ha incluido en los indicadores de eficacia los datos correspondientes a la actividad 
finalista (311), “Colaboración con las CCAA”, cuyo coste supera el 1% del coste total de la 
organización y es superior a 50.000,00 €. La Nota Informativa CANOA nº 4/14 exceptúa la 
obligación del cálculo de los indicadores de gestión para las actividades finalistas cuyo coste 
sea inferior al 1% del coste total de la organización, siempre que no sea superior a 50.000,00 
€. Esta actividad no cumple estos requisitos, por lo que se deberían haber calculado los 
indicadores de eficacia correspondientes a la misma. 

 

El presente informe de auditoría ha sido firmado electrónicamente a través de la aplicación Registro 
Digital de Cuentas Públicas (RED.Coa) de la Intervención General de la Administración del Estado 
por el Interventor Delegado en el FEGA, en Madrid, a 6 de julio de 2015. 
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